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COVID-19 ve Calisma Yasamu:
Onlemlerin her asamasina engellileri dahil etmek

Diinya niifusunun %15’ini olusturan?® engelli insanlar sosyal, ekonomik ve saglik bakimindan 6tekilestirmenin yani
sira saglik hizmetlerinin ulastiriimasi1 bakimindan da sinirlamalar yasiyor. Bu 6tekilestirme, COVID-19 krizinin
olusturdugu yasam ve ge¢im imkanlarina yonelik tehdidi artinyor. Krizle miicadelede, olumsuz etkileri azaltma ve
siirdiirulebilir dizelme saglamak i¢in engelli insanlari kapsayacak bir yaklagim zorunludur.

Bu bilgi notu, BM Genel Sekreteri’nin? gcagrisinda dile getirdigi lizere, engellileri kapsayan COVID-19’la miicadelenin
ele almasi gereken temel konulari vurguluyor. Bilgi Notu, ILO’nun herkes i¢in insana yakisir isi destekleme,

engelliler i¢in istihdam ve sosyal koruma saglama yaklasimina dayaniyor. Bunlarin yapilmasi, ¢calisma yasaminda®
COVID-19 ile miicadelede ILO’nun doért temel yaklagiminin her birine katkida bulunacaktir.

¢X Genel tecrit ve yayllmayi durdurma onlemlerini engelli
insanlarin durumuna duyarh hale getirmek

Engelli insanlarin COVID-19 riskini artiran saglhk Ayni zamanda, tavsiye edilen COVID-19 6nleme
sorunlari olmasi daha muhtemeldir.* Genel anlamda tedbirlerinin bazilari engelli insanlar igin yeni engeller
engelli insanlarin fiziksel mesafeyi koruma imkani daha olusturabilmektedir. Butlin bu riskler, engelli insanlarin is
azdr, ilgili bilgilere ulasmada erisilebilirlik engelleriyle ve gelir devamliligini saglarken onlari salgindan

karsi karsiyadirlar ve mevcut sosyal tecridi daha da koruyacak sekilde el alinmalidir. Uganda’da, Nisan 2020
koétllestiren bicimde siddet ve tacize maruz sonlarinda, 10.000 engelli insan ve ailesine uygulanan
kalabilmektedirler. Engelli insanlarin yoksul kitle ve ankete gore, engelli insanlarin %45'i ailelerini nasil
kayitdisi ekonomide daha yuksek oranlarda bulunuyor gecindireceginden endiselenmekte, %14’0 de COVID-19
olmasi, hastalik bulasma riskini artirmaktadir. Bu risklerin bulasmasindan korkmaktadir.®

cogu, engelli kadin ve yaslilar igin katlanarak artmaktadir.®

1 WHO and World Bank (2011) World report on disability

2 UN Secretary-General (2020) Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19

3 Stimulating the economy and employment; supporting enterprises, jobs and incomes; protecting workers in the workplace; relying on social
dialogue for solutions: ILO (2020) Policy Brief: A policy framework for tackling the economic and social impact of the COVID-19 crisis

4 WHO (2020) Disability considerations during the COVID-19 outbreak

5 UN Secretary-General (2020) Policy Briefs: The Impact of COVID-19 on older persons and A Disability-Inclusive Response to COVID-19

6 Light for the World, TRAC FM (2020) The Impact of COVID-19 on Persons with Disabilities in Uganda



https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf
https://www.un.org/en/coronavirus/we-have-unique-opportunity-design-and-implement-more-inclusive-and-accessible-societies
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_745337.pdf
https://www.who.int/publications-detail/disability-considerations-during-the-covid-19-outbreak
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief_on_covid-19_and_older_persons_1_may_2020.pdf
https://www.un.org/en/coronavirus/we-have-unique-opportunity-design-and-implement-more-inclusive-and-accessible-societies
https://tracfm.org/s/campaign/210/the-impact-of-covid19-on-persons-with-disabilities-in-uganda/
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Engellileri kapsayan is saghgi ve giivenligi (ISG)
onlemleri yoluyla COVID-19’dan korunmayi saglamak.
isverenlerin COVID-19'a yénelik saglik riskleriyle ilgili
bilgileri isgilere erigilebilir bicimde saglamalar
gerekmektedir. Tesiste galismak cok riskli oldugunda, bazi
risk unsurlari isyerinde yapilan dizenlemeler, uzaktan
calisma ya da Ucretli izin yoluyla azaltilabilir. ILO Kiresel
is Diinyasi ve Engelliler A§i (GBDN) tarafindan Mayis
2020'de gergeklestirilen bir ankete” gére engelli galisanlar
arasinda COVID-19 enfeksiyonunu engellemeye yonelik
en yaygin uygulamalar uzaktan ¢alisma, esnek c¢alisma
saatleri ve Ucretli izindir. Engelli calisanlarin hepsi ayni
risklerle karsi karsiya olmadigindan bu ¢éziimlerin somut
olay temelinde tartisiilmasi gerekmektedir. ILO GBDN
anketine yanit veren sirketlerin gogu c¢alisanlarina ruh
saghgi destegi sagladiklarini bildirmistir. Birgok engelli
insan, kendilerini farkli sekillerde etkileyen COVID-19 krizi
ylUziinden ruh sagligi sorunlariyla karsi karsidadir.2 Ruh
sagligiyla ilgili destek énlemlerinin engelli galisanlar
tarafindan da erigilebilir olmasi, damgalamaktan ve
ayrimciliktan kaginarak psiko-sosyal engelleri olan kisilere
6zel 6nem vermesi gerekmektedir. Seylan (Sri Lanka)
isverenler Federasyonu ihtisas Egitim ve Engelli Merkezi,
aile ici siddet ve tacizle kargi karsiya olan engelli kadin ve
kiz gocuklari igin erisilebilir ihbar mekanizmalari ve
magdur yardimi saglanmasi gereginin altini gizmistir.

is orgiitlenmesi ve galigma diizenlemelerinin
erisilebilir ve kapsayici olmasi gerekmektedir. Alternatif
calisma duzenlemeleri tasarlarken ve uygularken ya da
isyerindeki calisma dizenlemelerini incelerken, bireysel
ihtiyaclara yonelik erigilebilir cevre ve makul diizenlemeler
saglanmalidir. Uzaktan ¢alisma durumunda dijital icerigin
erigilebilir kilinmasi ve gerekli durumlarda isaret dili ve
erisilebilir toplanti formatlarinin saglanmasi 6zellikle
onemlidir. Bazi engelli isgiler, isyerinde sahip olduklari
uyumsal yazihma ya da ekipmana erisime ve yeni ¢calisma
ortaminda daha fazla dliizenlemeye ihtiya¢ duyacaktir.

isveren érgiitleri, engelli galisanlarini, ilgili calisma
dizenlemeleriyle nasil destekleyecekleri konusunda
tyelerine rehberlik saglayabilirler.® Seylan (Sri Lanka)
isverenler Federasyonu ihtisas Egitim ve Engelli Merkezi,
ofislerde ve ayrica evden uzakta ¢alisan engelli insanlara
makul imkanlar saglamak igin politika dnerileri
geligtirmistir.1° Birlesik Krallik Sendikalar Kongresi (TUC)
Nisan 2020’de, engelli isciler arasinda uzaktan
calismaktan kaynakli sorunlara yonelik uygulanabilir
makul diizenlemelere iligkin bir rehber yayinlamistir.t*

Engelli insanlarin kriz siiresince mesleki gelisimlerine
devam etmeleri gerekmektedir. Banglades Is Diinyasi
ve Engelliler Agi, isini kaybetmis ya da ilk kez is arayan
engelli insanlar igin is eslestirme hizmetlerini
kolaylastirmakta; Filipinler is Diinyasi ve Engelliler Agi ise
engelli iscilerin kriz sonrasinda ¢alismak Uzere beceri
kazanmalarina yardim etmek icin yeniden beceri
kazandirma girisimi baslatmaktadir.’> Kanadal sendikalar,
iyi uygulamalari diger igyerleriyle paylasilabilmek
amaciyla, cesitli sektérlerden érnek isverenlere dair bir
dizi vaka incelemesini gelistirmis olan Kanada Engelli
Kadinlar Agi (DAWN) ile koordineli olarak ¢alismaktadir.
Sendikalar, isverenleri sorumlu tutmaya odaklanmaktadir;
bdylece isverenlerin isyerlerinde engelli insanlari
calistirma, muhafaza etme ve desteklemeye devam
etmelerini saglamayi hedeflemektedir. Bu destek g¢abalari
baglaminda, kiglk ve orta dlcekli isletmelerin engellilere
imkan saglarken yersiz zorluklar yasamamalari icin bir
destek fonu da mevcuttur.*®

Bagimsiz g¢alisan ya da kayitdisi ekonomide olan
engelli insanlarin durumu 6zellikle zorludur. Bu isgilerin
gecim kaynaklarini siirdirmeleri ve yeterli dnlem
alabilmeleri igin destege ihtiyaglari vardir. isgi
sendikalari, kayitdisi ekonomideki engelli insanlarin
Ozellikle de koronaviriisun yayilmasini azaltmaya
yonelik dnlemler bakimindan kirilgan durumda
olduklarini altini gizmistir.

7 ILO (2020) Disability inclusion in company responses to COVID-19: results of a survey among National Business and Disability Networks and
their members. Mayis 20202de ILO Kiiresel is Diinyasi ve Engelliler Agi, COVID-19 ile miicadelede ihtiyag ve iyi uygulamalari tespit etmeye
yonelik iki anket yapmistir. Anketlerden biri, Ulusal Is Diinyasi ve Engelliler Aglarinin sirket tyelerini hedeflerken, digeri de bizzat Ulusal is
Diinyasi ve Engelliler Adlarini hedeflemistir. Toplamda, 21 Ulusal Ag uyesi 157 sirket ile bizzat 17 Ulusal Ag ankete cevap vermistir.

8 UN Secretary-General (2020) Policy Brief: COVID-19 and the Need for Action on Mental Health

9 ILO (2020) An employers’ guide on working from home in response to the outbreak of COVID-19

10 ILO (2020) Disability inclusion in company responses to COVID-19: results of a survey among National Business and Disability Networks and

their members

11 Trades Union Congress (2020) Covid-19 and reasonable adjustments - guide for reps
12 ILO (2020) Disability inclusion in company responses to COVID-19: results of a survey among National Business and Disability Networks and

their members
13 DAWN (2020) A message from DAWN about COVID-19



https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_policy_brief-covid_and_mental_health_final.pdf
https://www.ilo.org/actemp/publications/WCMS_745024/lang--en/index.htm
https://www.tuc.org.uk/resource/covid-19-and-reasonable-adjustments-guide-reps
https://www.dawncanada.net/news/covid-19-18-03-2020/
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Hedeflenen sosyal koruma énlemlerit4. Mevcut kiresel
salgin, COVID-19 krizini ele almada sosyal korumanin
hayati rolinu géstermektedir. Daha kapsamli ve kapsayici
sosyal koruma sistemlerine sahip Ulkeler, engelli kigilere
acil destek saglama konusunda daha iyi konumdadir.
Mayis 2020’ye kadar en az 60 Ulke bu insanlar icin 6zel
Onlemler almistir:1®

2X  Nakit transferleri. Birgok Ulke halihazirda engelli
yardimi almakta olan engelli insanlara ilave ya da
artinlmisg 6deme yapmistir. Aralarinda Fransa, Kirgiz
Cumbhuriyeti ve Suudi Arabistan’in da bulundugu bazi
Ulkeler, engelli yardimlarina devamli erisimi saglamak
icin pek siki olmayan idari kosullara sahiptir. Ruanda
ve Sri Lanka, daha fazla engelli insani dahil etmek
icin kapsayiciligr artirmigtir. Bazi Ulkeler, destegi
surdurmek icin engelli insanlarin ebeveynleri ve aile
Uyeleri igin Ucretli izin benimsemistir.

2X  Ayni destek. Birgok Ulke gida ya da gida disi
maddeler ve evde destek hizmetleri saglamistir.
Urdiin, Fas ve Hindistan’daki birkag eyalet, engelli
insanlar icin yardim hatlari olusturmustur.

4 X Bulagma riskini azaltmak ve genel tecrit
kisitlamalarinin tGstesinden gelmek igin sunum
mekanizmalarini uyarlamak. Ornekler arasinda;
Gliney Amerika’da kalabaligi 6nlemek igin bankadan
yardim parasini cekmek Gzere 6zel gunler belirleme,
Arnavutluk ve Ermenistan’da nakit transferlerini eve
teslim ya da Rusya’da engellilik belgelerine ¢evrimigi
kayit ve uzaktan erisim bulunmaktadir.

Uruguay isci sendikasi Plenario Intersindical de
Trabajadores - Convenciéon Nacional de
Trabajadores (PIT-CNT), ilgili engelli 6rgutleriyle
koordineli olarak, engelli iscilere yardimlara erisim
hakkinda bilgi saglamak suretiyle, Latin Amerika’da
bulunan is¢i sendikalari arasinda bu konuyla ilgili
cevrimici diyalogun yayginlasmasina fayda
saglamaktadir.

Genel tecrit ve saglik krizi siiresince engelli
insanlara yonelik destek hizmetlerini siirdiirmek
ve gelistirmek. Engelli insanlara yonelik bakim ve
yardim saglanmasinda diizenlemeler son derece
onemlidir. Kadinlar bakim sorumluluklarinin gogunu
tasidiklarindan,® bu diizenlemelerin hem bakimi
alan hem de saglayanlar olarak kadinlarin
ihtiyaglarini ele almasi ve bakimin yeniden dagilimini
desteklemek igin cinsiyete duyarli olmasi
gerekmektedir.

Bakim, yardim, engellilige iliskin hizmetlerin (yardimci
araglarin saglanmasi dahil) genel tecrit ve diger
yayilmayi durdurma énlemleri stiresince devam etmesi
gerekmektedir. Bunun igin, anilan hizmet ve ¢alisanlarin
“zorunlu” olarak nitelenmesi gerekmektedir. Her yastan
engelli insanlara kritik destek ve yardim veren hizmet
saglayicilarina finansman saglanmalidir.

Engelli insanlar i¢in akran destek sistemleri, artan
soyutlanma riskini ele almak igin 6zellikle gereklidir.
Engelli insanlar, kendi dayaniklilik stratejilerini paylagsmak
ve bu tir calisma sekline genel tecrit donemi sirasinda
gecis yapmis olanlar igin uzaktan ¢alismayla ilgili
sohbetlere 6nculuk etmek suretiyle, ¢calismaya iligkin
akran destek diizenlerine katkida bulunabilirler. Risk
altindaki insanlarla, yardim saglayabilecek insanlari
eslestirmek igin platformlar gelistirilebilir.” isgi érgiitleri ve
tyeleri de engelli iscilere sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina
destek olarak, is¢i merkezlerini onlara erisilebilir kilarak ve
engelli 6rgutleri arasinda ittifak kurarak engelli
kapsayiciliginin yayginlastirimasiyla ilgili kilit rol
oynamaktadir.1®

14 1LO, UNICEF, UN Partnership on the Rights of Persons with Disabilities, International Disability Alliance, Special Rapporteur on the Rights of
Persons with Disabilities (2020) Brief: Disability-inclusive Social Protection response to COVID-19 crisis

15 Center for Inclusive Policy (2020) An initial overview of specific social protection measures for persons with disabilities and their families in

response to COVID-19 crisis

16 ILO (2019) A quantum leap for gender equality for a better future of work for all

17 Global Cooperation on Assistive Technology (GATE)

18 ILO (2017) Trade Union Action on Decent Work for Persons with Disabilities: A Global Overview



https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_742140/lang--en/index.htm
https://inclusive-policy.org/2020/05/22/an-initial-overview-of-specific-social-protection-measures-for-persons-with-disabilities-and-their-families-in-response-to-covid-19-crisis/
https://inclusive-policy.org/2020/05/22/an-initial-overview-of-specific-social-protection-measures-for-persons-with-disabilities-and-their-families-in-response-to-covid-19-crisis/
https://inclusive-policy.org/2020/05/22/an-initial-overview-of-specific-social-protection-measures-for-persons-with-disabilities-and-their-families-in-response-to-covid-19-crisis/
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_674831/lang--en/index.htm
https://www.who.int/disabilities/technology/gate/en/
https://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_608665/lang--en/index.htm

P ILO Brief
COVID-19 ve Calisma Yasami: Onlemlerin her asamasina engellileri dahil etmek

2x Sosyo-ekonomik onlemlere engellileri dahil etmek

Bircok engelli insan, bu kriz 6ncesinde de ¢alisma 2X  Engelli insanlarin kayitdisi ekonomide yer

yasaminin her alaninda kayda deger dislanma almalari, engelli olmayanlara gore daha

yasiyordu. olasidir.20

2X Engelli insanlarin engelli olmayanlara gore 2 X Engelli insanlar, sosyal koruma tarafindan yeteri
isthdamda olmasi ya da insana yakisir is kadar kapsanmamaktadir. Diisiik ve orta gelirli
sartlarda calismalari daha az olasidir.* tilkelerde ciddi engelleri olan kisilerin %20’sinden

azinin engellige iliskin sosyal koruma
programlarina erigimleri bulunmaktadir.?!

Sekil 1: Niifusta istihdam orani, engellilik durumu ve cinsiyete gore, en giincel ILO verileri.
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Bu dislanmalar zihinsel ve psikolojik engelli insanlar icin ve Engelli olmayan erkekler

ayrica birden fazla engeli olan insanlar i¢in daha belirgindir.
Coklu ayrimcilik, kadinlarin istihdam alaninda ve sosyal
koruma kapsami bakimindan 6tekilestiriimelerini daha da

kotl hale getirmektedir. Engelli kapsayiciliyi, COVID-19 ile miicadelede sosyo-
Kuresel salgin ve yarattigi ekonomik soklar daha fazla ekonomik dnlemlerin ve kimseyi geride birakmamanin en
ayrimcihiga ve diglanmaya yol acarak engelli insanlarin 6nemli pargasidir.?2 Engelli insanlarin perspektifleri ve
kirllganh@ini artirmaktadir. Bu kisilerin, ekonomik hayat deneyimleri krizle miicadele etmek igin ve
krizden en ¢ok etkilenenler arasindadirlar,?? ve iglerini herkes igin daha adil bir toplum saglamak igin yenilikgi
kaybetmeleri ve yeniden is bulma konusunda zorluk ¢oziumler tiretmeye yardimci olabilir. Engelli

yasamalari daha muhtemeldir. kapsayiciligini yayginlastirmaya yonelik mekanizmalar,

herkese daha iyi hizmet eden bir miicadeleye fayda
saglamakta, sistemleri daha gevik ve karmasik durumlara
daha duyarli hale getirmektedir.

19 UN DESA (2018) Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with persons with

disabilities

20 a.g.e.

21 ILO (2019) Measuring financing gaps in social protection for achieving SDG target 1.3: Global estimates and strategies for developing
countries

22 Mitra, S. and Kruse, D., 2016. Are workers with disabilities more likely to be displaced? The International Journal of Human Resource
Management, 27(14), pp.1550-1579

23 Insani krizlerde engelli kapsayiciligina iliskin dersler, COVID-19 ile miicadele ve diize ¢ikis igin kullanilabilir, 6rnegin bkz: International
Disability Alliance (IDA), Humanity & Inclusion (HI), CBM (2019) Inclusion of persons with disabilities in humanitarian action: 39 examples of field
practices, and learnings from 20 countries, for all phases of humanitarian response



https://www.un.org/development/desa/disabilities/publication-disability-sdgs.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/publication-disability-sdgs.html
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Workingpapers/WCMS_729111/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Workingpapers/WCMS_729111/lang--en/index.htm
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-12/Case%20studies%2C%20Inclusion%20of%20persons%20with%20disabilities%20in%20humanitarian%20action%2C%202019.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-12/Case%20studies%2C%20Inclusion%20of%20persons%20with%20disabilities%20in%20humanitarian%20action%2C%202019.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-12/Case%20studies%2C%20Inclusion%20of%20persons%20with%20disabilities%20in%20humanitarian%20action%2C%202019.pdf
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BM Genel Sekreteri, engellileri kapsayan bir COVID-
19’la miicadele yaklagimi ¢agrisinda bulunmustur.?* BM
Genel Sekreterligi’nde, engellilerin saglk, sosyo-ekonomik
ve insani 6nlemlere dahil edilmesini yayginlastirmak ve
COVID-19'la mucadele igin tahsis edilen finansmana
engelliligin dahil edilmesinin de hesaba katilmasi igin
zamana bagl bir calisma grubu kurulmustur. ILO butin
paydaslari, engelli insanlari COVID-19’la micadeleye
yonelik girisimlerin hepsine dahil etmelerini hatirlatmak icin
bir eylem gagrisi baslatmistir.?

Sosyo-ekonomik 6nlemi planlamanin ilk adimi durumun
hizh bir degerlendirmesini yapmaktir. Bu
degerlendirmenin engelli insanlarin 6zel durumunu géz
oninde bulundurmasi ve bu hususta sorular icermesi
6nemlidir.?® Dahasi, engellilerin ve temsilci 6rgtlerinin
katilimini saglamak son derece énemlidir.

Krizin sosyo-ekonomik etkisini ele alan girisimler
tasarlarken, engelli kapsayiciligini saglamak igin
anaakimlagtirma ve hedefli 6nlemler bilegkesinden
yararlaniimalidir. Mlcadele icin tahsis edilen finansmanda,
bu cift yollu yaklagimin agik bigcimde éngoérilmesi
gerekmektedir. Kuresel ve bolgesel fonlar, kalkinmayi
hedefleyen dondrlerden gelen finansman 6rnek teskil
etmelidir. Kisa sire 6nce OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (DAC) tarafindan olusturulan engellilik belirteci?”
projelerin ve programlarin engelli kapsayiciligini
degerlendirmek icin kullanilabilir ve dondérler, COVID-19
kaynaklarinin tahsisi baglaminda bu belirteci kullanmalidir.
Finansman igin engelli kapsayiciliginin sart kogulmasi,
dondrleri ve alicilari seffaf raporlama yapmakla sorumlu
tutacaktir. Engellilik ve cinsiyete gére ayristinilmis veriler
ve engellilik girisimlerinin nasil anaakimlastirilacagina,
girisimlerin engellilere nasil bir faydasi olduguna ve hangi
hedefli dnlemlerin Ustlenildigine dair agik bilgi saglayan
raporlama, bu baglamda g6z dniinde bulundurulmalidir..

Bircok Ulke, sosyo-ekonomik énlemlerinde KOB/'ler ve
isini kaybetmis olan isciler basta olmak tzere sirketleri
destekleyen istihdami koruma ve destekleme
girisimlerini uygulamaya koymaktadir. Bu girisimler,
becerilerin gelistiriimesi, istihdam yaratma, is gelistirme
hizmetleri, istihdam hizmetleri, bayindirlik, istihdam odakh
altyapi programlari ya da dider isguicu piyasasi
aktivasyonu dahil olmak engelli insanlarin dahil edilmesini
desteklemelidir.

Ulkeler, hizmetlerin erisilebilirligini 6ngdrerek, hedefli
erisim Ustlenerek ve mumkin olan yerlerde engelli kisilerin
istihdami icin hedef ve kota belirleyerek bunlari
gerceklestirebilirler. Ayni durum kirsal ekonomiyi, kayitdisi
ekonomiyi ve blylime firsati olan sektorleri hedef alan
girisimler ve buna ek olarak genclerin istihdamini
destekleyen girisimler icin de gecerlidir.

isverenlerin engelli kapsayici olmalarini tegvik etmek icin
igsverenlere finansal destek saglamak gerekebilir. Kamu
ihalelerindeki kosullar, engellilere ait isletmeler de dahil
olmak Uzere engellilerin istihdamini desteklemek icin
faydali mekanizmalardir. Hikiimet desteg@i baglaminda ILO
GBDN anketine yanit vermis sirketler, makul igyeri
degisiklileri ve Ucret sibvansiyonlarina iliskin maliyetleri
kapsamaya yonelik stibvansiyonlarin, engellileri kapsayan
is Gnlemleri bakimindan éncelikli oldugunu belirtmistir.®

ilgili girisimlerin ve hizmetlerin engelli kapsayici hale
getirilmesine yonelik gerekli teknik bilgiyi saglamak icin
engelli 6érgutlerine finansman saglanmalidir. Hedefli is
eslestirmeye ve gerekli oldugu durumlarda igsbaginda
destege ve ayrica engelli genclere ciraklik seceneklerine
ozel ilgi gosterilmelidir.?®

isglicii piyasasinda engelli kapsayiciligi konusunda
isverenlerin kilit bir roli vardir. Son yillarda engelli
kapsayiciligini yayginlastirmak icin gelismekte olan
Ulkelerde de olmak uzere ¢ok fazla ilerleme
kaydedilmistir. Ulusal is Diinyasi ve Engelli Aglari*® bu
bakimdan kilit rol oynamislardir ve engelli insanlarin
krize kars1 sosyo-ekonomik énlemlerin bir parcgasi
olmalarinda da énemli rol oynayabilirler. Ulusal ig
Dunyasi ve Engelli Aglari engelli kapsayici sosyo-
ekonomik énlemler konusunda hiikiimetlere faydal
rehberlik saglayabilir.

24 UN Secretary-General (2020) Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19

25 1LO (2020) No one left behind, not now, not ever: Persons with disabilities in the COVID-19 response

26 Anket ve sayimlarda bunu yapabilmek igin temel araclardan biri de sudur: Washington Group Short Set of Questions

27 OECD (2019) Handbook for the marker for the inclusion and empowerment of persons with disabilities

28 ILO (2020) Disability inclusion in company responses to COVID-19: results of a survey among National Business and Disability Networks and

their members

29 ILO (2018) Palicy Brief: Making apprenticeships and workplace learning inclusive of persons with disabilities

30 Ornegin bkz. ILO Kiiresel is Diinyasi ve Engelliler Agi ve baglantili Ulusal is Diinyasi ve Engelliler Adlari.
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Uganda’da sosyal ortaklar Uganda isverenler
Federasyonu ve Ulusal is¢i Sendikalar Orgiitii ortak
bildirisi, basta HIV’li, engelli, gégmen ve diger kirilgan
durumlarda olan kisiler olmak Uizere, hi¢ kimsenin geride
birakilmamasina yonelik kapsayici COVID-19 énlemleri
gagrisinda bulunmaktadir.!

Sosyal koruma ihtiyaglari kapsam ve yeterliligini
artirmak. Bir 6nceki bdlimde belirtilen acil dnlemlere ek
olarak, acil sosyo-ekonomik énlemlerde sosyal koruma
kapsamasini ve destek miktarini kayda deger bigimde
artirmak kritik 6nem tasimaktadir. Engelli yardimlari
durumunda, bunlarin engellilige iliskin ekstra maliyetlere
odaklanmasi ve boylece isten gelir kazanmayla da uyumlu
olmasi gerekmektedir.

¢x Daha kapsayici ve “daha iyi normal” firsatini

degerlendirmek

Krize karsi alinan acil 6nlemlerin engelli kapsayici
olmasi, gelecekte engelli insanlar ig¢in yeni ve daha iyi
firsatlar yaratacaktir. EGer engellilerin sosyo-ekonomik
onlemlerde gorindrlik ve katilimlari saglanirsa, bu durum,
diizelmedeki rolleri icin temel teskil edecektir. Kiresel
anlamda engelli kapsayiciliginin, kriz sonrasi dizelmeyi
destekleyecek sekilde uluslararasi isbirligi cabalarina
eksiksiz bicimde dahil edilmesi gerekmektedir.
“Calisma Yasaminin Gelecegini Engellileri Kapsayici
Hale Getirmek” adli raporun bes genel tavsiyesi®?
gelecekte izlenecek yol ve krizden ¢ikmak icin daha da
onemli hale gelmisgtir:
2X  Yeni calisma ve istihdam bigimlerini engelli
kapsayiciliga entegre etmek
4 X Beceri gelistirme ve hayat boyu 6grenmeyi
engelli kapsayici hale getirmek
4 X Evrensel Tasarimi bitiin yeni altyapi, Griin ve
hizmetlere yerlestirmek
X Mevcut ya da yeni Yardimci Teknolojileri
ulaglilabilir ve erisilebilir hale getirmek
2X  Engellileri ekonominin buytimekte ve
gelismekte olan bdlgelerine dahil etmeye yonelik
onlemler almak.

Engelli kapsayici adil bir dontigsiime dogru. COVID-
19’la micadele 6nlemlerinin, ¢gevresel anlamda
surdurulebilir ekonomilere ve toplulara dogru adil
donldsimun saglanmasina katkida bulunmasi
gerekmektedir. Yesil islere adil dontisim ve yesil islerin
yaratilmasinin desteklenmesinin de engelli kapsayici
olmasi gerekmektedir.3® Engelli kapsayiciligi bu sorunlarla
ne kadar iliskilendirilebilirse calisma yasaminda
dizelmeye yoOnelik o kadar genis bir etki elde edilecektir.

Evrensel ve kapsayici sosyal koruma sistemleri
olusturmak. Kriz, engelliler de dahil olmak lzere tim
insanlari korumanin kilit noktasi olarak yeterli sosyal
korumanin 6nemini géstermistir. Bir sosyal koruma tabani
ve engelli yardimlarinin evrensel kapsamini saglamak son
derece 6nemlidir. Kapsamli sosyal koruma sistemlerinin
gelir gtvenligi, engellilige iliskin giderlerin kapsanmasi ve
yasama dongusu suresince saglik hizmet ve desteklerine
erisimi garanti etmesi gerekmektedir.3* Sunum, anaakim
ve engellilere 6zgl programlar araciligiyla yapilmali;
finansmanin sirdurdlebilirligi de, vergiler ve katkilarin
bileskesiyle saglanmalidir.

Engellilige iliskin sosyal korumanin galisma ve
ekonomik giiglendirme programlariyla uyumiu
olmasi gerekmektedir.> Engelli yardimlarinin
calismayla hep karmasik bir iligkisi olmustur. Bunlardan
bazilarinin temeli “is géremezlik” varsayimina dayalidir.
Bu yaklasim 6nyargiyi giglendirmekte, is aramaya
yonelik olumsuz tesvik yaratmakta ve engelli ¢alisanlarin
engelleri sebebiyle maruz kaldiklari ilave bedeli dikkate
almamaktadir. Krizi orta ve uzun vadede ele alan sosyal
koruma 6nlemlerinin bu dinamigi kopyalamamasi son
derece onemlidir.

31 Federation of Uganda Employers, National Organisation of Trade Unions (2020) Joint FUE / NOTU communigué on COVID-19 response in

the world of work in Uganda

32 ILO, Fundacion ONCE (2019) Making the Future of Work inclusive of persons with disabilities

33 ILO (2019) Policy Brief: Persons with disabilities in a just transition to a low-carbon economy

34 ILO et al. (2019) Joint statement: Towards inclusive social protection systems supporting the full and effective participation of persons with

disabilities

35 ILO, UNICEF, UN Partnership on the Rights of Persons with Disabilities, International Disability Alliance, Special Rapporteur on the Rights of
Persons with Disabilities (2020) Brief: Disability-inclusive Social Protection response to COVID-19 crisis
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Engelli yardimlari, erisimi mumkun kilacak sekilde
tasarlanmali; 6te yandan da, engeller ve destek
yetersizliginin bircok engelli insanin isglicl piyasasina
girisi engelleyecegini dikkate almalidir.3®

Engelli destek hizmetleri ve engelli 6rgiitleri igin yeterli
ve siirdiiriilebilir finansman saglamak. Engelli insanlarin
yardimci araglar ve istihdam hizmetlerine erisim de dahil
olmak Uzere beceri kazanmak ve ise erismek igin genis bir
yelpazede yer alan 6zellestirilmis midahalelere ihtiyaclari
vardir. Bu hizmetlerin basta dusuk ve orta gelirli Glkelerde
olmak Uzere devlet ve devlet disi aktorler tarafindan
saglanmasinin kapsami zaten oldukga disUktir ve
ekonomik gerileme déneminde kesilme tehdidi altindadir.
Calisma yasaminda engelli kapsayiciligi konusunda
kapasiteyi gelistiren bu hizmetler ve midahaleler
surdurtlmeli ve daha da gelistiriimelidir.

Engelli kapsayiciliga kesimler arasi bir yaklasimda
bulunmak. Kadinlar engelli insanlarin yarisindan fazlasini
teskil ettiginden, toplumsal cinsiyet ve engellilik yaklagimlari
paralel bicimde yurimektedir.

2x Tavsiyelerin ozeti

Ancak toplumsal cinsiyet ve engellilik midahaleleri,
anaakimlastirma yaklasimlari gibi birgok ortak noktaya
sahiptir ve eger muidahalelerde karsilikl olarak pekistirici
niteliginden daha fazla yararlanilirsa daha yiksek etkiye
sahip olabilmektedirler.3” Ayni sekilde, ortak ihtiyaglar ve
yaklagimlar da yasli insanlara yénelik dnlemlerde
mevcuttur. HIV'li insanlar, yerli halklar, kabileler ve gdgmen
isciler gibi belirli gruplara odaklanmis miidahalelerin de
engelliler agisindan kapsayici olmalari gerekir ve bunun
tersi de gegerlidir.

COVID-19 kriziyle miicadele, diizelme igin temel
olusturmaktadir. Engellilerin haklarini
guclendirmek, sosyal ve ekonomik yasama dahil
edilmelerini artirmak, bu alanda daha dnceki yillarda
elde edilen basarilara yenilerini eklemek igin bir firsat
teskil etmektedir. Daha kapsayici bir calisma yasami
gelecegi herkes icin mUimkuindar.

Genel tecrit ve diger yayilmayi durdurma énlemleri
sirasinda:

a. Engellileri kapsayan is sagligi ve giivenligi (iISG)
onlemleri yoluyla COVID-19’dan korunmak.

b. Bitln ilgili galisma dizenlemelerinde erisilebilir ve
kapsayici galisma kosullari saglamak.

c.  Engellilere nakit transferleri, ayni destek ve uyarlanmig
sunum mekanizmalari yoluyla acil yardim saglamak
amaciyla sosyal koruma.

d. Genel tecrit stresince ve saglik krizi boyunca
engellilere yonelik destek hizmetlerini sirdirmek ve
gelistirmek.

e. Engellilere yonelik, isle ilgili akran destek

programlari geligtirmek.

Sosyo-ekonomik 6nlemlerde:

f.  Sosyo-ekonomik énlemlerin her asamasinda
engellilere danisma ve anlamli katihmlarini saglamak.

g. Hem kadin hem erkek olmak Uzere engelli insanlari
iceren durumlarin hizli degerlendirmesini yapmak,
hesap verebilirlik ve raporlama igin temel olusturmak.

h.  Engellilerin sosyo-ekonomik énlemlerin bitin
girisimlerinde kapsanmasina yonelik énlemlerin
anaakimlastiriimasi ve hedeflenmesini saglamak.

i.  Finansal mekanizmalar ve kaynak tahsislerinin engelli
kapsayici olmasini saglamak.

j.  Istihdami destekleyen programlar ve girisimlerin
engellileri de kapsamasini ve toplumsal cinsiyete
duyarli olmasini saglamak.

Salgindan diizelme déneminde:

k. Cevresel sirdurulebilirlige adil gegis cabalarini
engelli kapsayici hale getirmek.

[. Yeni calisma bicimlerinin engelli insanlar igin
erigilebilir ve kapsayici olmasini saglamak.

m. Engelli insanlarin korunmasina yonelik kapsami ve
yeterliligi genisletmek, evrensel sosyal korumaya
katkida bulunmak.

n. Sosyal korumanin, degisen galisma yasaminda,
engelli insanlari ekonomik agidan guglendirmesini
kolaylastirmak.

0. Egitim ve ¢alismayi mimkuin hale getiren engelli
destek hizmetlerini geligtirmek ya da olugturmak.

36 Son yillarda daha fazla tlke isle uyumlu engelli yardimlari tasarlamaktadir. Baska Ulkelere ek olarak Fiji, Morityus ve Tayland bu konuda

onlemler almistir.

37 Ornegin bkz: ispanyol engelliler temsilcileri Komitesi- CERMI (2012) Guide to gender mainstreaming in public disability policies
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ox llgili uluslararasi ¢erceveler ve ¢alisma standartlari

Uluslararasi toplum, haklar ve kalkinma gergeveleri Sozlesme Uye devletlerin esit firsatlar ilkesine dayali
aracihgiyla engelli kapsayiciligi garanti etmektedir. Bu olarak engellilerin mesleki rehabilitasyon ve
taahhutler krizle miicadelede anlamli kapsayiciliga istihdamina yonelik ulusal politikalar belirlemesi,
dondsturilmelidir. uygulamasi ve dizenli olarak incelemesini sart
2X 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi kimseyi kogmaktadir. Ayni zamanda isci ve igveren orgutleri
geride birakmamayi taahhlt etmekte; Sdird(irtilebilir icin de kilit rol saglamaktadir.
Kalkinma Amaclarn (SKA'lar) engellileri agikca &X ILO 2012 tarihli ve 202 No'lu Sosyal Koruma
belirtilien hedeflere dahil etmektedir.38 Tabanlari Tavsiye Karari*® engelli yardimlarinin

kademeli olarak genisletilen sosyal korumanin bir
pargasi olmasini ve temel saglik hizmetlerinin
engellilere 6zgli bakim hizmetlerini de icermesini
ongoérmektedir.

24X ILO 2017 tarihli ve 205 No'lu Baris ve Dayaniklilik igin
istihdam ve Insana Yakigir Is Tavsiye Karari** kriz ve
catisma ortamlarinda engellilerin ihtiyaclarini ele
almanin éneminin altini gizmektedir.

2 X Birlesmig Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi krizler ve
insani acil durumlar da dahil olmak tizere her
baglamda ve hayatin her alaninda engelli haklarini
sa@lamaktadir.3®

2X  Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin ILO
Yiiziinciyil Bildirgesi (2019) herkes icin tam, Uretken
ve 6zgurce secilmis istihdam ve insana yakisir is
iceren adil, kapsayici ve guvenli calisma yasami
gelecegini sekillendirmek i¢in insan merkezli cergeve
belirlemektedir. Ozellikle engelli insanlar icin galisma
yasaminda esit firsatlari saglamanin gereginin altini
gizmektedir.°

&X 1983 tarihli ve 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve
istihdam (Sakatlar) S6zlesmesi*! ve 1983 tarihli ve
168 No'lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam
(Sakatlar) Tavsiye Kararr*? engellilerin beceri
gelistirme ve istihdamini desteklemektedir.

38 UN (2015) 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Giindemi Bildirgesi

39 UN (2008) Engelli Haklari Sézlesmesi

40 Galisma Yasaminin Gelecegine iligkin ILO Yizincuyil Bildirgesi (2019)

41 1LO 1983 tarihli ve 159 No'lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sézlesmesi

42 1LO 1983 tarihli ve 168 No'lu Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam (Sakatlar) Tavsiye Karari
43 1LO 2012 tarihli ve 202 No'lu Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari

44 1LO 2017 tarihli ve 205 No'lu Baris ve Dayaniklilik igin Istihdam ve Insana Yakisir Is Tavsiye Karari
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