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1. Giris

Arap Bahari’nin ardindan pes pese gelen isyanlarin baslica 6zelligi, Suriye hari¢ olmak Uzere,
etkilenen ulkelerin cogunda kisa sliren gosteriler ve/veya siddet olaylarini icermesi olmustur. Mart
2011’den ginimize kadar Suriye’de savasan taraflarin hicbiri Glkenin kontrollini ele gecirememis;
bunun sonucunda da, UNHCR verilerine gére toplam 5,68 milyonu! askin insan miulteci olarak
kaydedilmis; Turkiye de, gegcici koruma rejimi2 kapsaminda bu miultecilerin 3,6 milyonuna3 kucak
acmigstir. Bu benzersiz durum 6zellikle Tirkiye agisindan salt insani acil durum yaratmakla kalmamis,
milyonlarca Tirk insaninin yasamini da etkilemistir. Bu baglamda, politika diizeyinde yanit taleplerinin
yani sira konuya iliskin bilgi talepleri de ivedilik arz etmektedir. iste bu raporun amaci, Suriyelilerin
yasam ve ¢alisma kosullari, muhtemel i¢c gb¢ oriintileri ve miltecilere calisma izni vermenin etkilerine
iliskin istatistiksel veriler saglamak suretiyle bu bilgi acigini doldurmaktir.

Suriye milteci krizi hakkinda bilgi verilirken mikro veriler nadiren kullaniimistir.
Makroekonomik veriler kullanilarak Suriyelilerin bolgedeki mevcudiyetine iliskin bazi arastirmalar
yuritilmustir. Ornegin, Suriyeli miiltecilerin mallarin fiyat diizeyi Gizerindeki etkisini inceleyen Konun
ve Timen (2016) ve Timen (2016), Gretim sirecinde yogun olarak kayit disi iscilerin calistigi Griinlerin
fiyatinin diistis gosterdigini tespit etmistir. Bu durum, Suriyeli iscilerin kayit disi islerde daha dislik
Ucretlerle Turklerin yerini almasiyla birlikte, daha disik isglicii maliyetinin mallarin fiyatina yansimasi
seklinde agiklanmaktadir. Arastirmamiz, kayit disi galisan Tirkler ile Suriyeli galisanlar arasinda belirli
Olgiide ikame edilebilirlik oldugunu dogrulamakla birlikte, Suriyelilerin, Turklerin yapmak
istemeyebilecegi isleri yapip onlari tamamlayabildiklerini tespit etmis; analize yeni bir karmasiklik
katmani eklemistir. Ayrica, Tiimen (2016), Turklerin kayit disi is bulma sansinin daha az olmasinin yani
sira multecilerin gelisiyle birlikte kamu hizmeti sunumundaki artis nedeniyle kayitli is bulma sansinin
da daha fazla oldugunu tespit etmistir. Suriyeli miltecilerin etkisini inceleyen bir diger makale de Del
Carpio ve Wagner’e (2015) aittir; bu makalede Tirkiye isgiicii Anketi’nden elde edilen mikro verilerle
bolgeye gore milteci sayisina iliskin makro veriler bir araya getirilmistir. Bu yazarlar, milteci ntifusun
gelisiyle Tarklerin kayit disi sektérden énemli 6lctide ¢ikmasinin yani sira kadinlar ve egitim diizeyi
duslik kisiler bakimindan isglicl piyasasindan net ¢ikis oldugunu tespit etmistir.

icduygu ve Millet (2016) ve icduygu ve Diker (2017) gibi diger calismalarda, hukuki ve sosyal
bakis acisiyla Suriyeli miltecilerin topluma nasil entegre edilebilecegi arastirilmaktadir. Bu yazarlar
ozellikle, miltecilerin kayit disi islerde calismalarini 6nleyen diizenlemelerin veya isverenlerin
miltecilere kayith is sunmasina yonelik tesviklerin yirirlige konulmasi dahil Turkiye’de karsi karsiya
kalinan mevcut yasal zorluklarin 6nemini vurgulamaktadir. Arastirmamiz yalnizca bu kapsami

1 4 Nisan 2019 tarihi itibariyla erisilen https://data2.unhcr.org/en/situations/syria adresine gére.
2 Bu rejime iliskin daha fazla bilgi icin bkz. https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/temporary-protection-in-turkey/.
3 4 Nisan 2019 tarihi itibariyla giincellenmis GIGM verileri



dogrulamakla kalmayip ayni zamanda yasal kisitlamalarin Suriyelilerin ¢alisma izni alabilmelerine
iliskin rolini de 6lcebilmektedir. Beceri gelistirme, entegrasyonla baglantili bir unsurdur ancak
arastirmamizda bu konuda Ugli tehdit bulundugu tespit edilmistir. Bu tehditlerin ilki, yiksek nitelikli
Suriyeli oraninin daha geng kohortlarda azaliyor olmasi; ikincisi, yliiksekogrenim gérmus az sayidaki
Suriyelinin, niteliklerinin altindaki islerde galisma egiliminde olmalari; sonuncusu ise, niteliklerinin
Turklerin nitelikleriyle ayni sekilde odillendiriimemesidir. Beceri gelistirme ihtiyaci, 6rnegin, isgici
piyasasina entegrasyonlari icin gerekli bir adim olarak miiltecilere yonelik beceri gelistirme
programlarini savunan icduygu ve Diker (2017)in calismasinda iyi bicimde aciklanmaktadir. Bu
zorluklara ek olarak, icduygu ve Millet (2016) ve ORSAM (2015) tarafindan hazirlanan ¢alismalarda,
Suriyeli miltecilerin Tirkiye’de kalici olma olasiliginin giderek arttigi ifade edilmekte ve bu da egitim
yatirimlarinin dnemini artirmaktadir. Bununla birlikte ve 3,6 milyon Suriyelinin Tiirk vatandasi olup
olmayacagina bakilmaksizin artik kisa siireli insani yanit yerine etkin politika yanitlari gerektiren uzun
sureli entegrasyon sorunundan bahsetmekteyiz.

Mevcut veri kaynaklari

Suriyeli miltecilerin makroekonomik diizeydeki etkisine iliskin ¢alismalar yiritmeye yonelik
bazi basarih girisimlere ragmen, bu kisilerin kisisel kosullariyla ilgili ¢ok az bilgi mevcuttur. Sosyolojik
bakis acisindan en dikkat cekici girisimlerden biri, 11 ili kapsayan, 1.235 Suriyeli aile ile gorisilen ve
toplamda 7.591 Suriyeliye ulasilan ulusal diizeyde bir anket olan Suriyeli Barometresidir, bkz. Erdogan
(2017). Bu galisma, Tirklerin Suriyeli nifus hakkindaki algilarinin anlasiilmasi konusunda kullanigl
olmasina ragmen, birka¢ temel sorunun 6tesinde Suriyelilerin isglici piyasa performansina iligskin
derin bilgiler igermemektedir.

Suriyeli multecilerin sosyo-ekonomik durumlarina iliskin diger 6zel anketler ¢cok fazla iddiah
degildir ve mevcut az sayidaki kaynak ulusal diizeyde temsil edicilikten yoksundur. Yine de, Ucak ve
Raman’in (2017) ¢alismasinda mikroekonomik diizeyde veri toplanmasina yonelik dikkat gekici caba
gorilmektedir. Bu arastirmada, Tiirk ekonomisine kattiklari deger dahil KOBI tiirii isletmelere yénelik
genel bakis sunmak amaciyla Suriyelilerin sahip oldugu KOBI’lere anket uygulanmistir. Kiiciik dlcekli
isletme anketi olarak degerlendirilebilecek veri seti; yasal olarak kurulmus olma, halen faaliyette olma
ve en az bir calisana sahip olma kosullarini yerine getiren, istanbul ve Gaziantep’te esit olarak
bolinmius 230 isletmeye yapilan ziyaretleri kapsamaktadir. Olumsuz tarafindan bakildiginda, yazarlar
tarafindan da onaylandigi gibi, bu veri tabaninin ulusal diizeyde temsil edici olmasi amaglanmamistir.
Yazarlarin gog yollarina iliskin anketten yararlanarak Suriyeli mdltecilerin %30’unun Universite
diplomasina sahip oldugunu tespit ettigi Kaymaz ve Kadboy (2016)’un ¢alismasinda oldugu gibi, veri
toplama calismalarinda yaraticilik belirtileri de gortilmektedir. Suriyeli multecilerin egitim diizeyinin
yuksekligi, anketin yapilis sekli nedeniyle oldugundan yiksek goriilmus olabilir ancak bu ¢alisma,
multecilerin 6nceki 6grenimlerinin taninmasina yonelik model gelistirmenin 6nemini ortaya
koymaktadir.



Veri eksikligi, Suriyeli miltecilere iliskin olarak vyapilan arastirmalarin derinligini
etkilemektedir; buna 6rnek olarak, yazarin Suriyeli miltecilere iliskin olarak Turkiye’nin karsi karsiya
kaldig1 sorunlari, UNCHR’nin bazi Yunan adalarinda gergeklestirdigi kiiglik bir ankete basvurarak
betimlemeye calistigi Yavcan’in (2017) calismasi verilebilir. Bir diger 6rnek ise, etnik kokene iliskin veri
toplanan son nifus sayimi 1960 nifus sayimi oldugundan, yazarin Suriyeli miltecilerin glineydogu
illerindeki etnik ve mezhepsel denge (zerindeki etkisini belirlemek icin bu niifus sayimindan elde
edilen verileri kullanmak zorunda kaldigi Cagaptay’in (2014) calismasidir. Turkiye’deki Suriyeli
miltecilere iliskin ulusal diizeyde temsil edicilik 6zelligine sahip veri eksikligi, bu konuda en az 2
anketin yapildigl Libnan, bkz. Alsharabati ve Nammour (2016) veya BRIC (2013) ya da Suriyeli
miiltecilerin isglicii Anketi ile tespit edilebildigi Urdiin’deki veri mevcudiyetiyle zitlik géstermektedir.*

Hanehalki isgiicii Anketi

Turkiye’deki multeci niifusun, Turkiye’de yasayan toplam nifusun® %4,4’Gnu olusturmasi,
Turkiye’deki Suriyeli multecilere iliskin ulusal diizeyde temsil edici verilere giderek daha fazla ihtiyag
duyulmasina yol agmaktadir ve bu ihtiya¢ henliz kargilanmamigtir. Neyse ki, Tirk ekonomisinde
Suriyeli miiltecilerin nispeten yiiksek orani, Tirkiye istatistik Kurumu’ndan alinan ulusal diizeyde
temsil edici mikro verilerin kullanilmasini da saglamis olabilir. Bununla birlikte, Suriyeli multecilerin
analiz edilmesi icin TUIK verilerinin kullaniimasi kolay degildir. Tirkiye’deki hanehalki anketleri
genellikle Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi’nde (ADNKS) kayith aileleri hedeflemektedir ve gecici
koruma altindaki Suriyeli milteciler bu kitikte mevcut degildir.® Bu anket ydnteminin istisnasi,
aileler yerine adresleri hedefleyen ve bu sekilde goriismecilerin belirli kosullar” altindaki Suriyeli
aileleri bulmasina imkan taniyan Hanehalki isgiicii Anketi’dir (HHIA).8

Suriyeli miilteciler artik HHiA’da yer alsa da dogrudan tespit edilmemektedir; HHiA’nin halka
actk mikro verileri yabanci lGlkede dogmus olarak siniflandirilan kisilerin uyrugunu géstermemekte ve
bu nedenle Suriyeliler, Turkiye’ye yonelik normal milteci akimi ile karismaktadir (bu akimin nasil
gorindugine yonelik kisa gorsel inceleme igin Ek A’ya bkz.). Uygulamada, 2011-2017 dénemindeki
Suriyeli olmayan go¢cmenleri ¢cikarip arta kalan olarak Suriyeli multecileri buldugumuz dolayli bir tespit
dnermekteyiz. HHiA’da bulunan Suriyelilerin yas dagilimi ile GIGM tarafindan kaydedilen yas dagilimi
arasindaki karsilastirma dahil, bu yontemin tim ayrintilari Ek B’de verilmistir. Bu raporun kalan
bolimu, Suriyeli miltecilerin yasam ve c¢alisma kosullari konusunda anlayis kazanmak igin
kullandigimiz 2017 HHiA’daki verilere dayanmaktadir. Ayrica, uygun oldugu tiim hallerde, referans

4 Suriyeli miilteciler isglicii Anketi’nde yetersiz temsil edilmektedir, ancak anket agirliklari toplam niifuslarina esitlenecek sekilde diizeltilmistir.
° http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik adresinde GiGM tarafindan bildirildigi sekilde.

6 Bilgileri GIGM tarafindan ayri olarak saklanmaktadir.

7 Bu konuya iligkin daha fazla bilgi igin Ek C'ye bkz.

8 Daha fazla bilgi icin http://tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2017/turkce/index.html adresine bkz.



noktasi elde etmek icin Suriyelilere iliskin istatistikler ile Tirk halkina iliskin istatistikleri
karsilastirmaktayiz.

Kimler tespit edildi?

Dolayli tespit yontemimizde, 2011-2017 doneminde Tirkiye’'ye gelen dlizensiz goglin tamami
yansitilmistir. Uygulamada, gegici koruma kapsaminda olanlar, kisa siireli oturma iznine sahip olanlar
ve Turk vatandashgl kazanmis olan Suriyeliler dahil, bu donemde go¢ etmis tim Suriyelileri ifade
etmektedir. Diger bazi gécmenlerin de (6zellikle son zamanda Irak veya Afganistan’dan gelenler)
gruba dahil edilmis olabilecegi dikkate alinmalidir. Yine de, ilk olarak isglici piyasasi gostergeleri
bakimindan benzer 6zelliklere sahip olmalari, ikinci olarak ise diger gégmenlerin Suriyeli gogmenlerle
kiyaslandiginda az sayida olmalari nedeniyle raporda grubun tamami “Suriyeli milteciler” olarak
anilacaktir.



2.  Suriyeli Miiltecilerin Ozellikleri

2.1. Sosyo-demografik ozellikler

Suriyeli milteci nifus, birka¢ sosyo-ekonomik ydnden benzersizdir. Bunlardan biri yas
dagilimiyla ilgilidir; diinyadaki ¢ogu ulkeden daha geng, Sahraalti Afrika Ulkeleriyle benzer yas
dagilimina sahiptir. Aslinda, Tirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilerin yas ortalamasi, Etiyopya’yla
benzer sekilde ve Angola (20,6), Zambiya (20,7) ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’'nden (21,7)
yalnizca birkag¢ yas blylk olarak 23’tlr. Bu ortalamalar, Tirklerin diger yikselen ekonomilerle
benzerlik gosteren 33’liik yas ortalamasindan belirgin bicimde farkhdir.®

Sekil 1: Suriyeli miilteci niifus, yas dagihimi

(a) Toplam sayi (b) NUfus piramidi
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Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Sekilde, (a) Turkiye’deki Suriyeli miltecilerin toplam niifusu ile birlikte yas grubuna gore Suriyelilerin Tlrklere oranla yiizdesi ve (b) Suriyeli
muiltecilerin toplam nufustaki yas grubuna gore yiizdesi gosterilmektedir.

Cogu Suriyeli miltecinin geng yasta olmasi, Turkler ile miltecilerin kendileri arasindaki yas
grubu dengesini dogrudan etkilemektedir. Aslinda, 2017’de Suriyeli milteciler Turkiye’de dogan
nifusun %4,1’'ini temsil etse de, 0-24 yas grubu icindeki pay %6,3’e kadardir (bkz. Sekil 1a). Suriyeli
mltecilerinki gibi genis tabanli niifus piramitleri, daha genis toplum igin kisa vadeli ve uzun vadeli
sorunlar teskil etmektedir; su anda, nispeten sabit okul sayisi karsisinda (yeni okullarin insa edilmesi
zaman aldigindan) cocuk sayisinin fazlaligl, daha fazla egitim hizmeti verilmesini gerektirmektedir.
Sonug olarak, sinif basina ¢ocuk sayisi artabilir ve 6zellikle daha kalabalik okullarda bu durum, egitim
kalitesini duslrip gerginlik yaratabilir. Kisa vadeli sonuglara ek olarak, géreceli olarak yiiksek sayidaki
geng Suriyelinin, miltecilerin yogun oldugu bolgelerdeki isglici piyasalarini kalabaliklastirmasi
beklenmektedir. Bu baglamda, gelecegin islerine yonelik beceri gelisimini hedefleyen 6nlemler,

° Ornegin, Meksika ortalamasi 31,5 iken Brezilya ortalamasi 34,5tir.



etkilenen bolgelerde istihdam yaratmaya yonelik kademeli dnlemlerle birlikte bir an dnce uygulamaya
konulmalidir.

Sekil 2: Suriyeli miiltecilerin egitim diizeyi
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Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Sekilde (a) 5 egitim diizeyinin (egitim almamus, ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksek6grenim) her birinde 15 yas tizeri Suriyeli ve Turklerin uyruga gére
ylizdesi ve (b) yuksekogrenim diplomasina sahip Suriyeli ve Tirklerin yas grubu ve uyruga gore ytizdesi gosterilmektedir.

Suriyeli miltecilerin becerilerinin gelistirilmesi yalnizca isglici piyasasindaki olasi darbogaz
nedeniyle degil ayni zamanda egitime erisim bakimindan bir neslin kaybedilmesi® riski nedeniyle
oldukga acil niteliktedir. Savas, cok sayida Suriyelinin normal yagamini altiist etmistir ve buna 6grenim
diizenleri dahildir. Bu altist olusu ortaya koyan 6rnek olarak Suriyeli ¢ocuklarin %70’inin Turkiye’de
herhangi bir egitim kurumuna gitmemesi verilebilir - UNHCR (2014) (sayfa 52), ancak bundan yalnizca
cocuklar etkilenmemistir. Yiksekogrenimlerini savas sirasinda bitirmis olmalari gereken ¢ok sayida
o6grenci bu 6grenimlerini bitirememistir. Aslinda, Suriyeli genglerin aksine, Tlrk genclerinin iniversite
derecesine sahiplik oraninda kademeli artislar gosterdigi gérilmektedir.?

Yiksekdgrenim gormis bireyler ériintistindeki degisim, Suriyeli multeciler ve Turkler arasinda
yliksekogrenim diplomasina sahip bireylerin yas grubuna gore payini gosteren Sekil 2(b)’de net
bicimde gorulebilir. Suriyeliler arasinda Universite diplomasina sahipligi oraninin diststinin terkip
etkisinden kaynaklandigi, diger bir deyisle 30-34 yas grubu bireyler arasinda yalnizca en yiiksek
egitimliler Glkeden ayrilirken 25-29 yas arasi Suriyelilerin ¢ogunun Ulkeyi terk ettigi savunulabilir
ancak bu iki gruptaki bireylerin benzer sayida olmasi altiist olus aciklamasini desteklemektedir.

Egitim duzeyi bakimindan, Suriyeliler ile Tlrkler arasindaki baslica fark en az egitimli olanlar
arasindadir; Suriyelilerin (15 yas veya Ustil) %31,8’i ilkokulu tamamlamamisken Tirklerin yalnizca
%14,9’u bu kadar erken yasta okulu birakmistir. ilkokuldan terklerdeki bu fark, Tirklerde ilkdgretimi

0 suriyeli miltecilerin egitim imkanlari ve bunlarin sonuglarina yénelik degerlendirme igin bkz. Bircan ve Sunata (2015).
1 Egitimlerini tamamlama imkani elde edemediklerinden 25-29 yastan geng kohortlari analiz etmemekteyiz.



bitirme oraninin daha yiliksek olmasini saglamistir; ancak ortadgretim ve yiksekégrenimde ayni
durum gecerli degildir. Bunun nedeni, Sekil 2(a)’da sunulan istatistikler tim Tirklere aitken, Suriyeli
nifusun nispeten geng olmasi olabilir. Her haltikarda, Sekil 2’de sunulan bilgiler, potansiyellerinin
tamamini gergeklestiremeyebilen bazi ylksek kapasiteli Suriyelilerin mevcudiyetine isaret
etmektedir, ki bu, yalnizca kendileri igin degil ayni zamanda Tirk ekonomisi igin de olumsuz
niteliktedir.

isgiicii durumu

Geng Suriyeli multecilerin yliksekégrenimleri altlist olmustur ve en azindan bugliniin cocuklari
Universiteye gidene kadar oOngorilebilir gelecekte bu durum ayni sekilde devam edecek gibi
goriinmektedir. Erkekler icin, miilteciler arasindaki distk okullasma orani oldukga gliclii isglicu
piyasasi baglihg sekilde kendini gostermis ve sonucta 15 yasindaki erkek cocuklari icin %66,1’lik
istihdam oranina donlismustir. Bu rakam, diinyadaki diger isglicli piyasalari ile kiyaslandiginda esi
benzeri gérilmemis bir durumu ortaya koymaktadir. Gergekten de, gelismekte olan Afrika Ulkelerinin
kirsal niifusu bile bu glinlerde bu orana ulasmamaktadir. Geng Suriyeliler arasindaki yiksek istihdam
oraninin ¢ nedeni olabilir. Bunlardan ilki, cok sayida Suriyeli erkek cocuk, okula devam etmedikleri
icin kendilerini bosta gezer bulabilir. ikincisi, cogu Suriyelinin asgari licretin altinda kazang elde ediyor
olmasi gerceginden anlasilacagi lizere, gelir elde etmeye acil ihtiyac bulunmasidir (bu hususun ayrintili
bicimde ele alindigi Kisim 2.2'ye bkz.). Sonuncu, ancak hicbir sekilde en az 6neme sahip olmayan
neden, erkeklerin ev disinda kadinlarin ise evde galismasinin beklendigi kiltiirel arka plandir.

Suriyeli kadinlarin durumu erkeklerin durumuyla taban tabana zittir; erkeklerin %71’
calisirken 15-65 yas araligindaki kadinlarin yalnizca %11,2’si calismaktadir. isgiicii piyasasindan bu
kopus, her ne kadar Tirk kadinlarininki kadar olmasa da - bkz. Sekil 4(a) ve (b), bir dlciide okullasma
oranini artirmis gibi gériinmektedir. Suriyeli kadinlarin ¢alisma oraninin distk olmasi, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika tlkelerine bakildiginda sira disi bir durum degildir; Fas (%11,4; 2010), Irak (%9,8; 2012),
Tunus (20,8; 2014) ve Urdiin (%13,8; 2016) disiik kadin istihdam orani gériilen, Suriye ile oldukca
benzer arka plana sahip Ulkelere drnektir.



Sekil 3: Yasa gore isglicli durumu, erkekler
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Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
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Notlar: Sekilde, (a) Suriyeli miilteciler ve (b) Turk vatandaslari arasinda isgiicti durumlarinin (galisiyor, egitim goriyor, issiz, ev isleriyle mesgul ve diger)
her birinde erkeklerin yasa gore yluzdesi gosterilmektedir. Calisma durumu, ILO tanimina goére 6lglilmekte ve galisan 6grencileri de kapsamaktadir.

issizlik, hevesi kirilmis is arayan kisiler dahil, genis bicimde tanimlanmaktadir.

Gozlenen disik kadin istihdam oranlarinin arkasinda kiltirel faktorlerin oldugu inkar

edilemese bile, mevcut calisma kosullari da fazla elverisli olmayabilir. Bir yanda, kayit disi calisma

iliskilerinin uzun vadede kadinlari calisma hayatindan uzaklastirdigi bilinmektedir; 6te yanda, Suriyeli
multecilerin tipik olarak galistigi islerdeki ¢alisma saatleri kadinlarin optimum is-yasam dengesine
ulasmasini zorlagtirmaktadir. Ayrica, multeci nifustaki yiksek cocuk orani, Suriyeli kadinlarin

isglictine katilim gabalari karsisinda ek ylk olabilmektedir.

Sekil 4: Yasa gore isglicli durumu, kadinlar
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Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
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Notlar: Sekilde, (a) Suriyeli miilteciler ve (b) Turk vatandaslari arasinda isgiici durumlarinin (galisiyor, egitim goriyor, issiz, ev isleriyle mesgul ve diger)
her birinde kadinlarin yasa gore yiizdesi gosterilmektedir. Calisma durumu, ILO tanimina goére o6lcilmekte ve galisan 6grencileri de kapsamaktadir.

issizlik, hevesi kirilmis is arayan kisiler dahil, genis bicimde tanimlanmaktadir.



Suriyeli isglicii piyasasi deneyiminin ilging bir yonu, yetiskinlerde (30-65 yas) %13,3 ve
genglerde (15-29 yas) %13 olan benzer issizlik oranidir. Bu durum yalnizca, genglerin gegmisten beri
yetiskinlerden ¢ok daha yuksek issizlik oranlarini gérdigi (2017 yilinda %18’e karsi 8,1) Tirkiye’de
degil diinyadaki diger Ulkelerin gogunda nadir gérulen bir durumdur. Bu tuhafligin arkasindaki neden,
Tirk isglcu piyasasinda hem genglerin hem de yetiskinlerin sifirdan baslamasi, diger bir deyisle,
onceki 6grenimin taninmamasi ve ¢ogu durumda yararlanabilecekleri profesyonel aglarin olmamasi
olabilir. Turkiye’deki Suriyelilerin deneyimi, bir bakima, issizlik oranlarinin yetiskinlerde daha disiik
olmasinin nedeninin daha verimli olmalari mi yoksa isglici piyasasinda genglerden daha fazla zaman
gecirmis olmalari mi sorusunu test eden dogal bir deney olarak goérulebilir.

Tablo 1: Temel isgiicii piyasasi istatistikleri, cinsiyet ve uyruga gére

Oran (%)

Grup Katilim issizlik NEIY

v Erkek 81,0 12,3 19,6
b Kadin 13,7 18,2 82,2
Y Tuma 47,5 13,1 50,1
o Erkek 77,9 9,6 12,6
E Kadin 37,6 14,3 30,7
Tumu 57,8 11,1 21,5

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Tabloda cinsiyet ve uyruga gére (a) isgiicii katihm orani, (b) issizlik orani ve (c) Suriyeli ve Tiirk kadin ve erkekler igin NEIY orani gésterilmektedir.
NEIY orani, “Ne Egitimde ne istihdamda ne de Yetistirmede” olan 15-24 yas arasi kisilerin yiizdesini ifade etmektedir. isgiicii katilm oranlari ve issizlik
oranlari 15-65 yas arasi kisiler i¢in tanimlanmistir.

Ayrica, Suriyeli ve Tlrk kadinlarin issizlik oranlari ayni uyruktaki erkeklerden daha yiksek gibi
goriinmektedir. Kadinlarin isglici piyasasindaki sansinin erkeklerden daha az olmasi makul bir
aciklama olabilir. Yine de diger nedenler de géz ardi edilmemelidir. Ornegin, cogu erkegin calisiyor
olmasi, kadinlar Uzerindeki is bulma baskisini azaltiyor olabilir. Ayrica, kadinlarin ev islerinden
sorumlu olmasi basvurabilecekleri is sayisini azaltabilir.

Suriyeliler arasinda kadin istihdam oranlarinin distik ve egitim géren genc kadin sayisinin az
olmasi, en yiiksek NEIY oranlarindan bazilarina sahip iki tilke olan Hindistan (%46,6; 2012) veya
Banglades (%43,6; 2016) gibi llkelerin oranlarini neredeyse ikiye katlayarak diinyadaki en yiksek
kadin NEIY oranlarindan birini yaratmaktadir. Buna karsilik, Suriyeli erkek miiltecilerin NEIY orani (bkz.
Tablo 1), kadinlardan cok daha dusliktir; her ne kadar bu durum, erkeklerin erken yasta ise
girmelerinin sonucu olsa da, onlarin kariyer gelisimi icin hic de olumlu degildir.

isglicti piyasasi gegisleri ve ¢alisan devri

Suriyeli miltecilerin isglcl piyasasi deneyimi oldukga istikrarsizdir, bir isten digerine sik sik
gecis olmaktadir. Bununla birlikte, zamanla Turk isglici piyasasindaki isleyisi 6grenmeleri de



beklenmektedir. Aslinda veriler de bunu ortaya koymaktadir; 2017 yili itibariyla yildan yila gegisler*?
2015 yiliyla kiyaslandiginda iyilesme gdstermistir. Ornegin, 2016 yilinda issiz olup 2017 yilinda is
bulmus olan kisilerin payi Suriyelilerde Tirklerden daha yiksektir. Benzer sekilde, anilan her iki grup
icin 2016 yilinda Ucretli galisanlarin orani 2017’deki orana benzerdir; 6te yandan Suriyeliler igin daha
disiik olmustur.

Daha kisa issizlik streleri, sabit gelir akisi saglama anlaminda olumlu olsa da ayni zamanda
Suriyelilerin kosullarina bakmadan her ise girdigini de gosteriyor olabilir. Bu olgu en azindan,
Turklerde %30,7 olan oranla kiyaslandiginda, miiltecilerin yarisinin gegen yil neden is degistirdigini
kismen agiklayabilir (bkz. Sekil 5, alt satirlar). Yiksek g¢alisan devri, prensipte, isverenlerin gerekli
¢alisma izinlerini talep etmesi konusunda caydirici olabilir. Bununla birlikte, bu davranis agikca
ayrimciliktan da kaynaklaniyor olabilir; gercekte, Suriyeli miltecilerin devir oranlari, ayni durumda
olan Tiirk calisanlara hizla yaklasmaktadir. Ornegin, ticaret, insaat ve imalat sektérlerindeki calisanlar
icinde, 2011 ile 2014 yili arasinda Turkiye’ye gelen Suriyelilerin devir orani Turklerden yalnizca yizde
7 puan fazladir.

Sekil 5: 2016’da calisanlar 2017’de isgiicii durumu
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Kaynak: HHIA ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Sekilde, 15-65 yas araligindaki 2016 ¢alisanlarinin bir yil sonraki isglic durumlari gosterilmektedir. Yizde, gruba gore verilmistir. “Suriyeli yogun
sektorlerdeki Turkler”; insaat, ticaret ve imalat sektorlerinde ¢alisanlari ifade etmektedir. “Erken” ve “ge¢” kavramlari, Tirkiye’ye gelis tarihini ifade
etmektedir; erken, 2011-2014 anlamina gelirken, ge¢ 2015-2017 anlamina gelmektedir.

Miiltecilerin islerinde c¢alistiklari yil sayisi (stireklilik) karsilastirildiginda da benzer sonuca
ulasilmaktadir. 2017 itibariyla, Suriyeli multeciler isverenlerinin yaninda Tirklerden 4,4 yil daha az
calismaktadir. Turkiye’de ortalama bir Tiirkten daha az siuredir bulunduklari, calistiklari sektorlerin
turleri ve isverenin sundugu sozlesmenin niteligi gdz 6niinde bulunduruldugunda siireklilikteki fark
yarim yila digsmektedir. Tarim ve insaat sektorlerinde siklikla karsilasilan gecici s6zlesmelerin, kisi
tercih ettigi icin degil, genellikle daha uzun siireli galisma iliskisi bulamamasindan dolayi kabul edildigi
de (%91,3) dikkate alinmalidir. Ozetle, Suriyeliler kisa sireli sézlesmelerdense uzun sireli

12 Bireylere, gériismeden bir yil 6nceki ve su anki isgiicii durumlari sorulmustur.
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sozlesmeleri tercih etmekte ve siireklilikleri ile devir oranlari benzer Tirk c¢alisanlardan ¢ok fazla
farklihk gostermemektedir.

Calisan gocuklar

HHIA’nin dezavantajlarindan biri, isgiicii ve egitim modiillerinin 15 yasindan kiigiik bireyleri
hedeflememesidir. Sonug olarak, okullagsma ve ¢alisan gocuk sayisina iliskin kritik bilgiler eksiktir. Yine
de, egitim goren 15 yas alti Suriyelilerin oraninin distk olmasi, Suriyeli cocuklarin biiyik boliminin
okula gitmedigine isaret etmektedir. Ornegin, 15 yasindaki Suriyeli kiz cocuklarinin yalnizca %29,4’l
okula giderken ayni yastaki Turk kiz gocuklarinin %86,8’inin okula devam ettigi bulunmustur. Erkek
gocuklar agisindan bu fark ¢ok daha buyuktir; 15 yas alti Suriyeli erkek ¢ocuklarda okula devam orani
%12,9 iken, Tirklerde bu oran %88,4’tlir.

Ayni sekilde, Ozellikle 15 yas altindakilerin yiksek istihdam orani (%66,1) gz Oninde
bulunduruldugunda, Suriyeli erkek cocuklarinin ¢ogunun okula gitmesi beklenmemekte, hatta
cahstiklarindan kuskulaniimaktadir. Sekil 6(b)’de, 15 yas altindakilerin istihdam oranlari tahmin
edilerek (ekstrapolasyon vyapilarak) c¢ocuklarin istihdam oranlarina iliskin eksik veriler geri
kazanilmaya calisiimaktadir. Bu uygulama, Zambiya’nin kentsel alanlarindaki 3 ¢ocuk istihdam
oranlarinin yardimiyla gergeklestiriimektedir. Zambiya verilerinin segilmis olmasi, basta garip
gorunebilir ancak bu durum, kosullarini baska yerde bulmanin olduk¢a zor oldugu bir nifusun
istihdam oranlari icin ekstrapolasyon yapilmasindaki zorluklarla agiklanmaktadir.

Prensipte, Turkiye’de yuritilen daha 6nceki gocuk isglici anketlerinin kullaniimig olmasi
beklenebilir ancak Suriyeli miltecilerin sosyo-ekonomik kosullarinin Tirklerle cok az ortak noktasi
bulunmaktadir ve bu durumda tahminler asagiya dogru yanl olacakti. Bu tahminler igin ikinci olasilik,
Suriyeli miiltecilerin belirlenebilecegi Urdiin isgiicii Anketi olabilirdi ancak bu ankette 15 yas alti
kimseye isglicii modulinden soru sorulmamaktadir.* Dunyadaki herhangi bir yerdeki gé¢cmen
nifuslardan bagka bir aday da segilebilirdi ancak gliney-kuzey gégmenleriyle ilgili olarak ¢ocuklari
isglici modillerine dahil etmeyen anketlerle de karsilasabilmekteyiz. Etiyopya vakasinda oldugu gibi,
gocmenlerin gelismemis bir UGlkede bulundugu diger durumlarda, cok az sayida gozlem olmasi,
ekstrapolasyon yoluyla istihdam oranlarini dogru bicimde hesaplamamizi engelleyebilir.

Bunun sonucunda, Ug¢linde de 5-14 yas araligindaki ¢ocuklara isglicii moddilinden sorular
soruldugu Banglades, Tanzanya ve Zambiya olmak Uzere anlam tasiyan bir ¢ikarim i¢in belirlenen
asgari kriterlerin bazilarini yerine getiren g veri kaynagi ve Tirklerden elde edilen verileri temel
almaktayiz. Her (i¢c durumda da, yoksulluk riski altinda olan nifusun bulunmakta ve cocuklarin erken

13 Suriye niifusunun ¢cogunun kentsel alanlarda yasamasi nedeniyle.
14 Bu sorular ¢ocuklara sorulsa bile, egitim dilinin Arapca olmasi okula devam oranlarini ve calisan cocuklarin payini degistirecek ve sonug olarak
Turkiye’deki durumla benzerlik kaybolacaktir.
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yasta gelir getirmesi gerekebilecegi anlamina gelmekte; ve ayni zamanda, kayit disi calisma iliskileri
gengler arasinda yaygindir. Bu adaylar arasindan, Banglades ve Tanzanya ¢ikarilmistir; Banglades’in
¢ikarilma nedeni 14 ve 15 yasindakiler (yasal ¢alisma yasina ulagmalari nedeniyle) arasinda kayitli
calisanlarin payinda keskin sigrayis*> olmasi; Tanzanya’nin ¢ikarilma nedeni ise, Zambiya HHiA’sindan
daha kiiglik 6rnekleme sahip olmasidir.

Sekil 6: Turkiye’deki Suriyeli miilteciler arasindaki resit olmayan calisanlar (ekstrapolasyon)

(a) 5-14 yas araligindaki calisan sayisi (b) istihdam orani
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Kaynak: Tiirkiye HHIA 2017, Zambiya HHIiA 2008 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Sekilde (a) erkek ve kadinlar igin ayri ayri Turkiye’de ¢alisan 5-14 yas araligindaki Suriyeli cocuk sayisi ve (b) erkek ve kadinlar igin yasa gére
istihdam orani gésterilmektedir. 5-14 yas araligindaki kisilerin istihdam oranlarina iligkin veriler igin, Zambiya 2008 HHIA (kentsel alanlar) yardimiyla
ekstrapolasyon yapilmistir.

Tahmin sonuclari Sekil 6’da gosterilmektedir; calisan Suriyeli cocuk sayisi 127.140 olarak
tahmin edilmistir, bunlarin 109.328’i erkektir. Ayrica, 5-14 yas arali§indaki kiz ve erkek ¢ocuklarina
yonelik cinsiyet ve yasa gore tahmini istihdam oranlari Sekil 6(b)’de gésterilmektedir.’® Bu tahminler
spekilatif olup yalnizca bilgi amacli verilmektedir; ancak bu sayilarin dogruya yakin olmasi halinde
durumun ciddiyeti ve aciliyeti, konu hakkinda daha fazla bilgiyi gerekli kilmaktadir. Bu acil bilgi
ihtiyacinin nedeni dncelikli olarak insanidir; hayata olabilecek en iyi sekilde baslayabilmeleri icin bu
¢ocuklar okula gitmelidir. Ayrica, zorunlu egitimin tamamlanmasi, Universite 6grenimine ve isglicli
piyasasinda daha fazla gelecek firsatina agilan kapiyr aralamaktadir. Calisan Suriyeli sayisina iliskin net
tahmine sahip olmanin disinda, bu cocuklarin ailevi durumlari ve isverenlerinin sektorlerine iliskin
bilgi toplanmasi, c¢ocuk isglicinin hem arz hem de talebini azaltmayl amaclayan onlemlerin
olusturulmasi konusunda politika yapicilara yardimci olacaktir.

15 suriyeli miilteciler arasinda gézlemlenmesi pek muhtemel olmayan %0 ila 10 arasinda.
% 15-19 yas araligindaki kisilerin istihdam oranlarin HHIA 2017’den alinan gercek verilere dayandigini dikkate aliniz.
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2.2. istihdam tiirii ve calisma kosullan

2017Y itibariyla TUrkiye’de cogu erkek olup bir kismi erken yasta calismaya baslayan 940.921
Suriyeli bulunmaktadir, bkz. Sekil 3 ve 4. Bunlar arasinda, tUretkenligin nispeten disik oldugu disilik
vasifli pozisyonlarda galisan 862.039'u (%91,6) kayit disi ¢galismaktadir. Bu gergekler, Suriyelilerin
cahstiklari iglerin kalitesi ve onlara is veren sektorlerin tlrine iligkin sorular ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
boélimde, veri kisitlamalari da goéz éniinde bulundurularak mimkin oldugu 6lgtide ¢alisilan Uicret ve
saatlere vurgu yapilarak Suriyelilerin nerede ve nasil calistigl analiz edilmektedir. HHIA’da calisan
cocuklara yonelik bilgi olmadigi da gbz éniinde dikkate alinmalidir.’® Bu nedenle, bu béliim 15 yas ve
Ustl 813.781 Suriyeli ¢alisani kapsamaktadir.

Tablo 2: Ekonomik faaliyete gore Suriyeli miilteci sayisi

Istatistik
Faaliyet Toplam Suriyeli Suriyeliler Sektér payi
sayisi arasindaki pay icinde
Tarim 63.110 7,8 1,2
imalat 392.350 48,2 7,4
TGDA (252.888) (64,5) (16,1)
diger (139.462) (35,5) (3,7)
insaat 107.389 13,2 5,2
Ulasim ve iletisim 11.492 1,4 0,8
Ticaret ve konaklama 144.273 17,7 2,6
perakende (51.572) (35,7) (2,0)
yiyecek (43.363) (30,1) (3,5)
diger (49.338) (34,2) (3,0)
is faaliyetleri 12.843 1,6 0,5
Egitim 22.258 2,7 1,4
Saglik 8.990 1,1 0,8
Diger hizmetler 51.076 6,3 5,0
Toplam (1)-(2)/Ortalama (3) 813.781 100,0 2,9

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Tabloda (i) ekonomik faaliyetlerin her birinde galisan Suriyeli milteci sayisi, (ii) Suriyeli calisanlarin ekonomik faaliyetlerin her birinde uyruga
gore payi ve (iii) Suriyeli calisanlarin sekt6re gore payi gosterilmektedir. TGDA; tekstil, giyim, deri ve ayakkabi anlamina gelmektedir, ISIC rev.4, kod no.
13, 14 ve 15.

istihdam yapisi

Suriyelilerin ekonomik faaliyetlerini ve gahlistiklari isleri, kayit disi galisma iligkileri belirlemektedir.
Durum boyle olunca, gecmisten beri yiksek kayit disi oranlari gorilen ticaret, insaat ve imalat gibi
sektorler Suriyeli isgliciiniin temel alicilari haline gelmistir. Toplamda, bu g sektorde Suriyeli iscilerin
%79,1'i calismaktadir (bkz. Tablo 1); ancak bu sektorlerden biri istihdam bakimindan 6n plana
citkmaktadir: Tekstil, giyim, deri ve ayakkabi sektorleri (TGDA) neredeyse (¢ Suriyeliden birine is

17 sekil 6(a)’daki calisan ¢cocuklara iliskin tahminler dahil.
18 5.14 yas araligindaki 127.140 ¢ocugun tanima gére kayit disi olarak ¢alistigi ortadadir ancak onlar hakkinda sahip olunan diger bilgiler ¢cok azdir.
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sunmaktadir. Bu sektérlerin Suriyeli isglicline olan baglihgi, Suriyelilerin genellikle kayit disi olarak
calistirilmasiyla isverenlerin ne kadar kar ettigine dair degerlendirmeyle birlikte Kisim 3.1'de
yorumlanmaktadir. Bu faaliyetlere ek olarak, Suriyelilerin nispeten buylik bir bolimi “diger
hizmetler” olarak adlandirilan ne oldugu tam olarak bilinemeyen alanlarda ¢alismaktadir.
Uygulamada, 2 basamakli ISCO ve ISIC kodlarinin birlesik analizi, bu hizmetlerin gogunlukla kisisel esya
ve giyim tamiri (bunlardan ikincisi, ekonomik faaliyet olarak degil, mesleki anlamda giyim
calisanlanidir), arag ve ev temizlikgilerini ve muhtemelen bazi atik toplayicilari/hurda toplayicilarini
ifade ettigine i1s1k tutmustur.

Suriyelilerin, Turkiye’de tim g¢alisanlar igindeki orani %2,9 olmasina ragmen, belirli
faaliyetlerde Suriyeli calisanlarin yogunlasmasi, ulusal diizeyde etkiye neden olmustur. Bu etkiye tanik
olan bazi adaylar arasinda, Suriyelilerin Turk ¢alisanlarin %16,1’ini temsil ettigi TGDA sektorleri ve
%5,2'yle insaat sektorl gelmektedir. Bu etki, disiik licret ve calisanlarin kayit disi olmasi nedeniyle
karliik artisi saglamakta, ayni zamanda, 6zellikle okula kisa stire devam etmis olanlar olmak tzere,
eskisi kadar kolay bigimde kayit disi is bulamayan yerel galisanlarin da ayiklanmasini artirmaktadir.

Sekil 7: Suriyeli miiltecilerle birlikte ve onlar olmadan kayit disi ¢alisanlarin orani, segili sektorler
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Kaynak: HHIA ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Sekilde 2005, 2011 ve 2017 yillari igin Tiirkiye'de tg ekonomik faaliyetteki kayit disi calisanlarin orani gosterilmektedir. 2017 rakamlari Suriyeli
muiltecilerle birlikte ve onlar olmadan tahmin edilmistir ve Ek C'de 6ngorilen agirlik diizeltmeleri kullaniimaktadir. “TGDA” tekstil, giyim, deri ve ayakkabi
sektorlerini ifade etmektedir.

Suriyeli milteciler, bazi isletmelerin sagkalabilirligini artirirken utlke capindaki kayit disilik
oranlarini da degistirmektedir. Bu ozellikle, Suriyeli miltecilerle %38,5’lik, onlar olmadan %30,4’liik
kayit disilik orani gésteren giyim sektori -bkz. Sekil 7- icin gecerlidir.?® Yiksek kayit disihk oranlari,
insaat sektorliniin yani sira yiyecek ve icecek hizmetleri faaliyetlerinde de gorilebilir. Bu durumda
bile Suriyeli miltecilerle ve onlar olmadan ulasilan kayit disilik oranlari arasindaki fark azdir. Suriyeli
miltecilerin Glke dizeyindeki etkisi kliclik ancak kayda degerdir; kayit disi ¢alisanlarin payi (kendi

9 suriyeli miltecilerin olmadigi kayit disilik orani Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmemis olmasi durumundaki kayrt disilik oranindan muhtemelen daha
dusuktir. Bunun nedeni, Suriyelilerin sektérde ¢alisan kayit digi calisan Tirklerin bazilarini sektériin digina itmesi olabilir.
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hesabina calisan kisiler dahil) Suriyeliler olmadan %34,4 iken Suriyelilerle birlikte %36’ya ¢ikmaktadir.
Yalnizca galisanlar g6z 6niinde bulunduruldugunda %17,4’ten %20,1’e ¢ikan fark biraz daha biyuktur
ancak her iki durumda da son zamanlarda Turkiye’de gorilen kayith ¢alisma iliskileri yonindeki giigli
egilim kismen tersine dénmustur.

Tablo 3: Meslege gore Suriyeli miilteci sayisi

Suriyeli miilteciler Kayit disi ¢alisan Tiirkler,
Meslek (ISCO kodu) Toplam Pay Pay
imalat ve insaat sektériinde galisanlar (93) 137.210 16,9 6,9
Sabit tesis ve makine operatorleri (81) 131.305 16,1 2,7
Agac isleme ve giyim calisanlari (75) 105.123 12,9 4,9
Satis ¢alisanlar (52) 61.194 7,5 15,5
Yapi ve ilgili iskollarinda calisanlar (71) 57.440 7,1 7,5
Tarim isgileri (92) 56.429 6,9 5,8
Metal, makine iscileri (72) 38.741 4,8 2,9
Kisisel hizmetler (51) 35.281 4,3 4,3
Temizlikgiler, yardimcilar (91) 35.000 4,3 4.4
Diger meslekler 156.058 19,2 42,1
Toplam 813.781 100,0 100,0

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Tabloda (i) mesleklerine gére Suriyeli milteci sayisi ve (i) her meslekteki Suriyeli milteci ve kayit disi ¢calisan Turklerin nifusa gore payi
gosterilmektedir. Daha iyi karsilastirma yapilabilmesi igin gegimlik tarim iscileri Turk grubun disinda birakilmistir. Meslekler ISCO-08 kodlari kullanilarak
olgllmastar.

Disuk ve yari vasifli islerde yliksek oranda Suriyeli ¢calismaktadir. Bu kismen, okula kisa slre
devam edilmesinden ve ayni zamanda yapilan iglerin kayit disihgi ile bu kisilerin istihdam edildigi
sektor tirinden kaynaklanmaktadir. Gergekten de, bu kisilerin meslekleri, icinde galistiklar ekonomik
faaliyetlerden yola cikilarak izlenebilir; 6rnegin, imalat ve insaat sektoriindeki calisanlarin (1ISCO-08,
grup 93) lcte birinden fazlasi insaat sektoriinde calisirken yarisi imalat sektoriinde ¢alismaktadir.
Benzer sekilde, sabit tesis ve makine operatorlerinin gogu (%89,1) TGDA sektorlerinde galismaktadir.
Ekonomik faaliyetler ve meslekler arasindaki izlenebilirlik disinda, mesleki dagilimda 6n plana ¢ikan
Suriyeli ¢alisanlarin %32’si dustk vasifli mesleklerde galisirken %60,9’unun yari vasifli mesleklerde
¢ahismasidir. Bu ayrica, Tirklerin %21’i yliksek vasifli mesleklerde galisirken Suriyelilerin yalnizca
%7,2’sinin yiksek vasifl mesleklerde ¢alistigini géstermektedir.

Prensipte, Suriyeliler, ayni isler icin kayit disi calisan Tirklerin dogrudan rakipleri olarak
degerlendirildiginde Suriyeli multeciler (cogu kayit disi olarak istihdam edilen) ile kayit disi ¢alisan
Turklerin mesleklerinin?® benzer 6zellikte olmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, meslege goére
uyruga 06zgl istihdam paylarini gésteren Tablo 3’lUn son iki sitununa daha yakindan bakildiginda,
bunun tam olarak dogru olmadigi gorilmektedir. Suriyeli miltecilerin imalat calisani, makine

20 Gegimlik tarim isgileri karsilastirmanin disinda tutulmaktadir.
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operatori ve giyim ¢alisani (grup 75, 81 ve 93) olarak istihdam edilme ihtimali, kayit disi olarak ¢alisan
Turklerden ¢ok daha yiksektir; diger bir deyisle, Suriyeliler bir dl¢lide, Tirklerin yapmak istemedigi
isleri yaparak, Turk isgliciiniin yerine gegmek yerine onlari tamamliyor olabilirler.

Yalnizca ekonomik agidan dahi, Turkiye su anda Tirkleri en ¢ok tamamlayan vasiflara sahip
Suriyelilerden yararlaniyor olsa da, uzun vadede lkenin bu durumdan karli ¢ikip ¢ikmayacagi
belirsizdir. Bir yanda, Suriyelilerin biylk bir boliminin dastk vasifli mesleklerde tutulmasi ¢ok
saylda sosyal hizmetin tuketilmesini strdiriirken, onlarin hizli bicimde entegre olma sansini da
engellemektedir. Yavas entegrasyon Suriyelilerin yoksul mahallelerde yogunlasmasina ve sosyal
catisma olasiiginin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir. Ote yanda, ucuz isgiicli, uzun vadede
sirdurilebilir ve daha Uretken sektorlerden degerli kaynaklari alarak oteki tirli kazangsiz olacak
ekonomik faaliyetleri tesvik edebilir.

Suriyelilerin dislik vasifh, kayit disi islerde yogunlasmasinin bir diger olumsuz yond, asiri vasifh
iscilerin mevcudiyetinden kaynaklanmaktadir. Calisan 84.479 Suriyelinin -kabaca tim Suriyeli
¢ahsanlarin %10’unun- yiksekdgrenim diplomasina sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, Sekil 8'de gorilebilecegi gibi, bunlardan yalnizca %28,9’u profesyonel kategoride is
bulabilmistir. Suriyeli galisanlarin profesyonel kategoride yaptiklari belirli meslekler arastirildiginda,
bu grup icin mevcut meslek yelpazesini daha da daraltacak sekilde, yarisinin calisma izni olmayan
ogretmenler olarak ¢alistigini tespit etmek miimkindur. Yuksek vasifli islere erisilememesinin makul
bir nedeni dil engeliyle baglantili olabilir; ancak bu, rastgele Suriyelilere Tiirkge 6gretilmesinin kisa
vadede isglicl piyasasi deneyimlerini iyilestirecegi seklinde yorumlanmamalidir; Suriyeliler birkag ilde
nispeten yogunlasmistir ve musterilerinin/is arkadaslarinin da buralarda yogunlasmis olmasi
muhtemeldir. Tlirkce 6grenmek dahil, daha fazla entegrasyon saglanmasi, yiksek vasifli Suriyeli
miltecilerin kendileri ve ev sahibi Ulkeler icin son derece yararli olabilir.

16



Sekil 8: Yiiksekogrenim diplomasina sahip kisilerin meslekleri, uyruga gore
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Kaynak: 2017 HHIA ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Sekilde ylksekégrenim gérmis Suriyeli miilteci ve Tirk ¢alisanlarin egitim ve uyruga gére mesleki dagilimi gosterilmektedir. Meslekler ISCO-08
kodlari ile élgllmektedir.

Dile iliskin sorunlarin yani sira, yabanci tlkeden alinan diplomalarin onaylanmasi ve onceki
o0grenimlerin taninmasiyla ilgili sorunlarin da, 6zellikle isaretlerin insan sermayesinin kendisi kadar -
daha fazla olmasa bile- 6nemli oldugu, yiksek diizeyde diizenlenmis mesleklerde Suriyelilerin
kapasitelerinin degerini distirmesi muhtemeldir. Yorumlanan iki nedenle birlikte, yiksek vasifl islerin
genellikle kayith c¢alisma iliskileri altinda sunulmasi, iyi egitimli Suriyelilerin becerilerini
kullanabilmeleri konusunda Ugli tehdit olusturmaktadir.

Yiiksek vasifl Suriyeliler, calisma izninin olmamasi nedeniyle ge¢mis kazanglar hususunda en
cok kaybedenler arasinda olabilir; ancak 10 kisiden 9’u T.C. Sosyal Glvenlik Kurumu’na (SGK) kayitli
olmadan ¢alisan Suriyeli miilteciler arasinda kayit disi ¢alisma iliskileri yaygindir. Kayit digi istihdam
edilen calisanlar genellikle kiiglik isletmelerde ¢alisma egilimindedir. Bunun iki nedeni vardir; birincisi,
uygulamanin hukuka aykiri olmasi ve ortamin géz éniinde olmamasi halinde faaliyeti gizlemenin daha
kolay olmasi. ikincisi, bu isletmelerin daha biiyiik isletmelerden daha az karli olma egilimi nedeniyle
daha ucuz isglictine ihtiyac duyabilmesidir. Uluslararasi diizeyde, bu davranisin 6rnekleri kolaylikla
bulunabilmektedir; 2* Meksika’da kayit disi ¢alisanlarin %81,6’si 10’dan daha az calisana sahip
isletmelerde calisirken Hindistan ve Misir'da bu ylzdeler sirasiyla %86,7 ve %88,4'tir. Tirkiye’'de,
neredeyse vyarisi diizensiz/mobil ortamlar veya ev gibi bulunmasi zor (diizenli olmayan) yerlerde
¢alisan, mikro isletmelerde kayit digi Tirk ¢alisan orani %78,5 olarak benzer oranda bulunmustur -
bkz. Sekil 9(a).

2 Burada verilen érnekler; Meksika icin ENOE 2016’dan, Misir icin HHIA 2016’dan ve Hindistan igin istihdam-issizlik NSSO 68. etabindan elde edilen
mikro veriler ile yazarin kendi hesaplamalarina dayanmaktadir. Ug ilkenin tamamindan elde edilen veriler uyumlastirilmis olup LFM v.2.0'in bir
pargasidir.
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Sasirtici bicimde, kayit disi calisanlarin isletme buylkliklerindeki ampirik dizenlilik Suriyeli
multeciler durumunda bozulmaktadir. Sekil 9(b)’ye gore, kayit disi galisan Suriyelilerin %43,8’i 10’dan
fazla kisinin galistig isletmelerde kayit disi galismaktadir. Ayrica, Suriyelilerin yalnizca %32’si 20’den
fazla calisana sahip isletmelerde ¢calismaktadir; ki bu, calisma yasaminda baska yerde nadiren gorilen
bir durumdur. Mikro isletmeler disindaki yiksek oranda kayit disi ¢alisana ek olarak, 10’dan az
calisana sahip isletmelerde calisanlar da is teftisinde tespit edilmesi muhtemelen daha kolay olan
dizenli tesislerde daha fazla ¢alisma egilimi géstermektedir.

Sekil 9: isletme biiyiikliigii dagihmi ve mikro isletme tiirii, kayit disi calisanlar
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Kaynak: 2017 HHIA ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Sekilde (i) Suriyeli multeci ve kayit digi galisan Turklere yonelik isletme buyukluginin uyruga gore dagilimi (mavi ile) ve 10’dan az ¢alisana sahip
isletmelere yonelik isyeri turlerinin uyruk ve isletme buyukltUgune gore payi.

Ozetle, Suriyeli miiltecilerin istihdam yapisi, nispeten biiyiik isletmelerde kayit disi istihdam
ve imalat sektoriiniin oldukga yaygin olmasi gibi 6zelliklerin bileskesi bakimindan pek gorilen bir
vaka degildir ve yalnizca Tiirkiye’deki Suriyelileri temsil etmektedir. Ornegin, Urdiin’de, Suriyelilerin
yalnizca %20,6’s1 (Tlrkiye’de %48,2) imalat sektoriinde istihdam ediliyorken, bunlarin %36,8’i insaat
sektoriinde, 29,8’ ise ticaret ve konaklama sektoriinde calismaktadir. Bununla birlikte, yukarida
belirtilen 6zelliklerin mutlaka olumsuz olmasi gerekli degildir ve Suriyeli multecilerin gelecekteki
isglicli piyasasi deneyimleri icin yararli olabilir. Suriyelilerin calistigi isletmelerin nispeten yliksek
gorundrligu, prensipte Turkiye’'deki is teftisi tarafindan kayit disiligi azaltma amaciyla kullanilabilir.
Ayrica, imalat sektorlerindeki verimlilik ticaret ve konaklama sektorlerininkinden yliksektir, bu da
Suriyeli multecileri mevcut islerinde kayit altina alma olasiligini artirmaktadir. Elbette, Suriyelilerin
calisma izni almaya uygun olmamasi halinde yukarida belirtilen hususlar ¢ok fazla ise yaramayacaktir.
Gegici koruma altindaki Suriyeli miltecilerin calisma izni talep edebilme derecesine iliskin olarak Kisim
3.2’deki agiklamalara bakiniz.
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Calisma kosullari

Yiksek kayit disilik oranlari ve Tiirkiye’de daha uzun saatler boyunca ¢alisilan bazi sektorlerde
yogunlasan islerin?2 Suriyeli miltecilerin ¢alistigi saat sayisini yasal sinirlarin Gzerine ¢ikarmasi
muhtemeldir. Gergekten de Suriyeli milteciler, kayith ve kayit disi ¢alisan Turklerden neredeyse
sirasiyla bes ve dort saat daha fazla olacak sekilde haftada ortalama 52,3 saat calismaktadirlar. Ayrica,
Suriyeli calisanlarin yarisindan fazlasi (%53,7) haftada 50 saatten fazla calisirken %34,7’si haftada 60
saat veya daha fazla ¢alismaktadir.

Ortalama calisma saatlerinin tam dagilimi Suriyeli ¢alisanlar icin Sekil 10(a)’da, kayith ve kayit
disi calisan Turkler icin ayri ayri Sekil 10(b)’de sunulmaktadir. ilk bakista Suriyelilerin ¢alistig saat
sayisi ne kayitli ne de kayit disi galisan Tirklerinkine benzese de daha yakindan bakildiginda ayrintilar,
islerin pek de farkli olmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin, kayith Turklerin ¢alistigi saat sayisi, Sekil
10(b)’'de gosterildigi gibi tepe noktasi 40 saat ¢alisan kamu sektori calisanlari ¢ikarildiginda, 2,1 saat
artmaktadir. Diger bir deyisle, kamu sektorindeki istihdam (yalnizca Tirk calisanlara ait olan)
¢ikarildiginda hem Suriyeliler hem de Tirklerin g¢alistigl saat sayisinin tepe noktasi 48 saatle,
Turkiye’deki en yaygin olarak goriilen g¢alisma kosuludur. Yine de, Suriyelilerin galigtigi saat dagilimi,
kayit disi ekonominin tipik 6zelligi olan 60 saatlik ikinci tepe noktasiyla saga dogru “kaymaktadir”.
Kayit disi Tarklerin calistigi saatlerin dagilimi Suriyelilerinkine esit degildir; Turkler, Suriyeli
mltecilerinkinden cok daha “agir” bir sol kuyruga sahiptir (kismi zamanli ¢alisanlar). Bununla birlikte,
yalnizca tam zamanl kayit disi ¢alisanlari gbz 6éniinde bulundurdugumuzda, Suriyeliler (55 saat) ve
kayit disi calisan Tirkler (55,8 saat) birbirine oldukca benzerlik gdstermektedir. Ozetle, Suriyel
mltecilerin ¢alistigl saat sayisinin tam zamanli kayit digi galisan Tarkler (dagilimin sag tarafi) ile kismi
zamanh kayith calisan Turklerin (dagilimin sol tarafi icin) bir karisimi oldugu sdylenebilir.

Sekil 10: Calisanlarin ortalama haftalik calisma saati, uyruga goére

(a) Suriyeli multeciler (b) Tarkler

2 Yalnizca asagida gosterilen saghk sektériindeki kayith calisanlar, neredeyse miinhasiran kisisel bakim calisanlari haftada ortalama 64,4 saat
calismaktadir.
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Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Sekilde Kernel yogunluk tahmini kullanilarak (a) Suriyeli galisanlarin, (b) kayit digi galisan Turklerin ve (c) kayith galisan Turklerin ortama galisma
saati dagilimi (olasilik yogunluk fonksiyonu) gosterilmektedir. Grafigin yuksekligi, belirli bir saat sayisi kadar galisan ¢alisanlarin sikligina karsilik
gelmektedir.

Haftalik ¢alisma saati dagilimina iliskin gbze garpan bir sorun, Suriyeli ve Tirklerin kismi
zamanl calisma yayginliginin disitk olmasidir; bu calisma seklinin 15-65 yas arasi kadin calisanlar
arasindaki ylizdesi 2005 yilinda %10,1’den 2017 yilinda %14,4’e yiikselmesine ragmen Fransa (2016
yilinda %30,5) veya Birlesik Krallik (2016 yilinda %44,8) gibi bazi Avrupa Ulkeleriyle kiyaslandiginda
hala distk kalmaktadir. Dolayisiyla bu durum, ev isleriyle mesgul olan kadinlarin isglicli piyasasina
girmesine yonelik engel teskil edebilir.

Suriyeli kadinlari isgiicl piyasasindan uzaklastiran bir baska neden, erkeklerle kiyaslandiginda
daha dusik tcret kazanmalaridir. Suriyeli milteciler icin aylik cinsiyete dayali diizeltiimemis Ucret
acIgl %23,4 iken saatlik emsali %9,4’tlr. Bunlar, her iki durumda da Tirk vatandaslarinin cinsiyete
dayal Ucret agigindan yiksektir. 23 Suriyeli milteciler arasindaki dezavantajli tek grup kadinlar
degildir, gencler de (15-29 yas arasi) aylik olarak yetiskinlerden %18,2 ve calisilan saat basina %21,6
daha az kazanmaktadir.

Tablo 4: Suriyeli calisanlarin net kazanglan

Suriyeli calisanlar

Istatistikler Timii Erkek Kadin istanbul  Diger bélgeler ~ Geng Yetiskin
Ortalama aylik licret 1.302 1.337 1.083 1.460 1.177 1.216 1.438
Ortalama saatlik Uicret 6,21 6,29 5,75 6,81 5,74 5,73 6,97

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

2 Bu, illaki, Suriyeli kadinlarin Tiirk kadinlarindan daha fazla ayrimciliga ugradigi anlamina gelmemektedir. isleri oldukga farklidir. Ornegin, Suriyeli
kadinlar, Tiirk kadinlari igin dnemli bir kazang kaynagi olan kamu istihdamina erisime sahip degildir ve cinsiyete dayali Gicret agiginin en yiksek dizeyde
oldugu dusuk vasifli mesleklerde istihdam edilme egilimindedirler.
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Notlar: Tabloda, 2017 yilinda nominal Tiirk Lirasi cinsinden cinsiyet, yas grubu istanbul/iilkenin kalan béliimii sekilde &lciilen, Suriyeli miltecilerin
ortalama saatlik ve aylik net Ucretleri gosterilmektedir. Geng, 15-29 yas arasi, yetiskin ise 30-65 yas arasi kisiler anlamina gelmektedir.

Gruba bakilmaksizin, Suriyelilerin islerinin disik kazanglarla karakterize edildigi dikkat
cekmekteyiz; ortalama net [aylik] Gcretleri 1.302 TL'dir, ki bu, 2017 yilinda tam zamanli ¢alisanlar igin
zorunlu asgari Ucret olan 1.404 TL'nin altindadir. Saatlik Gcret acisindan bakildiginda, asgari lcrete
riayet bakimindan daha da karanlik bir goériiniim ortaya ¢itkmaktadir. Suriyeliler, tam zamanh [aylk]
Ucret kazanmak icin gereken 45 saatten fazla ¢alisma egilimi gostermekte ve sonug olarak 4 Suriyeli
¢alisandan 3’0 saatlik asgari Ucretten daha az kazanmaktadir. Asgari Ucretin altinda kazanan
Suriyelilerin yiizdesi, miiltecilerin diger bélgelerden daha yiiksek licretler kazandigi istanbul’da biraz
daha disuktir; bununla birlikte, bu farkin isverenlerin comertliginden degil de Tiirkiye'nin en biylk
sehrinde gorilen daha yliksek hayat pahaliligindan kaynaklaniyor olmasi muhtemeldir. Cinsiyete
dayali Gcret farki bakimindan sasirtici bir durum da sudur: Saatlik asgari licretin altinda kazanan erkek
orani %76,8 iken, kadinlarda bu oran %68,7'dir. Bu sonug, her cinsiyetin kendi icindeki Ucret
dagilimindan kaynaklanmaktadir; distk vasifli kadinlar oldukga az kazanirken, asgari Gcretin (izerinde
kazanan kadinlarin orani, erkeklerden daha yiksektir.

Ortalama olarak Turkler, Suriyelilerden %63,1 daha fazla kazanmaktadir; bu nedenle, hemen
akla gelen bariz soru sudur: isverenler miiltecilere ayrimcilik mi uyguluyor? Bu soruyu, en azindan
kismen cevaplamanin bir yolu, Ucret regresyonu olarak adlandirilan uygulamadir. Bu arag, saatlik
Ucretleri etkileyebilecek isle baglantili ve kisisel 6zellikleri kontrol edebilmemize imkan tanimaktadir;
ornegin, Suriyelilerin distk Ucretleri kayit disi ¢alismalariyla kismen agiklanabilir. Bu uygulamada
kullanilan degiskenler arasinda cinsiyet, yas?* ve kisinin egitim dizeyi bulunmaktadir. Ayrica,
ekonomik faaliyet, meslek ve calisma iliskilerinin kayithhigi gibi isle baglantili degiskenler de goz
éninde bulundurulmaktadir.?

Tablo 5: Asgari licrete riayet

Saatlik kazanglar

Grup Saatlik A.U. %95’in alti %95-%105 %105’in st

Tumu 75,4 7,7 16,9
Erkekler 7,17 76,4 7,7 15,8
Kadinlar 68,7 7,4 23,9

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Tabloda Suriyeli ¢alisanlarin, saatlik net asgari Ucretin altinda (< %95), net asgari licret diizeyinde veya civarinda (%95-%105) ve Ustlinde (>
%105) olmak Uzere gruba gore yuzdesi gosterilmektedir. Asgari ticret, 2017 yilinda nominal TL cinsinden ifade edilmektedir.

Ucret regresyonu sonuglari karisik niteliktedir; bir yanda, diger kosullar sabit tutuldugunda,
kayit disi calisan Suriyelilere kayit disi calisan Tirklerle esit 6deme yapildigini bulmaktayiz. Diger

24 potansiyel isgiicli piyasasi deneyimi yerine kullanilabilecek yaklasik bir ifade dahil.

% Regresyona dahil edilen degiskenlerin tamami su sekildedir: 11 ekonomik faaliyet (ISIC rev.4), 9 meslek (ISCO-08), isletme biyikliigi, kamu/ézel
milkiyeti, isin yapildigi yer, ¢alisma iligkisinin kayithhgi, Suriyeli miilteci olma/olmamayi gosteren ikili degisken ve kayitli ve Suriyeli miltecileri bir araya
getiren bir etkilesim terimi. Regresyonun diizeltilmis R-karesi (R?) 0,5852’dir.
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yanda, kayitli calisan az sayida Suriyeli, benzer 6zelliklere sahip Tiirk vatandaslarindan ortalama %10
daha az kazanmaktadir. Yine de, ¢calisma izni olmayan, egitim dlizeyi yiksek Suriyeliler daha da biylk
kayip yasamaktadir. Modifiye ticret regresyonu kullanarak?® Suriyelilerin yani sira ve kayith ve kayit
disi galisan Turkler igin “68renim getirisi”ni, yani okulda gegirilen yil sayisindaki artistan kaynaklanan
ucret artisini?’ hesaplayabiliriz. Sekil 11’deki sonuglar, analiz edilen t¢ grubun her biri icin, daha
yiksek egitim dizeyi ile ulasilan kazang artisi ylizdesini gostermektedir. Karsilastirmanin nispi oldugu
ve orglin egitimi bulunmayan Suriyeli miltecilerin 6grenim getirisinin 0 olarak alindigI gbz 6niinde
bulundurulmalidir.

Yiksekdgrenim diplomasina sahip Suriyelilerin isglici piyasasinda iki kez cezalandirildigini
tespit etmekteyiz: Birincisi, calisma izinlerinin olmamasi, ikincisi ise diplomalarinin taninmamasi
nedeniyle. Gergekten de, Suriyelilerin yliksekégrenim getirisi, kayitli bir Tlrkiin getirisinden 5 kat
daha duslktiur. Beklendigi gibi, calisma iliskisinin kayit disihg, kayit disi c¢alisan Tirklerin
yuksekoégrenim getirisini %76,9’dan %37,1’e, yaklasik yari yariya, distirmektedir. Bununla birlikte,
kayit disi galisanlarin isverenleri de Tirk ve Suriyelilerin bilgi duzeyini farkl degerlendiriyor gibi
gortinmektedir; Suriyelilerin saatlik licretlerinde liniversite diplomalari nedeniyle yalnizca %14,6’lik
artis yapilmaktadir. Bu, belki de saf insan sermayesi yerine Spence’in (1973) 6ncllGginid yaptig is
piyasasi sinyallerinin 6nemini desteklemektedir.

Sekil 11: Calisma iligkilerinin kayithligi ve uyruga gére 6grenim getirisi

90
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_ 70
E 60
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o 50 43.3 O Okula gitmemig
E 371
@ 40 257 O ilk-ortaokul
5 30 18.8 : i

20 o 14.6 17.0 . W Lise

10 010 0.4 ' - 0.5 . | B Yiksekogrenim

0 —1 - —_—
10 Suriyeli Milteciler 16 Turkler Tarkler
Kavyitdisi Kayith

Kaynak: 2017 HHIA ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Sekilde; kayit digi galisan Suriyeliler, kayit disi galisan Turkler ve kayitli galisan Tirkler olmak tizere ti¢ grubun 6grenim getirisi (okulda daha fazla
yil gecirdigi icin kazandigi ek Ucret) gosterilmektedir. Sonuglar; cinsiyet, yas, meslek, ekonomik faaliyet, isletme buyikligl, isyeri turt ve sahiplige
(kamu/6zel) yonelik kontrollerin de dahil oldugu (log) tcret regresyonundan alinmistir. Okula gitmemis Suriyeli milteciler referans noktasini tegkil
etmektedir ve getirileri sifir olarak belirlenmistir.

26 Bu modifikasyon, ikili degiskenler ile ulasilan en yiiksek diploma diizeyi arasindaki etkilesim ve Tiirk galisanlar igin kayith/kayit disi statiisiinii gdsteren
kukla degiskenden olugmaktadir.
27 Onceki gruptaki gézlemlerin az sayida olmasi nedeniyle kayith ve kayit disi Suriyeli miilteciler arasinda fark gézetmemekteyiz.
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2.3. Sonuglar

Turkiye, birkac yil 6nce Suriyeli miltecilere kapisini agmis; i¢ savastan kacabilmelerine imkan
tanimis; diger temel sosyal hizmetlerin yani sira saglik hizmetlerine {icretsiz erisim tanimistir. Sonucta,
3 milyondan fazla Suriyeli Tirkiye'ye yerlesmis ve hayatlarini bir kez daha normallestirmek icin is
bulmus ve isletme kurmustur.

Tirkiye’nin, en buyldk milteci krizlerinden birinin etkilerini hafifletmek amaciyla gosterdigi
muazzam c¢abaya ragmen hala ciddi sorunlar mevcuttur. Bunlardan bazilari uzun vadelidir ve
muhtemelen disik egitim dizeyine sahip bireylerin genis tabanli nifus piramidi ile temsil
edilmektedir. Dustk vasifliisciler ile kiiresellesme ve dijitallesme gliglerinin gittikce daha cok egemen
oldugu calisma yasaminin birlesimi, tersine dondirilmesi birka¢ nesil alabilecek yeni bir alt sinif
yaratma riski tasimaktadir. Yeni teknolojiler ortaya ¢iktikga, iscilerin yeni gelismelere ayak uydurmasi
her zamankinden daha 6énemlidir. Bu bakimdan, 15 yasindaki Suriyelilerin %22’sinin okula gidiyor
olmasi, hicbir sekilde, gen¢ miiltecilere basaril bir gelecek saglamak icin yeterli degildir.

Miiltecilerin vatanlarina erken dénmesi durumunda bile, kisa vadede insana yakisir is
saglanmasinda zorluklar mevcuttur. Bu raporda, asiri ¢alisma slresi, asgari Ucret mevzuatina
riayetsizlik ve galisma izninin olmamasindan kaynaklanan isyeri haklarindan mahrum birakilmaya
iliskin ¢calisma kosullari eksikleri tespit edilmistir. Bu eksikliklerin Suriyelilerin refahina iliskin sonuglari
arasinda daha yiiksek yoksulluk, sosyal dislanma ve 6tekilestirme riski bulunmaktadir. Ornegin,
Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) achk simirini?® 1.529 TL olarak belirlemisken,
Suriyelilerin ortalama aylik Ucreti olan 1.302 TL bu tutarin gerisinde kalmaktadir. Bu, evine tek gelir
giren aileler igin sinirlama teskil etmekte ve dolayl olarak ¢ocuklari erken yasta isglicii piyasasina
girmeye tesvik etmektedir.

Mevcut baglamda, toplumda yikseltici olarak egitimin roli de ciddi bicimde sinirlanmistir.
Suriyelileri egitimlerine devam etmeye tesvik edecek herhangi bir sey olmayabilir ancak Universite
diplomasina sahip kisiler de aldiklari egitimden yararlanamadiklarini gérmektedir. Bu raporda
Ozellikle, kayit disi ¢alisma iliskileri ile 6nceki 6grenimin taninmamasinin bu bireylerin UGniversite
diplomalarindan elde ettigi kazanci, Tirk vatandaslariyla kiyaslandiginda 5 kat dislrdugi
bulunmustur.

Sonuncu ancak son derece onemli olarak, Suriyeli miltecilerin gelisi, bu grubun yasam
kosullarinin 6tesine gecen etki yaratmistir. Calisma izni olmayan Suriyelilerin istihdam edilmesi
nedeniyle, birka¢ ekonomik sektérde kayit disilik oranlari artmistir. Ayrica, miltecilerin meslekleri,
kayit disi calisan Turklerinkini bir 6lclide tamamlasa da, 6zellikle tekstil ve giyim sektorlerinde olmak
Uzere miltecilerin Turkleri kayit disi islerin digina ittigi de goz ardi edilememektedir. Tirk ve Suriyeli

2 Mayis 2017 itibariyla, yani verilerin kullanildigi yilda, dért kisilik aile igin.
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isciler bir yana, kayit disi calisma iliskileri SGK’ya da zarar vermektedir. Bu raporun 3. kisminda etkinin
Ol¢listi analiz edilmekte ve SGK’nin vazgectigi gelire yonelik tahminler sunulmaktadir.
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3. Kayit Disi istihdamin Makroekonomik Etkisi

Verilerin mevcut oldugu son yil olan 2017 itibariyla, 657.385 (15 yas lizeri) Suriyeli ¢alisanin
Turkiye’de galisma izninin olmadigini tahmin ediyoruz. Kayit disi ¢alisma iligkilerinin ¢alisanlar igin
sonuclari iyi bilinmektedir?® ve islerinin gelecegine iliskin daha yiiksek belirsizlik diizeyinin yani sira
isci haklari ve yararlarindan mahrum birakilmasini kapsamaktadir.

Bu arastirma, kayit disihgin bireysel diizeydeki etkisiyle ilgili olsa da, kayit disi istihdamin
toplam maliyetine iliskin bir degerlendirme yapmak suretiyle Suriyeli milteci literatiriindeki boslugu
doldurmaya calismaktadir. Bugiine dek yapilan arastirmalar genel olarak diger makroekonomik
gostergelere odaklanmistir; 6rnegin, Timen (2016) kayit disi calisan Suriyelilerin mallarin fiyat
diizeyine etkisini arastirmistir. Uretim siirecinde yogun bicimde kayit disi iscilerin calistig mallarin
fiyatlarinin diisiis gosterdigini tespit etmistir. Bu olguyu, daha dislk isglici maliyetlerini mal
fiyatlarina aktararak Suriyeli iscilerin daha dusuk Ucretlerle kayit disi islerde Tirklerin yerine gegtigini
savunarak acgiklamaktadir. Ayrica, Semih Timen tarafindan gergeklestirilen arastirmada, tekstil ve
giyim sektorlerinde mikro veri kullanarak dogruladigimiz, Tirklerin kayit disi is bulma sansinin daha
az oldugu ancak bununla birlikte, miltecilerin gelisiyle kamu hizmet sunumunun artmasi nedeniyle
kayith is bulma olasiliginin arttigl da tespit edilmistir.

Bu kisim, Suriyeli miltecilerin isglici piyasasina olan etkisinden ziyade, kayit disi istihdamin
SGK, Hazine, isverenler ve Suriyeli miltecilerin geliri Gzerindeki etkisine odaklanmaktadir. Bu
yaklasimin nedeni, kayit disi calismanin isletme rekabeti ve kamu saglik sistemlerinin yasayabilirligi
tizerindeki genellikle g6z ardi edilen zararidir. isletme rekabeti bakimindan, kayit disi isgiicii, daha
disiik verimli isletme ve ekonomik sektorleri tesvik edip o6dillendirirken kanunlara riayet eden
isletmelerin rekabet edebilirligini azaltan haksiz avantaj teskil etmektedir. Bir bakima, kayit disi
¢ahsanlarin istihdam edilmesi, genis toplumun rizasi olmadan verdigi stibvansiyondan bagka bir sey
degildir. Suriyeli multecilerle agisindan, SGK da benzer bir durum yasamaktadir;3° kayit disi ¢calisma,
saglik hizmeti sunma yiakiumlaltklerini degistirmemekte; SGK'yi, faaliyetleri yerine getirmek icin gerek
duydugu fonlardan mahrum birakmaktadir.

Bu calismanin katkisi iki yonlidur; ilk olarak, Suriyeliler kayith ¢alisan olmus olsaydi 6denmesi
gerekecek olan vergi ve sosyal giivenlik katkilarini hesaplamaktayiz. Bunu, HHiA’da Suriyeli miiltecileri
diger gocmenlerden ayiran bir tespit stratejisi kullanarak ve bu yolla miiltecilerin isglicli kazanclarina
eriserek gerceklestirmekteyiz. Bu da, Suriyeli isverenlerin ne kadar kazang elde ettiginin ve SGK’'nin
ne kadar gelir kaybettiginin 6lciilmesine imkan tanimaktadir. ikinci katki olarak, Suriyeli miltecilerin
Turkiye’deki kayit disihigin yayginhigina iliskin bir dizi gelecek senaryosu degerlendirilmektedir. Mevcut

2 Tirkiye’deki Suriyeli miilteciler vakasina iliskin érnekler igin bkz. Eder ve Ozkul (2016) veya Senses (2016).
30 Sosyal giivenlik mevzuati bakimindan normal bir vatandagin kayit digiligi ile bir Suriyelinin kayit digiligi arasinda fark olmadigi dikkate alinmalidir. Kayit
digt istihdam, bir iscinin Tiirk vatandasi veya yabanci olmasindan bagimsiz bir sorundur.
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ise alma kisitlamalari kapsaminda calisma izni almaya uygun olmayacak gecici koruma altindaki
Suriyeli yiizdesini tahmin etmek icin HHIA mikro verileriyle GIGM verilerini bir araya getirmekteyiz.

Bu kisim iki bolime ayrilmaktadir; ilkinde, Suriyeli g¢alisanlarin kayith olarak ise alindig
varsayilarak, varsayimsal bir ortamda Suriyeli ¢alisanlarin kazanglarini hesaplamak igin kullanilan
yontem agiklanmaktadir. Bu kisimda ayni zamanda sosyal glivenlik mevzuatinin yani sira Tirk vergi
sisteminin ilgili boéliimleri hakkinda da bazi ayrintilar sunulmaktadir. ikinci béliimde, ulkenin
tamaminin yani sira alt bolge ve ekonomik sektére gbre bir dizi olasi senaryoda kayit disiligin
makroekonomik etkisi hesaplanmaktadir. Bu kisim, ¢alisma iznine basvuru yapanlarin karsi karsiya
kaldigi mevcut kisitlamalarin degerlendirmesi ve bazi politika tavsiyeleri ile sona ermektedir.

3.1. Bordro hesaplamasi

Bir iscinin kayit altina alinmasi; ¢alisanlar, isverenler, Hazine ve SGK dahil birkag ekonomik
aktorin alacak ve borg hesaplarindaki degisikliklerle yakindan baglantilidir. Bu degisikliklerin iki temel
tetikleyicisi vergiler ve sosyal glivenlik katkilaridir. Bu alt kissmdaki amacimiz, Suriyeli miltecilerin
kayith olarak istihdam edilmis olmalari durumundaki isgtici maliyetlerini hesaplamak amaciyla, bu
analiz icin kullanilan kazang verilerinin alindigi 2017 yilindaki3! Tirk vergi sisteminin sadelestirilmis
bir versiyonunu olusturmaktir.

Ozel sektor ¢alisanlari igin sosyal giivenlik katkilari. Sosyal giivenlik katkilari, sigorta tiirlerini
ve ilgili G¢ ekonomik aktor olan isverenler, calisanlar ve Hazine tarafindan saglanan katkinin 6l¢tsiini
belirten 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu tarafindan éngoérilmektedir,
bkz. Tablo 1. Devlet katkilari; isveren ve is¢ilerin uzun vadeli, kisa vadeli ve saglik sigortalarina yaptigi
katki payinin ¢eyregi olarak hesaplanmaktadir (igsizlik sigortasi bu hesaplamaya dahil
edilmemektedir; Hazine, bu maddeye brit gelirin %1’i kadar katkida bulunmaktadir). Gegmiste, kisa
vadeli sigorta primleri, %1’den %6,5’e kadar degiskenlik gosterecek sekilde yerel olarak belirlenirken,
su anda Ulke capinda %2 olarak sabitlenmistir.

Tablo 1'deki “uzun vadeli sigorta” terimi malullik, yashlik ve dul-yetim sigortasi primini ifade
etmektedir. 5110 sayili Kanun’u degistiren ve eskiden isveren tarafindan karsilanan uzun vadeli
sigorta katkisinin ylzde 5 puaninin artik kriz yardimi olarak Hazine tarafindan édenecegini ifade eden
5763 sayili Kanun, bu Kisimda gerceklestirilen analiz tlri icin hayati 6neme sahiptir. Bu indirim,
halihazirda Tablo 6’da gosterilmektedir. Genel olarak ve uzun vadeli sigorta indirimi uygulandiktan
sonra Turkiye, isveren yika ayri ayri diger iki aktorden bir nebze daha yilksek olmak tzere, katkilar

32017 Hanehalki isglici Anketi verileri. Tirkiye istatistik Kurumu’na, 27964695-622.03-E.26626 sayili yaziyla HHIA verilerini sundugu igin
tesekkirlerimizi sunariz.
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calisanlar (%15), isverenler (%17,5) ve Hazine (%14,125) arasinda neredeyse esit bicimde
paylastirmaktadir.

Tablo 6: Sosyal giivenlik katkilari, 2017

Yiizde (%)
Risk tiirii Isveren Isci Devlet Toplam
Kisa vadeli sigorta 2 0 0 2
Uzun vadeli sigorta 6 9 10 25
Saglik sigortasi 7,5 5 3,125 15,625
issizlik sigortasi 2 1 1 4
Toplam 17,5 15 14,125 46,625

Gelir vergisi. Ayrica, calisanlar, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun3? 103. Maddesinde uygun
bicimde glincellenen esik uyarinca gelir vergisi 6demekle yiakimludar. 2017 yili igin gegerli gelir
vergisi dilimleri ve vergi oranlari Tablo 7’de sunulmustur. Tlrkiye’deki gelir vergisinin, elde edilen
kazancg ne kadar diislik olursa olsun, kazanilan ilk Lira tGizerinden 6dendigi dikkate alinmalidir.

Turkiye’de vergilerden muaf tutulan asgari gelir tutari olmasa da, sosyal katkilar ve gelir vergisi
odendikten sonra net gelire eklenen parasal tazminat olan “asgari gecim indirimi” adi verilen bir
uygulama mevcuttur (Asgari Geg¢im indirimi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Madde 32). Bu édenek,
¢alisanin icinde bulundugu kisisel kosullara baglidir; tek ¢alisan icin 6denek, uygulamada 6denegin
asgari Ucret duzeyine bagl oldugu anlamina gelecek sekilde asgari licretle 6denen gelirin %50’sidir.
Odenek, calisanin esinin ¢alismamasi durumunda yiizde 10 puan artarken, bakmakla yiikiimlii olunan
cocuklar icin, ilk 2 cocuk icin ylzde 7,5 puan, l¢linci cocuk icin ylizde 10 puan ve dort ile besinci
cocuklar icin ylizde 5 puan katsayiya eklenebilir. Ailevi durumlara bakilmaksizin azami 6denek %85
olarak belirlenmistir ve eslerin ikisi de calisiyorsa, bunlardan yalnizca biri®>3 ¢ocuk nedeniyle ekstra
O0denek talep etme hakkina sahiptir. Sonuncu ancak son derece dnemli olarak, Kanun’da gocuk
terimiyle ifade edilen, vergi miikellefinin denetimi altindaki 18 yas altindakiler veya egitimine devam
etmesi halinde 25 yas altindaki kisilerdir. Gelir vergisinin disinda, ¢alisanlar 2017’de brit [aylik]
Ucretin (gelir vergisinin hesaplanmasi icin kullanilan vergi matrahi degildir) %0,759’u olarak belirlenen
damga vergisi 6demekle yikimladir.

Tablo 7: Gelir vergisi, 2017

Aralik (TL) Oran (%)
0-13.000 15
13.001-30.000 20
30.001-110.000 27

32 Bkz. 31/12/1960 tarih ve 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu ve degisiklikleri.
33 HHIA mikro verilerinde, bakmakla yiikiimlii olunan gocugun eslerden hangisine atandiginin gériilmesi miimkiin degildir ve ek yiizde puanlar eslerden
birine rastgele atanmaktadir.
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110.000+ 35

Briit gelirlerin hesaplanmasi

Suriyeli milteciler SGK’ya kayith olmus olsaydi, Suriyeli miltecilerin kayit altina alinmasinin
etkilerini degerlendirmek icin, kendileri, isverenleri ve Hazine’nin 6demesi gerekecek olan vergi ve
sosyal glvenlik katkilarina iliskin bilgilere gerek vardir. S6z konusu katkilarin hesaplanmasi amaciyla
mevcut bilgi olan net gelirleri (N) brit gelirlere ¢evirmek icin bordro hesaplarini tersine miihendislik
ile hesaplamamiz gereklidir. Genellikle briit gelir (B) verileri mevcut oldugundan bu uygulama, cogu
muhasebecinin yaptiginin tam tersidir. Brit geliri net gelire donustiren denklem f(G) ve net geliri
briit gelire dénistiiren ters fonksiyonu gésteren denklem f~1(N), fiili olarak Tirkiye’nin bordro
hesaplayicisinin sadelestirilmis versiyonu olan 2017 mali yili verilerini kullanan versiyonuyla birlikte
Ek D’de sunulmaktadir. Bu iki denklem daha sonra galisma kapsamindaki farkli ekonomik aktérlerin
odedigi ve aldigi farkl katki ve vergileri hesaplamak igin kullanilmaktadir.

3.2. Kayit altina almanin etkisi

Suriyeli miltecilerin kayith olarak istihdam edilmis olmasi durumunda kamu kurumlarinin yani
sira isverenler ve calisanlarin karsi karsiya kalacagi degisikliklerin de hesaplanmasi fikri nispeten
basittir ve is¢i haklarina riayet bakimindan sliphesiz cezbedicidir. Bununla birlikte, uygulamada, boyle
bir olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal analiz, ¢alisanin ne kadar “kayith” olacagi, diger bir
deyisle, isverenin SGK’'ya kag saati beyan edecegine iliskin varsayimlari gerekli kilmaktadir. Bu
varsayimlar ortik bicimde isverenler ve calisanlar arasindaki muizakereleri ifade etmektedir ve
calisilan saatler hakkinda gercek disi beyanda bulunmak Tirkiye’de nispeten yerlesik bir uygulama
oldugundan bazi isverenlerin c¢alisanlarini ucuza c¢alistirdigindan siphelenilmesi icin nedenler
mevcuttur. ilgili calisma mevzuatina gore, isciler yilda 2.600 saatten3* fazla calistirllamamaktadir
ancak 2017 HHiA'da, Ulkedeki kayrth calisanlarin %25’i belirtilen sinirdan daha fazla calistigini
bildirmistir.

Kayith ¢ahisanlarin dnemli bir bolimi{ kanunla izin verilenden daha ¢ok calisiyorsa, Suriyeli
miltecilerin de aynisini yaptigini beklemek makuldir. Bu distinceyi destekleyen birka¢ neden vardir:
ilk olarak, kayit disi calisanlarin pazarlk giicii daha azdir ve haklarini korumak icin daha az destege
sahiptir. ikincisi, kayit disi Suriyeli miilteciler kayith ¢alisanlarin ¢ok calistigi benzer islerde istihdam
edilme egilimindedir. Ozetle, kayith iscilerin fazla mesai yapmalarinin istenmesinin yapisal nedenleri
Suriyeli multecilerin de fazla mesai yapmasini gerektirecek gibi goriinmektedir. Kayit disi calisanlarin
daha az hak talep edebilmesi ve istismar edici kosullardan daha az kaginabilmesi nedeniyle, Suriyeli
isciler s6z konusu oldugunda, bu faktér artis géstermektedir. 2017 HHIA bilgileri daha énce tartisilan

34 45 saatlik ortalama haftalik calisma saati + 5 saat fazla mesai olarak hesaplanmistir.
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fikirleri destekliyor gibi goriinmektedir, clinkli kayit disi olarak istihdam edilen Suriyelilerin %56,1’i
(kayith galisan Turklerin oraninin iki katindan daha fazla — %24) haftada ortalama 50 saatten fazla
cahsirken, %35,3’l 60 saat veya daha fazla ¢alismaktadir.

Senaryolar

Bazi isverenlerin kayith ¢calisanlara bile istismar edici ¢alisma kosullari dayattigini g6z 6niine
alarak, Suriyeli miltecilerin kayit altina alinmasinin gerceklestirilebilecegi (¢ senaryo tasarladik. Bu
senaryolar, Tablo 8de 06zet halinde verilen senaryolarin her birinin varsayimlariyla birlikte
isverenlerin Suriyeli ¢alisanlarin kayit altina alinmasinin tiim giderlerini Ustlenme kapasite ve
istekliligine gore degiskenlik gostermektedir. “Kotimser” olarak adlandirilan ilk senaryoda,
isverenlerin, bir galisani kayit altina alma giderlerinin neredeyse tamamindan kaginabilecegi
varsayllmaktadir. Uygulamada bu senaryo, isverenler tarafindan resmi bir sézlesme altinda verilen
briit tcretin kayit disi ¢alisan Suriyelilerin su anda kazandigi net Ucrete esitlendigi varsayimiyla
olusturulmaktadir. Bu davranisin iki sonucu vardir; bunlardan ilki parasaldir, Suriyelilerin harcanabilir
gelirinin daha az olmasi SGK’ya katkilarini da azaltacaktir. Diger sonug ise, isveren tarafindan SGK’ya
beyan edilen ¢alisma saatleriyle ilgilidir; cogu Suriyeli ¢alisan halihazirda (kayit disi ¢alisirken) asgari
Ucretten daha az kazandigindan, Ucretlerindeki diislis ile dogru orantili olarak kayitli olarak galistiklari
saatin de azaltilmasi gerekecektir.

ikinci senaryo “muhafazakar” olarak adlandirilmistir ve isverenlerin, Suriyeli ¢alisanlari net
Ucretlerini sabit tutarak kayit altina alacagi, diger bir deyisle, 6denmesi gereken vergileri ve sosyal
givenlik katkilarini Ustlenecegi varsayimina dayanmaktadir. Bu senaryoda, isverenin ¢alisma
saatlerini SGK’ya beyan etmesi “kétiimser” senaryodakine benzer sekilde gergeklesmektedir; saatlik
asgari Ucrete uyulmasi kosuluyla mimkin oldugunca cok saat beyan edilmektedir. Tek fark, licretlerin
daha ylksek olmasi ve bu nedenle beyan edilen saat sayisinin da dogru orantili olarak artmasidir.

Son senaryoda, isverenlerin SGK’ya isgilerin ¢alistigl kadar saat beyan etmesi saglanarak
Suriyeli calisanlarin olabildigince kayit altina alinmasi 6nerilmektedir (haftalik 50 saat olan yasal sinir
dahilinde). Sonuc olarak, “iyimser” olarak adlandirilan senaryo ayni zamanda, beyan edilen saat sayisi
uyarinca hem daha yiksek lGcret ve hem de daha fazla sosyal glivenlik katkisi anlamina gelmektedir.

Tablo 8: Her senaryodaki varsayimlarin 6zeti

Senaryo

Degisken Kétiimser Muhafazakar iyimser

Denklem D.7 formila|Kayit disi  olarak istihdam |Saatlik ticret, asgari lcretin altindaysa
kullanilarak brit gelirden | edildiginde kazanilan net gelirin | gercekte calisilan saat sayisi kadar
elde edilir. aynisl. (haftada 50 saate kadar). Saatlik asgari
Ucret Ustlindeki kazanci etkilemez.

Net gelir
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Kayit disi olarak istihdam|Denklem D.9 formiili kullanilarak | Denklem D.9 formild kullanilarak net
= edildiginde kazanilan net|net gelirden elde edilir. gelirden elde edilir.
& gelirin aynisi.
5
o
Briit gelirin beyan etmeye |Brit gelirin beyan etmeye imkan | Gergcekte c¢alisilan saat sayisi kadar
e imkan tanidigl kadar | tanidig1 kadar (haftada 50 saate | (haftada 50 saate kadar).
(%]
g (haftada 50 saate kadar).|kadar). Saatlik asgari (cretin
% Saatlik asgari Ucretin | Gstiindeki kazanci etkilemez.
S Ustindeki kazanci
> .
g etkilemez.

Etkinin dlgciilmesi

Su anda kayit disi olan Suriyeli iscilerin calisma kosullarinin varsayimsal olarak kayit altina
alinmasinin etkisini3> degerlendirmek amaciyla brit gelir hesaplamasindan ilgili ekonomik aktér
basina bir adet olmak (izere dort parasal gosterge elde edilmistir. Calisanlarin kendileri icin, ele gecen
licret olarak da bilinen net {icrete odaklaniimaktadir. isverenler igin; isverenin kayit disi bir calisana
odedigi isglici maliyeti (C), C = N, ile galisan kayit altina alindiginda isverenin ddeyecegi isglicl
maliyeti arasindaki fark, C = (1 + s.)f~*(N"), bildiriimektedir; formiilde s., isverenin galisan
adina SGK’ya verdigi briit gelir payive f~1(N"), bir calisanin briit gelirini varsayimsal bir net gelirden
yola c¢ikarak hesaplayan bir fonksiyondur, daha fazla bilgi icin Denklem D.3’e bkz. (Ek D). SGK igin;
toplanan tim sosyal guvenlik katkilariyla S = (s, + s, + sg)f‘l(Nh), sirasiyla galisanlar, isletmeler
ve devlet icin gecerli katkilar olan s,, s. ve s; toplanmistir. Sonuncu ancak son derece 6nemli
olarak, hem gelir kaynagi (gelir vergisi, T) hem de 6deme yukimluligh olan (calisan adina SGK
katkilari) T.C. Hazinesi’'ne odaklanilmaktadir. Bildirilen istatistik, Denklem D.8’deki (Ek D) toplanan
verilerin islevsel hali T(N™) ile birlikte, ikisinin birbirinden gikariimasidir D = T(N™) — s, f~*(N™).

3 Bu béliimde yapilan hesaplamalarin, 2017 itibariyla yiiriirlikte olan Tiirk vergi sisteminin sadelestirilmis bir versiyonu kullanilarak birkag varsayimsal
senaryo altinda farkli ekonomik aktorler tarafindan 6denmis olmasi gereken gergek vergi ve katkilara iliskin bilgiye dayali bir tahmin oldugu dikkate
alinmalidir. Bu rakamlarin yalnizca yaklasik degerler olmasinin birkag nedeni vardir; 6rnegin, HHIA verilerinde aile baglarinin net olmamasi (bunun asgari
gecim indirimini etkilemesi), diger gelir bilgilerinin olmamasi (bunun gegerli marjinal vergi oranini etkilemesi) ve/veya kisinin mali yil boyunca ¢alisma
gecmisinin bilinmemesi (bunun yillik brit geliri etkilemesi).
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Tablo 9: Suriyeli calisanlarin kayit altina alinmasinin yarattigi degisiklikler (yillik TL cinsinden)

Kayit altina alma senaryolari

istatistik Mevcut Kétimser Nétr fyimser
isveren maliyeti -14.638 -17.200 -21.832 -27.067
SGK’ya beyan edilen saat g/d 1.559 1.895 2.415
Gergekte calisilan saat 2.729
Galisan brut geliri 14.638 14.638 18.580 23.036
SGK katkisi 0 -2.195 -2.787 -3.456
Vergiler 0 -738 -1.155 -1.586
Net gelir 14.638 11.705 14.638 17.994
Hazine 0 -1.329 -1.469 -1.667
Vergiler 0 738 1.155 1.586
SGK katkisi 0 -2.067 -2.624 -3.253
Sosyal glivenlik 0 6.824 8.663 10.740
Calisan 0 2.195 2.787 3.456
isveren 0 2.562 3.252 4.031
Hazine 0 2.067 2.624 3.253
Kayit disi calisanlar 657.385

(Suriyeli)
Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Tabloda ortalama bir kayit digi Suriyeli galisanin kayit altina alinmasinin isveren, galisan, Hazine ve SGK olmak Uzere dért ekonomik aktor
agisindan etkisi gesitli istatistiklerle gosterilmektedir. Degisiklikler (ic senaryo altinda gosterilmektedir, a) brit geliri kayit disi net gelire esitleyen
kétimser senaryo, b) galisanin eline gegen net geliri koruyan nétr senaryo ve c) ortalama bir kayit disi Suriyeli galisanin gercekte calistigi saat kadar
(haftalik 50 saate kadar) asgari licret 6deyen iyimser senaryo.

Dort gostergenin tamami mevcut senaryodaki ortalama kayit disi Suriyeli ¢alisan (diger bir
deyisle Suriyeli miltecilerin calisma izni olmadan istihdam edildigi senaryo) ve Suriyeli multecilerin
¢alisma izniyle istihdam edildigi, olgulara dayanmayan kosullu varsayimsal senaryolar olusturmak igin
tasarlanan (g varsayimsal durum icin hesaplanmistir (bkz. Tablo 9). isverenler icin, Suriyeli
miltecilerin kayit altina alinmasinin etkisi orta dereceden -kétiimser senaryoda calisan basina (yilhk
rakamlar) 2.562 TL artis- asiri dereceye -calisanin mevcut maliyetini neredeyse iki katina gikaran
12.429 TL artis- dogru degismektedir. U¢ senaryo arasindaki isglicii maliyetlerindeki dnemli farklar,
biylk o6lglide isveren tarafindan SGK’ya resmi olarak beyan edilen saat sayisiyla agiklanmaktadir.
isverenlerin ¢alisilan tiim saatleri beyan edememelerinin nedeni ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin, yasal
olarak izin verilenden daha fazla saat calismasina ragmen asgari licretten az kazanmasidir. Sonug
olarak, saatlik (icretin asgari Gicret diizeyinin altina diismesinin 6nlenmesi icin daha fazla saatin beyan
edilmesi, beraberinde licret artisini da getirecektir. Yine de, analiz igin secilen senaryoya bakilmaksizin
bazi bordro sahteciliklerinin yapilacagi géz oniinde bulundurulmalidir; bu, “iyimser” senaryoda
¢alisan basina yillik eksik bildirilen 314 saatten “kétiimser” senaryoda ¢ok buyik bir rakam olan yillik
1.170 saate kadar degiskenlik gdstermektedir, diger bir deyisle, en iyi senaryoda3® bile is teftisi
yapilmasi gerekecektir.

3 En iyi ile kastedilen, beyan edilen en fazla saatin oldugu senaryodur.
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Kayit altina alma sirecinin isverenler icin maliyetli olacagl acik olsa da, bu silirecin ana
yararlanicisinin SGK oldugu da ortadadir. isci basina elde edilen gelirin; isveren, calisan ve T.C.
Hazinesi’nin neredeyse esit oranda katkisiyla galisan basina 6.284 ila 10.740 TL bandinda oldugu
tahmin edilmistir. Hazine’nin sagladigl ylzde 5 puan dizeyinde yardimla, bu katkinin boyutu Tirk
kamu yonetimi icin negatif net gelir olusturmaktadir. Zira, devlet tarafindan 6denen sosyal katkilar
duslik gelirli kazananlardan alinan vergileri biylik 6lciide astigindan Hazine’nin kayit altina alinan her
¢alisan icin ortalama 1.329 ila 1.667 TL 6demesi gerekebilir. Su anda devlet tarafindan 6édenen ylzde
5 puan olmasaydi (eskiden isverenlerin uzun vadeli sosyal givenlik katkisinin bir bolimu olan)
Hazine’nin, her haliikarda “zararda” olsa da, neredeyse basa bas olacagi da dikkate alinmahdir.

Kayit altina alma sirecinin Suriyeli ¢alisanlar izerindeki etkisi belki de en belirsiz olandir;
senaryoya bagli olarak, Suriyeli calisanlarin ele gecen Ucretindeki degisiklik yilda -2.933 TL kayip
(eksilme) ila 3.356 TL'lik kazanc (artis) anlamina gelmektedir. Bu alt nifus icin tartisilir sekilde ciddi
endise kaynagi olan, kayitli ise sahip olmanin net gelir Gzerindeki belirsiz etkisi,3” kayit disi iscilerin
¢alisma izni talep etme istegini azaltabilir. Calisma iliskilerinin kayit altina alinmasinin tek yarari
kesinlikle net gelir degildir ve yalnizca en dnemlilerini belirtmek gerekirse, sendika tarafindan temisil
edilme hakki, sézlesme kosullarinin daha kesin olmasi ve emekli olduktan sonra aylk alma ve saghk
sigortasi hakki gibi baska yararlari da vardir. Bununla birlikte, farkli ortamda dizenli bir iscinin kayit
disi isi arzu etmesi icin glglu tesvik teskil edecek yararlar, ilk olarak gegici koruma rejimi nedeniyle
halihazirda saglik hizmetine erisimi olan, ikincisi ise Turkiye’de emekli olmayi istemeyebilmelerinden
dolayi uzun vadeli sigorta katkilarina verdikleri 6nem az olan Suriyeli milteciler igin cok da avantajli
olarak gérinmemektedir.

Makroekonomik etki. Gecerli calisma izni olmadan calisan 15 yas Uzeri Suriyeli calisan
sayisinin 657.385, yani 2017 yilinda Turkiye’de ¢alisan toplam kayith ¢alisan sayisinin %4,2’si oldugu
tahmin edilmektedir. Bu ylzde; sirasiyla SGK, isverenler ve galisanlarin bitgelerinde, karlarinda ve
harcanabilir gelirlerinde dnemli etkiye sahip olmasi beklenecek kadar buylktir. Makroekonomik
etkinin daha iyi bigimde gorulebilmesi igin Sekil 12’de, kayit altina alinan farkli Suriyeli oranlari igin g
senaryonun timiinde ekonomik aktorlerin her birinde tahakkuk edecek degisiklikler gosterilmektedir.
Su anda kayit disi olan Suriyeli ¢alisanlarin %80’inin g¢alisma izni aldig noktaya bazi etiketler de
eklenmistir; bu noktanin segilmesinin nedeni, kabaca SGK’ya kayith ¢alisan Tlrklerin su anki payina
karsihk gelmesidir. Bununla birlikte, iyimser senaryodaki etkinin tamamini géstermek igin fazladan
bazi etiketler kullaniimistir.

Sekil 12: Ug farkl senaryoda Suriyeli miiltecilerin kayit altina alinmasinin dort ekonomik aktor
tzerindeki etkisi

(a) Sosyal guivenlik, net gelir (b) Hazine, net gelir

37 Kadinlarin isgiiciine katilimi diisiik oldugundan pek ¢ok Suriyeli ailede eve tek bir kisi gelir getirmektedir.
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Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Sekilde, su anda kayit digi calisan Suriyeli galisanlarin kayit altina alinmasinin isveren, galisan, Hazine ve SGK olmak Uzere dort ekonomik aktor
acisindan makroekonomik etkisi gosterilmektedir. Etki, ic senaryo altinda gosterilmektedir, a) yeni brit geliri kayit disi net gelire esitleyen kétimser
senaryo, b) net geliri sabit tutan nétr senaryo ve c) Suriyeli calisanlara gergekte galistigi saat kadar (haftalik 50 saate kadar) asgari ticret 6deyen iyimser
senaryo.

Kayit disi istihdam edilen Suriyeli miltecilerin kayit altina alinmasindan en ¢ok yararlanan
SGK’dir; kayit altina alinan galisanlarin payl su anda kayitli olan Tirk galisanlarla eslesmis olsaydi
kurum, biitcesine 5.648 milyon TL daha eklenmesini bekleyebilirdi. SGK’'nin vazgectigi gelir daha da
yuksektir; tam riayet saglanmasi halinde geliri 7.060 milyon TL kadar artabilir veya diger bir deyisle
SGK biitcesi tilke capinda %2,238 artabilirdi. Ayrica, Suriyeli miltecilerin Tirkiye topraklarinda esit
bicimde dagilmadigi da iyi bilinmektedir. Uygulamada, Suriye’yle komsu bdlgelerin (Adana,
Gaziantep, Hatay, Sanhurfa) yani sira ilkenin en yiiksek niifuslu bazi sehirlerine (istanbul, Bursa,
Konya ve izmir) yerlesme egilimi gdstermektedirler. Bu alt bélgelerden bazilarinda, kayit disi calisan
Suriyelilerin kayith calisan niifusuna olan orani, SGK’'nin bolgesel subelerinin miltecilerin kayitli hale
getirilmesiyle elde edebilecegi gelir gibi ulusal ortalamanin iki katinin tstline ¢ikmaktadir (bkz. Tablo

38 SGK'nin biitgesi 2017 yilinda 312.734 milyon TL olarak gerceklesmistir, kaynak: www.ceicadata.com.
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10). Ornegin, SGK, Gaziantep’ten, cogu isverenler tarafindan ddenecek olan yilda 433 milyon TL'lik ek
gelir elde edebilirdi. Konya (kayit disi olarak istihdam edilen Suriyelilerin kayitli istihdamin %8,1’ine
ciktigl), Adana ve Hatay alt bolgesinde bir nebze daha dislik, ancak Suriyeli miltecilerin tim kayitli
¢ahsanlarin %1,2’sini olusturdugu ilk 8 disindaki alt bélgelerden daha yiiksek etkiye ulasilabilir.

Tablo 10: Tiim Suriyeli ¢alisanlarin kayit altina alinmasinin makroekonomik etkisi (iyimser
senaryo), alt bolgeye gore

Kayit disi galisan Suriyeliler Etki (2017 yihinda milyon TL)
Alt bélge Tiumdii Tim ¢calisanlarin ~ Sosyal giivenlik Hazine isverenler
ylizdesi

istanbul 288.219 7,2 3.161 -467 -3.288
Bursa 59.754 6,0 645 -103 -786
Adana 58.536 8,6 605 -102 -854
Gaziantep 41.470 10,8 433 -74 -576
Hatay 39.245 8,7 406 -68 -524
Konya 33.672 8,8 373 -58 -454
izmir 21.875 2,1 234 -42 -256
Sanhurfa 21.330 6,8 242 -36 -312
Tirkiye’nin  geri 93.284 1,2 962 -147 -1.121

kalani

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Tabloda, iyimser senaryoda tiim kayit disi calisan Suriyelilerin galisma iliskilerinin kayit altina alinmasindan elde edilen gelir degisimi, alt bolgeye
(NUTS-2) gore gosterilmektedir Ayni zamanda, her alt bolgedeki Suriyeli galisanlarin sayisi ve yuizdesi gosterilmektedir.

Suriyeli miltecilerin mevcudiyetinden yararlanan ekonomik faaliyetlerin tamami arasinda biri
on plana ¢ikmaktadir; kayit disi calisan Suriyelilerin Ugte birini istihdam eden tekstil, giyim, deri ve
ayakkabi sektorleri3® (TGDA). Bununla birlikte, TGDA sektdrlerinin kayit disi ¢alismaya olan baghhg:
yeni degildir ve bunun nedenleri ulusal ve kiiresel bakis agisiyla degerlendirilmelidir. Tablo 12’de
gorillebilecegi gibi, 2005 yilinda TGDA sektorleri kayit disi galisanlarin halihazirda neredeyse yarim
milyonunu istihdam etmekteydi; 2014 yili itibariyla kayit disilik olgusu, hem toplam hem de oran
bakimindan azalmis, tim TGDA calisanlarinin %26,4’line karsilik gelen 379.132 sayisina inmistir.
Kayithliga dogru olumlu gidis, Suriyeli miltecilerin gelisiyle durmus; salt Tlrk vatandaslari kayit disi
islerin disina itmekle kalmamis, ayni zamanda kayit disi ¢alisan sayisini 2005 diizeyine ddnecek
bicimde artirmigstir.

Tablo 11: Tiim Suriyeli ¢alisanlarin kayit altina alinmasinin makroekonomik etkisi (iyimser
senaryo), ekonomik sektére gore

Kayit disi istihdam
Faaliyet Bordrodaki artis (mil.) Toplam Pay
Tarim 768 60.750 9,2

39 Bu sektorler ISIC rev.4’teki 13, 14 ve 15 kodlariyla tanimlanmaktadir.
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TGDA imalati 2.771 218.628 33,3

Diger imalat 1.279 106.373 16,2
insaat 1.170 99.505 15,1
Tasimacilik ve iletigsim 61 6.099 0,9
Ticaret ve konaklama 1.360 105.396 16,0
isletme faaliyetleri 81 6.277 1,0
Egitim 105 10.401 1,6
Saghk 58 5.567 0,8
Diger hizmetler 517 38.389 5,8
Toplam 8.171 657.385 100,0

Kaynak: HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Tabloda 1) iyimser senaryoda tum kayit disi calisan Suriyelilerin ekonomik faaliyete gére calisma iliskilerinin kayit altina alinmasiyla elde edilen

isletme bordrolarindaki degisim (ISIC rev.4’te 6l¢ildugu gibi) ve 2) her ekonomik faaliyette ¢alisan kayit disi Suriyeli galisan sayisi ve yizdesi
gosterilmektedir. TGDA, ISIC rev.4’teki 13, 14 ve 15'i ifade etmektedir.

TGDA sektorlerinin kayit disi isglictine olan gugli baglihgini agiklamada, salt tarihsel nedenler
yeterli degildir. Katkida bulunan bir diger faktor ise Tirkiye merkezli giyim fabrikalarinin uluslararasi
piyasada karsi karsiya kaldig giiclii rekabet ile ilgilidir. Uriinlerinin, ticretlerin Tirkiye’dekiyle ayni
diizeyde veya daha dislik oldugu Vietnam, Banglades, Meksika veya Tayland gibi piyasalardan
gelenlerle rekabet etmesi gereklidir. Aslinda, 20 lilkenin (ana Ureticiler dahil) TGDA sektorlerinde
2005 yiliile 2015 yili arasinda gorulen istihdam artisi®® ile 2005’teki tcret diizeyi*! arasinda yuksek
korelasyon vardir; ki bu durum, 2005 yilinda Cok Elyaflilar Anlagmasi’nin halefinin sona ermesinin de
yol actigi uluslararasi rekabete karsilik olarak ylksek sermaye hareketliligi hipotezine baska bir
argiiman eklemistir.*? Ozetle, 6zellikle TGDA sektérlerinde faaliyet gosterenler olmak iizere bazi
Ureticilerin, kayit disi isglicini stirdiirme konusunda gliclii nedenleri olabilir.

40 |LO-Isglicti Mikro veri seti v1.5 verileri.
4 (cretler, karsilastirmayi kolaylastirmak igin 2011 sabit ABD Dolari ile &lciilmiistiir.
42 Tekstil ve Giyim Antlagmasi’na atif yapilmaktadir.
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Tablo 12: TGDA sektorlerinde istihdam tiirii, yila gore

Yil
Tiir 2005 2014 2017
Kayit disi 494.230 379.132 491.278
icindeki Suriyeliler 218.628
Kayitli 683.878 1.059.164 1.046.977
Toplam 1.178.108 1.438.296 1.538.255
Kayit disilik orani 42,0 26,4 31,9

Kaynak: HHIA 2005, 2014, 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.
Notlar: Tabloda; 2005, 2014 ve 2017 olmak tizere Ug yilda Turkiye’de tekstil, giyim, deri ve ayakkabi sektérlerinde (ISIC rev.4’teki 13, 14 ve 15 kodlari)
kayitli ve kayit disi galisan sayisi gosterilmektedir. Ayrica, TGDA sektorlerinde kayit digi istihdam yili ve sektore gore orani gosterilmektedir.

Hangi senaryo ve neden? Hesaplamalarda, hedef niifusun %0 ila %100°U arasinda degiskenlik
gosteren kayit altina alinmis Suriyeli ¢alisan yelpazesinin yani sira (g isletme i¢i pazarlik senaryosu
kullanilmaktadir. Durumlarin ¢ok sayida olmasi, bariz ve 6nemli bir soruyu glindeme getirmektedir:
Turkiye yakin gelecekte nerede olacak? Calisma iliskilerinin kayit altina alinmasi konusunda isverenler
ile isciler arasindaki miizakerelerin sonucunu degerlendirmenin temel zorlugu bu mizakerenin heniiz
gerceklesmemis olmasi, diger bir deyisle varsayimsal olmasidir. Bu zorluga ragmen, halihazirda
mevcut kayit disi ¢alisan Suriyeliler ile isverenleri arasinda yapilan benzeri mizakereler konuya bir
nebze i1sik tutmaktadir. En basit analizde, kayith ¢alisan Suriyelilerin ortalama net kazanglari olan ayda
1.937 TLile kayit disi galisanlarin 1.185 TL olan kazanglari karsilastirilacaktir; ve kayit altina alindiktan
sonra 752 TL artis olusmaktadir. Bununla birlikte, bu analiz yalnizca basit degil, kayith ve kayit disi
calisanlarin beceri, egitim gecmisi ve istihdam edildikleri sektorlerdeki olasi farkliliklari g6z 6niinde
bulundurmadigindan, ayni zamanda konuyu basit bicimde ele alan bir analizdir. Bu faktorler goz
onlnde bulundurulsaydi, daha yuksek isglict verimliligi ve/veya ylksek vasifli mesleklerde istihdam
edilen kayitli galisanlar nedeniyle kazang farkinin azalmasi beklenirdi.

Yukarida belirtilen 6zellikler ve diger 6zelliklerdeki*® farkhhklar dikkate alindiktan sonra aylik
kazancglara iliskin lineer regresyondan elde edilen sonuclar ** olgulara dayanmayan kosullu
varsayimsal farki ayda 341 Tl’ye indirmektedir. Ozellikle kisisel ve mesleki aglarin 6lciisii gibi,
calisanlarin kazanclariyla korele olabilecek ve bu regresyonda géz 6nlinde bulundurulmayan diger
baska bilgi parcalari olmasi nedeniyle dikkatle ele alinmalidir. Ornegin, aglara iliskin bilginin disarida
birakildigi bu durumda, kazang farkinin daha da asagiya dogru cekilmesini beklerdik. Bu uyari goz
onlinde bulundurularak yine de regresyondan elde edilen sonug, istihdam kosullarinin kayit altina
alinmasi i¢in sunulan ¢ senaryo arasindan iyimser senaryo (ayda 275 TL artis oldugunu varsayan),
gerceklesmesi en olasi senaryodur.

4 Diger &zellikler arasinda Tiirkiye'ye geldigi yil, calisilan saat sayisi, meslek, sektér, isletme biyiikligi ve iscinin cinsiyeti bulunmaktadir.
4 R?2 = 10,3515 anket agirliklari kullaniimistir.
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Calisma iliskisinin kayithligiyla iliskili Gicret primine gore, kayith kelimesi tamamen kayitl, diger
bir deyisle, isverenlerin ¢alisan maliyetini dislirmek icin ¢ok sayida saati eksik bildirmedigi anlamina
geliyor gibi gérinmektedir. Bu durum, tartismayi, analiz edilen ikinci boyuta tasimaktadir: Kayit disi
¢ahisan Suriyelilerin ylzde kaginin gelecek yillarda galisma izni almasini bekleyebiliriz? Bir yanda,
calisan ve isverenlerin kendi kisisel nedenlerine bagh olacaktir; ne yazik ki, mevcut durumda bu
aktorlerin gosterdigi cabada artis olmasi beklenmemektedir. Bu da ayni zamanda, 6zellikle gegmisten
beri kayit disi sektorlerde faaliyet gosterenler olmak tzere isverenler icin de gegerlidir.

Sekil 13: Calisma izni almaya uygun olmayan gegici koruma altindaki Suriyeli miilteciler

Calisma izni almaya uygun
olmayanlarn toplami: 68.0%

Baszka il

2510 kurah

@

Kaynak: GIGM, HHIA 2017 ve yazarin kendi hesaplamalari.

Notlar: Venn semasinda kayit disi Gcretli igci olarak istihdam edilen ve su sayilan nedenlerle galisma izni almaya uygun olmayan Suriyelilerin ylizdesini
gostermektedir: 1) Mavi renk, kayitli olduklari ilden farkli ilde ikamet edenler; 2) kirmizi, 10°dan az g¢alisana sahip bir isletmede galisip %10 kuralina
uymayanlar; 3) ortada bordo renk, her iki nedenin de gecerli oldugu kisiler.

En azindan uygulama acisindan daha da 6nemli bir boyut, Suriyeli miiltecilerin kendilerinin
calisma izni basvurusu yapmaya uygun olup olmadigidir. UNCHR bilgi brosiiriine (2018) gore gegici
koruma rejimi kapsamindaki Suriyeliler (savas sonrasi Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin %96,6’s1) yalnizca
ilk kayit edildikleri ilde galisabilmektedirler. Ayrica, tarim isletmeleri disinda gegici koruma altindaki
kisilerin isletmedeki toplam vatandas sayisinin %10’unu agamadigi istihdam kotasi uygulanmaktadir.
Uygulamada, 311.553% Suriyeli milteci (%49,1) 10’dan az calisani bulunan tarim disi isletmelerde
calismakta, bu da otomatik olarak ¢alisma izni almaya uygun olmamalarina neden olmaktadir. isleri
daha karmasik hale getirecek sekilde, gecici koruma altindaki Suriyeli multecilerin 1.196.894’linlin
(%38,9) makamlarca ilk kaydedildikleri illerin disinda yasadig1 tahmin edilmektedir.*® Acikcasi, ylizde
10 kotasindan etkilenen Suriyelilerin bazilari farkli ilde de yasiyor olabilir ve bu durum etkilenen niifus
toplamini, galisma izni alma hakkina sahip olmayan Suriyelilerin ylizdesine iliskin hatali bir dngériye
donidstirmektedir. Ne yazik ki, kisinin kayith oldugu ile iliskin bilgiler mikro verilerde mevcut degildir
(say1, makroekonomik bir tahmindir) ve bu nedenle ¢apraz tablolama da yoktur. C6ziim Onerimiz,

4 Bu rakam, gecici koruma rejimi altinda olmayan kayit disi olarak istihdam edilen Suriyeli miiltecilerin digerleriyle benzer biiyiikliikte isletmelerde
calistiginin varsayilmasi nedeniyle ortaya ¢ikmigtir.

4 Bu sayl, niifus artigi goriilen alt bolgelerdeki Suriyeli miilteci sayisina iliskin GIGM ve kendi tahminlerimiz (2017 HHiA’ya dayanarak, bkz. Ek C)
arasindaki farklar toplanarak hesaplanmistir.
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10’dan daha az calisani olan bir isletmede calismanin, kisinin kayith oldugu ilden farkh ilde
yasamaktan bagimsiz oldugunun varsayilmasidir.

Yukarida belirtilen varsayimlar temelinde, ¢alisma izni almaya uygun olmayan miiltecilerin
yuzdesi Sekil 13’te gosterilmektedir. Bu tahminlere gore, Suriyeli miltecilerin %68,9’u ¢alisma izni
almaya uygun olmayacaktir; %19,8’i kayith oldugu ilden farkli ilde calistigi icin, %30’u 10’dan az
calisani olan bir isletmede calistigi icin ve %19,1’i ayni anda her iki nedenden dolayi ¢alisma izni
alamayacaktir. Sonug olarak ve mevcut kosullarin degismedigi varsayilarak Tiirkiye, kisa vadede kayit
disi galisan Suriyelilerin %31,1’inden fazlasinin kayit altina alinmasini beklememelidir.

3.3. Sonuglar ve gelecekte izlenecek yol

Bu kisimda, Suriyeli galisanlarin kayit altina alinmasinin isverenleri, SGK, Hazine ve galisanlarin
kendileri Uzerindeki etkileri hesaplanmaktadir. Bangasser’in (2000) agik bigcimde ifade ettigi gibi,
genellikle “... kayit disiliktan magdur olanlara yardim etmek bundan yararlananlarla yiizlesmekten
daha glivenli” oldugundan bu arastirma, tim ekonomik aktorleri inceleme altina almak icin
ylritilmektedir. Bu baglamda, SGK ve c¢alisma izni olmadan istihdam edilenlerin zararina olacak
sekilde Tirkiye’de vyerlesik isverenlerin yilda 8.171 milyon TL kar ediyor olabilecegi tespit
edilmektedir. Ayrica, SGK yalnizca yillik tahmini 7.060 milyon TL'lik gelir akisindan mahrum
birakilmakla kalmayip ayni zamanda Gegici Koruma Rejimi altindaki Suriyeli miltecilere saglk hizmeti
vermesi gerekmektedir, ki bu durum Kurum’u baski altinda birakmakta ve surdirilebilirligini
tehlikeye sokmaktadir.

Kayit disi calisan Suriyelilere galisma izni verilmesinin 6nemi, elde edilemeyen sosyal glivenlik
katkilarinin 6tesindedir; ayni zamanda, saglik hizmeti, kanunun dngdrdigi emekli ayligi ve diger isgi
haklarini da igeren, insana yakisir isin saglanmasiyla da iliskilidir. Kayitli ¢alisma iliskileri saglamanin
onemine ragmen, bu calisan grubunu kayit altina alma arayisinda uzun ve zorlu bir yol oldugunu
ortaya koyacak sekilde, Eyltl 2018 itibariyla yalnizca 27.930%’ gecici koruma yararlanicisi ¢calisma izni
almistir.

Galisma izni basvuru sirecinin kolaylastiriimasina yonelik bazi 6nlemler halihazirda devlet
tarafindan yurirlige konulmustur; bu 6nlemler arasinda, basvuru formlarinin gevrimigi islenmesi,
isverenlere siireci adim adim tanitan bir rehberin sunulmasi ve 2019 itibariyla 1 yillik ¢alisma izni
basvuru harclarinda 761,1 TL'den 283,20 TL’ye*® ciddi indirim vardir. Yine de, calisma izni almaya
uygunluk konusunda mevcut kisitlamalar, ¢alisma izni alabilecek Suriyeli milteci sayisini 6nemli
Olglde azaltiyor olabilir. Bu kisitlamalardan ikisi, %10 istihdam kotasi ve kisinin ilk kaydoldugu sehirde
¢alisma zorunlulugu, kayit disi ¢alisan Suriyelilerin %68,4’inlin ¢alisma izni almasini engelleyebilir.

47 Kaynak: http://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey/access-labour-market-0.
48 Kaynak: http://turkishlaborlaw.com/work-permits-in-turkey/666-2019-work-permit-fees.
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Ayrica, Suriyeli miltecilerin saglik hizmetine erisiminin garanti altina alinmasi ve gelecekteki yasam
kosullarinin belirsizligi, kayit altina alinmayi talep etme isteklerini azaltarak dénisimi daha da
geciktirebilir.

Suriyeli ¢alisanlarin kayithliga gegis oraninin disik oldugu dikkate alinarak ve SGK
faaliyetlerinin desteklenmesinin yani sira herkese insana yakisir is saglama amaciyla bazi ek 6nlemler
alinabilir. En azindan Suriyeli calisanlar icin etkili rehberlik gelistirilmelidir. Sosyal giivenlik hak ve
yuktumlultkleri iyi agiklanmali ve bu kapsamda bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmelidir. Su anda
diger gocmenlere uygulanandan daha da kati olan, gecici koruma rejimi altindakilere yonelik istihdam
kotasinin gevsetilmesi, incelenmesi gereken baska bir konudur. Daha ayrintili ¢alisilacak bir bagka
boyut ise, Ozellikle is arama amaciyla i¢c gocli onleme konusundaki basarisinin kisith olmasi
bakimindan hareketlilik kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Calisma izni almaya uygun olanlar havuzunun
genisletilmesine yonelik dnlemlere ek olarak, Suriyeli multecilerin kayit altina alinmayi talep etme
isteklerini artirmayl amaglayan bazi politikalar da kullanilabilir. Bu politikalardan biri, geri donecek
multecilere, sosyal guivenlik katkilarinin payini da igeren toplu 6demeyi igerebilir. Bu sadece galisma
iznine olan talebi artirmakla kalmayacak, ayni zamanda Suriyeli miltecilerin mense (lkelerinde
doénisind ve yeniden entegre olmasini da kolaylastiracaktir.
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Ek A. HHiA’dan elde edilen degiskenler

0-14 yas araligindaki ¢ocuk sayisi. Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan HHiA’da sunulan
veriler yalnizca 15 yas ve Uzeri kisilere iliskindir; bununla birlikte hanehalkinda yasayan 0-14 yas
arahgindaki kisi sayisina iliskin bilgilere erisilebilir. Bu degisken, hanehalkindaki kisi sayisini iceren
hh_buyukluk degiskeni, 15 yas veya daha buylk aile Giyesi sayisini iceren kendi olusturdugumuz bir
degiskenden cikarilarak hesaplanmaktadir. Hanehalki dizeyindeki bazi bilgi parcalari ¢ocuklara
atanmistir; 6rnegin, bolge (NUTS-1), alt bolge (NUTS-2) ve anket agirligi; ayrica, 2003 yilindan yil 6nce
gelmemis olmasi kosuluyla, hanehalki reisi yabanci dogumlu olan bir hanehalkinda yasayan ¢ocuklara
hanehalki reisinin Tilrkiye'ye gelis yili atanmaktadir. Diger tim durumlarda ¢ocuklarin Turkiye’'de
dogmus oldugu varsayilmaktadir.

Yurtdisinda dogan kisilerin Tiirkiye’ye gelis yili. HHiA’daki bir soruda cevaplayicilara Tiirkiye
disinda mi yoksa Tiirkiye’de mi dogduklari sorulmaktadir. Ornek olarak, bu grup, 0-14 yas araligindaki
cocuklar dahil 2017 HHiA’daki 10.032 gézlem icermektedir, bkz. Ek A’nin birinci paragrafi. Yabanci
dogumlu nifusun coguna *® yénelik veri seti ayni zamanda Tirkiye'ye gelis yilina iliskin bilgi
saglamaktadir. Bilgiler; Tirkiye’ye gelisinden itibaren ayni ilde yasayanlara yonelik degisken buil_yil
ve Ulkeye gelisinden itibaren en az bir kez il degistirmis ve en az 12 ay yurtdisinda yasamis olanlara
yonelik degisken tr_yil olmak Uzere iki kaynaktan geldiginden “gelis yil” degiskeni iki adimda
olusturulmaktadir.

Tablo A.1: “Tiirkiye’ye gelis yih” degiskeninin yapisi

Degisken Alt nufus Go6zlem HHIA 2017
dogum_yer=Abroad
buil_yil  buil_yasama=No>° 8.310

onceki_ikamet=Abroad

dogum_yer=Abroad

Gelis yili

) buil_yasama=No
tr_yil o 1377
onceki_ikamet=Turkey

yurtdisi_durum=Yes

Gelis yilhini olusturmak igin kullanilan mantiksal atlamalarin tam listesi, “alt nifus” stitununun
cevaplayicilarin iki secenekten birinden gelis yillarini doldurmalari gereken kosullari gésterdigi Tablo
A.l’de gosterilmektedir. Buil_yasama degiskenini (kisinin mevcut ilde sirekli olarak yasayip

4 Ankette, Tiirkiye disinda 12 aydan daha az yasanmis olmalari durumunda bulundugu ili degistiren, yurtdisinda dogan mukimlere gelis yil
sorulmamaktadir. Ornegin, 2017 HHiA’da bu grupta, hayatinda en az bir kez Tiirkiye’de bulundugu ili degistirmis olan yabanci dogumlu gruba uyan 1.721
gbzlem arasindan toplamda 344 gézlem bulunmaktadir.

0 Uygulamada, yabanci dogumlu olan bir kisinin hayati boyunca Tiirkiye’nin ayni ilinde yasamis olmasi miimkiin degildir. 2017 HHiA’da, yabanci
dogumlu olmasina ragmen “buil_yasama”yi “Evet” olarak kaydeden tek bir gozlem vardir (10.032 gézlem arasindan) ve géz ardi edilmistir.
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yasamadigini sorgulayan) ifade eden kosulun biitlinliik icin gosterildigi ancak Turkiye disinda dogup
Turkiye’deki ayni ilde hayati boyunca yasamis olmanin mantiksal olarak imkansiz olmasi nedeniyle
fark olusturmadigi dikkate alinmalidir.

Ortaya ¢ikan degisken, gelis yilina gore gézlem sayisini gosteren Sekil A.1'de gosterilmektedir.
Biri Turklerin Bulgaristan’dan goctine/sinir disi edilmesine karsilik gelen 1989 yilinda, ikincisi Suriye i¢
savasindan hemen sonra, 2011 yilindan itibaren olmak Gzere iki tepe noktasi oldugu gorilebilir.

Sekil A.1: Tiirkiye'ye gelis yilina gore yabanci dogumlu kisiler
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Ek B. HHiA’daki Suriyeli miiltecileri tespit etme stratejisi

2017 Hanehalki isglicii Anketi’'ndeki (HHIA) yabanci dogumlu bireylerin sayisi, 2011-2017
déneminde gelenlerde 2004-2010 déneminde gelenlerden alti kat daha fazladir; bu da Suriyeli
miltecilerin ankette yer almis olabilecegini disiindiirmektedir. Ne yazik ki, HHIA’nin kamuya acik
mikro verileri mense Ulkeye iliskin bilgi icermemektedir ve Suriyeli miltecilerin 2011-2017
déneminde gog¢ etmis olanlar arasindaki gézlemlerin ¢ogunlugunu olusturdugundan siiphelensek bile
Suriye krizinin baslangicindan itibaren Tirkiye’ye giren tek yabancilarin onlar olma olasiligi dustktir.
Bu hipotez, Suriye savasindan o6nceki yillarda (2004-2010), Tirkiye'ye gelen yabanci dogumlu kisi
sayisinin nispeten sabit oldugunu gosteren Sekil B.1 ile desteklenmektedir. Sonug olarak, verilerde
Suriyeli miulteciler muhtemelen, bundan sonra “dizenli” gécmen olarak anilacak kisilerle
karistirilmakta, bu da Suriyeli miltecilerin dogrudan tespit edilmesini engellemektedir.

Sekil B.1: Tiirkiye’ye gelis yilina gére yurtdisinda dogmus olan kisi sayisi, 2004-2017
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Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi 2017 ve ILO’nun kendi hesaplamalari.

Not: Sekilde yabanci dogumlu olup Turkiye’de yasayan kisilerin gézlem sayisi gosterilmektedir. “Suriyeli malteciler”, 2004-2010 déneminde yabanci
dogumlu olan bireylerin ortalama sayisi (“onceki duzenli gogmenler” olarak adlandiriimaktadir) 2011-2017 dénemindeki her yilin toplam goézlem
sayisindan gikarilarak elde edilmektedir (sonraki diizenli gggmenler).

Varsayimlar

Orneklemdeki Suriyeli miiltecileri tespit etmek icin dolayli bir tespit stratejisi izlemekteyiz.
2011-2017 yillarindaki gogmenler arasindan Suriyelileri bulmak yerine, Suriyeli mlteciler prosediirde
“artik” olarak kalacak sekilde daha sonradan orneklemden cikarmak Uzere (dlstincenin gorsel
aciklamasi igin bkz. Sekil B.1) Suriyeli olmayanlari bulmaktayiz. Bu stratejinin ise yarayabilmesi igin
“dlzenli” gogmen olarak adlandirdigimiz kisilerin nispeten sabit akista oldugunu varsaymaktayiz. Bu
varsayim, 2011-2017 doneminde gelen gé¢cmenlerden olusan sonraki go¢cmen grubundan cikarilmasi
gereken gozlem sayisini sunmasi nedeniyle oldukca 6nemlidir.
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Ayrica, Bel-Air (2016) tarafindan bazilarinin Turk kokenli Alman oldugu disitnilen dnceki ve
sonraki “dizenli” g¢menlerin (1) mikro verilerde gézlemlenebilir ve (2) Suriyeli miltecilerinkinden
anlamli diizeyde farkh olan, benzer sosyo-ekonomik 6zellikleri paylastigi varsayilmaktadir. Bu, sonraki
gocmenler grubundaki “dizenli” gé¢menlerin Suriyeli multecilerden basariyla ayirilmasina imkan
tanimaktadir. Ornegin, 6nceki ve sonraki gégmen gruplari birbirinin aynisi olsaydi, eslestirme énemsiz
olup miilteciler tespit edilmeyecekti; diger bir deyisle, sonraki gocmenleri rastgele cikaracaktik,
bunun da hi¢ eslestirme yapmamanin &tesinde hicbir yarari olmayacakti. Onceki ve sonraki
gocmenlerin  karsilastirilabilirligi, prensipte Suriyeli miltecilerin ve “dizenli” gd¢menlerin
farklilagsmasini bekledigimiz degiskenlerin ortalama degerleri karsilastirilarak test edilmektedir (bkz.
Tablo B.1). Karsilastirmanin, iliskinlik adina, aile diizeyinde yapildigi dikkate alinmalidir. Bunun nedeni,
haneler icinde tutarhlik agisindan bireyler yerine aileleri eslestirmemizdir. Ayrica, yerel niifus ve/veya
diger gocmenlerle karismaktan>! kaynaklanan veri hatasini en aza indirgemek icin yalnizca éngériilen
sure icinde gelen kisiler aileye dahil edilmektedir.

Tablo B.1: Aile diizeyinde 6zet istatistikler: Eslestirme Oncesi

Gégcmen aileler Gdégcmen aileler Oran
Degisken 2004-10 2011-17 (sonraki/6nceki)
Aile biiyiikliigi 1,68 3,34 2,00
0-14 yas orani 0,09 0,20 2,23
15-24 yas orani 0,16 0,24 1,50
15 yas lzeri kadin orani 0,75 0,63 0,83
Dul kadin mevcudiyeti 0,03 0,08 2,37
Yiiksek6grenim gérmiis mevcudiyeti 0,41 0,23 0,55
15-24 yasindaki 6grenci orani 0,67 0,20 0,29
15 yas lizeri kadin isgi orani 0,31 0,14 0,44
15 yas lizeri NEIY orani 0,50 0,59 1,18
Calisan sayisi 0,51 0,78 1,53
Kayit disi galisan sayisi 0,18 0,63 3,50
Erkek giyim isgilerinin mevcudiyeti 0,02 0,11 6,61

Tabloda bir dizi degiskenin aile diizeyindeki ortalamalari gosterilmektedir. “Mevcudiyet” kelimesi, hanehalkinda belirtilen 6zelliklere sahip en az bir
kisinin var oldugunu ifade etmektedir. 15-24 yas araliginda 6grenci ve 15 yas tzeri kadin galisanlarin orani, sirasiyla 15-24 yasindaki bireylerin ve 15 yas
tizeri kadinlarin bulundugu aileler i¢in hesaplanmaktadir.

Tablo B.1’de 2004 ile 2010 yillari arasinda Turkiye’ye gelmis olan aileler ile 2011 ile 2017 yillari
arasinda Tirkiye’ye gelmis olan aileler arasinda ciddi farkhliklarin oldugu gérilmektedir. Ornegin,
sonraki gocmenlerde, 0-14 yaslarindaki cocuk oraninin yani sira aile buyikliginin de neredeyse iki
katina ¢ikmasi ¢ok daha gen¢ niifusun mevcudiyetini kanitlamaktadir. Dul kadinlarin bulundugu
hanehalklarinin nispeten yiksek sayida olmasi, i¢ savastan kagan sonraki gégmen ailelere dahil olma
olasiligina isaret eden bir ipucudur. Ayrica, sonraki gocmenler arasinda anlaml dizeyde daha az
yiksekdgrenim gérmiis birey, daha az kadin is¢i ve daha fazla NEIY oldugunu gézlemlemekteyiz, ki bu,

51 Bu veri hatasi, karisik hanehalklarinda yasama egilimi yiiksek olan énceki gggmenler orasinda ézellikle yiiksektir.
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analiz edilen iki grup arasinda kiltirel ve sosyo-ekonomik diizey arasinda ciddi farkliliklarin oldugunu
guclu bicimde ortaya koymaktadir. Sonug olarak, hanehalklarinin %43’tGnde en az bir kayit disi calisan
bulunan sonraki gogmenler arasinda kayit disi ¢alisanlarin oldukga yaygin olmasi, Uyelerinin ¢ogu
calisma izni alamayan Suriyeli ailelere uymaktadir. Ozetle, gdzlemlenen farkliliklara gére, sonraki
gocmenlerin farkli bir grup olusturdugu ve bunun sonucunda eslestirme kullanimini desteklediginin
one slirtilmesi mantikhidir.

Eslestirme

Sonraki “dlzenli” gé¢cmen ailelerin 6nceki “dizenli” gégmen ailelerle eslestirilmesinde ikame
olmayan en yakin komsu egilim skoru kullaniimaktadir. Uygulamada bu durum, Tablo B.1’de
gosterilenler gibi, gozlemlenebilir 6zelliklere dayanarak énceki gogmen ailelere yonelik bir dnceki
“diizenli” gocmen aile olmanin olasilik (egilim skoru) hesaplamasina doniismektedir. Daha sonra,
skorlara dayanarak onceki gocmen aileler kendilerine en yakin skora sahip sonraki gécmen aile (en
yakin komsu) ile eslestirilmektedir ve eslestirme ve bu dogrultuda ikame eksikligi icin tekrar
degerlendirilmemektedir.

Model tahmini. Egilim skorlari, 0 ile 1 arasinda sinirlandiriimis “diizenli” bir go¢cmen aile olma
olasiliklarinin stirdiirilmesi igin bir Logit modeli yardimiyla olusturulmustur. Model, logistik kimdlatif
dagilim fonksiyonu kullanilarak it" aile i¢in asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

Pr(n; = 1|1X;) = G(BX)), (1)
burada, bazi ozellikler (X) dikkate alindiginda “dizenli” (n=1) bir gb¢cmen aile olmanin logistik
fonksiyonu G( - ) ile gosterilmektedir. Bu fonksiyonun icindeki argliimanlar asagidakilerle
gosterilmektedir:

BX; = By + ficocuklar ; + fS,geng; + Bzkadinlar ; + B,dulkadin ; + Bsliniversite ; + B¢08renci ;

+B,kadin_isci ; + BgNEIY ; + Boisciler ; + S;okayit dis1; + By, kiyafet; + 5Ri + €, )
burada cocuklar, geng ve kadinlar hanehalkindaki, sirasiyla 0-14 yas arasi bireyler, 15-24 yas arasi
bireyler ve kadinlarin oranini ifade etmektedir. Dul kadin degiskeni, ailede en az 1 dul kadinin oldugu
anlamina gelmektedir. Benzer sekilde, liniversite degiskeni ailede yiksekogrenim géormis en az 1 kisi
oldugunu ifade etmektedir. Kadin_calisan, NEiY ve &grenci degiskenleri (1) 15 yas lzeri kadinlar
arasindaki calisan kadinlarin sayisi, (2) 15 yas Uzeri niifustaki NEIY ve (3) 15-24 yas niifustaki
ogrencilerin oranlaridir; her durumda oran gecerli olmadiginda (diger bir deyisle, ailede kadin yoksa)
sifir degeri atanmaktadir.>? Sonugta, isciler ve kayit disi sirasiyla hanehalkindaki isci ve kayit digi®3
calisanlari dlgerken giyim degiskeni tekstil, giyim, ayakkabi ve deri (TGDA)>* sektériinde en az bir

52 Niifus oranlari (geng, kadin) gegerli niifusu iceren ancak gerekli 6zelliklere sahip olmayan ailelere yénelik marjinal olasiligi sunmaktadir. Ornegin, 15-
24 yas arasl bireylerin olmasi ancak higbirinin 6grenim goriyor olmamasi.

53 Sosyal giivenlik katkilarinin isci adina yatirimadigi her durumda kayit disilik meydana gelmektedir.

54 1SIC rev.4’deki 13, 14 ve 15 kodlari.
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erkek iscinin mevcudiyetini kontrol etmektedir. Yukarida belirtilen degiskenlere ek olarak matrise R
harfiyle gosterilen, bolgeleri temsil eden kukla degiskenler dahil edilmistir.

Tablo B.2’de, 377’si 6nceki gocmen aile, 1.379'u ise sonraki gocmen aile olan 1.756 aileye
yonelik Logit modeli tahmin edildikten sonraki “dizenli” bir gogmen aile olmanin marjinal olasiligi
bulunmaktadir. Tahminler, Tablo B.1’de gosterilen sosyo-ekonomik ve kilttrel farkhliklarin sifirdan
anlamli diizeyde farkli oldugunu dogrulamaktadir; 6rnegin, hanehalkinda en az bir dul kadin olmasinin
Suriyeli bir aile bulma olasiligini %13 artirirken en az bir kayit disi ¢alisanin mevcudiyetinin, ilgili
olasihgr %30 artirdigl gorulebilmektedir. Oranlara iliskin olarak, sonuglar ailedeki 0-14 yas cocuk
oranindaki 0,1’lik bir artisin “dizenli” bir go¢men aile olma olasiligini %2,8 duisurdigini
gostermektedir. Ayrica, “diizenli” gdgmen ailelerin Antalya ve Van’in alt bolgelerinde (yer olmamasi
nedeniyle Tablo B.2’de gosterilmemektedir) yasama egiliminin Suriyeli miltecilerden cok daha fazla
oldugu bulunmustur.

Tablo B.2: “Diizenli” bir gégmen aile olma olasiligina yonelik tahminler

Degisken Olasilik Degisken Olasilik

0-14 orani -0,26*** 15 yas lizeri kadin ¢alisan orani 0,13*
15-24 orani -0,28*** 15 yas lizeri NEIY orani -0,16%*
15 yas lizeri kadin orani 0,07 isci sayisi 0,03
Dul kadin -0,13* Kayit dist isgi sayisi -0,15*
15 yas lizeri y.6grenim 0,06* Kayit dist isgi orani -0,14
15-24 égrenci orani 0,23*** Erkek giyim isgisi -0,19*

Anlamhlik: ™™ %99, ™ %95, * %90. Yalanci R2:0,1680.

Tespit. Tablo B.2’deki marjinal olasiliklari g6z oniinde bulundurarak, érneklemdeki 1.756 ailenin
tamamina yonelik egilim skorlari olusturmaktayiz. Daha sonra, dnceki gogmen aileler sonraki gégmen
ailelerle eslestirilmekte ve arta kalan 1.002 aile “Suriyeli milteciler” olarak adlandiriimaktadir. Bu iki
gocmen aile grubunun birbirinden ¢ok farkh oldugunu destekleyen dnceki ve sonraki gocmen aile
egilim skorlari Sekil B.2(a)’da gosterilmektedir. Sekil B.2(b)’ de 6nceki “dizenli” gogmen aileler (2004-
2010 doneminde gelenler), sonraki “dizenli” gdé¢men aileler (2011-2017 déneminde gelenlerle
eslestirilen aileler) ve Suriyeli milteci ailelere (2011-2017 déneminde gelen eslestiriimemis aileler)
ayri ayri atanan olasiliklarla birlikte eslestirme yapildiktan sonraki egilim skorlari gosterilmektedir.
Daha 6nceki gocmenlerden belirgin bicimde farkli olan bir grup Suriyeli ailenin izole edilmesinin yani
sira, eslestirme ile egilim skorlariyla neredeyse benzer bir dagilima sahip bir kontrol grubu
olusturulabilmistir. Bu durum, stirekli bir diizenli gé¢men akisinin mevcudiyetini ifade eden ilk tespit
varsayimi konusunda gliven vericidir.

Sekil B.2: Egilim skorlari, eslestirme 6ncesi ve sonrasi

(a) Eslestirme oncesi (b) Eslestirme sonrasi
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Onceki gbgmen aile Sonraki gacmen aile Bnceki gdgmen aile Sonraki gigmen aile Suriyeli mileci aile

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi 2017 ve ILO’nun kendi hesaplamalari.

Notlar: Kutu grafikleri, egilim skoru dagihmlarini géstermektedir; mavi kutulardaki ti¢ yatay ¢izgi yukaridan asagiya tglncui kartil, medyan ve birinci kartili
ifade etmektedir. B6lim (a)’da sirasiyla 2004-2010 ile 2011-2017 arasinda gelen, yabanci dogumlu ailelere yonelik eslestirme oncesi dagihim
gosterilmektedir. Bolim (b), 2011-201 gégmen ailelerinin skorlarini, eslestirilen (sonraki “diizenli” gogmen aileler) ve eslestiriimemis Suriyeli aileler
arasinda bolmektedir.

Elde edilen eslestirme Tablo B.1'de gosterilenlerle ayni degiskenlerin yardimiyla da test
edilebilmektedir; bu agidan, Tablo B.3’te, 6nceki ve sonraki “diizenli” go¢cmen aileler ve Suriyeli
milteci aileler olmak Uzere tespit edilen (¢ grubun tamamina yoénelik 12 aile dlzeyindeki
degiskenlerin ortalamalari gosterilmektedir. Genel olarak eslestirme, Suriyeli milteci aileler ve
“diizenli” gocmenlerin ortalamalari arasindaki farklari artirarak analiz altindaki tim istatistikler
Uzerinde temizleyici etki saglamaktadir. Bu farkliliklar Tablo B.1’de oldugundan daha da etkilidir;
ornegin, sonraki “diizenli” gécmen ailelerde 2 liyenin yasadigiyla kiyaslandiginda Suriyeli aile lyesi
ortalamasi 3,85’tir.>> Diger belirleyici 6rnekler arasinda kayit disi calisanlar (0,81’e karsi 0,16), kadin
galisanlarin mevcudiyeti (0,08’e karsi 0,29) ve 15-24 yas arasindaki 6grencilerin orani (0,11’e karsi
0,63) bulunmaktadir.

Onceki ve sonrakiler olmak Uzere iki “diizenli” gé¢men aile grubu arasinda hala birtakim
farkliliklar ~ bulunabilir.  Onceki g&c¢menlerin  gelisinden bu vyana gecen zamandan
kaynaklanabileceginden bu farkhliklar her zaman iki grubun karsilastirilabilirligi arasindaki eksiklige
isaret etmez. Ornegin, dnceki gd¢cmenlerin sonraki gécmenlerden 7 yas biyiik olmasi, “dizenli”
gocmen ailelerde yliksekdgrenim diplomasina sahip en az bir kisinin olmasi, hanehalklarindaki diistik
yuzdeyle kusurlu eslesmeyi iyi bicimde agiklayabilir.

55 Sonraki gégcmen ailelerin (diger bir deyisle, Suriyeli ve sonraki “diizenli” aileler birlikte) biyiikligi ayrilma éncesi 3,31’dir, bkz. Tablo B.1.
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Tablo B.3: Aile diizeyindeki 0zet istatistikler: Eslestirme sonrasi

Diizenli gégmen Diizenli gogmen
Degisken aileler 2004-10 aileler 2011-17 Suriyeli aileler
Aile biiyiikligii 1,68 2,00 3,85
0-14 yas orani 0,09 0,09 0,24
15-24 yas orani 0,16 0,16 0,26
15 yas lzeri kadin orani 0,75 0,76 0,58
Dul kadin mevcudiyeti 0,03 0,03 0,09
Yiiksek6grenim gérmiis mevcudiyeti 0,41 0,38 0,17
15-24 yasindaki 6grenci orani 0,67 0,63 0,11
15 yas lzeri kadin isgi orani 0,31 0,29 0,08
15 yas lzeri NEIY orani 0,50 0,50 0,62
Calisan sayisi 0,51 0,47 0,90
Kayit disi ¢alisan sayisi 0,18 0,16 0,81
Erkek giyim isgilerinin mevcudiyeti 0,01 0,01 0,14

Tabloda ilgili istatistiklerin aile diizeyindeki ortalamalari gosterilmektedir. “Mevcudiyet” kelimesi, hanehalkinda belirtilen 6zelliklere sahip en az bir
kisinin oldugunu ifade etmektedir. 15-24 yas araliginda 6grenci ve 15 yas Uzeri kadin galisanlarin orani, sirasiyla 15-24 yasindaki bireylerin ve 15 yas
tizeri kadinlarin bulundugu aileler i¢in hesaplanmaktadir.

Kalite kontrol

HHIA tarafindan tespit edilen Suriye i¢ savasinin baslangicindan sonra yabanci dogumlu
bireylerin sayisindaki keskin artis ve Suriyeli multeci olduklari tespit edilen kisilerin sosyo-ekonomik
gostergelerindeki belirgin farkhliklar, bu kisilerin miiltecilere ait oldugu konusunda cok az soru isareti
birakmaktadir. Bununla birlikte, HHiA’da tespit edilenlerin temsil ettigi alt niifus grubu hakkinda
sorularin ortaya ¢ikma olasiligi devam etmektedir.

Kalite kontroll olarak, Sekil B.3’te eslestirme yontemiyle Suriyeli milteci olduklari tespit
edilen 3.858 Suriyeli miiltecinin niifus piramidi, T.C. Go¢ idaresi Genel Midurliigi tarafindan kayit
altina alinan gecici koruma altindaki Suriyeli miltecilerin piramidi ile karsilastirilmaktadir.”® Sekilde,
nifusun bolindigi bu 8 yas grubunun yizdesi gosterilmektedir. Sonucta, bu ekte Suriyeli milteci
oldugu tespit edilen kisilerin yas dagiliminin degerlendirme altindaki tiim yas gruplarini temsil etmesi
beklenen yas dagilimiyla oldukca yakin oldugu belirlenmistir.>’

%6 Veriler http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik adresinden alinmistir.

57 Gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilere ait rakamlarla HHiA’dan alinan, tiim Suriyeli miiltecileri temsil eden tahminlerin karsilastirildigi dikkate
alinmalidir. Bunun nedeni, kisa siireli ikamet izni olan Suriyeli miilteciler ve Tiirk vatandagligina sahip olanlarin yas dagiiminin TUiK’ten alinamamasidir.
Bu, HHIA tahminlerine gére Suriyeli miiltecilerin neden biraz daha yash oldugunu agiklayabilir.
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Sekil B.3: Suriyeli miiltecilerin niifus piramidi, HHIA ve GIGM karsilastirmasi
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Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi 2017, Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii ve ILO’nun kendi hesaplamalari.
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Notlar: Sekillerde HHIA 2017 ve GIGM olmak iizere iki kaynaktan farkli yas gruplarindaki Suriyeli miiltecilerin orani gésterilmektedir. Yapilan ki-kare

testine gore, HHIA ve GIGM verilerinin ayni dagiimdan alindigini reddetmek miimkiin degildir.
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Ek C. Anket agirliklarina iliskin diizeltmeler

Arka plan

Hanehalki isgiicii Anketi (HHIA) 6rnekleme asamasinda Tiirkiye’deki tiim yerlesim yerlerini
kapsamakta®® ve boylelikle kurumsal olmayan niifus disindaki tim mukimlere iliskin, ulusal diizeyde
temsil edici rakamlar sunmaktadir. Yine de, uygulamada bu kapsam, Turkiye’de ikamet eden Turkler
ve uzun dénem ikamet izni olan yabancilarla sinirhdir (bkz. icduygu (2013) sayfa 8-9). Kiiciik bir sorun
olarak algilanabilecek bu kisitlama ile, su anda Tirkiye’de yasayan birka¢ milyon Suriyeli multeci
kapsam disi birakilmaktadir.

Bu Suriyeli miltecilerin kapsam disi kalmasinin nedeni, Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan
adres o6rneklemi olusturmak icin kullanilan, 2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile
olusturulan Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS)'dir. Bu sistem, *° bilgileri ADNKS'ye
kaydetmeden 6nce en az 6 ayhk® ikamet izni olan yabancilar icin Ulusal Adres Veri Tabani’ndaki
(UAVT) adresleri pasaport numaralariyla eslestirmektedir. Sorun, ¢ogu Suriyeli miltecinin ne ikamet
izni ne de Turk vatandashgl almis olmasidir; 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 20. Maddesi’nin (g) bendine gore “69’uncu Maddenin yedinci fikrasi ile 76'nci
ve 83’linci Maddelerin birinci fikralari kapsaminda belge sahibi olanlar ikamet izninden muaf
tutulurlar.” S6z konusu fikralarda bagvuru suirecinin farkhh asamalarinda uluslararasi koruma
basvurusu yapan kisilere atifta bulunulmaktadir; uygulamada, Suriyeli milteciler (1) ikamet iznine
sahip olma sartindan ve (2) adresleri Gé¢ idaresi Genel Mudurligu tarafindan ayri bir kitikte
tutulmasi nedeniyle, ADNKS’ye kaydolma sartindan muaf tutulmaktadir.

HHiA’daki Suriyeli miilteciler

Gecici koruma rejimi altindaki bireyler ilk basta kapsama dahil edilemese de HHiA’'da
gorusllen hanelerin bazilarinda (yaklasik 1.000 hanehalki), Tirkiye'ye geldikleri yil géz onilinde
bulunduruldugunda (diger 6zelliklerin yaninda) Suriyeli miilteci olma olasiligi yliksek olan yabancilar
yasamaktadir.

Suriyeli miltecilerin HHIA drnekleminde gériinmesi iki soruna neden olmaktadir; bir yanda,
sosyo-ekonomik ozellikleri temsil etmeleri gereken kisilerle karsilastirilabilirlikten uzak olmasina
ragmen yaklasik 3.858 Suriyeli milteci su anda 1 milyondan®® fazla Turk vatandasini (uzun dénem
ikamet izni olan yabancilar dahil) temsil etmektedir. Ote yanda, Suriyeli miilteciler artik érnekleme

8 Daha fazla bilgi icin bkz. http://tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2017/english/meta-data/index.html.
9 Sistemin nasil isledigine iliskin daha fazla bilgi icin bkz. Tasti (2009).

6 Bel-Air (2016)'de belirtildigi gibi.

51 HHIA 2017’deki asil anket agirliklari kullanilarak bulunan genisletilmis Suriyeli miilteci sayisi.
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dahil oldugundan, 6rneklemin temsil ettigi toplam nifus Temmuz 2017 itibariyla 81,6 milyona
yikseltilmelidir; diger bir deyisle GIGM tarafindan 78,6 milyon Tiirk ve uzun siireli yabanci mukimlerin
yani sira 3,19 milyon Suriyeli milteci oldugu tahmin edilmektedir (Tlrk vatandashg almis olan
Suriyeliler, kisa streli ikamet izni olanlar ve gegici koruma rejiminin kapsadiklari dahil).

Tirk mukimlere iliskin cevapsizlik orani diizeltmesi. Onceki sorunun, Suriyeli miiltecilerin
mevcudiyetini bir cevapsizlik sorunu olarak ele alarak; diger bir deyisle, gorisilmis olmasi gereken
Turk aile, ziyaret sirasinda evde yokmus gibi distnulerek ¢oziilmesini 6nermekteyiz. Bu varsayimdan
hareketle, genisletilmis olan Tiirk sayisinin 77,6 milyona indirgenmesi ve anket agirliklarinin yukari
yonlu dizeltilmesini gerekli kilmaktadir. Bu arastirmada dizeltmeyi Suriyeli olmayan miultecilerin her
birinin gozlemlerinin anket agirhgini alt bolgeye 6zgl bir diizeltme faktoriyle carparak

gerceklestirmekteyiz. Bu diizeltme faktorleri fjadj NUTS-2 2 alt bolge duzeyinde j € (1,))

asagidaki gibi tanimlanmaktadir:
. N wii
= s @
burada N, o6rneklemdeki toplam gozlem sayisini; T ise Tirkler ve uzun sireli ikamet izni olan
yabancilarin toplam sayisini ifade etmektedir ve anket agirliklari toplandiginda, pay ve payda belirli
bir alt bolgede genisletilmis niifuslara esit cikmaktadir. Daha sonra, ilk anket agirliklari bolgeye 6zel
dizeltme faktoriiyle carpilarak diizeltilmis anket agirliklart w4 olusturulmaktadir,
adj

wiil = w fjadj Suriyeli olmayan tiim miilteciler i¢in. (4)

Suriyeli miiltecilere iliskin tabakalandirma sonrasi diizeltme

Suriyeli milteci 6rnekleminin temsil ediciligine iliskin sorun, daha blyik tartisma konusudur.
Her seyden &nce, HHiA’da Suriyeli miiltecilere baslangicta atanan agirliklar zaten baska insanlar igin
oldugundan, bu kisilere atanan anket agirliklarina ¢ok az deger verilmis; sonugta da, bu agirliklarin
kullanilmasina son verilmistir. Bu durumda, lilkede mevcut toplam Suriyeli milteci sayisi konusunda
bilgi veren nifus sayimina yakin bir seyin mevcut olmasi ve Suriyeli milteci 6rnekleminin rastgele
cekilmesi sartiyla tabakalandirma sonrasi diizeltme yapilabilir. ilki, Gé¢ idaresi Genel Midirligi
tarafindan dizenli olarak yayimlanan Turkiye’deki toplam Suriyeli miltecilerin toplam nifusuna
iliskin rakamlarla gerceklestiriimektedir. 8 ikinci varsayim, Suriyeli miiltecilerin érneklemde
goriinmesinin beklenmedigi savunularak ve gercek 6rneklemin Tirkiye'nin tim bolgelerini temsil
etmesi amaclanirken, kazara rastlanan Suriyeli milteci hanehalklarini da temsil etmesi hakli
gortlebilir. Diger bir deyisle, Adana’da Samsun’dan daha fazla Suriyeli miiltecinin yasadigi gerceginin

62 |statistiksel bélge birimi siniflamasi hakkinda agiklama igin bkz. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/n/nuts/. Tiirkiye’de
NUTS-2 dlzeyinde 26 alt bolge mevcuttur.

8 Bu rakamlarin NUTS-3 diizeyinde (iller) yayimlanmis olmasina ragmen, Suriyelilerin Tiirkiye’de Bursa veya istanbul gibi daha fazla is olanaginin oldugu
yerlere gitme nedenleri oldugundan stiphelenildigi icin il dagilimi géz ardi edilmistir.
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disinda Suriyelilerin bulundugu hanehalklarinin Adana’da Samsun’dan daha fazla gorilmesini
beklememekteyiz.

Suriyeli miltecilere yonelik anket agirliklarinin, bir kiginin belirli bir alt bélgede segilmek igin
sahip oldugu ters olasiliginin bir fonksiyonu oldugu varsayilmaktadir, 'pj‘l, burada oran asagidaki gibi
tanimlanmaktadir

Zliv=1ij
== (5
Ty )
ve N, orneklemdeki toplam gozlem sayisini temsil etmektedir. Ayrica, bazi Suriyeli haneleri ziyaret

p; =

olasihginin sifir olmasi nedeniyle (ADNKS’de kayitli olmadiklarindan), agirliklar, Suriyeli multeci
nifusun fiili toplamina esit olmayabilecektir. Bunu dizeltmek icin, agirlikli 6rneklem toplaminin
Temmuz 2017 itibariyla gergek Suriyeli milteci sayisi toplamina esit olmayi saglayan bir anket
diizeltme faktori S eklenmistir.%* Anket agirliklari, belirli bir alt bolgeye secilmenin ters orani ile

diizeltme faktori carpilarak asagidaki gibi tanimlanmaktadir,
adj -1 S TR . . .
w, .  =p; —————— Suriyeli multeciler icin, 6
i,j p] Z;zlpfl Zf:lij y g ( )
Burada S, drneklemdeki Suriyeli milteci sayisidir. Uygulamada, dizeltme faktorlerinin Suriyelilerin
gergek nufusunu, belirli bir alt bélgeden bir kisi se¢me olasiligindan kaynaklanan genigletilmis Suriyeli
nifusa boldigi dikkate alinmalidir. Hem Tiirk mukimlere yonelik diizeltme faktorleri hem de Suriyeli

miltecilere yonelik diizeltilmis agirliklar Tablo C.1’de gorilmektedir.

Tablo C.1: Alt bélgeye gore yeniden agirliklandirma (NUTS-2), 2017 HHIA

Ttirk Suriyeli miilteciler
Alt bélge iller Dz. faktér Ters olas. Dz. agirlik
istanbul istanbul 1,0203 338 1.511
Tekirdag Tekirdag, Edirne, Kirklareli 1,0024 109 485
Balikesir Balikesir, Canakkale 1,0016 96 428
izmir izmir 1,0078 196 876
Aydin Aydin, Denizli, Mugla 1,0086 157 700
Manisa Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 1,0039 171 765
Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,0212 195 871
Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1,0044 188 838
Ankara Ankara 1,0071 192 856
Konya Konya, Karaman 1,0442 83 370
Antalya Antalya, Isparta, Burdur 1,0082 166 743
Adana Adana, Mersin 1,0293 183 817
Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 1,0141 187 837
Kirikkale, Aksaray
Kirikkale 1,0239 85 378

Nigde, Nevsehir, Kirsehir

® Buna, gecici koruma altinda olan ve kisa dénem ikamet iznine sahip Suriyeli miiltecilerin yani sira Tiirk vatandaghg kazanmis olan Suriyelilere iliskin
GIGM tahminleri dahildir.
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Kayseri
Zonguldak
Kastamonu
Samsun

Trabzon

Erzurum
Agri
Malatya
Van
Gaziantep
Sanhurfa
Mardin

Kayseri, Sivas, Yozgat
Zonguldak, Karablik, Bartin
Kastamonu, Cankiri, Sinop
Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Trabzon, Ordu, Giresun

Rize, Artvin, Gliimishane
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Agr, Kars, Igdir, Ardahan
Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli
Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

1,0085 160
1,0007 110
1,0032 55
1,0020 139
1,0003 120
1,0013 75
1,0010 77
1,0015 120
1,0000 92
1,0264 144
1,0126 177
1,0020 159

716
490
246
620

552

335
343
537
411
642
791
711

“Dz. agirhk” sutunundaki sayilar “Ters olas.” situnundaki sayilari 4,4673 faktorlyle carpmaktadir; yuvarlama nedeniyle ¢arpimlar, tabloda tam toplami

yansitmayabilir.

Bu dogrultuda, Tablo C.2’de karsilastirma amaglari dogrultusunda dizeltilmis agirliklar

uygulandiktan sonra, gecici koruma altindaki Suriyeli miltecilerin genisletilmis nifusunun yani sira

resmi GIGM rakamlari gésterilmektedir.

Tablo C.2: Alt bolgeye (NUTS-2) gore Turkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli miilteciler, 2017

Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler

Alt bélge iller Resmi HHIA tahmini Fark
istanbul istanbul 497.135 1.093.701 596.565
Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik 113.989 270.691 156.702
Konya Konya, Karaman 76.744 201.085 124.341
Adana Adana, Mersin 308.641 378.422 69.782

Kirikkale, Aksaray
Kirikkale N . . 15.055 68.110 53.054
Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Aydin Aydin, Denizli, Mugla 26.483 74.111 47.628
Antalya Antalya, Isparta, Burdur 15.438 51.517 36.079
Manisa Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 13.554 49.325 35.771
Ankara Ankara 75.881 96.429 20.547
Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 46.533 63.759 17.226
Samsun Samsun, Tokat, Corum, Amasya 7.579 22.671 15.092
Kastamonu Kastamonu, Cankiri, Sinop 1.449 9.719 8.270
Erzurum Erzurum, Erzincan, Bayburt 950 8.052 7.103
Agri Agr, Kars, Igdir, Ardahan 1.333 4.287 2.954
Zonguldak Zonguldak, Karabiik, Bartin 883 3.300 2.417
Balikesir Balikesir, Canakkale 6.222 8.235 2.013
Tekirdag Tekirdag, Edirne, Kirklareli 15.719 14.525 -1.194
Trabzon, Ordu, Giresun
Trabzon . . oo 4.027 3.191 -836
Rize, Artvin, Gimishane
Van Van, Mus, Bitlis, Hakkari 4.662 0 -4.662
izmir izmir 112.881 103.718 -9.163
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Malatya Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 29.689 12.290 -16.769

Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat 67.207 48.966 -18.241
Mardin Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 136.673 12.322 -124.352
Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, Kilis 497.371 210.195 -287.176
Sanliurfa Sanliurfa, Diyarbakir 466.811 134.796 -332.015
Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 536.986 134.500 -402.486

Temmuz 2017 itibariyla GiGM’den elde edilen gegici koruma altindaki Suriyeli miltecilere iliskin resmi rakamlar. Tahmini rakamlar, her alt bolgede
drnekleme alinan niifus oraninin yani sira bir diizeltme faktériinii dikkate alan diizeltilmis anket agirliklari yardimiyla hesaplanmaktadir. Orneklem
blytkluginiun kigiik olmasi nedeniyle, 20.000'in altindaki farklar kullanilmaktadir; bu tir durumlarda rakamlar yalnizca bilgilendirme amaglari
dogrultusunda kullanilmaktadir.

Sekil C.1: Alt bolgeye gore gegici koruma altindaki Suriyeli miilteci sayisi, GiIGM Temmuz 2017

R-82 Kastamonu
- n R-81 Zonguldak,
— TR-42 Kocaeli ) TR-90 Trabzon
/ TRA-2 Agn
et
TR-22 Balikesi
- I' TR-51 Ankara,

TRB-1Malatya
TR-61 Antalya

TR-83 Samsun

TRB-2 Van

Suriyeli Miilteciler: ('000) [0-50 [E51-100 [E101-250 EE251-500 EW501-1,500

Sekil C.2: Alt bélgeye gore gegici koruma altindaki Suriyeli miilteci sayisi, HHIA 2017

TR-90 Trabzon
TRA-2 Agr
TR-22 Balikesi
TR-72 Kayseri
TRB-1Malatya
TRB-2 Van
51 Antalya

Suriyeli Miilteciler: ('000) [J0-50 [E51-100 [E101-250 EE251-500 WW501-1,500

R-82 Kastamonu

TR-83 Samsun

f
3
&
z
£
i
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Sekil C.3: Alt bolgeye gore gegici koruma altindaki Suriyeli miilteciler arasindaki fark, HHIA ile

GIGM karsilastirmasi
TR-80 Trabzon H ‘ )
TRA-2 Agrr
TRB-1 Malatya
! TRE-2Van

Suriyeli multeciler arasindaki fark (HHIA ve GIGM): ('000) Bl (-)251-(-)750 E(-)101-(-)250 [I(-)21-(-)100 [1(-)20-20 [ 21-100 [E101-250 WM251-750

R-82 Kastamonu
TR-21 Tekirdag R-81 Zonguldak
/&— TR-42 Kocaeli : TR-82 Samsun
TR-51 Ankara

TR-41Bursa !
TR-62 Adana

TR-61 Antalya
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Ek D. Netten brute kazanglar

Briitten nete gelir

Belirli bir brut yillik Gcret, G, verildiginde, vergiye tabi gelir, B, B=(1—s5s, —u,)G
formiliyle elde edilebilir; burada s, ve wu,, sirasiyla sosyal guvenlik katkilarinin 65 ve igsizlik
sigortasinin 6denmesine yonelik brit tcret oranidir.

Ayrica, dort dilim (oran) iceren belirli bir artan oranli vergi icin 7; € (0,1), i € (1,4) ve Ug
gelir esigi t; € R, i € (1,3), yillik net gelir (veya ele gegen licret) asagidaki gibi hesaplanabilir:

N =
([(1— 7)1 — se — ue) — d]G + par,G™ eger G < ﬁ
. t t
[(1 = 72)(A = 5 = ue) = d]G +pat; 6™ + (1, = 1)ty effer s < G < s
y t t
[(1-13)(1 =5, —u,) — d]|G + pat;G™ + Y2, (ti41 — T))t; eger —(1_5e2_ue) <G< —(1_55_%)
o t
[(1 = 7)) (1 = se — ue) —d]G + pat, 6™ + Xi_; (Tigq — Tt eBer G > —(1_55_%)
(D.7)

burada d, damga vergisi (brut kazanclar lizerinden kesilen oransal bir vergi) anlamina gelmektedir.
pat,G™" terimi asgari ge¢im indirimini ifade etmektedir; burada, a € (0.5,0.85) katsayi, p €
(0,1) calisma iliskisi tipi (haftalik tam zamanli galismanin kesri) ve G™" yillik brit asgari Ucrettir.
Turkiye’de 2017 yili boyunca kazanilan gelire yonelik ampirik britten net gelir hesaplamasi vergiyle
baglantili uygun parametreler kullanilarak elde edilebilir:

0.715G + 3,200pa eger G < 15,294

N = 0.672G + 650 + 3,200pa eger 15,294 < G < 35,294 (0.8)
0.613G + 2,750 + 3,200pa eger 35,294 < G < 129,411
0.545G + 11,550 + 3,200pa eger G > 129,411

Netten briite gelir

Net gelirden yola cikilarak briit gelirin hesaplanmasinda D.1 denkleminde asagida gosterilen
formul kullaniimaktadir:

8 Uzun siireli (malulliik, yashlik ve dul-yetim) sigorta primlerinin yani sira saglik sigortasi primi dahil.
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burada

ve

( N-pat;G™Y
[(1-T1)(A-5e—ue)—d]
N-pat,G™ —(1,—71)t;

[(1-72)(1-se—ue)—d]
G = { N-pat;G™-YZ | (Ti+1-T)t;
[(1-73)(1-Se—ue)—d]
N-pat;G™ =33 | (Tis1-Tit

l)i -
(G-tn(ose—ug-al _ S8eT N > ks

eger N < k;

egerk; <N <k,

egerks < N < ks (D.9)

\

k, = t1[(1-T1)(1=Se—ue)—d] + parlew, (D.10)

(1-se—ue)

k, = t2[(1-1)(1-Se—ue)—d]
2 (1—-se—ue)

+pat;G™ + (1, — 11)ty, (D.11)

ks = GlA7m)0seue)d] | pat, G™ + ¥ (Tir1 — T (D.12)

(1-se—ue)

2017 yiinda Tirk vergi sistemine yonelik parametreleri Denklem D.3’te kullanirsak, calisanin

kazand
ederiz:

181 net gelir, calisma iliskisi tipi p ve asgari ge¢im indirimi a’ya bagli olan asagidakini elde

r% eger N < 10,935 + 3,200pa
%’7’;‘650 eger 10,935 + 3,200pa < N < 24,367 + 3,200pa
G = 2220 efer 24,367 + 3,200pa < N < 82,079 + 3,200pa (D.13)
F22pe 2% eer N > 82,079 + 3,200pa
\

Hazine vergileri

Son olarak, Hazine tarafindan alinan net vergiler, T, brit gelir yardimiyla asagidaki gibi

hesaplanabilir:

T =
t
Glt;(1 —s, —u,) +d] — pat,G™ eger G < m
t t
Glt;(1 —s, —u,) +d] + ty(1; — 75) — pat,G™" eger m <G< m
y t t
Glt1(1 —se —up) +d] + X ti(t; — Tiy1) — pat G™" eger m <G < m
Glty(1 —s, —u,) +d] + 23 1 ti(ti — Tiyq) —pat,G™ eger G > ﬁ
(D.14)
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