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Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

ONSOz

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orgditii (ILO)'niin en temel degerleri ve dnemli hedeflerinden birisidir. Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da tilkede sosyal diyalogun politika olusturma ve uygulamadaki deger ve dneminin
farkindadir. Sosyal diyalog, kriz ve iyilesme dénemleri dahil, stirdirilebilir ¢coziimler Giretme konusunda kanitlanmis
bir basari gecmisine sahiptir. Sosyal diyalogun éneminden hareketle, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na teknik destek saglayarak, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlari kap-
saminda‘Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi’ Projesini ylriitmektedir. Projenin genel hedefi, Tiirkiye'de
her dlizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesidir.

Bu arastirma, proje kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar serisinden biridir. Arastirmanin amaci, Tirkiye'de toplu
pazarlik yetki sistemini analiz ederek, sosyal taraflarin da goruslerini dikkate almak suretiyle, sistemin iyilestirilmesi
amaciyla oneriler sunmaktir.

Arastirma sirecine katki saglamis bircok kurum ve kisiye, dncelikle arastirmayi gerceklestiren degerli hocalarimiza
tesekkir etmek isteriz. Arastirmayi her asamada destekleyen ve katkilarini esirgemeyen tiim sosyal taraflara ve gorus-
melere katki saglayan uzman ve akademisyenlere; calismanin hem icerigine hem de diizenleme siirecine katki sagla-
yan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na ve Cenevre'deki ILO Sosyal Diyalog ve Uclii Yapi Birimi (DIALOGUE)
ile Uluslararasi Calisma Standartlari Birimi (NORMES) ile ILO Turkiye Ofisi'ndeki Proje Yonetim Ekibine tesekkirlerimizi

sunariz.

NURCAN ONDER NUMAN OZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ILO Turkiye Direktoru
Calisma Genel Mudiiri



Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Yetki Sisteminin
lyilestirilmesi Kapsaminda Ihtiya¢larin Analizi

1. GIRIS

Toplu pazarlik yetki sistemi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun aradigi yetki sartlarinin taraflarca
saglanip saglanmadiginin tespitine yonelik isleyen bir siire¢ olarak temelde li¢ asamadan olusmaktadir. Bunlardan
ilki, toplu is sozlesmesinin tarafi olabilen isci sendikasi veya isveren ya da isveren sendikasinin toplu is sdzlesmesi ya-
pilabilmesi icin Kanunun aradidi sartlarin olustugunu disiinmeleri; ikincisi, isveren tarafinin veya sartlar sagladigini
distnen isci sendikasinin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na basvurusu ile yapilan yetki tespiti; sonuncusu

ise itiraz stirecinin tamamlanarak isci sendikasina yetki belgesi verilmesi ya da yetki tespitinin ortadan kalkmasidir.

isveren tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin kural, gerek miilga 2822 sayili Kanunda gerekse 6356 sayili Kanun-
da ayni sekilde yer almaktadir. Diger taraftan, isci tarafinin yetki sartlari 6356 sayil Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununda miilga 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununa gére farkl sekilde diizenlemistir. Bununla
birlikte, isci tarafinin yetki sartlar ve yetkiye iliskin gecis hiikiimleri 6356 sayili Kanunun yirirlige girmesinden sonra

bircok kez degisiklige ugramistir.

6356 sayili Kanunda toplu is sézlesmesi olmayan bir isyeri veya isletme icin her zaman isci sendikasinin yetkisinin tes-
pitinin istenebilecedi, mevcutta bir toplu is s6zlesmesi varsa toplu is sézlesmesi sliresinin bitmesinden dnceki yiiz yir-
mi giin icinde, yeni s6zlesme icin yetki basvurusunda bulunulabilecegdi belirtilmistir. Basvuru, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi'na yapilacaktir. Bakanlik, Yetki Tespit Otomasyon Sistemi ile kendisine yapilan bagvuruda 6ncelikle
isyeri-iskolu ve isveren iliskisi kurarak toplu is s6zlesmesinin turinu belirleyecek, ayni isverenlige ait ayni iskolunda bu-
lunan tim isyerleri birbiriyle iliskilendirilecek, ilgili isyerinde veya isletmede yirurlikte olan bir toplu is s6zlesmesinin
olup olmadigy, eger varsa bitimine yiiz yirmi giinden daha az bir sre kalip kalmadigi sorgulanacak, s6z konusu isyeri/

isyerlerinde calisan sayisi ve sendikaya Uye olan isci sayisi ve dolayisiyla yetkili sendika olup olmadigi belirlenecektir.

Bakanlik bagvuruya konu isyeri/isyerlerinde toplu is sézlesmesi imzalamak lizere gerekli sartlari yerine getiren bir isci
sendikasi varsa isci sendikasinin isim ve adresini, iskolundaki ve o isyerindeki isci sayisi, Gye sayisini, iskolunda kurulu
bulunan ve iskolu barajini asan is¢i sendikalari ile isverene veya isverenin temsilcisi konumundaki isveren sendikasina,
basvurunun alindidi tarihten itibaren alti isgiinii icinde bildirecek, bagvuru sonucunda yapilan incelemede yetkili bir

isci sendikasinin tespit edilememesi halinde ise bu durum yalnizca basvurana bildirilecektir.

Bakanlikca ilgililere gonderilen yetki tespit yazisi tizerine, ilgililerin taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina
sahip olmadigi veya kendisinin bu sartlari tasidigi yolunda itiraz hakki bulunmaktadir. itiraz dilekgesi, yazinin ilgililere
teblig edildigi tarihten itibaren alti is glinii icinde gorevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilecektir.
Gorevli makam, isyeri toplu is sozlesmesi icin isyerinin, isletme toplu is s6zlesmesi icin isletme merkezinin bagh bulun-
dugu Calisma ve is Kurumu il Miidirligu, ayni Calisma ve is Kurumu il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerleri icin
yapilacak grup toplu is sézlesmelerinde bu isyerlerinin bagh bulundugu Calisma ve is Kurumu il Midiirligi, birden
fazla Calisma ve is Kurumu il Midirlagiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sézlesmesi icin ise
Bakanliktir. ilgililer yapilacak itirazda, itirazlarinin nedenlerini géstermekle yiikiimliidiirler. Bakanlkca ilgililere génde-
rilen yetki tespit yazisina, suresi icinde itiraz edilmemis veya yapilan itiraz mahkemece reddedilmisse ya da kendisine
yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen sendikanin itirazi sonucunda, yetki sartlarina sahip oldugunu tespit eden ke-

sinlesmis mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yetkili sendikaya Bakanlikca yetki belgesi verilmektedir.

Bu calismanin amaci, sosyal diyalogun gelistirilmesi agisindan toplu pazarlik yetki sisteminde kisa veya uzun vadeli

kurumsal gelisimi saglamak ve bu gelismeyi siirekli hale getirmek icin uygulama asamasinda karsilasilan ve karsilasila-
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bilecek muhtemel sorunlarla birlikte ihtiyaclarin tespit edilmesi ve bunlara yonelik uygun ¢6zim yollarinin bulunma-
sidir. Bu kapsamda, akademisyenler, ilgili kamu gorevlileri ve sendika temsilcilerinden olusan 16 katilimcinin toplu pa-
zarhk stirecinde yetki sistemine iliskin mevcut uygulamaya yonelik algi ve tutumlarinin ayrintili olarak agiga ¢ikarilmasi
icin nitel arastirma yontemiyle ihtiyac analizi gerceklestirilmistir. Hazirlanan yari-yapilandiriimis gériisme formu araci-
hgiyla katilimcilarla yapilan derinlemesine gériismelerden elde edilen bulgularin analizinde gériisme dokiimlerinden
kodlar ve temalarin olusturulmasi seklinde 6zelden genele dogru giden tiimevarimsal bir slireg izlenmistir. Bu acidan,

veri analiz bicimi olarak tematik analiz secilmistir.

Calismada, toplu pazarlik yetki sistemi ile ilgili yukarica 6zetlenen siireg dikkate alinarak, genel olarak iskolu barajinin,
iskolu ve isyeri barajindaki degisikliklerin, gecis hiikiimlerinin, iskolu sayisinin diistirilmesinin ve yetki tespiti bagvu-
rusu icin getirilen stirenin sosyal taraflar Gizerindeki etkisi, bagsvuruda isyeri veya isletme toplu is sozlesmesi ayriminin
dogru bir sekilde yapilip yapilmadig, toplu is s6zlesmesi tlrline iliskin itirazlar ile yetki tespitine iliskin diger itirazlarin
surreci ne sekilde etkiledigi hususlari ile kamu isveren sendikasinin yetkilendirilmesinde ve Yetki Tespiti Otomasyon
Sisteminde yasanan sorunlarin neler oldugu arastirilmigtir. Ayrica, katiimcilarin genel olarak yetki siirecinin ve 6zel

olarak Yetki Tespiti Otomasyon Sisteminin iyilestiriimesine yonelik goriis ve onerileri de ortaya konulmaya calisilmistir.

2.TEORIK ARKAPLAN

Galismanin teorik arkaplaninin ortaya konulmasi ¢cercevesinde yapilan literatiir taramasinda mevcut yasal diizenle-
meler, ulusal diizeyde istatistikler ve ikincil kaynaklara yer verilmistir. Toplu pazarlik yetkilendirme sistemi ile ilgili lite-
ratlir taramasinda, esas olarak mevcut durumun ortaya konulmasi ve saha calismasina arkaplan olusturulmasi amaci

tasinmakla birlikte calismanin mevcut yetki sistemindeki sorunlarin giderilmesine katki sunulmasi da hedeflenmistir.

Literatlir taramasi, arastirma modelinin tasarimi ve ihtiyac analizi kapsaminda gerceklestirilecek olan nitel arastirmada
kullanilacak gortisme sorularinin olusturulmasina da katki saglamistir. Bu anlamda, arastirma konusuiile iliskilendirilen
literatlir, arastirma probleminin gelistirilmesi, katiimcilarin segilmesi, yari- yapilandiriimis gériisme sorularinin hazir-
lanmasi, arastirmaya analitik bir cerceve saglanmasi ile elde edilen bulgularin yorumlanmasi ve anlamlandirilmasi

acisindan biyik 6nem tagimaktadir.

2.1. Toplu is S6zlesmesi Yetkisi

Toplu is sozlesmesi yetkisi, toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilen (toplu is sézlesmesi ehliyetine sahip) kurulus veya kisi-
lerin bir toplu is sézlesmesi yapabilmeleri icin Kanunun aradigi sartlar saglamalaridir. isci tarafinin toplu is sézlesmesi

yetkisi ile isveren tarafinin toplu is s6zlesmesi yetkileri birbirinden farkhdir (Aktay, 2015: 197).

2.2. isci Tarafinin Toplu is S6zlesmesi Yetkisi

isci tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige girmeden énce
2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12.maddesinin birinci fikrasinda hiikiim altina alinmisti
(Sur, 2008: 255). Mevcut hukuk sistemimizde ise toplu is sézlesmesi yetkisi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununun 41. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir (Celik ve Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 748). 2822 sayih
Kanunda oldugu gibi (Ozveri, 2013: Uciincii Blim) 6356 sayili Kanun da yetkinin kazanilmast icin iki kosulun varligini

aramaktadir. Ayni Kanunun Gegici 6. maddesi yetki sartlarinda 2822 sayill Kanun déneminden 6356 sayili Kanun



Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Yetki Sisteminin
lyilestirilmesi Kapsaminda Ihtiya¢larin Analizi

doénemine gecisi diizenlemektedir (Engin, Yetki, 2013: 145). Bugiine kadar 41. madde bir kez degistirilmis, Kanuna
yetkiye iliskin Ek 1. madde getirilmis, daha sonra ilgili ek madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis (AYM,
14.05.2015, E.2014/177, K.2015/49, RG. 11.6.2015, 29383), gecisi diizenleyen Gegici 6. madde ise bir¢ok degisiklige
ugramistir. Bu nedenle, isci tarafinin toplu is s6zlesmesi yetkisi degisikliklerin yirtrlige girdigi tarihler esas alinmak

suretiyle donemsel olarak incelenmistir.

2.2.1.07.11.2012 ve Oncesi Donem

ilgili dénemde 2822 sayili Kanun yiirirliikte olup Kanunun 12. maddesi yetkiyi diizenlemektedir. 12. maddenin isci
tarafinin yetkisini diizenleyen birinci fikrasina gore; “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az yiizde onunun
(tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu harig) lyesi bulundugu isci sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina gi-
recek isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin kendi tyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya

isyerleriicin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir”

Hikimde iskolu baraji sendikanin kurulu bulundudu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu lye olarak kay-
detmesi seklinde belirlenmistir. isyeri baraji ise isyeri ve isletme ayrimi yapilmaksizin, sendikanin toplu is sézlesmesi
yapmak istedigi isyeri veya isletmenin her bir isyerinde ¢alisan iscilerin en az yaridan fazlasini tiye kaydetmesi seklinde
belirlenmistir (Basbug, Toplu is iliskileri, 2012: 169-171).

2.2.2.07.11.2012-10.01.2013 Arasi Donem

6356 sayili Kanunun ilk doneminde iskolu baraji yiizde U¢ olarak belirlenmis fakat gecici 6. maddenin birinci fikrasi
ile Ekonomik ve Sosyal Konseye liye konfederasyonlara bagli is¢i sendikalari icin Ocak 2013 istatistiginin yayimi tari-
hinden 1 Temmuz 2016 tarihine kadar ylizde bir, 1 Temmuz 2018 tarihine kadar ytizde iki olarak uygulanacagi hiikiim
altina alinmustir. isyeri baraji ise isyeri toplu is sézlesmesi yapilacaksa isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin ya-

ridan fazlasi, isletme toplu is sézlesmesi yapilacaksa isletmede calisan iscilerin en az yiizde kirki olarak belirlenmistir.

Gecici 6. maddenin ikinci ve tc¢lncu fikralarinda, Kanunun yurirlige girmesini miteakip yayinlanacak olan Ocak 2013

istatistiklerine kadar yapilacak yetki basvurularina iliskin gecis hiikiimleri 5ngorilmustir.

Uctincii fikrada; Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi tarihe kadar, Bakanhga yapilmis olan yetki tespit basvurularinin
ve 7 Kasim 2012 tarihinden dnce imzalanmis toplu is sézlesmesi bulunan ve sézlesmeleri Ocak 2013 istatistiklerinin
yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendikalarin, bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirl olmak tizere yapacaklari
yetki tespit basvurularinin Temmuz 2009 istatistiklerine gore 2822 sayili Kanunda belirlenen ylizde on iskolu baraji ve
isyeri veya isletmenin her bir isyerinde calisan iscilerin en az yaridan fazlasini Giye kaydetmesi seklindeki isyeri barajina

gore sonuclandirilacagi ifade edilmistir.

Ayni gecici maddenin ikinci fikrasinda Gguinci fikra kapsaminda olan bazi sendikalarin yetki tespit basvurularinda
isyeri barajinin 6356 sayili Kanundaki diizenlemeye gore dikkate alinacagi ifade edilmistir. Bu sendikalar 2822 sayili
Kanun doneminde en son yayimlanan 2009 istatistikleri ile 15 Eylil 2012 tarihleri arasinda kurulmus ve ayni tarihler
arasinda Ekonomik ve Sosyal Konseye (iye olan konfederasyonlara tiye olmus sendikalardir. ilgili sendikalarin 7 Kasim
2012'den Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi tarihe kadar yapacaklari yetki tespit taleplerinde isyeri barajinin,

isyeri veya isletmenin her bir isyerinde calisan iscilerin en az yaridan fazlasini Gye kaydetmesi seklinde degil de isyeri
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toplu is s6zlesmesi yapilacaksa isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasini, isletme toplu is s6zles-
mesi yapilacaksa isletmede calisan iscilerin en az ylizde kirkini Giye kaydetmesi seklinde uygulanacagi belirtilmistir. Bu
sendikalara iskolu baraji uygulanmayacaktir (Engin, Yetki, 2013: 145) Getirilen diizenleme ile gegis hikmunin icinde

istisna yaratilmistir.

2.2.3.10.01.2013-10.09.2014 Arasi Donem

Kanunun isci tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin temel yetki sartlari ayni sekilde devam etmektedir. ilgili d6-

nemde 41. maddede degisiklik s6z konusu degildir.

10 Ocak 2013 tarihinde Gecici 6. maddenin Ug¢linci fikrasina climle eklenmis, yapilan degisiklikle ikinci fikrada baz
sendikalar icin getirilmis gecis hiikkm istisnasinin tiim sendikalar icin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayh
yoldan gecis hiikm istisnasi kaldiriimistir. Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi tarihe kadar, Bakanliga yapilmig
olan yetki tespit basvurularinin ve 7 Kasim 2012 tarihinden 6nce imzalanmis toplu is sézlesmesi bulunan ve sozles-
meleri Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendikalarin yetki tespit taleplerinde isyeri
barajinin, isyeri toplu is sozlesmesi yapilacaksa isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletme
toplu is sozlesmesi yapilacaksa isletmede calisan iscilerin en az yiizde kirkinin tye kaydedilmesi seklinde dikkate ali-

nacagi belirtilmistir.

2.2.4.10.09.2014-04.04.2015 Arasi Donem

Kanunun isci tarafinin toplu is s6zlesmesi yetkisini diizenleyen 41. maddesinin birinci fikrasi 10 Eylul 2014 tarihinden
itibaren degistirilmistir, iskolu baraji ylizde Ui¢cten yiizde bire distrilmustur. Fakat ayni tarihte Kanunun ek 1. madde
eklenerek Ekonomik ve Sosyal Konseye liye konfederasyonlara tiye olmayan is¢i sendikalari icin iskolu barajinin yiizde
U¢ olarak uygulanacagi ifade edilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konseye' liye konfederasyonlara Uye olan isci sendikalari
icin iskolu barajinin kademeli olarak yiizde t¢e c¢ikarilacagina iliskin Gegici 6. maddenin birinci fikrasi kaldiriimistir.
Dolayisiyla, ilgili donemde Ekonomik ve Sosyal Konseye Uye konfederasyonlara Uye olan isci sendikalari igin iskolu ba-
rajinin yiizde bir, liye olmayan sendikalar icin ylizde li¢ uygulanmasi sabit hale getirilmistir. Diger gecis hiikiimlerinde

herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

1 4641 sayil Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanuna gore; Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak, stirekli ve kalici bir ortam olusturarak, istisari mahiyette ortak goriis belirlemek
amaciyla olusturulan bir konseydir. Kanunun ilgili dnemde yiirirlikte bulunan maddelerine gére Konsey, Basbakan'in baskanliginda, Basbakan yardimcilari,
ilgili bakanlar ve mustesarlar, Devlet Personel Baskani ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, kamu gorevlileri adina en ¢ok tiyeye sahip konfederasyon, Turkiye
isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi, Hak
isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonunu temsil eden ticer temsilciden ve Bagbakan tarafindan belirlenecek diger
hikiimet temsilcileri, kamu gorevlileri ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusmaktadir. Konseyin ti¢ ayda bir baskanin davetiile olagan toplanti yapa-
cagi diizenlenmistir. Kanunda Konsey'in gorevleri, toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasina
katihmlarini saglamak, Hiikiimet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligini gliclendirecek calismalar
yapmak, olusturdugu goris, oneri ve raporlari Hiikimete, Tuirkiye Biylk Millet Meclisine, Cumhurbaskanina ve kamuoyuna sunmak, gorts bildirilirken uz-
lagilan ve uzlagilamayan hususlari ayri ayri belirtmek, siirekli ve gegici nitelikte calisma kurullari kurmak ve tyelerini belirlemek, bu kurullarin raporlarini go-
riismek, Tuirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi tiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapisi ve 6zelliklerini dikkate alarak belirlemek
ve Komitenin ¢alismalarini izlemek, amaglari dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlemek, uygun gériilecek toplantilara
temsilci gondermek, ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak olarak belirlenmistir. Ayrica, Konsey, Hiikiimetin istemi
izerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her tirli konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasarilari ve kalkinma plantile yillik programlarin

hazirlanmasi sirasinda goris bildirebilecektir.
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2.2.5.04.04.2015-14.05.2015 Arasi Donem

Kanunun isci tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin temel yetki sartlari ayni sekilde devam etmektedir. ilgili d6-

nemde 41. maddede ve ek 1. maddede degisiklik s6z konusu degildir.

Kanunun isci tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin gecis hilkiimlerini diizenleyen Gegici 6. maddesinin ikinci
fikrasinda; 2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ylizde onunu Uyesi bulun-
duran isci sendikalar ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus isci sendikalarinin,
4 Nisan 2015 tarihinden 6nce imzaladiklari toplu is s6zlesmelerinden bir sonraki toplu is sozlesmesiyle sinirli olmak
lUzere yapacaklari yetki tespit basvurulari ile kurulu bulunduklarr iskolundaki diger isyeri ve isletmelerde 4 Nisan 2015
tarihinden itibaren bir yil icinde yapacaklari yetki tespit basvurularinda isyeri toplu is s6zlesmesi yapilacaksa isyerinde
basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletme toplu is sézlesmesi yapilacaksa isletmede calisan iscilerin
en az yizde kirkinin Uye kaydedilmesinin isyeri baraji olarak dikkate alinacagi ifade edilmistir. Gegici 6. maddenin

Uglinct fikrasi yarirlikten kaldinimustir.

2.2.6. 14.05.2015-20.08.2016 Arasi Donem

Anayasa Mahkemesinin 14.05.2015 tarihli karariyla ek 1. madde iptal edilmistir. iptal karariyla birlikte isci tarafinin
toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin Ekonomik ve Sosyal Konseye lye konfederasyonlara liye olmayan isci sendikalari

icin iskolu barajinin yuizde Ui¢ olarak uygulanmasi kurali ortadan kaldiriimistir.

Gecis hiikimlerinde herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

2.2.7.20.08.2016- Halen (Mevcut Durum)
Kanunun isci tarafinin toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin temel yetki sartlari ayni sekilde devam etmektedir.

Kanunun isci tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin gegis hilkiimlerini diizenleyen Gecici 6. maddesinin ikinci
fikrasinda; 2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ylizde onunu Uyesi bulun-
duran isci sendikalari ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus isci sendikalarinin 20
Agustos 2016 tarihinden itibaren iki yil icinde yapacaklari yetki tespit basvurularinda isyeri toplu is sozlesmesi yapila-
caksa isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletme toplu is sézlesmesi yapilacaksa isletmede

calisan iscilerin en az yiizde kirkinin tye kaydedilmesinin isyeri baraji olarak dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda, isci tarafinin toplu is sozlesmesi yetkisi kapsaminda ortaya ¢ikan donemsel degisiklikler 6zet olarak

sunulmaktadir.

2 Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015, Esas 2014/177, Karar 2015/49, Resmi Gazete, 11.06.2015, 29383. Karara gore; “.. kuralda is¢i sendikalarinin Tiirk-ls, Hak-
[s veya DiSKee (iye olmalarini zorunlu kilan herhangi bir diizenleme yer almamakta ise de is sézlesmesi yapabilmek icin gerekli olan yiizde birlik iskolu barajinin bu
lic Konfederasyondan birine liye olmayan sendikalar yéniinden ytizde li¢ olarak uygulanmasinin, sendikalari, bu Konfederasyonlara iiye olmaya zorlayici bir nitelik
tasidigi agiktir. Zira toplu is sézlesmesi imzalamak is¢i sendikalarinin varlik kosulu degil ise de temel hedeflerinden biridir. Sendikalar, bu hedeflerine ulasabilmek icin
tabiatiyla yiizde (i yerine ytizde birlik iskolu baraji avantajindan yararlanmak isteyecek ve dolayisiyla Konseye (iye olan (i¢ is¢i konfederasyonundan birine tiye ol-
mak durumunda kalacaklardir. Sendikalarin, yiizde birlik iskolu barajina tabi olma avantaji getirilmek suretiyle 4641 sayili Kanun'da sayilan konfederasyonlarindan

birine tiye olmaya zorlanmalari, sendika 6zgiirliigiiyle bagdasmamaktadir.”
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Tablo 1. is¢i Tarafinin Toplu is S6zlesmesi Yetkisi - Donemsel Degerlendirme

Yiuriirlukteki

Kanun

iskolu Baraji

Gegcis Hiikiimleri

07.11.2012
ve Oncesi 2822 sayih %10 -
. Kanun
Donem
07.11.2012 - 10.01.2013 Dénemi
- Birinci Grup: Temmuz 2009 istatistiklerinin yayimiile 15 Eyliil
2012 tarihleri arasinda kurulmus ve Ekonomik ve Sosyal Konse-
ye liye olmus isci sendikalarinin;
Ekonomik ve Sos- | 7 11.2012-10.01.2013 tarihleri arasinda yaptiklari yetki tespit basvu-
yal Konseye Gye rular %40 isletme veya %50 isyeri barajina gére sonuclandirilir.
konfed - .
ontederasyon -Ikinci Grup:
lara Giye olmayan
- . 7 Kasim 2012'den 6nce imzalanmis toplu is s6zlesmesi olan ve
isci sendikalar
icin 93 bu s6zlesmesi 10 Ocak 2013’ten sonra sona eren is¢i sendikala-
rinin;
Ekonomik ve Sos-
. Sadece bir sonraki donem icin 10.01.2013'ten dnce yaptiklari yetki
yal Konseye lye )
tespit bagvurulari Temmuz 2009 Istatistiklerine, %10 iskolu barajina
konfederasyonla-
0LEN terart . . ..
ra bagl isci sen- ve %50 isyeri veya isletme barajina gére sonuclandirihir.
07.11.2012 dikalar icin Ocak -Uciincii Grup:
- 6356 sayil 2013 istatistiginin | Diger isci sendikalarinin;
10.09.2014 K ihi
Donem anun yayimi tarihinden | 10 ,01.2013"ten 6nce yaptiklari yetki tespit basvurulari Temmuz 2009
onemi

1 Temmuz 2016
tarihine kadar %1,

1 Temmuz 2016
tarihinden
1 Temmuz 2018

tarihine kadar %2,

1 Temmuz 2018
tarihinden sonra
%3

istatistiklerine, %10 iskolu barajina ve %50 isyeri veya isletme baraji-
na gore sonuclandirilir.

10.01.2013 - 10.09.2014 Donemi
- ikinci ve Uciincii Gruptaki isci sendikalarinin;

7.11.2012-10.01.2013 tarihleri arasinda yaptiklar yetki tespit bagvu-
rular %40 isletme veya %50 isyeri barajina gére sonuclandirilir.
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Yiriirlikteki
Kanun

iskolu Baraji

Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Yetki Sisteminin
lyilestirilmesi Kapsaminda Ihtiyaclarin Analizi

Gecis Hiukiimleri

Ekonomik ve
Sosyal Konseye
Uye konfederas-
yonlara Uiye olan

10.09.2014 - 04.04.2015 Donemi

Gegis hiikiimleri aynen devam ediyor.

04.04.2015 - 14.05.2015 Dénemi

(Gruplar degistirilmistir.)

- Yeni Birinci Grup:

Temmuz 20009 istatistiklerinin yayimi ile 15 Eyliil 2012 tarihleri
arasinda kurulmus is¢i sendikalarinin;

10.09.2014 . )
B isci sendikalan 4.4.2015'ten 6nce imzalanmis toplu is sézlesmeleri varsa takip eden
14.05.2015 6356 sayil icin %1 toplu is sézlesmesi icin yaptiklar yetki tespit basvurulari ile toplu
Dénemi Kanun Ekonomik ve Sos- | is s6zlesmesi bulunmayan isyeri ya da isletmeler icin 4.4.2016'dan
yal Konseye tye once yaptiklari yetki tespit basvurulari %40 isletme veya %50 isyeri
konfederasyon- barajina gére sonuclandirilir.
lara lye olmayan | _yap; jkinci Grup:
isci sendikalari .
icin %3 2009 Temmuz Istatistiklerine gore iskolu barajini gegen isci
sendikalarinin;
4.4.2015'ten 6nce imzalanmis toplu is s6zlesmeleri varsa takip eden
toplu is sozlesmesi icin yaptiklar yetki tespit bagvurulari ile toplu
is sozlesmesi bulunmayan isyeri ya da isletmeler icin 4.4.2016'dan
once yaptiklari yetki tespit basvurulari %40 isletme veya %50 isyeri
barajina gore sonuglandirilir.
14.05.2015 - 20.08.2016 D6nemi
Gegis hiikiimleri aynen devam ediyor.
Anayasa Mahke-
mesi iptal karariy-
la, EkKonomik ve
Sosyal Konseye
14.05.2015 tye konfede-
- Halen 6356 sayili rasyonlara lye
(Meveut Kanun olmayaniscisen- | 5, 58 2016 - Halen (Mevcut Durum)
Durum) dikalariicin iskolu

barajinin yiizde 3
olarak uygulan-
masi kural kaldi-
rilmistir. %1

- Yeni Birinci ve Yeni ikinci Gruptaki isci sendikalarinin;

20.08.2016-20.08.2018 tarihleri arasinda yaptiklari yetki tespit bas-
vurulari %40 isletme veya %50 isyeri barajina gore sonuglandirilir.
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2.3. isveren Tarafinin Toplu is Sozlesmesi Yetkisi

isveren tarafinin toplu is sézlesmesi yetkisine iliskin kural miilga 2822 sayili Kanunda da 6356 sayili Kanunda da ayni
sekilde yer almaktadir. Bir isveren, isveren sendikasina tye ise lye oldugu isveren sendikasi, degil ise kendisi toplu is

sozlesmesi yapmaya yetkilidir.

10 Eyllil 2014 tarihinde Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 8. maddesine eklenen fikrasinda; Kamu ihale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, asil isveren-alt isveren iliskisi cercevesinde
altisveren tarafindan miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde calistirilan
iscileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin tyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is S6zlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiritilir ve sonuglandirilir, ifadesine yer verilmistir. Boylece bahsedilen alt

isverenlik iliskisine miinhasir olmak Ulzere isveren tarafinin toplu is s6zlesmesi yetkisine istisna getirilmistir.

2.4. Yetki Tespiti icin Basvuru Zamani

2822 sayil Kanunda da 6356 sayili Kanunda da toplu is sozlesmesi olmayan bir isyeri veya isletme icin toplu is s6zles-
mesi yapmak isteyen isci sendikasi veya isveren sendikasi ya da sendika UGyesi olmamasi halinde isverenin kendisinin
de Bakanliga basvurarak her zaman isci tarafinin yetkisinin tespitini isteyebilecedi hilkme baglanmistir (Oguzman,
1987: 33). Mevcutta bir toplu is sdzlesmesi varsa toplu is sdézlesmesi suiresinin bitmesinden dnceki yiiz yirmi glin igin-
de, yeni sozlesme icin yetki basvurusunda bulunulabilecegi, fakat yapilacak toplu is sézlesmesinin ancak dnceki s6z-

lesme sona erdiginde yurirlige girecegi hilkme baglanmistir.

YurdrlUkte bir toplu is s6zlesmesi bulunan ayni iskolunda baska isyerinin devralinmasi halinde 2822 sayili Kanunda
dogrudan bir diizenleme olmamakla birlikte isletme sézlesmesi icin yetki bagvurusunun yirtrligi daha sonra sona
erecek olan s6zlesmenin bitimi tarihinden yiiz yirmi giin 6ncesine rastlayan tarihten itibaren yapilabilecegi sonucuna
varilmaktaydi (Sahlanan, 1992; 61). 6356 sayili Kanunla birlikte devralan isverenin isyeri veya isyerlerindeki toplu is
sozlesmesine Ustlinlik taninmis, bu s6zlesmenin bitimine yiiz yirmi glin kala devralinan isyeri ve isyerlerini de kap-
sayacak sekilde yeni toplu is s6zlesmesi icin yetki basvurusunda bulunulabilecegi hiikiim altina alinmistir (Celik ve

Caniklioglu ve Canbolat, 2016: 756).

2.5. Basvuru Usuli

Yukarida belirtilen sartlari tasiyan bir sendikanin toplu is s6zlesmesi imzalayabilmesi icin dncelikle toplu is s6zlesmesi
yapmak isteyen tarafin Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespitini istemesi gerekmektedir. 2822 sayili Kanun'da
uygulanan yazili basvuru sarti 6356 sayili Kanun ile kaldirilmis sadece “basvuru” ifadesine yer verilmistir. Bu degisik-
ligin temel nedeni sosyal taraflarca e-Uyelik uygulamasina alisiimasiyla birlikte yetki tespit basvurularinin e-Devlet
kapisi Gzerinden elektronik ortamda yapilmasi uygulamasina ge¢cme imkani saglamaktir (Sekerbay, 2017: 346). Toplu
is sozlesmesi imzalamak Uzere yetkili sendikanin belirlenmesi icin 6356 sayili Kanunda madde 42'de toplu is s6zles-
mesi yapmak isteyen isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika Uiyesi olmayan isverenin Bakanhga basvurusu

diizenlenmistir.
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Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin 2015/1 sayilh Genelgesinde Bakanlik¢a Yetki Tespiti Otomasyon Sistemi
tizerinden sonuclandirilamayan yetki tespiti basvurularinda isyeri veya isletmede calisan iscilerin tespitinin il Miduir-

[tkleri tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

2.6. Basvurunun Degerlendirilmesi

6356 sayili Kanun md. 34/Il'ye gore “Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda
birden cok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is sézlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir”. Bakanlik, yet-
ki tespit otomasyon sistemi ile kendisine yapilan basvuruda 6ncelikle isyeri-iskolu ve isveren iliskisi kurarak toplu is
sOzlesmesinin tiriini belirleyerek isyeri veya isletme toplu is sdzlesmesi ayrimini tespit etmektedir (Sekerbay, 2017:
347; Kocabuyik, 2012:197-203). Bu siirecte ayni isverenlige ait ayni iskolunda bulunan tim isyerleri birbiriyle iligki-
lendirilir. Daha sonra ilgili isyerinde veya isletmede yurirlikte olan bir toplu is s6zlesmesinin olup olmadigini, eger
varsa bitimine yiiz yirmi giinden daha az bir suire kalip kalmadigini sorgular. Bu islemler yapildiktan sonra s6z konusu
isyeri/isyerlerinde calisan sayisi ve sendikaya Uye olan is¢i sayisi ve dolayisiyla yetkili sendika olup olmadigi otomatik
olarak belirlenir. Calisan sayilari SGK bildirimlerine gére tespit edilmektedir (Ozveri, Toplu is Sézlesmesi, 2012: 117).
Bir iskolunda ayni isverene ait birden fazla isyeri mevcutsa bu isyerlerinden herhangi birisine isyeri toplu is sozlesmesi
imzalama yetkisi verilemez, bu yonde yapilan basvurular reddedilir. Fakat bir sekilde s6z konusu isyerlerinden birisine

yetki belgesi verilmis ise bu durumda yetki belgesinin iptal edilmesi gerekecektir.

isletmede birden cok sendikanin yiizde kirk veya daha fazla lyesinin olmasi durumunda basvuru tarihinde en cok
Uyeye sahip sendikaya olumlu tespit yetkisi verilir. Ayni tarihli basvurularda isletmedeki Gye sayilarinin esit olmasi
halinde olumsuz yetki tespiti verilir. Ayni iskolunda kurulu isci sendikalarinin ayni isyeri veya isletme icin farkl
tarihlerde yetki tespit basvurusunda bulunmasi halinde Bakanlik ilk basvuruyu oncelikle sonuglandirir. Yetki tespit
basvurusuna veya yetki tespitine yapilan itirazlar nedeniyle konu yargiya intikal etmis ise yetki tespit slireci yargi ka-

rarinin sonrasina birakilr.

Yetkili isci sendikasinin tespitinde, sigortaliigin baslangici ile sona ermesine iliskin olarak yetki tespit tarihinden 6nce

Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilmamis bildirimler dikkate alinmaz.

Sendikaya tiye olanlarin cogunlugu olusturup olusturmadiginin belirlenmesinde, Giyeligin kazanilmasi tyelik basvuru-
sunun sendikaca kabuliine bagli oldugundan, yetki icin Bakanhga basvuru tarihinde sendikaca tyelige kabul edilmis

durumda olan isgilerin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

2.7. Basvuru Sonucunun Bildirimi

Bakanlik bagvuruya konu isyeri/isyerlerinde toplu is sézlesmesi imzalamak lizere gerekli sartlari yerine getiren bir isci
sendikasi varsa is¢i sendikasinin isim ve adresini, iskolundaki ve o isyerindeki isci sayisi, Uye sayisini, iskolunda kurulu
bulunan isci sendikalari ile isverene veya isverenin temsilcisi konumundaki isveren sendikasina, basvurunun alindig
tarihten itibaren alti isglint icinde bildirir. E§er basvuru sonucunda yapilan incelemede yetkili bir is¢i sendikasi tespit

edilemez ise bu durum yalnizca basvurana bildirilir (Sahlanan, 1992; 63 vd.).
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2.8. Yetki itirazi

Bakanlikgca ilgililere génderilen yetki tespit yazisi Gzerine, ilgililer taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina
sahip olmadigdi veya kendisinin bu sartlari tasidigi yolundaki itirazini, nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine

teblig edildigi tarihten itibaren alti is glinii icinde mahkemeye yapabilir.

itiraz dilekcesi gérevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. Gérevli makam, isyeri toplu is sézlesmesi
icin isyerinin, isletme toplu is sdzlesmesi icin isletme merkezinin baglh bulundugu Calisma ve is Kurumu il MidirlGga,
ayni Calisma ve is Kurumu il Miidiirligiiniin yetki alanina giren isyerleri icin yapilacak grup toplu is sézlesmelerinde bu
isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve is Kurumu il Midiirliigi, birden fazla Calisma ve is Kurumu il Midarliaginin

yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sézlesmesi icin ise Bakanliktir.

Kurulu bulundugu iskolunda galisan iscilerin ylizde liclinden daha az liyesi bulunan is¢i sendikasi, yetki itirazinda bu-
lunamamaktaydi. 10 Eyltl 2014 tarihinde yetkinin genel kuralinda yapilan degisiklige paralel olarak ilgili oran ylzde

Ucten ylizde bire indirilmistir. Mevcut durumda ylzde bir olarak uygulanmaktadir.

Taraflar genel itibariyle isyerinde uygulanan bir toplu is s6zlesmesinin varhigi (sureye iligkin itiraz), cogunlugun tespiti
(Gye sayilarinin tespiti), istatistiklerin olusturulmasi (Akyigit, 1991: 358 vd.), iskolunun tespiti, isletme toplu is s6zles-
mesinin varhig gibi konularda toplu is sézlesmesi yetki tespitine itirazda bulunmaktadir. Kanuna gore; itiraz dilekce-

sinde ve ekinde somut delillerin yer almamasi halinde itiraz incelenmeksizin red edilir (Alpagut, 2012, 40).

isci ve Giye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin itirazlar mahkeme altiis giinii icinde durusma yapmaksizin
kesin olarak karara baglar. Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme, durusma yaparak karar verir ve bu karar hakkinda
istinaf yoluna basvurulmasi halinde boélge adliye mahkemesi bir ay icinde kararini verir. Bu karara karsi temyiz yoluna

basvurulmasi halinde Yargitay bir ay icinde kesin olarak karar verir.

istatistiklere iliskin davalar istatistikler kesinlestikten sonra acildiysa ancak bir sonraki yetki dénemi icin gecerli
olabilecektir (Basbug, Temel Sorunlar, 2016: 61). Yargitaya gore, yetki tespiti icin bagvuru tarihi itibariyle, en son yayim-
lanan istatistik nazara alinacaktir. Yayimlanan istatistiklere itiraz edilmesi durumunda ise, itiraza iliskin dava bekletici
mesele yapilarak, ilgili mahkeme kararinin ve istatistigin kesinlesmesi beklenecektir. Mahkeme kararina gore istatisti-
gin kesinlesmesinden sonra, basvuru tarihi itibariyle yayimlanan son istatistigin, kesinlesmis sekli hikme esas alina-
caktir. Dolayisiyla yetki tespit talep tarihinde yayimlanmis istatistik ile ilgili olarak yapilmis ve henliz sonuglanmamis
bir itiraz varsa, yetki itirazinin goriilmesinde istatistige itiraz davasinin bekletici mesele yapilarak sonucun beklenmesi
gerekmektedir (YOHD, 07.04.2015, E.2015/9669, K. 2015/13576).

iskolunun tespitine iliskin davalar ile yetki tespitine itiraz davalar arasindaki iliskinin kurulmasi gerekmektedir. iskolu
tespitine itiraz davalarinin yetki tespitine itiraz davalarinda bekletici mesele yapilip yapilmayacagi tartisilmaktadir.
6356 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Yeni bir toplu is sézlesmesi icin yetki siireci baglamis ise iskolu
degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gecerli olur. iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve
yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.” Ogretide isletme kavramini ayni isverenin ayni iskolunda yer alan
isyerlerinin butlinu olarak tanimlayan ve isletme niteliginin bulunup bulunmadigina iliskin uyusmazliklarin isletme
merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede karara baglayacagina iliskin kuraldan hareketle iskolu tespitlerinde tek-
rardan bekletici mesele sorunuyla karsilasilabilecegdi ifade edilmistir. (Sahlanan, 2013: 113). Yargitay da ayni dogrultu-

da, ilgili hikmin yetki siireci devam ederken ortaya cikan ve ¢6ziimi iskolu tespit prosediri ile miimkiin olan iskolu
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uyusmazliklari ile sinirh olarak degerlendirilmesi gerektigini, isletme kapsamina iliskin uyusmazliklarin yetki tespitine
itiraz davalarinda bekletici mesele yapilamayacagina dair yukaridaki diizenlemeye benzer bir diizenlemenin Kanunda
yer almadigini, isletme toplu is sézlesmesi yapilmasina iliskin kuralin kamu diizenine iliskin oldugunu, bu nedenlerle
isletme kapsamina iliskin bir uyusmazlik s6z konusu ise bu problemin ¢éziimiiniin bekletici mesele yapilmasi gerekti-
gini ifade etmistir (22. HD., 06.12.2013, E.2013/33468, K. 2013/28331) (Basterzi, 2016: 183-184). Yargitay s6z konusu ka-
rari ile isyeri yetki tespiti ile isletme yetki tespitini birbirinden ayirmis, isyeri yetki tespiti varsa iskolu itirazinin bekletici
mesele yapilamayacadini, isletme yetki tespiti varsa isletme kapsamina iliskin yetki tespiti itirazlarinda iskoluna iliskin
uyusmazliklarinbekletici mesele yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ogretide bu sekilde bir ayrim yapilmasi elestirilmis-
tir. Isyeri toplu is s6zlesmesi yetki tespiti olsa da isverenin ayni iskolunda bagska bir isyerinin olduguna iliskin iddias
ile baglantiliiskolu tespiti itirazi varsa, bunun da toplu is s6zlesmesini isyerinden isletmeye dénustiirecegi, dolayisiyla
kamu diizenine iliskin isletme toplu is s6zlesmesi kuralini ilgilendirdigi, bu kabuliin de Kanunun 5. maddesinin 2.
fikrasindaki bekletici neden yapmama kuralini etkisiz hale getirdigi ifade edilmistir (Celik ve Caniklioglu ve Canbolat,

2016:765).

2.9. Olumsuz Yetki itirazi

Basvuru sonucunda yapilan incelemede yetkili bir isci sendikasi tespit edilemez ise bu durum yalnizca bagvurana bil-
dirilmektedir. Kendisine yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen isci sendikasi, alti is gini icinde yetkili olup olmadi-
ginin tespiti icin dava acabilir(Canbolat, 2013: 30; Dereli, 2013:58). Mahkeme acilan davayi o iskolunda calisan iscilerin
en az ylizde birini Gye kaydeden isci sendikalari ile isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isverene de bildirir.
Mahkeme davayi iki ay icinde sonuclandirir. 10 Eyllil 2014 tarihinde yetkinin genel kuralinda yapilan degisiklige para-

lel olarak ilgili oran ylzde Ugten yiuizde bire indirilmistir. Mevcut durumda yiizde bir olarak uygulanmaktadir.

2.10. Yetki Belgesi

Bakanlikca ilgililere gonderilen yetki tespit yazisina suresi icinde itiraz edilmemis veya yapilan itiraz mahkemece red-
dedilmis ise yahut kendisine yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen sendikanin itirazi sonucunda yetki sartlarina sa-
hip oldugunu tespit eden kesinlesmis mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yetkili sendikaya Bakanlikca
yetki belgesi verilir. Yetki belgesinin verilmesine iliskin kanunda 6dngdrilen siireler Bakanligin gorevine iliskin olup bu
surelerin gecilmesi yetki belgesinin gecersizligine yol agmamaktadir (Tuncay ve Savas, 2013: 215-216; Aktay ve Arici
ve Senyen Kaplan, 2013, 515). Bakanlik¢a diizenlenen yetki belgesinde yetkili isci sendikasinin hangi isveren sendikasi

veya hangi isverenle, hangi isyeri veya isyerleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili oldugu belirtilir.
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3. ARASTIRMANIN TASARIMI

Sosyal diyalogun gelistirilmesi acisindan toplu pazarlik yetki sisteminin kurumsal diizeyde kisa veya uzun vadeli ge-
lisiminin saglanmasi ve bu gelisimin surekliligi icin uygulama asamasinda karsilasilan ve karsilasilabilecek muhtemel
sorunlarla birlikte ihtiyaglarin tespit edilmesi ile bunlara yonelik uygun ¢6ziim yollarinin bulunmasi amacini tasiyan
bu calisma kapsaminda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi temsilcileri, sosyal taraflar ve akademisyenlerden
olusan 16 kisi ile derinlemesine gortiismeler gerceklestirilmistir. Bu bolimde, nitel arastirma yontemi ile gerceklesti-
rilen saha arastirmasinin kavramsal cercevesi, yontemi, katiimcilarin secimi, veri toplama aracinin gelistirilmesi ile
arastirmadan elde edilen bulgular ve s6z konusu bulgularin analizi ele alinmistir.

3.1. Kavramsal Cerceve

Cahismanin bu boliminde, arastirmada ve arastirmadan elde edilen bulgularin analizinde kullanilan kavramlar

tanimlanmaktadir.

u Toplu is Sézlesmesi: is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek tizere
isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmedir.

m Toplu Pazarlhk Siireci: Bir tarafta iscileri temsil eden isci sendikalarinin, diger tarafta isverenler veya isveren
kuruluslarinin yer aldigy, iki tarafin calisma kural ve kosullarini belirlemek icin bir araya gelerek toplu goriismeyi
gerceklestirmeleri ve toplu is sdzlesmesi baglamalari siirecinin timinu ifade etmektedir.

m Toplu is S6zlesmesi Yetkisi: Toplu is sézlesmesi yetkisi, toplu is sézlesmesinin tarafi olabilen (toplu is s6zles-
mesi ehliyetine sahip) is¢i sendikasi, isveren veya isveren sendikasinin kurulus veya kisilerin toplu is sozlesmesi
yapabilmeleri icin Kanunun aradigi sartlari saglamalanidir. isci tarafi ile isveren tarafinin toplu is sézlesmesi ya-
pabilme yetkisinin sartlari farkh sekilde diizenlenmistir.

L Toplu is Sézlesmesi Yetki Sistemi: Toplu is sézlesmesinin tarafi olabilen (toplu is sézlesmesi ehliyetine sahip)
sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapabilmeleri icin Kanunun aradigi sartlar saglamalarindan is¢i sendikasinin
yetki belgesi almasina kadar devam eden sirectir.

m Yetki Tespit Otomasyon Projesi: Yetki tespit otomasyon projesi verilerin kaynaginin teklestirilmesi, sendika
Uyelik islemlerinin e-Devlet tizerinden gerceklestirilmesi ve yetki tespit islemlerinin otomasyon sistemi ile so-
nuclandiriimasini amaglayan sistemdir.

m Yetki Tespiti: Toplu is sdzlesmesi yetkisi, toplu is s6zlesmesinin tarafi olabilen (toplu is s6zlesmesi ehliyetine
sahip) kurulus veya kisilerin basvurusu Uzerine, is¢i sendikasinin Kanunun aradidi sartlara sahip oldugunun

tespitidir.

L isyeri Toplu is Sozlesmesi: Bir isverenin ilgili iskolunda tek bir isyeri bulunmasi halinde yapilan toplu is sézles-
mesidir.

u isletme Toplu is Sézlesmesi: Bir isverenin ilgili iskolunda birden cok isyeri bulunmasi halinde yapilan toplu is

sozlesmesidir.

L Yetki Tespitine itiraz: Tespit yazisini alan isci veya isveren sendikalari veya sendika (iyesi olmayan isverenin;
taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi veya kendisinin bu sartlari tagidigi yolunda,
tespitin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alti is glinii icinde mahkemeye yaptigi bagvurudur.
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u Yetki Belgesi: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan ilgililere gonderilen yetki tespit yazisina
suresi icinde itiraz edilmemis veya yapilan itirazin mahkemece reddedilmis olmasi durumunda veya itiraza iligkin
mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yetkili sendikaya Bakanlik¢a verilen ve yetkili isci sendikasinin
hangi isveren sendikasi veya hangi isverenle, hangi isyeri veya isyerleri icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili

oldugunu gosteren belgedir.

3.2.Yontem

ihtiyac analizi yontemi ile gerceklestirilen nitel saha arastirmasiyla sosyal diyalogun gelistirilmesi acisindan toplu pa-
zarhk yetki sisteminde kisa veya uzun vadeli kurumsal gelisimi saglamak ve bu gelismeyi strekli hale getirmek icin
uygulama asamasinda karsilasilan ve karsilasilabilecek muhtemel sorunlar ve ihtiyaclarin tespit edilmesi ile bunlara
yonelik uygun ¢6ziim yollarinin bulunmasi amacglanmistir. Bununla birlikte, ihtiyag analizi cercevesinde gerceklestiri-
len goérismeler neticesinde katilimcilarin beklentileri ortaya konulmaya calisiimis; bu baglamda, s6z konusu beklenti-

ler ile mevcut kosullar arasindaki farkliliklar da ihtiyaclar icinde tanimlanmistir.

Arastirma kapsaminda akademisyenler, ilgili kamu gorevlileri ve sendika temsilcilerinden olusan katimcilarin toplu
pazarlik stirecinde yetki sistemine iliskin mevcut uygulamaya yonelik algi ve tutumlarinin ayrintil olarak agiga cikaril-
masi amaglandigindan, ihtiyag analizi nitel arastirma yontemiyle gerceklestirilmistir. Nitel arastirma gozlem, gériisme
ve dokiiman analizi gibi yontemlerin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda, gercekgi ve bitiincil sekilde
ortaya konulmasina yonelik bir analiz stirecinin izlendigi arastirma olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 1999:
19). Nitel arastirmada, belirli bir konuyla ilgili arastirma yapilirken; konunun nicel olarak analiz edilmesi degil, daha
genis bir bakis acisi icinde konu hakkinda derinlemesine bilgi edinilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda, nitel aras-
tirmalar ile insanlarin nasil yasadiklari, nasil davrandiklari, neyi ne sekilde algiladiklar ve neye nasil tepki verdikleri

anlamlandirimaya ve agiklanmaya calisiimaktadir (Rothery, Jr. Grinnell ve Tutty, 1996: 4).

Nitel arastirmada, yetki sisteminin tarafi veya uygulayicisi olan ilgili kamu gorevlileri ve sendika temsilcileri ile aka-
demisyenlerden olusan katimcilarin sisteme iliskin goris ve algilarinin agiga cikarilmasiyla toplu pazarlik stirecinde
yetki sistemine iliskin mevcut uygulamanin sundugu avantajlarin ve/veya yarattigi sorunlarin daha iyi anlasilmasinin

mumkun olacagr kabul edilmistir.

3.3. Katilimcilarin Se¢imi

Nitel arastirmanin hedef kitlesi, su sekilde belirlenmistir:

] Toplu pazarlik stirecinde rol alan aktorler, yani sosyal taraflarin temsilcileri,
L ilgili kamu gérevlileri (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig),
u Akademisyenler.

Katilimai listesinde isci ve isveren tarafini temsil eden sendikalarin belirlenmesinde izlenen yol asagidaki tabloda

sunulmustur.
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Tablo 2. Katiimcilarin Seciminde Dikkate Alinan Kriterler

Bagl Bulundugu

Sendika Secilme Nedeni

Konfederasyon

. ; : Kanun degisikliginden 6nce de iskolunda barajini gegmekle birlikte, degisiklik

Hizmet Is HAK-IS " I .
sonrasinda Uye sayisini Konfederasyon icerisinde en ¢ok artiran sendikadir.

Tirk Metal TURK- IS Kanun degisikliginden dnce de iskolunda barajini gegmekle birlikte, degisiklik

Sendikasi sonrasinda Uye sayisini Konfederasyon icerisinde en ¢ok artiran sendikadir.
Kanun degisikliginden dnce de iskolunda barajini gecmekle birlikte, degisiklik

Lastik-ls DISK sonrasinda Uye sayisini Konfederasyon icerisinde 6nemli 6lciide artiran sendika-
dir.

TGS TURK- IS Kanun de.(_?.l§lk|.lgl ile birlikte baraj altinda kalmis ancak ilerleyen dénemde yeni-
den baraj Uizerine ¢ikmistir.

Oz HAK-IS Kanun degisikligi dncesinde baraj altinda kalmakla birlikte, kanun degisikligi

? sonrasinda iskolu barajini ge¢mistir.

Nakliyat-|s DiSK Kanun Qeglglkllgl oncesinde baraji gegmekle birlikte, kanun degisikligi sonrasin-
da baraj altinda kalmistir.

CEis TisK Gimento sektériniin temsil edilmesi amaclanmustir.

INTES TisK insaat sektoriiniin temsil edilmesi amaclanmistir.

TisK B isveren kesiminin gérislerinin genel bir bakis acisi icinde temsil edilmesi amac-
lanmustir.

Tablo 3'te, arastirma kapsaminda goriisme yapilmasi planlanan kisiler ve temsil ettikleri kurum/ kuruluslar hakkinda

bilgi verilmektedir.

Tablo 3. Katilimcai Listesi

No | Temsil | Kurum/ Kurulug
1 Akademisyen Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
2 Akademisyen Kocaeli Universitesi
3 Akademisyen Ankara Universitesi
4 Kamu ACSHB Calisma Genel Mudurlagua
5 Kamu ACSHB Toplu is S“('jzleg,mesi. Daire Bagkanhgi

ACSHB Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire Bagkanligi

6 isveren CEIS, Hukuk Bslimii
7 isveren INTES
8 isveren TisK

isci Tarafi-Sendika Hizmet-is/HAK-IS

10 isci Tarafi-Sendika Tiirk Metal Sendikasi/TURK-IS
11 isci Tarafi-Sendika Lastik-Is/DISK

12 isci Tarafi-Sendika TGS/TURK-IS

13 isci Tarafi-Sendika Oz-Is/HAK-IS

14 isci Tarafi-Sendika Nakliyat-is/DiSK
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Hedef kitle icinde yer alan 16 katiimci ile derinlemesine gorismeler yapilmistir. S6z konusu goériismeler, katimcilarin
is yukleri ve talepleri ile ulasim maliyetleri dikkate alinarak yiliz yize, telefonla veya elektronik ortamda e-posta
araciligiyla sorularin yanitlanmasi yoluyla gerceklestirilmistir. Arastirma ekibi, elde edilen verileri kontrol ederek

gerektiginde katilimcilarla yeniden iletisime ge¢mis ve bazi sorulari daha detayh olarak arastirmistir.

3.4.Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Nitel arastirmada akademisyen, ilgili kamu gorevlileri ve sendika temsilcilerinden olusan katiimcilarin toplu pazarlik
surecinde yetki sistemine iliskin mevcut uygulamayi ne sekilde algiladiklarini ortaya koyabilmek amaciyla yari- yapi-

landirimis bir goriisme formu gelistirilmistir.

Veri toplama aracindaki sorular kapsaminda akademisyen, ilgili kamu gorevlileri ve sendika temsilcilerinden olusan
katihmailara ilk olarak demografik sorular yoneltilmistir. Bu sekilde hem katiimcilanin karakteristik 6zelliklerinin ta-
nimlanmasi hem de goriismenin asil odagina hazirlanmalar amaclanmistir. Katiimcilarin temel 6zelliklerinin ortaya
konulmasi, gériismenin baslangic asamasini olusturmaktadir. Demografik sorular, katihmcilarin yaslari, egitim alanlar
ve diizeyleri, calistiklart kurum/kurulustaki unvanlar ve is tecriibelerini icerecek sekilde olusturulmustur. Arastirma

kapsaminda gelistirilen veri toplama araci Tablo 4'te sunulmaktadir.

Tablo 4. Veri Toplama Araci (Goriisme Formu)

Goriigsme Tarihi |

Kurum/Kurulus
Adi
Adi Soyadi
Yasi
Cinsiyeti
G.cofu';me Yapilan Unvan
Kisinin
Toplam is Tecriibesi
Egitim Diizeyi
Egitim Alani
(Sendika icin) iskolu
(Sendika icin) Toplam Uye Sayisi
Kurum/Kurulusa
iliskin Genel Bil- (Sendika icin) Yetki Durumu
giler Halihazirda yetkili sendika olarak toplu is sézlesmesi su-
reci ylritiiyor musunuz? imzaladiginiz bir toplu is sézles-
mesi var mi?
MULAKAT SORULARI

1. iskolu barajinin toplu is sézlesmesi yetkisi alinmasindaki etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

2. iskolu barajinin yiizde ondan yiizde tice daha sonra yiizde bire disiriilmesinin toplu is sézlesmesi yetkisi alinmasindaki
etkileri nelerdir?

3. isyeri barajinin isyeri ve isletme toplu is sézlesmesi icin ayni belirlenmesiyle 6356 sayili Kanunda oldugu gibi farkli belirlen-
mesinin toplu is sézlesmesi yetkisini ne sekilde etkiledigini degerlendirebilir misiniz?

4. 6356 sayili Kanunun yetkiye iliskin gecis hiikimlerinden ne sekilde etkilendiniz?
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Gorusme Tarihi |

5. iskolu sayisinin 28'den 20'ye diisiiriilmesinin toplu is sézlesmesi yetkisi alinmasindaki etkileri konusundaki diisiincelerinizi
paylasir misiniz?

6. 2009 Temmuz istatistiklerinden 6356 sayili Kanun ylrirlige girinceye kadar yeni istatistik yayinlanmamistir. Bu durumun
yetki slireci Uzerinde ne gibi etkileri oldugunu distiniiyorsunuz?

7. Toplu is s6zlesmesi yetki tespiti basvurusunun en erken mevcut toplu is s6zlesmesinin sona ermesinden yliz yirmi giin dnce
yapilabilmesinin yetki tespiti icin yeterliligini degerlendirir misiniz?

8. isletme ve isyeri toplu is s6zlesmesi ayriminda hangi (inite icin basvuru yapilacagi 6nceden net olarak belirlenebiliyor mu?
Bu konudaki yetki itirazlarini engellemek adina sistemsel olarak yapilabilecek bir degisiklik var mi? Diislincelerinizi paylasir
misiniz?

9. Bir toplu is s6zlesmesinin varhidi (stireye iliskin itiraz), cogunlugun tespiti (Uye sayilarinin tespiti), istatistiklerin olusturulmasi
gibi gerekgelere dayali olarak yapilan yetki itirazlarinin azaltiimasi icin neler yapilmasi gerektigini distiniyorsunuz?

10. iskolu tespiti yetki siirecini etkilemektedir, isyerlerinin iskolu tespitinin yargiya tasinmasini engelleyecek sekilde dogru ve
hizh sekilde yapilmasi icin, nasil bir sistemin gerekli oldugunu distintiyorsunuz?

11. ihaleli islerde kamu isveren sendikasinin yetkilendiriimesinde karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

12. Yetki Tespiti Otomasyon Sistemini kullanirken karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

13. Yetki sisteminin daha iyi islemesi icin neler yapilabilir? Onerilerinizi bizimle paylasir misiniz?

14. Halihazirda uygulanmakta olan yetki otomasyon sisteminin etkilerini de dikkate aldiginizda, isci ve isveren tarafinin daha
etkin sekilde yuritebilecekleri farkli bir otomasyon sistemi var midir? Konuyla ilgili gorislerinizi paylasabilir misiniz?

* Sendika temsilcileri disindaki diger katilimcilarla yapilan gérismelerde bu soru, “6356 sayili Kanunun yetkiye iliskin gegis hiikimlerinden sendikalarin
ne sekilde etkilendiklerini duistintiyorsunuz?” seklinde yoneltilmistir.

Veri toplama araci cercevesinde gelistirilen arastirma sorularinin icerigi ise Tablo 5'te aciklanmistir.

Tablo 5. Nitel Arastirma Kapsaminda Gelistirilen Veri Toplama Araci: Amag - Arac iliskisi

Arastirma Sorusu Soru Tiirii Soru icerigi

Katihmcilara iliskin profil ¢cikariimaktadir.
Katilimailara iliskin sorular Demografik Sorular Katihmcilarin gériismeye i1sindiriimasi ve arastir-
ma sorularina hazirlanmasi amaclanmistir.

Katihmcilarin iskolu barajinin sendikal 6rgit-

i k | . | . . I . k. . I . e - .
skolu barajinin toplu is s6zlesmesi yetkisi alinma Dustince/ Deger So lenme tizerindeki etkisine yénelik algilarinin

sindaki etkisi hakkinda ne duslintiyorsunuz? rular ; . .
degerlendirilmesi amaclanmistir.
iskolu barajinin yiizde ondan yiizde tice daha son- . . Bu soruile iskolu barajinin disirilmesinin
; R, - o . Dusuince/ Deger So- . S y
ra ylizde bire distiriilmesinin toplu is s6zlesmesi rular sosyal taraflar Gizerindeki etkilerinin agiga ka-
yetkisi alinmasindaki etkileri nelerdir? vusturulmasi amaclanmistir.

isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasi gereken
durumlarda ¢cogunlugun saglanmasinin ko-
Deneyim/ Davranig laylasip kolaylasmadigi ve cogunluk oraninin
Sorulari dislrilmesinin yetki tespitini olumsuz etkileyip
etkilemedigine yonelik degerlendirme yapilma-
stamaclanmistir.

isyeri barajinin isyeri ve isletme toplu is sézlesme-
siicin ayni belirlenmesiyle 6356 sayili Kanunda
oldugu gibi farkh belirlenmesinin toplu is s6zles-
mesi yetkisini ne sekilde etkiledigini degerlendire-
bilir misiniz?

Katihmcilarin gegis hiiklimlerinin ve gecis
63f56. sayili Kanunun yetkiye .ili§kin g.egi§. !wukum— Deneyim/ Davranis hikimlerinin degig,tirilm?sin'in sos.yal tara.flfa\rl
lerinin sosyal taraflari ne sekilde etkiledigini duisi- Sorulart olumlu veya olumsuz etkileyip etkilemedigine
nlyorsunuz? yonelik deneyim ve disiincelerini sunmalari
amaclanmistir.
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Soru Turii

Arastirma Sorusu

iskolu sayisinin 28'den 20'ye diisiiriilmesinin toplu

is s6zlesmesi yetkisi alinmasindaki etkileri konu-

Dustince/ Deger So-

Soru icerigi

Bu sorunun amaci, iskolu sayisindaki diistisiin

bazi sendikalari dezavantajl hale getirip getir-

rulari
sundaki dustincelerinizi paylasir misiniz? mediginin belirlenmesidir.
2009 Temmuz istatistiklerinden 6356 sayili Kanun
yurirlige girinceye kadar yeni istatistik yayinlan- Dustince/ Deger So- istatistiklerin yayinlanmadigi dénemin etkileri-
mamistir. Bu durumun yetki suireci tizerinde ne rulari nin belirlenmesi amacglanmistir.

gibi etkileri oldugunu distintiyorsunuz?

Toplu is s6zlesmesi yetki tespiti basvurusunun en
erken mevcut toplu is sézlesmesinin sona erme-
sinden yiiz yirmi glin 6nce yapilabilmesinin yetki

tespiti icin yeterliligini degerlendirir misiniz?

Dustince/ Deger So-

rulan

Yetki tespiti icin basvuru siiresinin yetki islemle-
rinin eski toplu is s6zlesmesinin sona ermesine

kadar tamamlanmasi icin yeterli olup olmadigi-
nin, calisma barisi da dikkate alinarak degerlen-

dirilmesi amacglanmustir.

isletme ve isyeri toplu is sézlesmesi ayriminda
hangi Uinite icin basvuru yapilacagi 6nceden net
olarak belirlenebiliyor mu? Bu konudaki yetki
itirazlarini engellemek adina sistemsel olarak
yapilabilecek bir degisiklik var mi? Duslincelerinizi

paylasir misiniz?

Dustince/ Deger So-

rulan

Yetki belgesinin alinmasini hizlandirmak ve
taraflar arasindaki isletme-isyeri toplu is sozles-
mesi ayrimindan dogan ihtilaflari engellemek
icin sosyal taraflarin yetki tespitinde hangi tinite
icin basvuru yapmak zorunda olduklarini 6n-
ceden net olarak belirleyip belirleyemedikleri,
belirleyemiyorlarsa sorunun kaynaginin ne

oldugunun tespitine yénelik bir sorudur.

Bir toplu is s6zlesmesinin varhg (stireye iligkin
itiraz), cogunlugun tespiti (Uye sayilarinin tespiti),
istatistiklerin olusturulmasi gibi gerekgelere dayal
olarak yapilan yetki itirazlarinin azaltilmasi icin

neler yapilmasi gerektigini distintiyorsunuz?

Dustince/ Deger So-

rular

Yetki tespitine iliskin maddi itirazlarin mimkiin
oldugunca engellenmesi icin yapilmasi gere-

kenlerin tespit edilmesi amaclanmistir.

iskolu tespiti yetki siirecini etkilemektedir, is-
yerlerinin iskolu tespitinin yargiya tasinmasini
engelleyecek sekilde dogru ve hizli yapilabilmesi
icin, nasil bir sistemin gerekli oldugunu disiini-

yorsunuz?

Dustince/ Deger So-

rulan

isyerinin girdigi iskolunun sosyal taraflarca
ongorilebilir olmasi ve ihtilaflarin 6nlenmesi
adina mevcut sistemde yapilmasi talep edilen

degisikliklerin ortaya konulmasi amaglanmistir.

ihaleli islerde kamu isveren sendikasinin yetkilen-

Deneyim/ Davranis

Kamudaki alt isveren iliskilerinde alt isveren

tarafinin toplu is s6zlesmesi yetkisinde mevcut

dirilmesinde karsilastiginiz sorunlar nelerdir? Sorular sistemin dogurdugu sorunlarin neler oldugu-
nun tespit edilmesi amaglanmistir.
; Yetki Tespiti Otomasyon Sisteminde karsilasilan
Yetki sisteminin daha iyi islemesi icin neler yapila- | Dislince/ Deger So-
o sorunlara yonelik ¢c6zim 6nerilerinin gelistiril-
bilir? Onerilerinizi bizimle paylasir misiniz? rulari .
mesi amaclanmistir.
Halihazirda uygulanmakta olan yetki otomasyon Sadece mevcut sistemin iyilestirilmesine
sisteminin etkilerini de dikkate aldiginizda, isci ve 5 yonelik olarak degil, ayni zamanda alternatif
. . . o Distince/ Deger So- . L .
isveren tarafinin daha etkin sekilde yiritebilecek- | sistemlere iliskin gorislerin de agiga cikarilmasi
rulari

leri farkli bir otomasyon sistemi var midir? Konuy-

la ilgili goruslerinizi paylasabilir misiniz?

amaclanmaktadir.
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3.5. Elde Edilen Bulgular ve Analiz

intiyac analizi kapsaminda gerceklestirilen gériismelere iliskin kayitlarin bir kismi ve tutulan notlarin dékiimleri bilgi-
sayar ortaminda gerceklestirilmistir. Daha sonra veriler, analiz edilmis ve raporlanmistir. Nitel verilerin analiz edilmesi
sUreci, timevarimsal bir yapida gerceklestirilmistir. Gorisme dokimlerinden kodlar ve temalarin olusturulmasiyla
Ozelden genele dogru giden bir siire¢ izlenmistir. Daha acik bir anlatimla, analizin baslangicinda veri kodlanarak alt
boltimlere ayrilmis, ancak nihai olarak daha genis, birlestirilmis ve bitiincil bir yapi olusturulmaya calisiimistir. Bunun

icin, veri analiz bicimi olarak tematik analiz secilmistir.

Tematik analizde veriler icinde tema ve oriintiiler aramak Uzere analitik teknikler kullaniimaktadir. Bu amacla 6nce-
likle analitik kodlama yapilmakta; daha sonra siniflama ve temalama tzerine odaklaniimaktadir (Glesne, 2011/2014:
259; Rubin ve Rubin, 1995: 239). Bu dogrultuda, olusturulan kodlar tanimlanmis ve siniflanmistir. Son olarak, benzer
kuramsal ve betimsel gorisleri iceren kodlamalar, ayni veri siniflamalari icine yerlestirilerek tematik bir cerceve ortaya

konulmustur.

Calismada, bir durum icin ayni sekilde kodlanmis verilerin katilimcidan katilimciya degisip degismedigi analiz edilmis-
tir. Bununla birlikte, katihmcilar arasinda ayni konu hakkindaki farkli gorislerin hangi faktorlerden kaynaklanabiliyor
olacagi da yorumlanmaya calisiimistir. Kodlama ve temalama islemi gerceklestirildikten sonra, kod ve tema haritasi
olusturulmustur. Bu cercevede olusturulmus olan temalama - kodlama haritasi Tablo 6'da sunulmaktadir. Nitel arastir-

ma bulgulari, bu harita ¢ercevesinde anlamlandiriimis ve yorumlanmistir.

Tablo 6. Temalama - Kodlama Haritasi

iskolu barajinin sendikal 6rgiitlenme ve toplu is sozlesmesi yetkisi alinmasi iizerindeki etkilerine ilis-

Tema 1 e
kin goriisler

Ana Kod Olumlu Gorusler Olumsuz Goriisler

- Baraji asamamis sendikalarin tyelerinin toplu is sézles-

mesi haklarindan mahrum kalmasi

- Sar sendikacihgin engellemesi )
- Yeni kurulan sendikalar agisindan lye kazanmada ve

» Gucld, etkili ve kurumsallasmis sendikaci- toplu is sézlesmesi yetkisi alinmasi stirecinde yasanan

ligin gelismesine katki saglamasi

Alt Kodlar zorluklar
* Onceki diizenlemeye gore toplu is sozles- Sendikal 6zgiirlikler agisindan engel teskil etmesi
mesi yetkisi alinmasinda ve imzalanma- L . . i
. Sendikal 6rgiitlenmeyi olumsuz etkilemesi
sinda kolaylik saglamasi
Birlestirilen iskollarindaki sendikalar agisindan toplu is
sozlesmesi yetkisi alinmasi stirecinde yasanan zorluklar
Tema 2 iskolu barajinin diisiiriilmesinin sendikalarin toplu is sézlesmesi yetkisi alma siireci iizerindeki etkile-

rine iliskin goriisler

Ana Kodlar Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler

Yeni sendikalar acisindan yiizde bir barajinin da ytiksek
olmasi nedeniyle yeni liye kazanilmasinda ve toplu is
sozlesmesi yapilmasinda yasanan zorluklar

Sendikal 6zglirligl desteklemesi

Yetki alinmasi ve toplu is s6zlesmesi
imzalanmasi agisindan isci sendikalarina
Alt Kodlar kolaylik saglamasi

- Sendikalasma egiliminin artmasi

iskolu barajinin altinda kalan veya baraj sinirinda olan
sendikalarin yeni 6rgltlenmeye calistiklari isyerlerinde
zorluk yasamasi

- Toplu is s6zlesmesi kapsaminin genisle-

) - Baraj altinda kalan sendikalarin tyesi olan iscilerin toplu
mesi

is s6zlesmesi hakkindan mahrum kalmalan
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isyeri ve isletme barajinin belirlenmesindeki farklilasmanin toplu is s6zlesmesi yetkisi alma siireci
iizerindeki etkilerine iliskin goriisler

Tema 3

Ana Kodlar Olumlu Goriisler Olumsuz Gortisler
- lsyeri ve isletme barajlarinin
Alt Kodl - Toplu is sozlesmesi kapsaminin genislemesi hala yiiksek olmasinin
odlar ;
- Gecmise gore toplu is sozlesmesi yetkisi alinmasinin kolaylasmasi sendikalasmanin olumsuz
yonde etkilenmesi
Tema 4 Gegis hiikiimlerinin sendikalar ve toplu is s6zlesmesi yetkisi alma siireci lizerindeki etkilerine iliskin
goriigler

Herhangi Bir Etkinin S6z

Ana Kodlar Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler Konusu Olmadigi Yoniindeki
Goriigler

- Muafiyet taninan sendikalarin
iye sayilarindaki artis
Alt Kodlar - Muafiyet taninan sendikalanin | - Uye kaybi yasanmasi
tiyelerinin magduriyetlerinin
onlenmis olmasi

iskolu sayisinin diisiiriilmesinin toplu is s6zlesmesi yetkisi alma siireci iizerindeki etkilerine iliskin

Tema5 -
goriisler

Herhangi Bir Etkinin S6z

Ana Kodlar Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler Konusu Olmadigi Yoniindeki
Goriigler

- Baziiskollarinda calisan sayi-
sinin artmasi nedeniyle bazi
sendikalarin iskolu barajini
gecememesi ve toplu is s6z-

. Guclu sendikacihigr tesvik lesmesi yetkisini kaybetmesi
etmesi - Baziiskollarinda birlestirmeler

yapilmasi nedeniyle bircok

isyeri icin iskolunun yeniden
belirlenmesi stirecinde karsila-
silan sorunlar

Alt Kodlar

istatistiklerin yayinlanmadig siirecin toplu is s6zlesmesi yetkisi alinmasi iizerindeki etkilerine iliskin

Tema 6 -
gorusler

Herhangi Bir Etkinin S6z Ko-

Ana Kodlar Olumsuz Goriisler nusu Olmadigi Yoniindeki G6-
riigler

- Sendikalarin lye sayilarindaki artis/azalislarin toplu is sézlesmesi
yetkisi alma veya kaybetme durumu Uzerindeki etkilerinin g6z ardi
edilmesi

-+ Toplu is sézlesmesi hakkinin kullaniimasinda gecikmeye yol agmasi

Alt Kodlar « Toplu is s6zlesmesi gériismelerinin yapilamamasi

- lscileri var olan sendikalari tercih etmek zorunda birakmasi nede-
niyle sendika kurma, érgiitlenme ve sendikal 6zgurlikler agisindan
anti-demokratik sonuglar yaratmasi

- Kurulus asamasindaki sendikalarin tiye sayilarinin dogrulugunu ve
gecerliligini kanitlamakta zorluk yasamasi
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Toplu is s6zlesmesi yetki tespiti basvurusunun en erken 120 giin 6nce yapilmasinin yetki tespiti siireci

Tema7
iizerindeki etkilerine iliskin goriisler
120 giintin makul ve yeterli olduguna iliskin algi
Ana Kodlar isyeri ve isletme toplu is sézlesmesi icin 120 giinliik siirenin azaltiimasi
Grup toplu is sézlesmesiicin 120 glinliik siirenin korunmasi
T 8 isyeri ve isletme toplu is s6zlesmesi icin yetki tespiti basvurusunda hangi iiniteyle ilgili basvuru yapila-
ema
caginin belirlenmesi konusunda yasanan sorunlara iliskin goriisler
isyeri veya isletme ayrimi konusunda érgiitlenme ve yetki alma siirecini geciktiren ve hatta bazen de im-
kansiz hale getiren belirsizlikler yasanmasi
isyerleri arasinda yénetimde birlik 6lciitii olup olmadigr hususunun kolay belirlenememesi
Ana Kodlar - Birisyerinin veya isletmenin ya da bir isletme biinyesindeki farkli isyerlerinin iskollarina iliskin tutarsiz ya
da tartismal bildirimler
isverenler tarafindan yapilan itirazlarin ve yargi siirecinin, sistemin diizgiin ve hizli sekilde islemesini en-
gellemesi
Tema 9 Yetki itirazlarinin azaltilabilmesine yonelik oneriler
Sadece evraka dayali olan ve Bakanlik tarafindan belirlenen mevcut yetki tespit sisteminin degistirilmesi
iskolu barajinin kaldirlmasi
- Yetki tespiti strecinde referandum veya isverenin sendikayi tanimamasi durumunda is uyusmazhgi stireci-
ni baslatacak yeni bir sistemin hayata gegirilmesi
isveren bildirimleri ve SGK kayitlarinin, sendikal érgiitlenme calismasi baslatan sendikalar ile diizenli ola-
rak paylasiimasi
Ana Kodlar _ S
Bakanlik tarafindan verilmis olan yetkiye itiraz yolunun kapatilmasi
Yetki belgesinin alinmis olmasi durumunda, mahkeme siirecinde hangi hallerde stirecin durdurulabilecegi
konusunda kesin kurallarin belirlenmesi.
- Bakanlik tarafindan sunulan sistemin anlik veri akisina olanak saglayan daha gicli bir altyapi ile destek-
lenmesi
Yetkili sendikanin belirlenmesi stirecinde referandum uygulamasinin hayata gegirilmesi
Tema 10 iskolu tespitinin dogru ve hizli sekilde yapilabilmesine yonelik oneriler
Sendikal 6rgltlenme agisindan iskolu tespitinde farkli bir kodlama sisteminin getirilmesi
NACE kodu bildiriminin Bakanlik denetimine bagl sekilde sisteme tanimlanmasi
Mevcut iskollari yonetmeliginin NACE kodlari ile uyumlu hale getirilmesi ve iskolunun tespiti sirasinda
basvurulacak olan bilgilerin SGK'ya yapilan acilis bildirimlerinde daha agiklayici sekilde belirtilmesi
Ana Kodlar Bakanlik yetkililerinin isyerlerinde ana faaliyet alaninin yaninda yardimci islerin de belirlenmesi ve iskolu

tespitinde bu yardimci islerin de ayrica dikkate alinmasi

iskolu tespiti icin Bakanlik temsilcileri, sendikalar ve akademisyenlerden olusan bir “iskolu/ isyeri/ isletme
Tespit Kurulunun”kurulmasi

Firmalarin unvanlarina gore degil, yurttttkleri faaliyete gore iskolu tespitinin yapilmasi
Sendikalagma siireci yasandigi zaman da isverenlere itiraz hakkinin verilmemesi
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Tema 11

Ana Kodlar

Kamu sektoriinde kurulan alt isveren iligkisinde toplu is s6zlesmesi yetkisi alma siirecinde ortaya ¢i-

kan sorunlara iligskin gorisler

Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler

Toplu is s0zlesmesine ulasimin gliclesmesi

Yiiksek Hakem Kurulunun ana mekanizma haline gel-

Yonetmelik degisikligi ile sorunun ortadan mesi

kalkmasi - .
Alt Kodlar . o . . Sirecin prosediirel olarak uzamasi
Alt isveren iscilerinin kadroya gecirilmesi . o . . .
ile sorunun ortadan kalkmasi A!t isverenlerin bilgi eksikligi nedeniyle yetkilendirme-
nin yapilamamasi
Kamu isveren sendikalarinin hatali olarak reddetmesi
Tema 12 Yetki otomasyon sisteminin sorunlarina iligkin gortisler
E-lyelik dahil otomasyon sistemlerinde sertifikasyonun saglanmasi, loglarin taraflarla paylasiimasi ve
seffaflik saglanmasi
- Resmi yazilarla yetki otomasyon sisteminin entegre olmasi
NACE kodu olmayan iskollarinin (6rnegin, belediye hizmetlerinin) sisteme tanimlanmasi
Arsiv kodlarinin sistem tarafindan otomatik olarak verilmesi, her bir iskolunun arsiv bilgisinin il bazinda
listelenebilmesi
Calisma Hayati istatistikleri Bilgi Sistemi ile Yetki Otomasyon Sisteminin birlestirilmesi
Belgenet lizerinden sisteme erisim saglanmasi
- Sistem alt yapisinin gli¢lendirilmesi
Ana Kodlar fo -
Isyeri kayitlarinin es zamanli olarak (guinliik) paylasilmasi
iskolu kayitlarinda tutarlilik saglanmasi
- Uyelik islemlerinin basitlestirilmesi, iscinin mevcutta bir sendikaya tye olup olmadiginin tespitinin dogru
sekilde yapilmasi ve sendika tyeliklerinin aninda sistemde goériinmeye baslamasi
Otomasyon sistemine hak dusurlicu strelerle ilgili uyar sistemi tanimlanmasi
- Demografik veriler tretebilecek Cografi Bilgi Sistemi icin arayiliz gelistirilmesi
Sistemin sigortalilarin stattlerindeki farkliliklari algilayacak sekilde kurgulanmasi
Sisteme yasal siirelere iliskin uyari sistemi eklenmesi
- Sistemin, 6zel emekli sandigi bulunan bankalarla entegrasyonunun saglanmasi
Tema 13 Daha etkin isleyen bir yetki sistemine yonelik oneriler
Sistemin sendikanin iskolu iddiasini da dikkate alacak sekilde kurgulanmasi
iskolu barajinin degistirilmesi
- Yetki tespiti sorunlariyla ilgili Yiksek Hakem Kurulu gibi sosyal taraflarin katilimini iceren ézerk bir kurul
kurulmasi
Sosyal Glivenlik Kurumu'na yapilan bildirimler sirasinda yapilan isin taniminin daha net bir sekilde yapil-
Ana Kodlar . ST A .
masi, is taniminin bildirimine iliskin bir denetim sistemi kurgulanmasi
Sendika Uyeliginin ve 6zellikle isverenlerin iscilerin e-Devlet sifrelerine ulasimini engelleyecek bir sistem
kurgulanmasi
Sistemin is¢inin iradesine dncelik verecek sekilde tasarlanmasi
- lscilerin farkh bir sendikaya tye olmasi durumunda, isverene de bir bildirim yapilmasi
Tema 14 Daha etkin sekilde isleyebilecek alternatif bir yetki otomasyon sistemine yonelik dneriler
Seffaflik saglayacak bir otomasyon sistemi kurgulanmasi
internet ortaminda evraklarin yiiklendigi, yetki siirecinin takibinin cevrim ici olarak yapilabildigi bir sistem
Ana Kodlar kurgulanmasi

Sisteme mudahalelerin ortadan kaldiriimasi
SGK kayitlarinin Bakanlik denetiminden ge¢mesi
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3.5.1. Katilima Profili

Arastirma kapsaminda katimcilara ilk olarak demografik sorular yoneltilmistir. Bu sekilde hem katilimcilarin karakte-
ristik 6zelliklerinin tanimlanmasi hem de goriismenin asil odagina hazirlanmalari amaglanmistir. Katiimcilarin temel
ozelliklerinin ortaya konulmasi, gériismenin baslangi¢ asamasini olusturmaktadir. Demografik sorular, katilimcilarin
yaslari, egitim alanlari ve diizeyleri, calistiklar kurum/ kurulustaki unvanlari ve toplam is tecriibelerini icerecek sekilde
olusturulmustur. Bununla birlikte, isci sendikalarin temsilcilerine temsil ettikleri sendikalarin yetki durumunun belir-
lenebilmesi agisindan halihazirda yetkili sendika olarak toplu is s6zlesmesi stireci yuritup yurtitmedikleri ve imzala-
diklari bir toplu is s6zlesmesinin olup olmadigi yoéniinde sorular da yoneltilmistir. Arastirmaya katilan kisilerin profili

Tablo 7'de ortaya konulmustur.

Tablo 7. Katilimai Profili

Katilima - o Toplam is L
Cinsiyet Egitim Alani o Temsil Ettigi Kurum
Tecriibesi

1 Erkek Doktora Endustri liskileri 33yl Ogretim Uyesi Universite
Aile, Cal S I

) Erkek i i ) ) | e, Calisma ve ovsya
Hizmetler Bakanligi
Aile, Cal S I

3 Erkek i i ) ) | e, Calisma ve cisya
Hizmetler Bakanligi
Aile, Cal S I

4 Kadin i i 3 i . Calisma ve ?sya
Hizmetler Bakanhgi

5 Erkek Lisans Hukuk 25 yil Genel Baskan Vekili | isci Sendikasi

6 Erkek Lise - 16 yil Genel Baskan isci Sendikasi

. ) isveren Konfederas-

7 Erkek Lisans Isletme 23 yil Genel Sekreter
yonu

8 Erkek Lisans Hukuk 22 yil Genel Sekreter isci Sendikasi

9 Erkek Lisans Uluslararast iliskiler | 17 yil Daire Baskani isci Sendikasi

10 Erkek Doktora Calisma Ekonomisi | 30 yil Daire Bagkani isci Sendikasi

11 Erkek Lisans Siyasal Bilgiler 40 yil Genel Baskan isci Sendikasi

12 Erkek Lisans isletme 32yl Genel Sekreter isci Sendikasi

13 Kadin Lisans Hukuk 7yl Musavir Avukat isveren Sendikasi

) Genel Sekreter . .
14 Kadin Lisans Hukuk 25yl Isveren Sendikasi
Yardimcisi
15 Erkek Doktora is Hukuku 30yl Ogretim Uyesi Universite
16 Erkek Doktora is Hukuku 26 yil Ogretim Uyesi Universite

Diger taraftan, arastirma kapsaminda goriismelerin gerceklestirildigi isci sendikalarinin 6rgtitli olduklari iskollar su
sekildedir:

u Metal iskolu (12),
u Basin, yayin ve gazetecilik iskolu (08),
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u Genel isler iskolu (20),

u Savunma ve guivenlik iskolu (19),

L] Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag iskolu (04),
] Tasimacilik iskolu (15).

Bununla birlikte, isveren tarafini temsilen isveren konfederasyonu ile insaat (13) ve cimento, toprak ve cam (11) iskol-

larinda 6rgutli sendikalarin temsilcileri ile gortiismeler yapiimistir.

3.5.2. iskolu Barajinin Sendikal Orgiitlenme ve Toplu is Sézlesmesi Yetkisi Alinmasi Uzerindeki Etkilerine ilis-

kin Goriisler

Toplu is hukuku mevzuatinda yer alan diizenlemeye gore, bir sendikanin toplu is sézlesmesi imzalayabilmesi icin
iki temel kosul sz konusudur. ilk olarak, bir sendikanin kurulu oldugu iskolunda calisan toplam isci sayisinin en az
yuzde 1'ini; ikinci olarak, sendikanin érgiitlendigi isyerinde iscilerin yaridan fazlasini, isletmede ise ylizde 40'in1 Uyesi
yapmis olmasi gerekmektedir. Bu cercevede, sendikalarin toplu is sdzlesmesi yetkisi alabilmesinde temel belirleyici
olan hususlardan biri, iskolu barajinin asiimasidir. iskolu baraji, iilke capinda érgiitlenebilen giiclii sendikalarin toplu

is sozlesmesi, grev gibi haklardan yararlanabilmesi icin getirilmis bir dizenlemedir.

Arastirma kapsaminda katilimcilarin gorislerinden yola cikarak, iskolu barajinin sendikal 6rgiitlenme ve toplu is s6z-
lesmesi yetkisi alinmasi Gzerindeki etkilerini olumlu ve olumsuz agidan olmak tizere iki boyutta degerlendirmek mim-
kiindur. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, iskolu barajinin sendikal 6rgitlenme ve toplu is sézlesmesi yetkisi
alinmasi Uzerindeki olumlu etkileri; sar sendikacihigin engellemesi, gucli, etkili ve kurumsallagmis sendikaciligin ge-
lismesine katki sunmasi, temsil gliclinu artirmasi ve 6nceki diizenlemeye gore toplu is s6zlesmesi yetkisi alinmasinda
ve imzalanmasinda kolaylik saglamasidir. Bu agidan, katilimcilarin bir kismi, iskolu barajinin olmamasi durumunda is-
cilerin hak ve cikarlarini gercek anlamda koruyacak sendikalar yerine, isveren giidiimiinde sendikalarin yayginlasmasi
tehlikesinin s6z konusu olabilecegini belirtmislerdir. Bununla birlikte, bazi katilimcilar da iskolu barajinin uygulanma-
masi durumunda, tye sayisi sinirli, kurumsal yapisi tam olarak gelismemis ve ekonomik olanaklar yetersiz olan sen-

dikalarinin yayginlasmasi riskinin gticli ve etkili bir sendikaciligin gelismesine engel olabilecegine isaret etmislerdir.

“.. Iskolu barajinin yiizde 1 ile sinirlandiriimasi gerekiyor. Yiizde 10 ok yiiksek. Baraj, yeni kurulan sendi-
kalar agisindan zor bir rakam. Ancak stirekli kurulan sendikalari takip dahi edemiyoruz. Tiirkiye, ‘sendika
mezarligi’ olmaya basladi. Baraj olsun ancak konfederasyona liyeyse sendika, belirli bir say altinda da
kalinabilir. Konfederasyon, érglitliiliigi giiclendiriyor. ..”

isci Sendikasi

Diger taraftan, katihmcilar iskolu barajinin sendikal 6rgiitlenme ve toplu is sézlesmesi yetkisi alinmasi Gizerinde olum-
suz etkileri olabilecegini de belirtmislerdir. Buna gore, iskolu baraji; baraji asamamis sendikalarin tyelerinin toplu is

sozlesmesi haklarindan mahrum kalmasina ve tye kaybetmelerine sebep olmaktadir, yeni kurulan sendikalar agisin-
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dan liye kazanmada ve toplu is s6zlesmesi yetkisi alinmasi stirecinde; birlestirilen iskollarindaki sendikalar icinse toplu
is sozlesmesi yetkisi alinmasi stirecinde birtakim zorluklar yasanmasina neden olmaktadir. Katilimailarin bir bélimu,

tim bu olumsuzluklarin sendikal 6zgirliiklerin 6niinde engel olarak degerlendirilebilecegini ifade etmislerdir.

“.. Sendikali olmak biitiin ¢alisanlarin anayasal hakki ancak ¢alisanlar sendikali olurken; sendikanin
yetkisi var mi, isyeri barajini gecebilir mi gibi sorular konusunda ikna olduktan sonra sendikali oluyorlar.
[skolu barajinin olmasi yetkisi olmayan bir sendikayi tercih edecek iscileri icin Gnemli bir problem...”

Isgi Sendikasi

Bazi katilmcilara gore, 2821 ve 2822 sayili Kanun déneminde yiizde 10 seklinde uygulanan iskolu baraji bazi sendi-
kalar icin fiilen uygulanmamis ve hayali sendikalasma oranlari ortaya ¢ikmistir. Buna karsilk, 6356 sayili Kanun déne-
minde ylizde 1'e dislrulen iskolu baraji gegmis donemle karsilastinldiginda oldukga sinirlanmistir. Bu anlamda, 6356
sayill Kanun déneminde gerek iskollarinin birlestirilmesi gerekse SGK kayitlarinin esas alinmasi ve e-lyelik uygulamasi
sonucunda hayali sendika Uyeliklerinin ayiklanmasi, yani sendika Gyeliklerinin gercek durumu yansitir hale gelmesi
acisindan olumlu gelismeler s6z konusu olmakla birlikte, katilimcilarin bir bolimiine gére ylizde 1 olarak uygulanan

iskolu baraji hala asilmasi zor bir sinirdir.

“..Eski ve bliylik sendikalar agisindan -simdilik- sorun olusturmayan ylizde 1 baraji birlestirilen iskolla-
rindaki sendikalar icin veya yeni kurulan sendikalarin toplu is s6zlesmesi yetkisi almasi icin biiylik sorun
olusturmaktadir.

Iskolu baraiji bir yandan sendika hakki ve ézgiirliigiinii éte yandan toplu is sézlesmesi hakkini ciddi bi-
cimde zedeleyen bir mekanizmaya yol agmaktadir. Sendika, toplu pazarlik ve toplu eylem haklari (grev
dabhil) ayrilmaz haklardir. Dolayisiyla toplu is sézlesmesi yetkisi alamayan bir sendika icin kolektif sendika
ézgiirliigiinden yararlanma séz konusu degildir. Ornegin biiro iskolunda 3 milyonu askin isci calismak-
tadir. Yiizde 1 baraji yaklasik 30 bin kisiye karsilik gelmektedir. iskolunda iskolu barajini asan biiyiik sen-
dikalarin iye sayilari 50-60 bin civarindadir. Baraji kil pay1 asmaktadirlar. Ugiincii bir sendika ise 10 bin
civarinda lye sayisl ile baraji asamamaktadir...”

Akademisyen

3.5.3. iskolu Barajinin Diisiiriilmesinin Sendikalarin Toplu is S6zlesmesi Yetkisi Alma Siireci Uzerindeki Etkile-

rine iliskin Goriisler

6356 sayili Kanunun yirirlige girmesi ve sonrasindaki stirecte en ¢ok tartisilan konulardan biri de iskolu barajinin
once ylzde ondan ylzde lice, daha sonra da ylzde bire dislriilmesinin sendikalarin toplu is sozlesmesi yetkisi
almalari tGzerindeki etkileridir. Bu anlamda, bazi katilimcilara gore iskolu baraji ile ilgili diizenleme toplu is s6zlesmesi
yetkisi alma slrecini olumsuz yonde etkilemistir. Katimcilara gére 6zellikle iskolu barajinin altinda kalan veya baraj

sinirinda olan sendikalar yeni 6rgltlenmeye calistiklari isyerlerinde birtakim zorluklar yasamislardir.
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Bu goriste olan katihmcilar, isciler arasindaki 6rgiitlenme tamamlansa bile toplu is sézlesmesi yapilamayacagina yo-
nelik olarak rakip sendikalar ve isverenler tarafindan yaratilan olumsuz alginin s6z konusu sendikalarin érgiitlenmeye
calistiklarr isyerinin pek cogunda basarisiz olmalarina yol actigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, iskolu baraji nedeniyle
bazi iskollarinda sendikali oldugu halde ¢ok sayida iscinin toplu is sozlesmesi hakkindan mahrum kaldigi belirtilmistir.
Bununla birlikte, bir katilimci temsil ettigi sendikanin iskolu barajinin dusurilmesi siirecinden dogrudan olumsuz yon-
de etkilendigini, toplu is sdzlesmesi yetkisinin kaybedildigini ve ancak 6 aylik bir 6rgiitlenme calismasinin sonucunda

sendikanin ylzde bir barajini gegebildigini vurgulamistir.

“.. Diizenleme dncesi Tiirkiyede ¢alisan sayisindan fazla sendikali sayisi vardi. Ancak gergek verilere,
yani SGK kayitlarina dayal istatistikler kullanildiginda, yiizde (i¢ bile ¢cok zorlayici bir baraj oldu. Sahte
sendikacilik nedeniyle bazi noterler ceza bile aldi. Yani, sendikalar da gercekle yiiz yiize geldi. Tabii, bu
Tiirkiye'de sendikal érgtitlenmenin yapisal sorunlarindan kaynaklanan bir durum. Dolayisiyla, “gercek”
ortaya cikti. Bazi sektdrlerde, mesela ticaret, calisan sayisi artti ama sendikali isci sayisi azaldi. Dolayisiyla,
sendikasizlasma egilimi asil sorun...”

isci Sendikasi

Konuya iliskin bir diger olumsuz gérts, yeni kurulmus olan bir sendikanin, tyeleri adina toplu is sézlesmesi yapabilme
imkaninin ¢ok sinirli olmasi sebebiyle, yeni Gye kazanmasinin ve dolayisiyla iskolu barajini asmasinin ¢cok da miimkin
olamayacagina iliskindir. Baz1 katilimcilar iskolu barajinin disirtlmesinin 6rgutli isci sayisi distintldiginde yetki
sorunlarini ortadan kaldirmaya yeterli olmadigini, farkli iskollari icin farkl barajlarin belirlenmesinin veya en az 6r-

gltlenmenin oldugu iskolu esas alinarak sabit bir Giye sayisinin baraj olarak belirlenmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Diger taraftan, bazi katihmcilar iskolu barajinin kademeli olarak disirilmesinin yetki alinmasi ve toplu is sozlesmesi
imzalanmasi acisindan isci sendikalarina kolaylik sagladigini, dolayisiyla toplu is sozlesmesi hakki bakimindan olumlu
yonde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Benzer sekilde, bazi katihmcilar tarafindan SGK kayitlarinin esas
alinmasiyla daha 6nce yiizde on olan barajin ylizde bire indirilmesiyle, mevcut yetkili sendikalarin yetkisini kaybetme-
mesinin yani sira bazi yeni sendikalarin da toplu is sézlesmesi yetkisi alabilmesi ve sendikalasma oranindaki artis ba-
kimindan ortaya ¢ikan sonucun olumlu yénde degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Diger bir goriise gore, sendikalarin
gercek lye sayilarinin ortaya ¢ikmasi ve sendikasizlasmanin artmasi ile ytizde Gcliik barajin bile agir oldugu anlasiimis

olsa da sendika sayisi dikkate alindiginda barajin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

“.. Barajin yiizde bir olmasi, ge¢mise oranla sendikalasma lizerinde pozitif etki yaratti. Her ne kadar sen-
dikali is¢i sayisi reel rakamlar olmasa da ytizde on baraji zor bir durum. Barajin diismesi olumlu, ¢linkdi
isciler ve sendikalar agisindan ‘ulasilabilir’ bir oran séz konusu. Bunu, baraji gecen sendika sayisindan da
gozlemlemek miimkdin...”

isci Sendikasi

Bazi katilimcilar ise iskolu barajinin diistirilmesinin sendikal 6zgiirligi olumlu yonde etkiledigini belirtmekle birlikte,
odaklanilmasi gereken asil hususun gercek ve net sendikalasma kapsamini yansitan toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
isci sayisinin ve oraninin artirilmasi amaciyla iskolu ve isyeri barajlarinin toplu is s6zlesmesine ulasmayi saglayacak

sekilde yeniden diizenlenmesi oldugunu belirtmislerdir.
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3.5.4. 6356 sayili Kanun Déneminde isyeri ve isletme Barajinin Belirlenmesindeki Farkhilasmanin Toplu is S6z-

lesmesi Yetkisi Alma Siireci Uzerindeki Etkilerine iliskin Goriisler

6356 sayili Kanunla toplu is s6zlesmeleri;

L isverenin ilgili iskolunda var olan tek isyeri icin yetkili sendika ile yapilan sézlesmeyi tanimlayan isyeri toplu is
sozlesmesi,
u Bir gercek veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini kap-

sayan sozlesmeyi tanimlayan isletme toplu is sdzlesmesi,

u Ayni iskolunda birden fazla isverene ait isyerlerini kapsayan sézlesmeyi tanimlayan grup toplu is sdzlesmesi
seklinde Uge ayrilmistir.

isletme, ayni iskolundaki birden cok isyerini icerdiginden ve daha fazla isciyi kapsadigindan isyeri icin yiizde 50 olan
baraj, isletme diizeyinde ylizde 40 olarak belirlenmistir. Bu anlamda, katilimcilarin cogunluguna gore isletme toplu is
sozlesmesi icin barajin daha dustik diizeyde belirlenmesi, toplu is sézlesmesinin kapsaminin genislemesini saglamak-
tadir. Bu durum, ayrica gegmise gore toplu is sozlesmesi yetkisi almayi da kolaylastirmaktadir. Bazi katilimcilar, islet-
melerin daginik olmasi nedeniyle 6rgitlenmede giicliik cekilen isyerlerinde 6rgiitlenmeyi kolaylastirmis olmasi baki-
mindan s6z konusu farkhlastirmayi olumlu yonde algiladiklarini belirtmislerdir. Ayni dogrultuda, 2822 sayili Kanuna
gore isletmeye dahil olan her bir isyeri icin ayri ayri barajin asilmasinin gerekmesi, 6zellikle kapsam disi personellerin
yogun oldugu isyerlerinde barajin agsilamamasi ve isletme toplu is s6zlesmesine gidilememesi nedeniyle isyeri bara-
jinin sadece isletmenin tamami dikkate alinarak ytizde kirk olarak belirlenmesi olumlu agidan degerlendirilmektedir.
Bu durum, 6zellikle bazi sektdrlerdeki firma blyukllkleri dikkate alindiginda sendikalar agisindan 6nemli bir avantaj
olarak degerlendirilmektedir.

“.. Bizim iskolumuzda var olan medya kuruluslarinin biiyiik cogunlugu isletme diizeyinde. Yiizde 50 yeri-
ne ylizde 40 isletme barajinin olmasi bizim icin avantaj...”

isgi Sendikasi

Diger taraftan, yukarida belirtilen olumlu gorislerin yaninda gerek isyeri ve gerekse isletme barajinin hala oldukca
yuksek oldugunu vurgulayan katilimcilar s6z konusudur. Bu diisiinceye sahip katilimcilara gére, 6356 sayili Kanunun
sendikalar arasi koalisyonlara da yeterince izin vermemesi nedeniyle isyeri ve isletme barajlari, ciddi bir sendikasiz-
lastirma islevi gormektedir. Bu anlamda, Turkiye'de son donemlerde artan sendikalasmaya ragmen toplu sézlesme
kapsaminin hala sinirli olmasinin — iskolu baraji yaninda - diger bir nemli nedeninin isyeri ve isletme barajlari oldugu
ifade edilmistir.

Bazi katilimcilara gore, isletmelerin buytkligu dikkate alindiginda, érgtitlenmenin ¢ok zor oldugu, sendikalarin kendi
aralarinda dahi bu nedenle negatif rekabete girebildikleri, barajin ylizde kirktan ¢cok daha disiik belirlenmesi gerekti-
gi, ancak bu sekilde isletme toplu is sozlesmesi yapilabilecegi degerlendirilmistir.

3.5.5. Gegis Hiikiimlerinin Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Yetkisi Alma Siireci Uzerindeki Etkilerine iligkin

Goriisler

6356 sayili Kanunun yetki sartlarinda 2822 sayili Kanun doneminden 6356 sayili Kanun donemine gegisi diizenleyen
gecici 6. maddesinde getirilen diizenleme ve sonrasinda gerceklesen degisiklikler, iskolu barajini cok az farkla asan
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veya barajin altinda kalan sendikalar acisindan ana tartisma bashklarindan biri olmustur. Gegis hiikimleri ile bazi hu-
suslarda gecis stireleri taninarak sendikalarin 6rgutliliik diizeylerinin korunmasi ve yeni yasal diizenlemeden olumsuz
etkilenmemeleri saglanmaya calisilmistir. S6z konusu gegis hikimleri;

u Tuzuk degisiklerinin yapilmasi,
m Bakanlik kayitlarinda yer alan isci listelerinin sendikalara génderilmesi,
u Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uya-

rinca 6356 sayil Kanuna aykiri olmayan diizenlemelerin bir stire daha uygulanmasi,

u e-Devlet kapisi lizerinden Uyeligin daha sonra uygulamaya konulmasi,
u is sozlesmesini feshetmis sendika ydneticilerine kolaylik saglanmasi,
u Bazi sendikalara once 1 yil, daha sonra 2 yil daha iskolu barajindan muafiyet taninarak isyeri veya isletmede

yeterli cogunlugu saglamalari halinde toplu is sézlesmesi yapma hakkinin verilmesi seklindedir.

Katihmailarin bir bolima, baraj muafiyeti taninan sendikalar icin gegis hiiklimlerinin olumlu etki yarattigini ifade et-
mistir. S6z konusu etkiyi, gecis hiikimleriyle muafiyet taninmis olan sendikalarin tye sayilarindaki artis ile iliskilendi-
ren katihmcilarin yaninda, yeni sistemde bu sendikalarin Gyelerinin magdur edilmemesi agisindan olumlu algilayan
katilmcilar da bulunmaktadir. Bu goristeki katilimcilara gore; Gegici 6. maddedeki diizenlemenin kalici hale getiril-
mesi ve ILO sozlesmelerine uygun sekilde iskolu barajinin kaldiriimasi ve her sendikaya kendi Gyelerini temsil etme
imkaninin taninmasi gerekmektedir. Arastirma kapsaminda yer alan ve goreli olarak daha gticli 6rgltlenme diizeyine
sahip olan sendikalar ise gecis hiikiimlerinin sendikalarini etkilemedigini belirtmislerdir.

Diger taraftan, katilimcilar arasinda muafiyet taninmayan sendikalarin gecis hikkiimlerinden olumsuz yénde etkilen-
diklerini dustinen kisiler s6z konusudur. Bu agidan, 6zellikle gecis hiikimleri sonucu yetki alamaz hale gelen sendika-
larin daha da lye kaybettikleri belirtilmistir. Buna ek olarak, bazi katilimcilar 6zellikle iskolu degisikliginin etkisiyle tiye
kaybetmelerinin yani sira, gecis hiikiimlerinin de sendikalarini olumsuz agidan etkiledigini ifade etmislerdir.

Asagidaki tabloda, arastirma kapsaminda yer alan isci sendikalarini (toplamda 6 isci sendikasi) temsil eden katilimcila-
rin, gegis hikkiimlerinden etkilenmeye iliskin algilari diizenlenmistir. Tablo 8'den, arastirmaya katilan is¢i sendikalarinin
temisilcisi olan katihmcilardan ikisinin gegis hikiimlerinden etkilenmediklerini; buna karsilik birinin olumlu ve diger
Ucunun ise olumsuz yonde etkilendiklerini belirttigi gorilmektedir.

Tablo 8. Arastirmaya Katilan isci Sendikalarinin Gegis Hiikiimlerinden Etkilenme Durumu

Katilimci No Etkilenme Durumu*

1 0
2 + (Olumlu yonde)
3 + (Olumsuz yonde)
4 0
5 + (Olumsuz yonde)
6 + (Olumsuz yonde)
*"0" gecis hiikiimlerinden etkilenmeme; “+” olumlu veya olumsuz yonde etkilenme durumunu temsil etmektedir.
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Arastirma kapsaminda gorusulen isveren sendika ve konfederasyonlarinin temsilcileri ise toplu is s6zlesmesi yetkisi
basvurusunun uygulamada genel olarak is¢i sendikalari tarafindan yapilmasi nedeniyle 6356 sayili Kanunun yetkiye
iliskin gecis hikimlerinin isveren kuruluslar acisindan dogrudan bir etkisi olmadigini belirtmislerdir. Bununla birlikte,
isveren kesimini temsil eden bazi katilimcilara gére s6z konusu donemde Bakanlik tarafindan yetki basvurularina geg

cevap verilmesi nedeniyle toplu is s6zlesmelerinin bagitlanmasi 6 ay kadar uzamistir.

3.5.6. iskolu Sayisinin Diisiiriilmesinin Toplu is Sézlesmesi Yetkisi Alma Siireci Uzerindeki Etkilerine iliskin

Goriisler

6356 sayil Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun yiiriirliige girmesi siirecinde ve sonrasinda en cok tartisilan
konulardan biri de iskolu sayisinin 28'den 20'ye dusirilmesidir. 6356 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile baz
iskollari birlestirilmis ve bdylece iskolunda calisan isci sayilari da artmistir. Diger taraftan, birlesen iskollarinda calisan
isci sayilarinin artmis olmasi nedeniyle 2009 Temmuz iskollari istatistiklerinde baraji gecen bazi sendikalar, 2013 Ocak

istatistiginden itibaren iskolu barajini gecememislerdir.

Arastirma kapsaminda, iskolu sayisinin distiriilmesinin toplu is s6zlesmesi yetkisi alma sireci lizerindeki etkileri konu-
sundaki katimci gorislerini, olumlu ve olumsuz gorisler ile herhangi bir etki yaratmadigina iliskin goérusler seklinde
lic boyutta ele almak miimkiindiir. ilk olarak, 28 olan iskolu sayisinin 20'ye diistirilmesinin olumlu oldugu gériisiinde
olan katilimailar, sendikanin 6rgutlilik acisindan guiclu bir yapi olmasi gerektigini ve iskolu sayisinin disurilmesinin
de bu giici artiracagini distindiiklerini belirtmislerdir. Bu anlamda, diizenlemeyle ilgili olarak olumlu yénde goris be-
lirten katilimcilara gore, iskolu sayisinin 28'den 20'ye distrtilmesi, parcali yapinin toplanmasi ve gui¢li sendikaciligin

tesvik edilmesi bakimindan “isabetli” olmustur.

“.. Orglit denen yapi biraz daha gliclii olmali. Sayinin diismesi de bu giicii artirir. Iskolu sayisi azaldi diye
sendikalar arasinda kimse birlesmedi. Zayif sendikalar zararldr...”

isci Sendikasi

Bazi katilimcilar iskolu sayisinin azaltilmasinin - 6zellikle 6rgiitlendikleri iskolu dikkate alindiginda — sorun olmadigini,
bu noktada asil sorunu gecis hikiimlerinin yarattigini ifade etmislerdir. Diger taraftan, iskolu sayisinin 28'den 20'ye
distrilmesinin toplu is s6zlesmesi yetkisi alma sureci Gzerinde olumsuz yonde etkileri oldugunu distinen katilimci-

larin gorislerinden yola cikilarak, s6z konusu olumsuz etkiler su sekilde siralanabilir:

u iskolu sayisinin diisiiriilmesi sonucunda bazi iskollarinda toplam calisan sayisi 6nemli élciide yiikseldiginden,
6356 sayili Kanun ¢ikmadan once toplu is sdzlesmesi yetkisine sahip olan bazi sendikalarin toplu is sézlesmesi
yetkisini kaybetmesi durumu ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda, diizenleme ile birlestirilen iskollarinda ayri ayri
faaliyet gosteren sendikalar, mevcut Gye sayilari ile iskolu barajinin altinda kalmislardir. Béylece, 6356 sayili Ka-
nun dncesinde toplu sozlesme ehliyeti olan ve bircok isyerinde veya isletmede toplu s6zlesme imzalayan sen-

dikalar ve Uyeleri sendikal haklarin kullanilmasi agisindan olumsuz bir durumla karsi karsiya kalmislardir.

L iskolu sayisinin dusiriilmesi ile bazi iskollarinda birlestirme yapilmasi, bircok isyeri icin iskolunun yeniden

belirlenmesini gerektirmis ve s6z konusu uygulama - halen devam eden - bazi sorunlara yol agmistir.
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“.. Hatta sendikalar arasinda ‘birlesme pazarliklari’ yasandi. Baraj altinda kalanlar, diger sendikalar ile
birlesme yoluna gitmeyi diistind(i...”

isci Sendikasi

L iskollarinin fiilen yapilan islerin niteligine bakilmaksizin belirlenmesi uygulamada sorunlar cikarmistir. isciler,
fiillen yaptiklari isten farkli iskollarindaki sendikalara tiye olmak zorunda kalmislardir.

3.5.7. istatistiklerin Yayinlanmadig Siirecin Toplu is S6zlesmesi Yetkisi Alinmasi Uzerindeki Etkilerine iligkin
Goriligler

5838 Kanunun 6. maddesi ve 5951 sayili Kanunun 4. maddesi ile Miilga 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun 12. maddesinin 3. fikrasinin sonuna eklenen climle ile; Bakanhigin; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve
istatistiklerin diizenlenmesinde, 01.08.2010 tarihinden itibaren kendisine gonderilen yelik ve istifa bildirimleri ile
Sosyal Glvenlik Kurumu'na yapilan isci bildirimlerini esas alacagi, bu tarihe kadar Bakanlik¢a yayimlanmis bulunan en
son isci ve Uye istatistiklerinin gecerli olacagi diizenlenmistir. S6z konusu siirecte, sendikalarin magduriyet yasama-
masi agisindan 2009 yili istatistiklerinin gecerliligi korunmustur. 6356 sayili Kanun'un yurirlige girmesi sonrasinda ise
2013 yil Ocak ayi istatistikleri yayinlanmistir.

Bazi katilimcilar, istatistiklerin yayinlanmadigi donemin toplu is sozlesmesi yetkisi alinmasi Gizerinde herhangi bir etki-
siolmadigi diistincesindedir. Bu gorise sahip katihmcilara gore; gerek temsil ettikleri sendika gerekse diger sendikalar
acisindan herhangi bir etkinin ortaya ¢cikmamasinin sebebi 2009 yili istatistiklerine gore karar verilmesidir. Bununla
birlikte, s6z konusu donemde sendikalarin genel olarak “barajin bir anlami olmadigini” diistindiikleri ve “rehavete ka-
pildiklari” yéniinde bir algi s6z konusudur.

“..Iskolu barajinin yiizde 10 oldugu dénemlerde ne sendikalarin (iye sayilari ne de Bakanligin yayimladidi
veriler gercegi yansitiyordu. O dénemlerde bir¢ok sendika gercekte iskolu barajinin altinda oldugu halde
gercegi yansitmayan resmi agiklamalar sayesinde iskolu barajini asmis gésteriliyordu. 2009 yilindan yeni
yasanin yurtrliige girmesine kadarki dénemde bu durum aynen devam ettiginden istatistik yayimlanma-
masi sendikalar bakimindan herhangi bir kayba neden olmamustir...”

is¢i Sendikasi

isveren kesimini temsil eden katilimcilar ise durumun kendileri acisindan olumsuz bir etki yaratmadigini belirtmislerdir.

“..llgili dsnemde yiiriirliikte olan 2822 sayili Kanun'da yenisi yayimlanincaya kadar en son yayimlanan
istatistigin gecerli olduguna iliskin hiikiim oldugundan 2009 Temmuz istatistikleri gegerliligini korumus-
tur. Bu anlamda yeni istatistiklerin yayimlanmamasi 6zellikle isveren kesimi acisindan olumsuz etki ya-
ratmamistir...”

isveren Konfederasyonu

Diger taraftan, istatistiklerin yayinlanmadigi siirecin toplu is s6zlesmesi yetkisi alinmasi lizerinde olumsuz yonde etkisi
oldugunu disunen katihmcilar da bulunmaktadir. S6z konusu katilimcilara gore, istatistiklerin yayinlanmadigi stireg
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icerisinde sendikalarin Giye sayilarinda ortaya ¢ikan artis ve/veya azalislarin toplu is sézlesmesi yetkisi alma veya kay-
betme durumu lizerindeki etkileri g6z ardi edilmistir. Bircok sendika emeksiz, orgiitlenmeden baraj tistlinde kalmistir.
Bu dogrultuda goris bildiren bir katilimciya gore, yeni 6rgiitlenmeler, mevcut sendika yoneticilerinin konumlarini
riske sokabilecegi icin bazi sendika yoneticilerinin yararina olmus, sendikalari tembellige itmistir. Bununla birlikte,
olumsuz yonde goris bildiren diger bir katilimciya gore; istatistiklerin yayinlanmadigi dénem toplu is sézlesmesi hak-
kinin kullanilmasinda biyiik sorunlara ve gecikmelere yol acmistir. Ayni dogrultuda goris bildiren baska bir katilimci-
ya gore, s6z konusu dénemde Bakanligin istatistiklerin yayimlanmamasi gerekgesiyle ¢ok sayida yetki talebine cevap
vermedigi; bu durumun toplu is s6zlesmesi gortismelerinin yapilamamasina yol actigi ve dolayisiyla toplu is s6zlesme-

si hakkinin 6nemli diizeyde “yara aldigi” belirtilmistir.

Ayrica, bazi katiimcilar tarafindan istatistiklerin yayinlanmamasinin iscileri var olan sendikalari tercih etmek zorunda
birakmasi nedeniyle sendika kurma, 6rgiitlenme ve sendikal 6zgirlikler acisindan anti-demokratik sonuglara yol ac-
tig1 da vurgulanmistir. Bu anlamda, konuya iliskin olumsuz algilardan bir digerinin, kurulus asamasindaki sendikalar
acisindan s6z konusu oldugu gorilmustir. Bazi katilimcilar istatistiklerin yayinlanmadigi dénem itibariyla 6zellikle
kurulus asamasindaki sendikalarin tiye sayilarinin dogrulugunu ve gegerliligini kanitlamak noktasinda ¢esitli sorunlar

yasadiklarini ifade etmislerdir.

“.. Istatistik sayilarinin olmayisi biiyiik bir sorun. llk kurulus asamasinda gittiginizde ‘Sizin bu kadar tiye-
niz oldugunu nereden bileyim?’ gibi sorularla karsilasiyorsunuz. Dolayisiyla, etkisi cok biiyiik...”

isci Sendikasi

3.5.8. Toplu is Sozlesmesi Yetki Tespiti Basvurusunun En Erken 120 Giin Once Yapilmasinin Yetki Tespiti Siireci

Uzerindeki Etkilerine iliskin Goriisler

Arastirma kapsaminda ele alinan bir diger konu, toplu is sézlesmesi yetki tespiti basvurusunun en erken 120 giin 6nce
yapilmasinin yetki tespiti stireci Gizerindeki etkilerinin belirlenmesidir. Katiimcilarin cogunlugunun toplu is s6zlesmesi
yetki tespiti basvurusunun en erken 120 glin dnce yapilmasinin yetki tespiti stireci Gzerinde herhangi bir olumsuz
etkisinin olmadigini ve bu anlamda, 120 gunliik stirenin yeterli ve makul bir stire oldugunu distindigu gorilmustar.
Bazi katihmailar, s6z konusu slrenin yetki tespit stirecinin zamaninda ylriimesi icin getirildigini; yeni toplu is s6zles-
mesi imzalanabilmesi icin yetki basvurusu, yetkiye itiraz ve mahkeme sireci g6z 6niinde bulunduruldugunda sirenin
yeterli oldugunu ve gegmis doneme gore elektronik alt yapiya gecilmis olmasi ile stirecin daha da hizlanmis oldugunu

ayrica vurgulamiglardir.

Katilimcilardan bazilari ise 120 guinliik strenin aslinda yetki stirecinin merkezindeki Bakanlik makamlarinin teknolo-
jik olanaklarinin yetersiz ve is yukinin agir oldugu dénemde belirlenmis bir stire oldugunu; dolayisiyla, séz konu-
su dénemde biirokratik islemlerin ve iletisimin daha agir olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda 120 gliniin makul
uzunlukta bir stire sayilabilecegini diistindiiklerini belirtmislerdir. Bunun yaninda, glinimiizde teknolojik gelismeler
ve buna bagli olarak iletisimin hizlanmasi nedeniyle s6z konusu siirenin daha kisa tutulmasinin mimkiin oldugunu
da ifade etmislerdir. Diger taraftan, s6z konusu katilimcilara gore, grup toplu is s6zlesmesi yetki islemleri acisindan da
120 glinliik stire hala makul uzunlukta bir stredir. Bu goristeki katilimcilarin grup toplu is sozlesmeleri disinda isyeri
ve isletme toplu sézlesmeleri icin 120 giinliik stirenin azaltilmasinin giindeme getirilebilecegi dislincesine sahip ol-

duklar gortlmustir.
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“.. Teknolojik gelismelerle, drnegin e-devlet uygulamasiyla, 120 gtinliik stirenin daha yeterli oldugunu
sdyleyebiliriz. Ancak diger taraftan grup toplu is sézlesmeleri icin siirec uzun stirebiliyor. isyeri ve isletme
toplu is sézlesmesi icin 120 glinliik siire kisaltilabilir. Ama grup toplu is s6zlesmesi icin stirmesinde fayda
var. Zaten 120 gtine hicbir sendikanin itirazi yok. Bu konuda bir istikrar s6z konusu...”

isci Sendikasi

isveren kesimini temsilen arastirma kapsamina dahil edilen katilimcilardan bazilariise 120 giinliik siirenin yeterliligin-
den ziyade yeni sistemde islemlerin elektronik ortamda yapilmasi nedeniyle uzun oldugunu, dolayisiyla kisaltilmasi
gerektigini distindiklerini ifade etmislerdir.

“..120 glinliik stirenin yeterliliginden ziyade yeni sistemde islemlerin elektronik ortamda yapilmasi nede-
niyle fazla oldugu, kisaltilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica uygulamada is¢i sendikalarinin yetki bas-
vurularini genel olarak en erken tarihte degil, daha gec tarihte yaptiklarini da séylemek isteriz...”

isveren Konfederasyonu

Ote yandan, toplu is sézlesmesi ile ilgili stirecin yasalarla cok ayrintili sekilde diizenlenmesi yerine sendika 6zgiirliigi
cercevesinde taraflara birakilmasi gerektigini; bu anlamda, ayrintili giin sinirlamalarina dayali bir toplu pazarlk streci-
nin toplu pazarlik hakkini zedeledigini disiinen katilimcilar da bulunmaktadir.

3.5.9. isyeri ve isletme Toplu is S6zlesmesi icin Yetki Tespiti Basvurusunda Hangi Uniteyle ilgili Basvuru Yapila-
caginin Belirlenmesi Konusunda Yasanan Sorunlara iliskin Goriisler

Calisma kapsaminda, isyeri ve isletme toplu is s6zlesmeleri icin yetki tespiti basvurusunda bulunulurken hangi tiniteye
basvuru yapilmasi gerektiginin belirlenmesi acisindan herhangi bir sorun yasanip yasanmadigi da arastiriimistir.
Katihmcailarin bir bolim, bu konuda uygulamada bazi sorunlar yasandigini ve buna bagh olarak yetki itirazlarinin
yapildigini ifade etmislerdir. S6z konusu sorunlardan ilki, isyeri veya isletme ayrimi konusunda orglitlenme ve yetki
alma surecini geciktiren ve hatta bazen de imkansiz hale getiren belirsizliklerin yasanmasi olarak belirtilmistir. Bu
goriste olan katilimcilara gore, 6rnegin ayni isverene bagli faaliyet gosteren birden fazla isyeri fiilen ayni iskolunda fa-
aliyet gostermesine ragmen, Bakanlik kayitlarinda farkli iskollarinda yer alabilmektedir. Bu durumun sebebinin isveren
tarafindan SGK kayitlarina isyeri ile ilgili olarak yapilan ilk bildirim oldugu ifade edilmistir.

Bazi katihmailar, yetki stirecinde isyeri yetkisi mi, yoksa isletme yetkisi mi talep edilecedi konusunda tereddiitler ya-
sanabildigini belirtmislerdir. Bu anlamda, farkli isyerleri mevcut olsa bile, isverenler tarafindan tek bir isyeri olduklari
seklinde itirazlar s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu katilimcilar, Yargitay'a atif yaparak isyerleri arasinda yonetim-
de birlik 6l¢titi olup olmadigi hususunun kolay belirlenemedigi Gizerinde durmuslardir.

Bir isyerinin veya isletmenin ya da bir isletme blinyesindeki farkli isyerlerinin iskollarina iliskin tutarsiz ya da tartismali
bildirimlerin, yetki tespiti siireci agisindan en dnemli sorunlar arasinda oldugu dustnuilmektedir. Sendikalar, 6rgutlen-
me hedeflerini ve stratejilerini Bakanlik kayitlarindaki isyerleri Gizerinden olusturmaktadir. Bu baglamda, 6rgltlenme
calismalarinin yetki tespiti asamasina kadar ilerledigi siirecte, isverenler iskolunun farkli oldugunu veya kendilerine
bagl baska isyerlerinde calisan isci sayilarini da glindeme getirerek yeterli cogunlugun aslinda saglanamadigini ileri
surerek itiraz edebilmektedirler. Katihmcilara gore, bu konudaki itirazlar ve yargi stireci, sistemin diizgtin ve hizli sekil-
de islemesini engelleyebilmektedir.
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Yukarida belirtilen sorunlarin ¢6ztimiine iliskin olarak katiimcilarin 6nerileri su sekildedir:

u isyeri ve isletme barajlarinin dnemli éIctide diistiriilmesi yoluyla her sendikanin kendi tiyelerini temsil etmesi ve

toplu pazarlk strecinde isbirligi olanaginin saglanmasi.

L Yetki bagvurulari sonrasinda isverenlerin isletmenin bazi isyerlerini isletme kapsamindan ¢ikaracak sekilde de-

gisiklikler yapmalarinin énlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi.

m isletme toplu is sézlesmesinin zorunlu olmaktan cikarilarak isletmelerde isyeri toplu sézlesmesi diizeyinde sis-

temin surdirdlmesi.
u Yetki otomasyon siirecinin basinda SGK'ya yapilan bildirimlerin daha ayrintili ve aciklayici olmasi.

u itirazlarin mahkeme araciligiyla degil, bilirkisi ya da arabulucu sistemi ile ¢éziimlenmesi.

3.5.10. Yetki itirazlarinin Azaltilabilmesine Yonelik Oneriler

Cahisma kapsaminda, katilimcilarin bir toplu is s6zlesmesinin varligi (siireye iliskin itiraz), cogunlugun tespiti (lye
sayllarinin tespiti) ve istatistiklerin olusturulmasi gibi gerekcelere dayali olarak yapilan yetki itirazlarinin azaltilmasi
icin neler yapilmasi gerektigi konusundaki distinceleri de arastiriimistir. 6356 sayili Kanun uyarinca yetkili sendikanin
belirlenmesinde e-Devlet kapisi Gzerinden gelen sendika uyelik bilgileri ile Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilan isgi

bildirimleri esas alinmaktadir. Yetki itirazlarinin genel olarak isyerinde calisan sayisi Gizerinden ¢ogunlugun degistigi

iddiasiyla acildigi gorilmektedir.

Konuya iliskin olarak katihmcilarin 6nerileri asagida siralanmistir:

u Sadece evraka dayali olan ve Bakanlik tarafindan belirlenen mevcut yetki tespit sistemi degistirilmelidir.
n iskolu baraji kaldirilmalidir®.
u Yetki tespiti stirecinde referandum veya isverenin sendikayi tanimamasi durumunda is uyusmazhgi siirecini

baslatacak yeni bir sistem hayata gecirilmelidir.

m isveren bildirimleri ve SGK kayitlari, sendikal érgiitlenme calismasi baslatan sendika ile diizenli olarak paylasil-
malidir.
u SGK kayrtlarinin esas alinmasi da zaman zaman sorun cikarabilmektedir. Ozellikle yeni acilan isyerlerinde, isve-

renlerin cahstirdiklari iscileri otuz glin icinde SGK'ya bildirme haklari nedeniyle yetki basvuru tarihinde heniz
SGK'ya bildirilmemis isciler dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle, calisan sayisinin anlik takip edilmesine yénelik

bir sistem kurulmahdir.

m Bakanlik tarafindan verilmis olan yetki belgesine itiraz yolu kapatilmahdir®.

3 Buoneri Uzerinde bir mutabakat s6z konusu degildir.

4 Bu oneri lizerinde bir mutabakat s6z konusu degildir, 6zellikle isci sendikalar temsilcileri tarafindan belirtilmistir.
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u Mahkeme siirecinde hangi hallerde siirecin durdurulabilecegi konusunda kesin kurallar belirlenmelidir. Siire-
cin durdurulmasi ancak tedbir yoluyla gerceklestirilmelidir.

“.. Ornegin; sahte sigortaliiga iliskin somut bir neden varsa, siire¢c durdurulabilir. Burada yetkiyi etkile-
yecek bir sahtelik varsa dursun. Ayrica, savcilik yoluyla alinmis bir karar varsa stire¢ dursun. Yani, isveren
baskisi gbzden kaginlmamal...”

is¢i Sendikasi

u Bakanlik tarafindan sunulan mevcut sistem de anlik veri akisina olanak saglayan daha gliclii bir altyapi ile des-
teklenmelidir. Boylece, toplu is sézlesmelerinin sirelerinin, sendikalarin tye sayilarinin ve durumlarinin aylik
glincellemelerle belirlenmesinden daha saglkl bir sistem ortaya konmus olacaktir.

u Sendikal orguitlenmenin ve toplu pazarlik hakkinin éniinde engel olusturmamasi icin yetki mekanizmasi yeni-
den diizenlenmelidir. Bu bakimdan, isverenlerin iscilere yonelik sendikadan istifa ettirme seklindeki baskilarina
veya mahkeme siirecinde sendikali iscilerin isten ¢ikariimasina izin vermeyen bir sistem kurulmali ve sendika-
sizlasmaya yol acan uygulamalar engellenmelidir.

u Toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi icin yetkili sendikanin belirlenmesi siirecinde demokratik bir ydontem olarak
referandum uygulamasi hayata gecirilmelidir.

u Bakanhgin iskolu tespiti karari Resmi Gazete'de yayinlanmaktadir. Yayin tarihinden itibaren 15 giin icinde itiraz
edilmemisse, iskolu tespit karari kesinlesmektedir. Yeni 6rgutlenen isyerlerinde iskolu tespitine itiraz stiresinin
gecmesi nedeniyle hak kayiplarn yasanmaktadir. Bu baglamda, iskolu tespitine itirazin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

m Calisan sayilari ve iskoluna iliskin bilgiler belirli bir denetimden gecirilerek kayit altina alinmalidir. Bu denetimin
gerceklestirilebilmesi icin ayri bir kurul veya kurumsal yapi olusturulmalidir.

3.5.11. iskolu Tespitinin Dogru ve Hizl Sekilde Yapilabilmesine Yonelik Oneriler

iskolu tespitinin de yetki siirecini etkilemesi nedeniyle arastirma kapsaminda isyerleri icin iskolu tespitinin yargiya
tasinmasini engelleyecek sekilde dogru ve hizli yapilabilmesine iliskin katilimcilarin goéris ve onerileri de tespit
edilmeye calisilmistir. Bu baglamda, ilk olarak Bakanlik temsilcileri iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davalarin,
yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmadigini; dyle ki, 6356 sayili Kanun’un 5. maddesi
uyarinca da yeni bir toplu is sézlesmesi icin yetki siireci baslamis ise iskolu degisikligi tespitinin bir sonraki donem igin
gecerli oldugunu ifade etmislerdir.

Buna karsilik, bazi katilimcilar tarafindan iskolu tespitinde esas alinan NACE kodu bildiriminin sadece isverene bagh
olmasi hususu elestirilmistir. Ozellikle sendikalari temsil eden katiimcilarin iskolu tespitine iliskin talepleri, genel ola-
rak muvazaal ve sendikanin yetkisini engellemeyi amaclayan isveren girisimleri olarak algiladiklari gorilmektedir.
S6z konusu katilimcilar, NACE kodu sisteminin sadece bir veri oldugunu ancak sendikal 6rglitlenme agisindan iskolu
tespitinin farklilastirilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Katihmcilar, NACE kodu bildiriminin Bakanlk denetimine bagli
sekilde sisteme tanimlanmasinin daha dogru olacagi ve bu sayede isyerlerinin iskolu tespitinin yargiya tasinmadan
hizli sekilde gerceklesecegdi gorisiindedir. Sistemin iyilestirilmesine iliskin bir diger 6neri de farkl bir kodlama sistemi-
nin getirilmesi suretiyle teknik sorunlarin 6niine gecilmesi seklindedir.

iskolu tespitinin yargi yoluna gidilmeksizin, dogru ve hizli sekilde yapilmasina yénelik bir diger gériise gére, mevcut
iskollar yonetmeliginin NACE kodlari ile uyumlu hale getirilmesi ve iskolunun tespiti sirasinda bagvurulacak olan
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bilgilerin SGK'ya yapilan acilis bildirimlerinde daha aciklayici sekilde belirtilmesi, iskolu tespiti acisindan daha kesin
sonuclar verecedi icin yapilacak itirazlarin 6ni daha baslangicta kesilebilecektir.

Ote yandan, iskolu tespitinde Bakanhgin tek yetkili olmasi hususundan hareketle bazi katiimcilar, Bakanhk yetkililerinin
isyerlerinde ana faaliyet alaninin yaninda yardimci isleri de belirleyebileceklerini ve iskolu tespitinde bu yardimci
islerin de ayrica dikkate alinmasi gerektigini ifade etmislerdir.

“..Iskolu tespiti yaparken giivenligin egitimle, saglikla ne ilgisi var. Dolayisiyla, ana istigal konusu digin-
da diger faaliyetler de dikkate alinmall. iskolu tespitindeki en can alici nokta bu. Ornegin, metal greve
ciktiginda glivenlik gérevlileri cikamadi...”

Isgi Sendikasi

Sorunlarin azaltilmasi amaciyla sistemin bastan “sorunsuz” sekilde olusturulmasi gerektigini belirten katimcilar, is-
kolu tespiti icin Bakanlik temsilcileri, sendikalar ve akademisyenlerden olusan bir “iskolu/ isyeri/ isletme Tespit Kuru-
lunun” kurulmasini dnermislerdir. S6z konusu kurulun, 6zerk bir yapi olabilecedi ve sadece sekretaryasinin Bakanlk
tarafindan yurutulebilecegi ifade edilmistir. Ayrica, bu sayede sosyal diyalog mekanizmasinin isletilebilecegi vurgu-
lanmistir. Ote yandan, Bakanhgin konuyla ilgili yaklasimina benzer sekilde, bazi katiimcilar tarafindan toplu is sézles-
mesi stirecinin baslamis olmasi durumunda, iskolu tespitinin bekletici mesele sayilmadigi ve bu nedenle iskolu tespit
davalarinin yetki sirecindeki etkisinin nispeten azalmis oldugu da belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak ortaya konulan onerilerden bir digeri, dncelikle firmalarin unvanlarina gére degil, yurattikleri
faaliyete gore iskolu tespiti yapilmasidir. Bununla birlikte, firmalarin kurulus asamasinda da isyerlerinin iskolu tes-
pitinin bu esasa gore yapilmasi ve sendikalasma siireci yasandigi zaman da isverenlere itiraz hakkinin verilmemesi

onerilmistir.

“.. Oncelikle sirketlerin unvanlarina gére dedil yiiriitecegi faaliyete gére iskoluna kayit yapilmalidir. Bir
ornek verecek olursak gazetecilik ve yayincilik iskolunda yer alan sirketler icerisinde E-Bebek Magazacilik
Anonim Sirketi bulunmaktadir. Yaptigi is cocuk lirlinleri satmak olan bu sirketin gazetecilik iskolunda ne
isi vardir? Sorun ta basindan ¢oziilmelidir. Sirketler kurulurken iskolu da ona gédre belirlenmeli ve isveren-
lere sendikalasma stireci yasandigi zaman itiraz hakki verilmemelidir. [sverenlerin sendikal érgditliiliigiin
zayif oldugu iskollarina kayit yapmalarina izin verilmemelidir...”

Isgi Sendikasi

3.5.12. Kamu Sektériinde Kurulan Alt isveren iliskisinde Toplu Is S6zlesmesi Yetkisi Alma Siirecinde Ortaya
Cikan Sorunlara iliskin Goriisler

Kamu isyerlerinde alt isveren uygulamasinin yayginlasmasi ve alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesi ile doga-
cak Ucret artisinin ihale bedeli ile karsilanmasinin glicligi karsisinda, toplu is sézlesmesinin yapilmasini kolaylastir-
mak ve toplu is s6zlesmesi yapilmasindan dogan maliyet artisinin kamu tarafindan tstlenilmesini saglamak amaciyla
4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda degisiklige gidilmistir. Buna gére; alt isverenin yetkilendirmesi kay-
diyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Gyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafin-
dan toplu is s6zlesmeleri goriismeleri yiritllecektir. Calisma kapsaminda alt isverenlerin kamu isveren sendikalarini
yetkilendirmesi konusunda yasanan sorunlar arastiriimistir.
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Katilimcilardan bazilari kamu isveren sendikalarinin yetkilendirmeyi kabul etmeme haklar oldugunu iddia etmeleri ve
toplu pazarlik yirtitmekten kacinmalari nedeniyle toplu is sozlesmesine ulagimin guclestigini belirtmislerdir. Bunun
sonucunda ihaleli islerde Yuksek Hakem Kurulu'nun asil mekanizma haline geldigi, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
sonuclandirilan toplu is sézlesmesinde ciddi artislar oldugu ifade edilmistir. Katihmcilardan bazilar, alt isverenlerin
toplu is sozlesmelerinde siirecin proseddrel olarak uzadigini vurgulamistir. Bu goriis dogrultusunda bir katilimci, si-
recin belirlenmesinde sendikalarin devre disi kaldigini ve bu durumun toplu is s6zlesmesi diizenine miidahale niteli-
ginde oldugunu belirtmistir.

Buna karsin, bazi katiimcilar, yetkilendirme kapsamina giren alt isverenlerin bilgi eksikligi nedeniyle hatali ve eksik
yetkilendirmeler yapildigini, postada olusan sorunlar nedeniyle on ginliik siire icerisinde yetkilendirme belgesinin
ulasmadigini, kamu isveren sendikasi tarafinin yapilan islemleri kendileri icin ek ylik olarak gérduiglini ve eksik/ hatali
seklinde reddettigini ifade etmistir.

Bakanlik ve bazi katilimcilar, Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan
Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik'te ihale sézlesmesinin bitimine bir yildan az siire kaldigi gerekcesiyle veya
alt isverenlerce on giinliik sure icinde yetkilendirme yapilmamasindan dolayi kamu isveren sendikalari tarafindan yu-
ritilmeyen ve tiim maddeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sézlesmeleri icin de fiyat farki
o0deneceginin kararlastirilmis olmasi nedeniyle sorunun ortadan kalktigini ifade etmislerdir. Diger bir goriise gore,
kamuda calisan alt isveren iscilerinin kadroya gecirilmesi ile bu sorun ortadan kalkmistir.

3.5.13. Yetki Tespit Otomasyon Sistemi’nin Sorunlarina iliskin Goriisler

Calismada Yetki Tespiti Otomasyon Sistemi'nin iyilestirilmesine yonelik olarak katiimcilarin sistemde karsilastiklari

sorunlar ve ¢6ziim Onerileri arastirilmigtir.

Konuya iliskin olarak katilimcilarin 6nerileri asagida siralanmistir:

u E-tyelik dahil otomasyon sistemlerinde sertifikasyon saglanmali, loglar taraflarla paylasiimali ve seffaflik sag-
lanmalidir.

u Resmi yazilarla yetki otomasyon sistemi entegre olmalidir.

m NACE kodu olmayan iskollari da sisteme tanimlanmalidir.

u Arsiv kodlari sistem tarafindan otomatik olarak verilmeli, her bir iskolunun arsiv bilgisi il bazinda listelenebil-
melidir.

u Calisma Hayatu istatistikleri Bilgi Sistemi ile Yetki Otomasyon Sistemi birlestirilmelidir.

m Belgenet lizerinden sisteme erisim saglanmalidir.

u Yasal stire sinirlamalarinda sorun yasanmamasi adina sistem alt yapisi gticlendirilmelidir.

u isyeri kayitlari es zamanli olarak paylasiimali, isveren bildirimleri zamaninda yapilmalidir.

m iskolu kayitlarinda tutarlilik saglanmall, isyerlerinde fiilen yapilan isin iskolu ile eslestirmesi yapilmalidir.

u Uyelik islemleri basitlestirilmelidir. Sendikaya iye olmak isteyenler acisindan, mevcutta bir sendikaya tye olup

olmadiklarinin tespitinin dogru sekilde yapilmasi ve sendika tyeliklerinin aninda sistemde goriinmeye basla-
masi saglanmalidir.
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Otomasyon sistemine hak dustrtci surelerle ilgili uyari sistemi tanimlanmalidir.
Demografik veriler tretebilecek Cografi Bilgi Sistemi icin arayiiz gelistiriimelidir.

Sistem, 5510 sayili Kanun cercevesinde 4/a kapsaminda olanlar ile 657 sayili Kanun acisindan 4/c ve 4/b kapsa-
minda olanlarin ayrimini yapamadigindan sorun yasanmaktadir. Bu bilgiler sigortali ise giris bildirgesinde yer

almahdir.

Yetki tespit basvurularinin ekinde yer alan “itiraz yok” yazilari geldiginde kullaniciyr alti is glint i¢inde yetki

belgesi yazmasi konusunda uyaran bir sistem kurulmalidir.

Sistemin, 6zel emekli sandigi bulunan bankalarla da entegrasyonu saglanmahdir.

3.5.14. Daha Etkin isleyen Bir Yetki Sistemine Yonelik Oneriler

Arastirma kapsaminda katilimcilara yetki sisteminin iyilestirilmesine yonelik olarak tavsiyeleri sorulmustur.

Konuya iliskin olarak katihmcilarin 6nerileri asagida siralanmistir:

Sistemin sadece isverenin NACE kodu bildirimine bagh olarak islemesi hatalidir, dolayisiyla sistem sendikanin

iskolu iddiasini da dikkate alacak sekilde kurgulanmalidir.

Farkli iskollarr icin farkli iskolu barajlari belirlenmeli veya en az 6rgiitlenmenin oldugu iskolu esas alinarak sabit
bir Giye sayisi baraj olarak tespit edilmelidir.

Yetki tespiti sorunlarinin ¢ézllmesi icin Bakanlk ve mahkemeler disinda, isyeri-isletme ayrimini gerceklesti-
recek, yetki tespitine karar verecek Yiiksek Hakem Kurulu gibi sosyal taraflarin katimini iceren 6zerk bir kurul

kurulmalidir.

Sosyal Glivenlik Kurumu'na yapilan bildirimler sirasinda yapilan isin taniminin daha net bir sekilde yapilmasi

saglanmali, is taniminin bildirimine iliskin bir denetim sistemi kurgulanmalidir.

Sendika Uyeliginin ve ozellikle isverenlerin iscilerin e-Devlet sifrelerine ulasimini engelleyecek bir sistem kurgu-
lanmalidir.

Sistem iscinin iradesine oncelik verecek sekilde tasarlanmalidir. Bazi katilimcilar bunun igin isyerinde sandik

kurularak (referandum yapilarak) yetki tespitinin yapilmasinin distintlebilecegini belirtmistir.

iscilerin farkli bir sendikaya lye olmasi durumunda, isverene de bir bildirim yapilmalidir. isverenin ilgili
yukumlullklerini yerine getirmesi acisindan isyerindeki iscilerin hangi sendikaya Uye olduklarini bilmesi veya

Uye olduklari sendikayi degistirilmeleri halinde, bu durumdan haberdar olmasi gerekmektedir.

3.5.15. Daha Etkin Sekilde isleyebilecek Alternatif Bir Yetki Otomasyon Sistemine Yonelik Oneriler

Galismada katihmcilara, isci ve isveren tarafinin daha etkin sekilde yuritebilecegdi farkli bir otomasyon sisteminin

mimkin olup olmadigi sorulmustur.
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Konuya iliskin olarak katihmcilarin 6nerileri asagida siralanmistir:

u Yetki tespiti sorunlarinin ¢oziilmesi icin Bakanlik ve mahkemeler disinda, isyeri-isletme ayrimini gerceklesti-
recek, yetki tespitine karar verecek Yiiksek Hakem Kurulu gibi sosyal taraflarin katilimini iceren 6zerk bir kurul
kurulmasini takiben seffaflik saglayacak bir otomasyon sistemi kurgulanmalidir.

m internet ortaminda evraklarin yiiklendigi, yetki siirecinin takibinin cevrim ici olarak yapilabildigi bir sistem ta-

sarlanmalidir.

L Sistem gerek sendikalarin iskolu barajlari acisindan gerekse isyerinin girdigi iskolunun tespiti agisindan muda-
halelere aciktir. Otomasyon sistemi disaridan miidahaleyi olanaksiz hale getirecek sekilde yeniden tasarlanmal,
yetki tespit basvurusu yapildiktan sonra mevcut durumun degistirilmesi dnlenmelidir.

u Bakanhgin mudahil olacagi sekilde isverenin SGK kaydi denetlenmelidir.

4. CALISTAY SONUCLARI: TURKIYE’'DE TOPLU PAZARLIGA iLiSKIiN YETKI
SISTEMINi GELISTIRMEYE YONELIK TAVSIYELER

2 Ekim 2018 tarihinde ILO Tiirkiye Ofisi'nde diizenlenen “Tiirkiye'de Yetki Siirecinde Yasanan Sorunlar ve Céziim One-
rileri” Calistayr kapsaminda Bakanlik, sosyal taraflar, ilgili devlet kurumlarinin temsilcileri ve akademisyenler bir araya
gelmistir. Calistayda éncelikle “Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Yetki Sisteminin iyilestirilmesi Kapsaminda ihtiyaclari Analizi”
baslikli bu raporda yer alan nitel arastirma bulgular katilimcilarin bilgisine sunulmus; sonrasinda toplu pazarhk yetki
surecinde yasanan sorunlar ve ¢6ziim 6neri konusunda katilimcilarin gorisleri alinmistir. Calismanin bu béliminde

s0z konusu gorislere yer verilmektedir.
Calistay kapsaminda katilimcilarin asagidaki konularla ilgili gorisleri alinmistir:

L iskolu barajinin yiizde ondan yiizde {ice daha sonra yiizde bire diisiiriilmesinin toplu is sdézlesmesi yetkisi
alinmasindaki etkileri:

u iskolu barajinin diistiriilmesi yetki tespit sistemi acisindan mevcut sorunlari ¢cézme noktasinda yeterli
olmayacaktir. Ornegin, sendikali iscilerin isten cikarilmasi, calisma hayatina ve sendikalasmaya iliskin
onemli sorunlardan biri oldugu siirece iskolu baraji gibi uygulamalar, sorunlar ¢ézmekte yeterli
olmayacaktir.

u iskolu barajinin diismiis olmasi, yetki alma siireci acisindan cok fazla seyi degistirmemistir. Bu baglamda,
ylizde 10 barajini hangi sendikalar geciyorsa, yiizde 1 barajinda da ayni sendikalar varligini stirdirmek-
tedir. Bununla birlikte, baraj olmamasi, isyeri sendikaciligina yol acabilecektir. Dolayisiyla, bir barajin uy-
gulanmasi dogru bir yaklasimdir.

u iskolu barajinin diisiiriilmesi, niceliksel acidan baraji degistirmis olsa da sendikalasma oranlari agisindan
Turkiye'de cok farkh bir durum s6z konusu degildir. Bu cercevede, dnemli olan hususlardan biri de
sendikalasma oranlarinin artirilmasidir.

m iskolu sayisinin 28'den 20'ye disiiriilmesinin toplu is sézlesmesi yetkisi alinmasi acisindan etkileri:

L] Sendikalara taninan “muafiyet siiresi” 7 Eyltl 2018 tarihi itibariyla sona erdiginden, iskolu sayisinin
28'den 20'ye diistiriilmus olmasinin toplu is s6zlesmesi yetkisi alinmasi acisindan etkisi, gercekte bundan
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sonraki stirecte ortaya ¢ikacaktir. Muafiyet stiresinin uzatilmamasi durumunda, s6z konusu durumun et-

kiler 2020 yili itibaryla ortaya ¢cikmaya baslayacaktir.
6356 sayili Kanun'un yetkiye iliskin gegis hiikimlerinin isci sendikalarina etkileri:

L Gecis hiikiimlerinin getirilmesinin nedeni, sendikalara kendilerini gelistirmeleri icin zaman taninmasidir.

Ancak s6z konusu stirecte sendikalar istenilen diizeyde kendilerini gelistirememislerdir.

u Taninan muafiyet nedeniyle sendikalar gercekte gecis hiiklimlerinden etkilenmemistir. Bu durum da

sendikalarin rehavete kapilmalarina yol agmistir.

2009 Temmuz istatistiklerinden 6356 sayili Kanun yirirlige girinceye kadar yeni istatistik yayinlanmamis ol-

masinin yetki siireci Gizerindeki etkileri:

m Yasal diizenleme yapilamadigi icin yaklasik 11 ay boyunca sendikalarin yaptiklari yetki basvurulari bek-
letilmistir. 6356 sayili Kanun'un yurirlige girmesiyle Bakanlik tarafindan talepler karsilanmaya baslan-

mistir.

u S6z konusu gecikme nedeniyle 6zellikle yeni kurulan sendikalar agisindan “ristiinii ispatlama” sorunu
ortaya ¢cikmistir. Bu anlamda, sendikalar Gye sayilarini ve dolayisiyla baraji asip asmadiklarini kanitlamak

noktasinda cesitli sorunlar yasamislardir.

iskolu tespitinin yargiya tasinmasini engelleyecek sekilde dogru ve hizli sekilde yapilabilmesi icin uygulanabi-

lecek sistem ile ilgili oneriler:

u iskolu tespitinin hatali oldugunailiskin bir itiraz s6z konusu oldugunda, Bakanlik tarafindan yapilan bel-
ge incelemesi sonrasinda, Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nca yerinde inceleme yapilmaktadir.
Yerinde inceleme, uyusmazliga konu olan isyerinde yapilan denetim faaliyetini ifade etmektedir. Sen-
dikalar tarafindan yapilan miracaatlar, bazen eksik olabilmektedir. Sendikanin isverene ait tim isyerleri
hakkinda bilgi sahibi olmamasi ve 6rnegin sadece iki isyeri icin itirazda bulunmasi durumunda, Bakanlik
da sadece s6z konusu isyerlerinde denetim yapmaktadir. Sendikalarin ayni isverene ait isyerlerinin ta-

mamini gorintuleyebilecekleri bir sistem gelistirilebilir.

u Diger taraftan, Bakanlk tarafindan yayinlanan iskolu kararina ragmen, SGK il mudurlikleri tarafindan
NACE kodlarinda isverenin beyanina dayal degisiklik yapilmasi gibi farkli uygulamalara gidilebildigi de
gorulmektedir. S6z konusu durum, sendikalarin yetki alma siirecini dogrudan etkilemektedir. Bu acidan,
SGK Unitelerinde uygulama birligine gidilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yetki otomasyon siste-
minde sonradan, yani ge¢cmise dogru yapilan degisiklikler sisteme etki etmemektedir. Bu baglamda,

yeni bir yetki tespiti yapilincaya kadar dnceki sendikanin iskolu gecerliligini stirdiirmektedir.

L Tescil kodu ile iskolu tespiti birbirinden farkl oldugundan ilk tescilde karsilasilan sorunlar ayrica dikkate

alinmalidir.
Mevcut yetki tespiti otomasyon sisteminin kullanimi acisindan karsilasilan sorunlar:

u Halihazirdaki sistem, iscinin iradesini esas almaktadir. Bu durum hem sendikanin hem de iscinin hak

kaybina ugramasini engellemektedir.

45



Tiirkiye'de Toplu Pazarlik Yetki Sisteminin
lyilestirilmesi Kapsaminda Ihtiya¢larin Analizi

L] Mevcut otomasyon sisteminde sendika Uyesi bir iscinin iskolu degistirmesi durumunda, manuel kayit
ve hatali islem yapilabilmektedir. Ancak bu durum Bakanlk tarafindan izlenmektedir. Bu baglamda,
drnegin kayit disi calisma olmasi durumunda dahi sistemin tamami isciye acilmaktadir. isci, iskolu se-
¢imini yapabilmekte fakat sistem “hatal’” kayit vermektedir. Bu durum, hig kayit alinmamasindan daha
iyi bir sonug ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, “askida Gyelik” kirmizi renkte goriindiiginde zaten
istatistiklere yansimamakta; dolayisiyla yaniltici bir duruma yol agmamaktadir.

n Sisteme iliskin itirazlar kapsaminda tespit edilen diger bir sorun, Bakanlik sistemi ile SGK - NACE kodla-
rinin uyusmamasidir. Ornegin, Bakanlik kayitlarinda enerji iskolunda gériinen bir isyeri SGK kayitlarinda
metal iskolunda goriinebilmektedir.

u Yetki sisteminin daha iyi islemesine yonelik 6neriler:

u Ozellikle 6zel sektérde orgiitlenen sendikalara gore yetkiye yodnelik itiraz ile siirecin mahkemeye
gitmesi sonucunda sendikalar davalan kazansalar bile isciler tyelikten istifa ettirilebilmekte veya
isten cikarilabilmektedir. Dolayisiyla, kazanilan davalarinin tamaminin sonucunda o&rgltlenme
gerceklesmemektedir. Bu durum, isveren tarafinin konuyu yarglya tasima yodnindeki egilimini
artirmaktadir. Bu sebeple, sosyal taraflar bir araya getirecek bir kurul veya 6zerk bir yapi kurulmasi
yoluna gidilmesi halinde, s6z konusu sorunun g6z 6niine alinmasi gerekmektedir.

m Yetki itirazina iliskin siire¢ basladiginda, siirecin tamamen durdurulmasinin kesin hususlara baglanma-
st gerekmektedir. Bu anlamda, érnegin ingiltere’de yetki itirazi durumunda mahkeme devam ederken
isyerinde belirli bir siire iscilerin isten cikarilmasi yasaklanmaktadir. Turkiye'de de sendikal glivence taz-
minat ile korunmaktadir.

L] Kanunun yetki itirazina iliskin 43. maddesinin hiikiimleri (6rnegin, 6 isgiini icinde karar verilmesi veya
Yargitay'in 1 ay icinde karar vermesi) tam olarak uygulanamamaktadir. Bu agidan, Adalet Bakanligi 43.
maddedeki suirelere uygun karar vermeyen hakimlere idari yaptirim uygulayabilir. Boylece, siirecin uza-
mamasi saglanabilecektir.

u Sistemdeki sorunlar bilgi islem yoluyla ¢6zilebilir. Bu agidan, ilk olarak paydaslarin bir araya gelmesi yo-
luyla iskollarinin belirlenmesi ve sistemin bir yazilim araciliiyla stirekli glincellenmesi saglanabilir. UYAP
benzeri bir sistem tasarlanabilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Anayasal toplu is sézlesmesi yapma hakkinin kullanimi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu uyarinca
yetki sartlarinin saglanmasina baglanmistir. Toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliyetine sahip kisi veya kurumlarin
yetki sartlarini saglayip saglamadiklarinin belirlenmesi amaciyla Kanun ve ikincil mevzuat uyarinca toplu pazarlik yetki
sistemi kurulmustur. Sistem yetki sartlarina uygunlugun tespitini amacladigindan, siirec yetki sartlarindan ve sartlarin
degisiminden dogrudan etkilenmektedir. Yetkinin ilk sarti olan iskolu barajinin asilamamasiyla stire¢ baslamadan bit-
mekte, iskolu barajinin asilmasi halinde ise isyeri baraji yetki alinmasini belirlemektedir. Gecis hiikiimlerinin ve iskolu
ile isyeri barajlarinda gerceklestirilen degisiklerin sonuclari uzun vadede ortaya ¢cikmaktadir. Bununla birlikte itiraz su-
recleri dahil yetki sartlarina uygunlugun tespit ydntemi de sistemi etkilemektedir. Tespit yontemi basvurunun dogru
zamanda, dogru birim icin yapilmasindan, itirazlarin degerlendirilmesine kadar, sistemin hizi ve etkinligi icin belirleyi-
ci olmaktadir. Calismada sistemin iyilestirilmesi amaciyla katilimcilarin yetki sartlari ve sartlara uygunlugun tespitinde
izlenen yonteme iliskin gorusleri alinmig, daha hizli ve etkin bir sistem kurulabilmesi icin sorunlar, ihtiyaglar ve ¢c6ziim
oOnerileri tespit edilmistir.
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5.1. Yetki Sartlarina iliskin Degerlendirmeler

isci tarafinin yetki sartlarindan ilki iskolu barajinin asilmasidir. iskolu barajinin genel anlamda yetki tizerindeki etkile-
rini olumlu ve olumsuz olmak tizere iki boyutta degerlendirmek mimkiindiir. iskolu barajini asamamis sendikalarin
toplu is s6zlesmesi yapma hakkindan mahrum kalmalari nedeniyle daha fazla tye kaybettikleri, bu durumun sendikal
0zgurligi olumsuz etkiledigi, diger yandan iskolu barajinin giicli, etkili ve kurumsallasmis sendikaciligin gelismesine
katki sagladigi, temsil glicliniin artmasi nedeniyle sendikalarin daha bagimsiz hareket edebilmesini sagladigi ifade

edilmistir. Arastirma sonuglarina gore iskolu barajinin gerekliligi baskin gorisi olusturmaktadir.

iskolu baraj oraninin tespitinde asli kaynak olan sendikalarin tye sayilarina iliskin istatistiklerin etkisini tespit etmek
amaciyla istatistiklerin yayinlanmadigi dénemin yetki Gizerindeki etkileri sorgulanmustir. istatistiklerin yayinlanmadigi
donemin yetki izerinde etkisi olmadigi goriisiine karsin, bu dénemde sendikalarin lye sayilarinda meydana gelen
degisikliklerin g6z ardi edilmesi nedeniyle baraji gecen sendikalarin rehavete kapildigi, yeni kurulan sendikalarin ise
tiye sayilarinin dogrulugunu ve gecerliligini kanitlamak noktasinda sorunlar yasadiklari belirtilmistir. iskolu barajinin
gerekliliginin temel dayanak noktasi olan gticli, etkili ve kurumsallasmis sendikaciligin gelismesine katki saglamanin

istatistiklerin zamaninda ve dogru sekilde yayinlanmasina bagli oldugu degerlendirilmistir.

Arastirma kapsaminda 6356 sayili Kanunla iskolu barajinin disirtilmesinden olumsuz etkilenildigini belirten katihm-
cilara karsin barajin distriilmesinin is¢i sendikalarina kolaylik sagladigini, sendikalasma lzerinde pozitif etki yaratti-
gini belirten katilimcilar da yer almaktadir. Bununla birlikte sendika Gyeliginin e-Devlet Sistemi tizerinden yapilmaya
baslanmasiyla, gercek sendikali ¢alisan sayilarinin ortaya ¢ikmasi ve sendikalasma oranindaki diistis sonucu iskolu
barajinin distrilmesinin genele bakildiginda yetki tespitini olumlu veya olumsuz etkilemedigi degerlendirilmistir.
iskolu barajinin olumlu etkisi nedeniyle gerekli oldugu belirtiimekle birlikte, oranin bazi iskollari icin halen cok yiiksek
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle farkl iskollari icin farkli barajlar belirlenmesi veya en az 6rgiitlenmenin oldugu

iskolu esas alinarak sabit bir iye sayisinin baraj olarak belirlenmesi dnerilmektedir.

6356 sayili Kanunla iskolu sayisi yirmi sekizden yirmiye dustrilmustir. iskolu sayisi sendikalarin iskolu barajini asip
asmamalari noktasinda dnem tasimaktadir. iskolu sayisinin diisiiriilmesinin parcali yapinin toplanmasini sagladigini,
glcli sendikaciligi tesvik ettigini belirten gortsler bulundugu gibi bazi iskollarinda toplam ¢alisan sayisinin énemli
Olctide yiikselmesi nedeniyle daha dnce yetki sartlarini saglayan bazi sendikalarin yetkiyi kaybetmesine sebep oldugu,
bircok isyeri icin iskolunun yeniden belirlenmesini gerektirdigi dolayisiyla yetki stirecini uzattigi yoniinde de goris-
ler bulunmaktadir. Gegis hiikimlerinde taninan muafiyet nedeniyle iskolu sayisinin diisiirilmesinin yetki tizerindeki
etkilerinin ilerleyen slrecte daha net bir sekilde ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir. Fakat iskollarinin sayisindan ziyade
baglantili islerin ayni iskolunda olmamasi, iskollarinin kapsamindaki islerin fiilen yapilan islerin niteligine bakilarak
belirlenmemesi nedeniyle sorun dogdugu ileri strliimustir. Bu nedenle iskollarinin ve kapsaminin, fiilen yapilan isler

dikkate alinarak, niteligi geregi baglantili islerin ayni iskolunda olacak sekilde diizenlenmesi 6nerilmektedir.

iskolu baraji ile baglantili diger bir konu ise iskolu barajina iliskin 6356 sayili Kanun‘un gegis hiikiimlerinin yetki
Uzerindeki etkisidir. Gecis hukimleri ile taninan muafiyetin, muafiyet taninan sendikalarin magdur olmasini engel-
ledigi, ilgili sendikalarin Uye sayilarinda artis meydana geldigi belirtilmis, muafiyet taninmayan sendikalarin ise yetki
alamaz hale gelmeleri nedeniyle daha da Uye kaybettikleri ifade edilmistir. Glcli 6rglitlenme diizeyine sahip sendika-

larin ise gecis hikiimlerinden etkilenmedigi tespit edilmistir.
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isci tarafinin toplu is sdzlesmesi yetkisinin ikinci sartini isyeri-isletme baraji olusturmaktadir. isyeri-isletme barajinin
yuksek oldugu, toplu is sdzlesmesi kapsaminin sinirli kalmasina sebep oldugu belirtilmistir. Soruna yonelik olarak Ka-
nunla sendikalar arasi koalisyonlara izin verilmesi 6nerilmektedir. Bununla birlikte isletme baraji 6zelinde, isletmelerin
blykligli nedeniyle 6rgiitlenmenin ¢ok zor oldugu, isletme barajinin ytizde kirk olarak belirlenmesinin 6rgitlenme-

yi kolaylastirdigi ifade edilmistir.

2822 sayil Kanun'da oldugu gibi 6356 sayili Kanun'da da isveren tarafinin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi isveren,
isveren sendikasina uye ise Uye oldugu isveren sendikasina, dedil ise kendisine aittir. Bununla birlikte kamuda kurulan
alt isveren iliskisi kapsaminda alt isverenlerin toplu is s6zlesmesinden dogacak Ucret artislarini ihale makamlarindan
talep edebilmesi ve kamudaki alt isveren iliskilerinde toplu is sézlesmesi yapilmasini kolaylastirmak amaciyla, kamu-
daki alt isverenlerin kamu isveren sendikalarini yetkilendirmeleri diizenlenmistir. Bir isverenin tye olmadidi bir sen-
dikay yetkilendirmesinin etkileri sorgulanmistir. Kamu isveren sendikalarinin yetkilendirmeyi kabul etmeme haklari
oldugunu iddia etmeleri ve toplu pazarhk ylriitmekten kacinmalarindan ve alt isverenlerin bilgi eksikligi kaynakli ha-
tali ve eksik yetkilendirmelerin yapilmasindan toplu is s6zlesmesine ulasimin giiclestigi gorisu ileri stralmstir. Buna
karsilik yetkilendirme yapilamamasina ragmen Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sozlesmeleri

icin de fiyat farkinin 6denmesinin sorunu ortadan kaldirdigi ifade edilmistir.

5.2. Yetki Tespit Siirecine iliskin Degerlendirmeler

isyerinde veya isletmede mevcutta bir toplu is sézlesmesinin bulunmasi halinde yetki tespiti basvurusunun en erken
mevcut toplu is s6zlesmesinin bitiminden yiz yirmi glin dnce yapilabilecegine iliskin kuralin yetki Gzerindeki etkisi

sorgulanmig, bu siirenin yeterli oldugu konusunda baskin goriis olustugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin gorislerinden en az yetki sartlari kadar, yetki tespit asamasindaki itiraz stirecinin ve yetki tespiti otomas-

yon sisteminin de yetki sistemini etkiledigi sonucuna ulasiimistir.

5.2.1. Yetki itirazina iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yetki itirazlarinin genellikle isyerinde ¢alisan sayisi Uzerinden yapilan cogunluk tespitinden, isyeri-isletme ayrimindaki

belirsizliklerden ve iskolu tespitinde yasanan sorunlardan kaynaklandigi degerlendirilmistir.

6356 sayili Kanun uyarinca yetkili sendikanin belirlenmesinde e-Devlet Sistemi izerinden gerceklestirilen sendika
uyelikleri ve Sosyal Guvenlik Kurumu’'na yapilan isci bildirimleri esas alinmaktadir. Elektronik sisteme gecilmesiyle ¢o-
Jgunluk tespitinde sorunlarin biyik dlctiide ortadan kalktigini belirten goriise karsin SGK kayitlarinin zaman zaman
sorun cikartabildigini, 6zellikle yeni acilan isyerlerinde isverenlerin calistirdiklari iscileri otuz giin icinde SGK'ya bil-
dirme haklari bulunmasi nedeniyle hentiz SGK'ya bildirilmemis iscilerin dikkate alinamadigini, ayrica isveren bildirim-
lerinin ve SGK kayitlarinin anlik olarak sendikalarla paylasilmamasi nedeniyle sorunlar ¢iktigini ifade eden goérisler
bulunmaktadir. Kanunun 6ngordiigi sistemin etkin bir sekilde isletilebilmesi icin isverenlerin calisan sayilarina iliskin
bilgilerinin belirli bir denetimden gecirilmesi, bu denetimin gerceklestirilmesi amaciyla ayri bir kurul veya kurumsal

yap! kurulmasi, ayrica ¢alisan kayitlarinin anhk paylasimini miimkiin kilan bir sistem olusturulmasi 6nerilmektedir.

Yetki tespitine yapilan itirazlarin diger bir nedeni, yetki basvurusu yapilan birimin dogru sekilde tespit edilmemesi,
isletme toplu is sdzlesmesi icin yetki tespiti yapilmasi gerekirken isyeri toplu is sézlesmesi icin yetki tespiti yapilmasi

veya tam tersinin gerceklesmesidir. Bu dogrultuda yetki stirecinde isyeri yetkisi mi, isletme yetkisi mi talep edilece-
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gi konusunda bastan tereddiitler yasandigi, sorunun basta sendikalarin isverene ait ayni iskolundaki tim isyerlerini
bilmemelerinden ve isverene ait isyerlerinin sinirlarinin dnceden net bir sekilde belirlenmemesinden kaynaklandigi,
ayrica isverenlerin isyerlerinin dahil oldugu iskollarini farkli sekilde bildirmelerinin de belirsizligin dogmasinda etkili
oldugu belirtilmistir. Sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak, SGK'ya yapilan bildirimlerin daha ayrintil ve aciklayici olma-
sinin saglanmasi, bildirimler tizerindeki denetimin artirilarak isyerinin sinirlarinin dnceden net bir sekilde belirlenmesi

tavsiye edilmektedir.

isyeri-isletme toplu is sézlesmesi ayriminda ayni isverene ait isyerlerinin girdikleri iskollarinin tespiti, toplu is sézles-
mesi yapilacak birimi belirlemektedir. isyerinin girdigi iskolunun tespiti yetki sistemini etkilemektedir. Katimcilardan
bazilari iskolu tespitinde sistemin sadece isverenin NACE kodu bildirimine bagli olarak islemesini elestirmekte, sendi-
kanin isyerindeki iskolu iddiasini da degerlendirebilecek bir sistemin kurulmasini dnermektedir. Diger yandan NACE
kodunun esas alinmasini dogru bulan fakat isverenin yaptidi bildirimin Bakanlk denetimine tabi olmasi gerektigi
yoniinde de gériisler bulunmaktadir. iskolu tespitine itirazlarin azaltilmasi ve iskollarinin bastan dogru sekilde tespit
edilmesinin saglanmasi amaciyla sosyal taraf ve Bakanlik temsilcilerinden olusan bir iskolu tespit kurulu olusturulabi-

lecegi degerlendirilmistir.

itiraz nedenlerinin, isveren tarafi acisindan yetki stirecini uzatmak, isci tarafi acisindansa rakip sendikanin yetki almasi-
ni engellemek amaciyla kullanilabildigi ifade edilmistir. itiraz nedenlerine 6zel dneriler disinda, itiraz mekanizmasinin
bu sekilde kullanilmasini engellemek ve itirazlarin hizli bir sekilde sonuglanmasini saglamak amaciyla itirazlarin 6nce-
likle arabuluculuk sistemi aracihgiyla ¢coziimlenmeye calisiimasi, yetki tespit stirecinde referandum yapilmasi, hangi

hallerin yetki stirecini durduracagina iliskin kesin kurallar konulmasi dnerilmistir.

5.2.2. Yetki Otomasyon Sistemine iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Yetki tespit siirecinde elektronik sistemin isleyisinden kaynaklanan sorunlar oldugu da tespit edilmistir. Sorunlarin
cogunlugunun elektronik sistemlerin birbirleriyle uyumunun saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢iktigi degerlendiril-
mistir. Bununla birlikte sistemde sendikalarin, isverenlerin bildirimlerine es zamanli olarak erisimlerinin saglanama-
masinin yetki siirecini yavaslattigi ifade edilmistir. Resmi yazismalarin yetki otomasyon sistemine uyumlulastiriimasi,
iskolu kayitlarinda tutarlilik saglanmasi, NACE kodu olmayan iskollarinin sisteme tanimlanmasi, arsiv kodlarinin sistem
tarafindan otomatik olarak verilmesi, her iskolunun arsiv bilgisinin il bazinda listelenebilmesi, Calisma Hayat ista-
tistikleri Bilgi Sistemi ile Yetki Otomasyon Sisteminin birlestirilmesi, Belgenet lizerinden sisteme erisim saglanmasi,
otomasyon sistemine hak dusirtci strelerle ilgili uyar sistemi tanimlanmasi, sendikaya Gyelik islemlerinin basitlesti-

rilerek, sendika uyeliginin aninda sistemde goriinmeye baslamasi dnerilmistir.

5.3. Sosyal Diyaloga Dayali C6ziim Onerileri

Arastirma kapsaminda taraflarin genel anlamda sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak sosyal taraflarin katilimiyla kuru-
lacak 6zerk kurum veya kuruluslan destekledikleri, farkli sorun alanlari icin farkl kurullar olusturulmasini 6nerdikleri
tespit edilmistir. Bununla birlikte Bakanhgin kurulacak bu kurum veya kuruluslari denetleme ve destekleme rolini
Ustlenmesi gerektigi de ifade edilmistir. Yetki tespitin yapilmasinda, tespite iliskin sorunlarin ¢6ziimlenmesinde Yiik-
sek Hakem Kurulu benzeri sosyal taraflarin katilimini iceren 6zerk bir kurul kurulmasinin yetki tespit stirecini hizlandi-

racagi ve sistemin etkinligini artiracagi degerlendirilmistir.
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