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ONSOz

Sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin en temel degerleri ve dnemli hedeflerinden birisidir. Aile, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi da (ilkede sosyal diyalogun politika olusturma ve uygulamadaki deger ve 6neminin
farkindadir. Sosyal diyalog, kriz ve iyilesme dénemleri dahil, stirdurilebilir ¢cdziimler tGretme konusunda kanitlanmig
bir basari gecmisine sahiptir. Sosyal diyalogun éneminden hareketle, Uluslararasi Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi, Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na teknik destek saglayarak, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlari kap-
saminda‘Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi’ Projesini ylriitmektedir. Projenin genel hedefi, Tirkiye'de
her dlizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesidir.

Bu arastirma, proje kapsaminda gerceklestirilen arastirmalar serisinden biridir. Arastirmanin amaci, Turkiye'de temel
ikili ve Uiclt sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisini analiz etmek ve mevcut uygulama zorluklarini ve sorun alanla-
rini belirleyip bu alanlarda ¢oziimler gelistirerek sosyal diyalogun gelisimine katki saglamaktir.

Arastirma sirecine katki saglamis bircok kurum ve kisiye, oncelikle arastirmayi gerceklestiren degerli hocalarimiza
tesekkir etmek isteriz. Arastirmayi her asamada destekleyen ve katkilarini esirgemeyen tim sosyal taraflara ve gorus-
melere katki saglayan uzman ve akademisyenlere; calismanin hem icerigine hem de diizenleme siirecine katki sagla-
yan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi'na ve Cenevre'deki ILO Sosyal Diyalog ve Uclii Yapi Birimi (DIALOGUE)
ile Uluslararasi Calisma Standartlari Birimi (NORMES) ile ILO Tirkiye Ofisi'ndeki Proje Yonetim Ekibine tesekkirlerimizi

sunariz.

NURCAN ONDER NUMAN OZCAN

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ILO Turkiye Direktoru
Calisma Genel Mudiiri
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1. GIRIS

Sosyal diyalog, Ulkelerin sartlarina gore, farkl sekillerde ve seviyelerde karsilik bulan bir kavramdir. Bu nedenle de
kavramin tanimina iliskin genis bir literatlir zemini bulunmakla birlikte, evrensel kabul géren bir sosyal diyalog tanimi
yapmak zordur.

Sosyal diyalog, toplumun cesitli kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastiriimasi yoluyla toplumsal gerginlikleri ve catis-
malari azaltmayi ve ekonomik ve sosyal sorunlara ¢éziimler tretmeyi amaglamaktadir. ILO tarafindan kullanilan ve
diinyanin farkli yerlerinde karsilasilan stireclerin ve uygulamalarin gesitliligini yansitan genis tanima gore sosyal diya-
log; hiiklimet, isveren ve isci temsilcileri arasinda, ekonomik ve sosyal politikayi ilgilendiren ortak konularda yurutilen
her tiirlii miizakere, danisma ve bilgi paylasimini kapsamaktadir.

Sosyal diyalog, bolgesel, ulusal ve uluslararasi olmak tizere farkli diizeylerde uygulama alani bulabildigi gibi, ilkelerin
uyguladiklar sosyal diyalog diizeyleri ve mekanizmalari da kendi siyasi, ekonomik, kiltlrel ve sosyal gegmislerine
bagh olarak sekillenmekte ve gelismektedir. Uygulanma bicimi ve taraflar bakimindan ise sosyal diyalog, isci ve isve-
ren 6rgltleri arasinda iki tarafli-ikili, isci-isveren 6rgtleri ve hilkimet veya bagimsiz uzmanlar arasinda (¢ tarafli-tgli
ve daha ¢ok katimcr demokrasinin gelismis oldugu Ulkelerde oldugu sekliyle, toplumda organize olmus diger cikar
gruplarinin da katihmiyla ¢ok tarafl bir yapida yuritilebilmektedir.

Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi, basta calisma barisi olmak tizere toplumsal barigin saglanabilmesi
bakimindan etkin isleyen sosyal diyalog mekanizmalarinin varligi, giiniimiiziin modern demokratik toplumlarinda ol-
dukca 6nem tasimaktadir. Bu calismanin amaci, Tlrkiye'de temel ikili ve G¢li sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisini
analiz etmek ve mevcut uygulama zorluklarini ve sorun alanlarini belirleyip bu alanlarda ¢o6ziimler gelistirerek sosyal
diyalogun gelisimine katki saglamaktir.

Calismada oncelikle, teorik arkaplan olarak, sosyal diyalogun kavramsal cercevesine ve Tirkiye'de temel ikili ve Ggli
sosyal diyalog mekanizmalarina yer verilmistir. Calismanin sonraki kisminda ise bu teorik arkaplandan hareketle, Tiir-
kiye'deki ikili ve ticli sosyal diyalogun isleyisine iliskin mevcut uygulamaya yonelik algi, tutum, beklenti ve 6nerile-
rin aciga cikariimasi amaciyla ilgili akademisyenler, kamu gorevlileri ve sosyal taraflarin temsilcilerinden olusan 18
kurumu temsilen 19 katiimci ile yari-yapilandiriimis bir soru formu tzerinden nitel bir arastirma gerceklestirilmistir.
S6z konusu soru formunun derinlemesine goriismeler ile katilimcilar tarafindan yanitlanmasi istenmis, alinan yanitlar
tematik olarak analiz edilmistir. Bu analiz yontemiyle olusturulan temalar ve kodlar sayesinde, Turkiye'de sosyal diya-

logun temel sorun alanlarinin ve bu alanlara yonelik ¢6ziim ve politika 6nerilerinin ortaya koyulmasi amacglanmistir.

2. TEORIK ARKAPLAN

Calismanin teorik arkaplaninin ortaya konulmasi cercevesinde mevcut yasal dizenlemeler ve ulusal ve uluslararasi
ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Sosyal diyalogun kavramsal cercevesi ortaya konulduktan sonra Turkiye'deki te-
mel sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisi verilerek mevcut durumun ortaya konulmasi ve saha ¢alismasina zemin
hazirlanmasi amaclanmistir. Literatiir taramasi, arastirma modelinin tasarimi ve ihtiyac analizi kapsaminda gercekles-
tirilmis olan nitel arastirmada kullanilmis gériisme sorularinin olusturulmasina da katkir saglamistir.

2.1. Sosyal Diyalog Kavrami

Esas olarak iki kisi arasinda konusma veya ikili konusma olarak tanimlanan diyalog kavrami; sektorel ya da meslekler
arasi diizeylerde seminerler, kolokyumlar, sinirl ya da diger kapsamli bulusmalar seklinde sosyal ortaklar arasinda
gerceklestiginde sosyal diyalog olarak adlandiriimaktadir. ILO tarafindan kullanilan ve diinyanin farkli yerlerinde kar-
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silasilan sireclerin ve uygulamalarin gesitliligini yansitan genis tanima gore; sosyal diyalog, hiikiimet, isveren ve isci
temsilcileri arasinda, ekonomik ve sosyal politikayi ilgilendiren ortak konularda yuritilen her turlt mizakere, danis-
ma ve bilgi paylasimini kapsamaktadir (ILO, 2013: 12).

Sosyal diyalog, toplumun cesitli kesimlerinin faaliyetlerinin uyumlastiriimasi yoluyla toplumsal gerginlikleri ve catis-
malari azaltmakla birlikte, bu kesimler arasinda diyalog kurulmasini saglayarak ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim-
ler Gretmeyi de amaclamaktadir. Dolayisiyla; bir ilkede, ekonomik ve sosyal yasamin aktorlerini bir araya getiren, top-
lumsal uzlasma yolunu agan énemli bir sureci ifade etmektedir (Gormus, 2007: 117).

Sosyal diyalogun ortaya cikisini iki temel kosula baglamak gerekirse; bunlardan birincisi, birbirinden bagimsiz taraf-
larin varligi, ikincisi ise bu taraflarin isbirligi yapmaya istekli olmasidir. Birinci kosul, devletin, isverenlerin ve iscilerin
birbirinden bagimsiz ve belli fonksiyonlar géren varliklar olmalarini 56ngérmektedir. ikinci kosul, taraflarin aralarindaki
cikar farkhliklarina ragmen, sorunlarini birlikte incelemeye ve kendilerince kabul edilebilir uzlasma ve ¢éziimler ara-
maya istekli olmalari demektir (Dereli, 1997: 115-116). Bu noktada diyalogun en 6nemli unsuru “ortak yaklasim” olarak
belirginlesmektedir. Ortak yaklasim temelde; isci ve isveren kesimlerinin karsi karsiya kaldiklari sorunlarin Gstesinden
gelebilmek icin ortaklasa calisma kararliligina sahip olmalarina dayandirilmaktadir.

Sosyal diyalog, bélgesel, ulusal ve uluslararasi olmak tizere farkl diizeylerde uygulama alani bulabilmektedir. Ulkelerin
uyguladiklar sosyal diyalog diizeyleri ve mekanizmalari kendi siyasi, ekonomik, kiltiirel ve sosyal ge¢cmislerine bagh
olarak sekillenmekte ve gelismektedir. Bazi Glkelerde kurulan sosyal diyalog, anayasal ya da yasal temele dayanirken,
bazilarinda hukuki ya da kurumsal dayanak olmadan kendiliginden dogmus istisare ya da isbirligi sistemleriyle olus-
maktadir (Gormus, 2007: 118).

Sosyal diyalogun taraflarina bakildiginda ise sosyal diyalog, isci ve isveren orgitleri arasinda iki tarafli (bipartite), is-
ci-isveren orgltleri ve hiiklimet veya bagimsiz uzmanlar arasinda u¢ tarafli (tripartite) ve daha ¢ok katilimcr demok-
rasinin gelismis oldugu ulkelerde oldugu sekliyle, toplumda organize olmus diger ¢ikar gruplarinin da katihmiyla cok
tarafli (multipartite) bir yapida yuritulebilmektedir (Gormus, 2007: 118).

Uclii yapi, sosyal diyalogun baslica bicimlerinden biridir. Uclii yapi, hiikiimetin, isverenlerin ve iscilerin (temsilcileri aracili-
giyla) ortak sorunlara ¢6ztim bulmak amaciyla, esitlik ve bagimsizlik temelinde, kendilerini ifade etmelerine imkan saglayan
bir sosyal diyalog olarak tanimlanmaktadir. Uclii yapy, isveren ve isci drgiitlerinin hiikiimetle birlikte karar alma siireclerine
esitlik temelinde dahil olmasi anlamina gelmektedir. Buradaki “esitlik” ifadesi, isveren érgutlerinin, isci orgtlerinin ve hi-
kiimetin esit sayida temsilci bulundurmasindan ziyade, her bir tarafin gorislerinin esit sekilde dikkate alinmasina isaret et-
mektedir. Uclii yapi arti sivil toplum seklinde de ifade edilebilen cok tarafli sosyal diyalog ise geleneksel {iclii yapi ortaklarinin,
daha genis bir perspektife sahip olmak ve calisma hayatinin da 6tesine gecen meseleler (¢evrenin korunmasi, belirli veya
Ozel politika gerektiren gruplarin ihtiyaglari vb.) Gizerinde bir uzlasi elde etmek lizere, diyalogu diger sivil toplum gruplarina
acmay tercih ettigi durumlarda, gittikce popiilerlik kazanmaktadir. ikili sosyal diyalog ise iki tarafin -bir ya da birden fazla is-
verenin ve/veya bir ya da birden fazla isveren érgiittiniin- hiikiimetin miidahalesi s6z konusu olmaksizin, bilgi paylagiminda
bulunmasi, karsilikli danisma veya miizakere gerceklestirmesidir. Bu sosyal diyalog tiir(i, calisma hayatinin temel konular
olan Ucretler, calisma kosullari veya is saghgi ve giivenlidi ile ilgili olabilecegi gibi daha genel politika konularini da ele alabi-
lir. Hikumet ikili yapi stirecinin bir parcasi olmamakla beraber, ikili miizakere yapan sosyal ortaklara yardimci olabilir. Ayrica
sosyal ortaklar arasinda bir ihtilaf olmasi halinde, uzlasma ve aracilik hizmetleri sunabilir. Hikiimetin ikili stirece nasil ve
hangi diizeyde dahil olacagi mevcut endustri iligkileri sistemine gore belirlenmektedir. Hiikiimetin saglayabilecedi bu katki
nedeniyle, Uicll ve ikili sosyal diyalog arasindaki sinirlarin net olarak cizilmesi bazen zor olabilmektedir (ILO, 2013: 13-17).
ikili miizakereler ticlii mekanizmayi etkileyebilecegi gibi ticlii mekanizma da ikili miizakerelere etki edebilir. Saglam ve etkili
isci-isveren iliskileri lizerine insa edildigi takdirde, karsilikli olarak birbirini gliclendiren bu iki stire¢c ayni madalyonun iki yizu
olarak goriilebilmektedir.
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2.2, Sosyal Diyalogun Araclari

Sosyal taraflarin farkli gérus ve tutumlari arasinda uzlasmanin saglanmasi, bariscil bir endstri iliskileri sisteminin isle-
tilmesi; ekonomik ve sosyal sorunlarin belirlenmesinin 6tesinde pratik zeminde katilimlarin saglanmasi amacini tasi-
yan sosyal diyalog, iki temel araci kullanmaktadir:

L Temel Anlasmalar

u Resmi Danisma Kurullar

2.3. Turkiye'de Sosyal Diyalog

Turkiye, bilindigi Uzere AB ye katilim stirecinde uzun zamandir ILO ve diger birlik organlari ile isbirligi icerisinde cesitli
calismalar sirdiirmekte, sosyal diyalog kiltiiriniin olusturulmasi yoniinde mesafe almaktadir.

2.3.1. ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalari

Turkiye'de ikili sosyal diyalogun en temel 6rnegi sosyal taraflar arasinda pazarlik sonucu bagitlanan toplu s6zlesme-
lerdir.

Turkiye'de isci orguitlenmelerinin, isci eylemlerinin, grevlerin tarihi 19. ylzyilin ortalarina kadar uzansa da, grev hak-
kina da yer veren toplu pazarlik strecinin sekillenmesi ve emek piyasasinda gli¢ ve agirlik kazanmasi gorece yenidir
(Safak, 2008: 39). Tiirk calisma sistemi icinde isciler icin toplu pazarlik kurumu, 1947 tarihli ve 5018 sayili isci ve isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile saglanmis olmakla birlikte, toplu sézlesme hakkinin kullanila-
bilmesi ancak 1961 Anayasasi’na dayanilarak cikarilan 274 (Sendikalar Kanunu) ve 275 (Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu) sayili kanunlarla miimkin olmustur (Cam, 2013: 95). Bu kanunlarin yirurlige girmesinin, Turkiye'de
toplu pazarlik suirecini sekillendiren en kritik kirllma noktasi oldugu séylenebilmektedir. Toplu pazarlik stirecini etki-
leyen bir diger kirilma noktasi ise 1982 Anayasasi ve 1983 yilinda yirirlige giren 2821 (Sendikalar Kanunu) ve 2822
saylili (Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu) kanunlardir. Bu kanunlar zaman icinde muhtelif degisikliklere ug-
rayarak yaklasik otuz yil uygulanmistir.

Turkiye, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina Dair 98 sayili ILO Sézlesmesini 1951 yilinda, sendikal haklara iliskin
87 ve 151 sayili ILO Sozlesmelerini de 2003 yilinda onaylamistir. Bununla birlikte, ILO denetim organlari tarafindan
mevzuatinin bazi yonleri uzun yillardir elestirilmektedir. Sendikalarin isleyisine fazla miidahale edilip yeterince diizen-
leme serbestisi birakilmamasi, toplu pazarligin 6niine iskolu baraji engeli konularak serbest toplu pazarlik ortaminin
saglanamamasi, grev hakkinin dntine cesitli engeller konularak kapsamli grev yasaklarinin bulunmasi, grev ertelemesi
sonucu Yiksek Hakem Kurulu'nun devreye girmesiyle zorunlu tahkime gidilmesi, baslca elestiri noktalaridir. Bu ger-
cevede, 2012 yilinda yiirirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun gerekcesinde, 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinin, ILO normlari ve Tirkiye'nin AB'ye tyelik perspektifinin, calisma hayatindaki
yapisal sorunlarin, yargi kararlarinin, doktrindeki gorislerin, kanunun hazirlanmasinda dikkate alindigi belirtilerek,
kanunda sendikal hak ve 6zgurliikler ile serbest toplu pazarlik stire¢lerinin 87 ve 98 sayili ILO s6zlesmeleri dikkate ali-
narak yeniden diizenlendigi ifade edilmektedir (Sur, 2013: 319). Sendikacilik ve toplu pazarlik alaninda reform yapmak
lizere hazirlanan bu kanunla daha 6zgurliik¢l bir sendikalasma ve toplu pazarlk diizeni amaglanmistir.

Turk Anayasasi, isciler agisindan “toplu is sozlesmesi” hakkini tanirken, memurlar bakimindan sadece “toplu s6zlesme”
hakkini kabul etmektedir. 1961 Anayasasi'na 1971 yilinda getirilen degisiklikle kaldirlan memurlarin sendikalasma
hakki, ancak 1982 Anayasasi’'nda 1995 yilinda yapilan degisiklikle yeniden taninmistir. Bu anayasa degisikligi ile kamu
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gorevlilerine hem sendika hem de toplu goriisme hakkinin taninmasi s6z konusu olmustur. 1995 Anayasa degisikligi
sonrasi 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ise 2012 yilinda 6289 sayili Kanun’la
“Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu” olarak diizenlenmistir. Anayasa ile gtivence altina alinan
sosyal haklar arasinda grev hakki da sadece iscilere taninmistir. Oysa uluslararasi hukuk, toplu s6zlesme ve toplu mi-
cadele hakkini, 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin icinde kabul etmistir.

Turkiye'de, kural olarak, toplu is sézlesmeleri bakimindan toplu pazarlik hakkinin isyeri diizeyinde gerceklesmesi ka-
bul edilmistir. 1963 6ncesini de kapsayan uzun bir tarihsel siireklilik icinde, Tiirkiye'de toplu pazarlik siirecinin temel
karakteristiginin tek diizeyli oldugu ve toplu pazarligin isyeri esasina dayandigi gorilmektedir (Safak, 2008: 42). 1980
oncesi 275 sayili kanun doneminde iskolu diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasi kabul edilmisken, uygulamada
iskolu ve isyeri toplu is s6zlesmelerinin birbirleri ile catismalari ve bu ¢catismadan dogan sorunlar nedeniyle vazgecil-
mistir (Basbug, 2015: 139).

6356 sayili kanunda da 6ngorilen toplu sozlesme tirleri; isyeri toplu is sézlesmesi, grup toplu is s6zlesmesi, isletme
toplu is s6zlesmesi ve yeni getirilen cerceve sézlesmedir. Tirk hukukunda toplu pazarligin temel birimi isyeri olmaya
devam ederken bazi yenilikler de s6z konusudur (Sur, 2013: 338).

Glnumuzde Turkiye'de sosyal diyalogun en genis anlamda uygulanabilirlik 6zelligi kazandigi alan toplu pazarlik ve
toplu s6zlesme surecidir. Ancak Turkiye'de toplu s6zlesme kapsaminda yer alan calisanlarin orani oldukca dustik kal-
makta olup sendikali isciler arasinda bu oran % 10'un altinda seyretmektedir (DISK-AR, 2017).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin 2018 Temmuz ay istatistiklerine gore iscilerin sendikalasma orani %
12,76; memurlarin sendikalagsma orani ise % 67,65'dir. Tirkiye'de calisanlarin biytk bir kisminin toplu pazarlik stirecin-
de yer alamiyor olmasi, toplu s6zlesme disinda kalan genis calisan kesimlerinin toplu pazarlik surreci ile getirilen ikili
sosyal diyalog mekanizmalarindan yararlanamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle, sendikali olamayan ya da sendi-
kali olsa bile toplu is s6zlesmelerinden yararlanamayan calisan kesimleri kapsayacak sekilde ikili sosyal diyalog meka-
nizmalarinin da gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢citkmaktadir.

Tarihsel stirece bakildiginda, Turkiye'de toplu is s6zlesmesi disinda, calisanlarin temsiline yonelik ikili sosyal diyalog ya
da yonetime katilmaya iliskin birtakim diizenlemeler de bulundugu gorilmektedir.

Turkiye'de baslh basina ikili sosyal diyalog 6rnegi olan ve isyerlerinde uygulanma olanagi bulan toplu is s6zlesmeleri-
nin disinda yine onun getirmis oldugu baz kurul ve komisyonlar aracihg ile isci ve isveren arasinda diyalogun sagla-
nabildigi cesitli mekanizmalar bulunmaktadir. Toplu is s6zlesmelerinin bir parcasi olan; disiplin kurulu, verimlilik ku-
rulu, yukseltme kurulu, hasar tespit kurulu gibi yapilanmalar araciligiyla isyeri/isletme diizeyinde yonetime katilm ve
dolayisiyla ikili sosyal diyalog gerceklesebilmektedir. Bu tip kurullari &ngoren toplu is s6zlesmesi hiikimlerinin dnemli
bir kismi, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi'nden sonra sendikal faaliyetlerin askiya alinmasiyla birlikte, Yiiksek Hakem Ku-
rulu tarafindan yenilenen s6zlesmelerden ¢ikariimis; ancak daha sonra sistemde tekrar yer bulmustur. Bunlar diginda,
isyeri sendika temsilciligi ve calisan temsilciligi kurumlari bulunmaktadir. Ayrica 4857 sayili is Kanunu'nda calisanlarin
bilgilendirilmesine yonelik bazi hiiklimler yer almaktadir. Bu hiikimlerin bir kismi su sekildedir (Cam, 2013: 107-108):

u Madde 6- isyerinin veya bir bélimiiniin devri hakkinda bilgilendirme (2001/23/EC ile uyumlu)
m Madde 8- Yazili sozlesme yapilmayan hallerde hizmet s6zlesmesi hakkinda bilgilendirme
u Madde 12- Belirli/belirsiz sureli agik isler hakkinda bilgilendirme (1999/70/EC ile uyumlu)

u Madde 13- Kismi/tam zamanl acik isler hakkinda bilgilendirme
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u Madde 22- Calisma kosullarinda degisikligin iscilere bildirimi
u Madde 65- Kisa calisma ve isyerinde faaliyetin durdurulmasinin Tiirkiye is Kurumu ve taraf sendikaya bildirimi

Turkiye'de bazi isletmelerde ikili sosyal diyalogu 6n plana cikaran uygulamalar da gliniimizde yayginlasmaktadir.
Calisma iliskilerindeki degisimin bir yansimasi olarak, glinimizde yonetime katilmayi saglayan endustri iligkileri ku-
rullari gibi yapilanmalar gértilmektedir. Genel olarak endustri iligkileri kurullari; isyerlerinde yapilan toplu is sézlesme-
lerinin amacini gerceklestirmek, calisma iliskilerindeki sorunlar, ¢céziim 6nerileri ve gelismeler hakkinda isveren tarafi
ile isci sendikasinin, sendikanin olmadigi yerlerde de secilmis isci temsilcilerinin birlikte olusturduklari, diizenli top-
lantilar yapan bir tiir danisma ve goris alisverisi kurullaridir (Cam, 2012: 69). Bu kurullarin ilk uygulama 6rneklerinden
biri, 1992 yilinda Oz Gida is Sendikasi'nin érgiitlii oldugu Unilever’e ait bir fabrikada uygulanmaya baslanmistir. Séz
konusu kurula isveren tarafindan insan kaynaklarindan sorumlu ydnetici, teknik direktor ve satis pazarlama direktord;
isci tarafindan ise sendika sube yonetim kurulu temsilcileri ile isyeri meclisinden 15 isciye 1 temsilci diisecek sekilde
isci katilmaktadir. Kurulun glindemini; tGretim sorunlari, piyasalarin durumu ve sorunlari, isletmenin mali durumu, tek-
nolojik yatirimlar, is¢i saghgi ve is glivenligi, cevre sorunlari, sosyal aktivitelerin planlanmasi, hizmet ici egitim calis-
malari, giincel iktisadi ve sosyal gelismelerin degerlendirilmesi, calisma hayatina iliskin gelismelerin degerlendirilmesi
gibi konular olusturmaktadir. Bu kurul vasitasiyla meydana gelen ikili diyalog ve ¢alisma ortami sonucunda; tiretimde
kalitenin ve verimliligin artiriimasi, isci saghgi ve is glivenligine uygun Gretim kosullarinin gergeklestirilmesi, tGcret ve
sosyal haklarda iyilestirmelerin saglanmasi konularinda gelismeler saglanmistir. S6z konusu kurulun, AB'nin 2002/14/
EC Direktifinin 6ngordiigu sekilde bir Calisma Konseyi yapilanmasina drnek gosterilebilecegdi belirtiimektedir (Cam,
2013:109).

isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog mekanizmalarina bir baska érnek, MAN firmasinin, firma bazinda olusturdugu bazi
birimlerdir. Firmada Cevre Komitesi, Yardim Dernegi, Yemek Komisyonu, Servis Kurulu, Birim Yoneticileri Kuliibi gibi
birimlerle isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog gerceklestirilmektedir (Cam, 2013: 110).

Turkiye'de isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog uygulamalari ile ilgili olarak giincel olarak tartisilan bir diger konu isci
temsilciligi kurumudur. Mevzuatta, mevcut is Kanunu ve Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, isci temsilciligi
kurumuna yer vermemistir. Bu tip bir kurumun olmamasi halinde isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog, ancak yetkili
sendikanin varhigi halinde ya da sendikal temsil yoksa isci ve isveren taraflarinin gonallilik temelinde kurmus olduk-
lari kurullar ya da komisyonlar aracihigiyla miimkiin olabilmektedir. Nitekim Turkiye'de isyeri diizeyinde ikili sosyal
diyalogu ve yonetime katilimi saglayan ve kurumsal olarak mevzuatta yer alan en 6nemli temsil kurumu isyeri sendika
temsilciligidir (Cam, 2013: 114). 2012 yilinda cikarilan 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile getirilen calisan
temsilciligi uygulamasi da isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog konusunda gtlincel bir diizenlemedir. Calisan temsilcisi,
is saghgi ve guivenligi ile ilgili calismalara katilma, calismalari izleme, tehlikenin yok edilmesi ya da riskin azaltilmasi

icin tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlari temsil etmeye yetkilidir.

Turkiye gibi sendikal 6rgiitlenme diizeyinin disiik oldugu bir lkede isci temsilciligi kurumunun, sendikal 6rgitlen-
meyi daha ¢ok zayiflatabilecegi mi yoksa sendikalasma imkani bulamayan calisanlara yonetime katilma olanagi sag-
layarak sosyal diyaloga olumlu katkida mi bulunacagi konusunda farkh sosyal taraflarin farkh bakis acilari bulunmak-
tadir.

Turkiye'de farkli temsil islevlerini yerine getirebilmek, toplu pazarlik kapsamina genellikle girmeyen kiiclik ve orta
oOlcekli isletmeler icin de calisanlara bilgi verme, danisma, ortak karar alma gibi yonetime katilma uygulamalarinin
yararlarini gérmek bakimindan, hem sendikal yapinin hem de calisma konseylerinin yer aldidi cift kanatl temsil yapi-

sinin ikili sosyal diyalogun gelisimine daha yararli olabilecegi konusundaki glincel tartismalar da devam etmektedir.

12



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

2.3.2. Uclii ya da Cok Tarafli Sosyal Diyalog Mekanizmalari

Sosyal diyalog mekanizmalarinin gerceklesmesi noktasinda cesitli araglar bulunmaktadir. Bunlardan en énemlilerin-
den birisi de resmi danisma kurullari olarak da adlandirilan {cli ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog mekanizmalaridir.
Resmi danisma kurullari, calisma hayatinin en temel iki aktorl olan isci ve isveren kuruluslarina ek olarak devletin de
strece dahil oldugu Ucli ya da cok tarafli yapiyr ifade etmektedir.

Ulkemizde bu dogrultuda calisma gdsteren cok sayida farkl organ bulunmakta olup' makro diizeyde karar alma nok-
tasinda belirleyici nitelige sahip olmalari ve tizerinde yogun tartismalari barindirmalari sebebiyle Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Calisma Meclisi, Uclii Danisma Kurulu ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu bu kapsamda ele alinacaktir.

2.3.2.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Sosyal taraflarin arasinda stirdiirlilen goris alisverisi ve isbirligi islevine iligkin kurumsal bir zemin olusturmaya doniik
en temel organlarin basinda gelen Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ul ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari
arasinda yer almaktadir.

Bu yapilarin temel amaci, belirli toplumsal gruplarin temsilcilerini bir araya getirmek suretiyle temel iktisadi ve sosyal
politika konularinda istikrara hizmet edecek bir uzlasinin saglanmasidir. Bir baska deyisle Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyler, devletin giderek artan sayida islevinin resmi ya da 6zel nitelikteki ¢ikar gruplariyla paylasiimasi anlamina gel-
mektedir. Bu kuruluslar temelde iki Snemli hizmette bulunurlar. Bunlardan birincisi, sosyal taraflar arasinda uzlagsmaya
dayali bir diisince ikliminin olusmasi, ikincisi ise, devletin artan sorumluluklari acisindan dogrudan bilgi edinme ve bu
sayede karar alma etkinliklerinin gelisimine saglanan katkidir. Bu anlamda, Ekonomik ve Sosyal Konseyler {ilkeden l-
keye degismekle birlikte genellikle danisma niteliginde organlar olup yasama organini baglayici ve onun ustline ¢ikan
bir karar alma yetkileri bulunmamaktadir. Buna karsin temsili demokrasinin koydugu soyut sinirlar dogrultusunda,
toplumun genis kesimlerinin ve bu anlamda sosyal taraflarin bu kurumlar araciligiyla demokratik sisteme katilimlarini
ve toplumsaliilgilendiren konularda politika olusturma siirecinde daha etkin bir rol almalarini saglayan mekanizmalar
olarak olduk¢a 6nemli bir rol oynarlar (Koray, Celik; 2007: 104).

Cesitli tlkelerde farkli boyut ve adlarda faaliyet gosteren Ekonomik ve Sosyal Konseylerin kurumsal bir zemin ka-
zanmasi kuskusuz ILO'nun bu konuda bir sézlesmesi ile gerceklesmistir. ILO tarafindan 1976 tarihinde kabul edilen
144 sayih Uclii Danisma Sézlesmesi ve 152 sayili Tavsiye Karari ile Ekonomik ve Sosyal Konsey énemli bir asamaya
kavusmustur. Sozlesmeye gore her lilkede ekonomik ve sosyal konularla ilgili olarak bir danisma kurulu olusturulmasi
ongorulmustdr (Stizek; 2005: 98).

Ulkemizde Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin tartismalar agirlikli olarak 70’li yillardan sonra gerceklemistir. Bu an-
lamda Konsey, ilk olarak 1975 yilinda MESS tarafindan isci-isveren ve devlet arasinda isbirligini arttirmak amaciyla
giindeme getirilmis bunu izleyen yillarda ise 6nce 1977 yilinda TiSK tarafindan daha sonra da 1978 yilinda Hiikiimet ile
TURK-IS arasinda Tiirk enddstri iliskileri tarihi ve bu anlamda sosyal diyalog mekanizmasina iliskin énemli araclardan
birisi olan “Toplumsal Anlasma” ile Konsey'e iliskin diizenleme yapilmasi amacglanmistir.

Konsey'e iliskin 80 sonrasi doneme baktigimizda ise, bu yonde ¢aba ve tartismalarin ilk olarak 1982 Anayasa’sinin
hazirlanmasi siirecinde de giindeme geldigi gorilmektedir. Donemin Danisma Meclisi'ne Ekonomik ve Sosyal Konsey
kurulmasi konusunda TiSK, TUSIAD ve istanbul Universitesi tarafindan éneriler iletilmis ve cesitli fonksiyon ve gérev-
lerle donatilmasi hedeflenmistir.

1 Turkiye'de mevcut baslica licli sosyal diyalog mekanizmalarinin listesi Ek-1'de verilmektedir.
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Bu dénemde yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin disinda da Konseyin kurulmasi ve yapilanmasina iliskin cesitli

Oneriler gelmistir. Bunlar:

Tablo 1: Ekonomik ve Sosyal Konseye iliskin Oneriler

Oneren Orgiit Konseyin Yapisi Katilan Kuruluslar
; o — TOBB, TiSK, TURK-IS, HAK-IS, DiSK,
TOBB Isveren, Isci, Tarim, Esnaf, Hukimet TSR, TR, = G el e
- , - e TOBB, TUSIAD, TisK, TURK-IS,
TUSIAD Isveren, Isci, Tarim, Esnaf, Hikimet TZOB, TESK, Hitkiimet Temsilcileri
TOBB, TiSK, TURK-IS, HAK-IS, DISK,
TisK isveren, Isci, Hiikiimet, Tiiketici, Universite | Hiikiimet Temsilcileri, Tiiketici Temsilcileri, Universite Temsil-
cileri
TURK-is isveren, isci, Hiikiimet TiSK, TURK-IS, Hiikiimet Temsilcileri
; f . i TOBB, TiSK, TURK-IS, HAK-IS, DiSK,
DISK SR b G (S Memur Sendikalari, Hiikiimet Temsilcileri

Kaynak: Hak-is; 1992: 234'den aktaran Koray, Celik; 2007: 401

1995 sonrasi doneme baktigimizda ise bu donemde Konseyin hukuki bir nitelige kavustugu gorilmektedir. Ekonomik
ve Sosyal Konseyin kurulmasina iligkin ilk adim kuskusuz 1995 yilinda atilmistir. 17.03.1995 tarihli Bagbakanlk Genel-
gesi ile Konseye iliskin ilk diizenlemeler yapilmistir. 1995 yili Hikiimet Programinda, Ekonomik ve Sosyal Konsey su
sekilde ele alinmustir: “istihdamin gelistirilmesinde, retken istihdamin artiriimasi ve kisilerin kendi islerini kurmalari-
nin desteklenmesine devam edilecektir. Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, toplumsal uzlasmada etkin bir arag

olarak en kisa zamanda hayata gecirilecektir (51. Hikimet Programi; 1995: 30)".

1995 yilinda ¢ikarilan Basbakanlik Genelgesi'ni 1996, 1997 ve 1999 yillarindaki diger genelgeler izlemistir. Yine ayni
donemde kalkinma planlari icinde de Ekonomik ve Sosyal Konseye yer verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 7. Bes
Yillik Kalkinma Planinda Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal cerceveye kavusturulacaktir seklinde bir hedef 6ngorilmas
ve bunu izleyen birkag yil icerisinde Konseye iliskin bir yasanin 6ncelikle ¢ikarilmasi gereken yasa tasarilari arasinda
oldugu belirtilmistir (Ruhi, 2003: 7).

Bu donemde kurulan ilk Ekonomik ve Sosyal Konsey kuskusuz sosyal diyalog mekanizmasinin islerlik kazanmasi, uz-
lasi klltlrinin gelismesi ve temsili demokrasinin gliclenmesi gibi temel arzulardan uzak bir bicimde gerceklesmistir.
Bunun en énemli géstergesini Konseyin lye yapisinin olusumunda gérmek miimkiindiir. ilk Konsey'de isci kesimini
temsilen sadece iki kisi bulunurken isveren kesimini temsilen 5 kisi yer almistir. Sosyal taraflar arasinda tiye sayisi nok-
tasinda var olan bu dengesizligi G¢li yapinin diger ayagini temsil eden hikkiimet kanadinda da gormek mimkiindr.
Hikimet Konsey'de 14 (ye ile temsil edilmis, iki Gye de akademisyenler arasindan secilmistir. Kuskusuz bu tye ve
temsl yogun elestiri almistir. Basta isci ve isveren kesimlerinin yeterli diizeyde temsil edilmedikleri buna ek olarak da
calisma hayatinin diger unsurlari olan memurlar ve meslek odalari hi¢ temsil edilmediklerinden dolayi devletin yogun
bir bicimde belirleyici gtice sahip oldugu bir yapinin ¢alisma hayatinin sorunlarina ¢ézim olusturma noktasinda etkin
bir islev tasimayacagi yoniinde elestiriler yapmislardir. Kuskusuz bu tartismalar Konseyin yasal bir zemine kavusmasi-

na kadar olan zaman sirresince de devam etmistir.
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Konseyin yasal bir zemine kavusmasi 2001 yilinda gerceklesmistir. 11.4.2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sos-
yal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda 4641 sayili Kanun ile tGlkemizde Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey acisindan yeni bir dénem baslamistir. Yasayla ESK'nin yapisina daha az miidahale edilmesi ve en azindan bilesim
ve stireklilik agisindan bir istikrar getirilmesi amaclanmistir (Celik; 2014: 29).

Kanunun amaci, “ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak, su-
rekli ve kalici bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak goris belirlemek igin olusturulan Ekonomik ve Sosyal Kon-

sey'in kurulusunu, calisma esas ve yontemlerini diizenlemek” olarak tanimlanmistir (m.1).

Kanun hazirlanmasi stirecinde olusturulan komisyon raporunda diizenlemeye iliskin genel gerekcede su ifadelere yer
verilmistir (TBMM, 2000):

“GUnUmzin gelismis toplumlarinda hiikimetle toplum kesimleri arasindaki diyalog sadece siyasal diyalogdan ibaret
kalmayip, ekonomik ve sosyal alandaki sorunlar da sivil toplum 6rgiitleri ile surdirilmektedir. Ayrica, bu diyalog tim
toplum kesimlerinin kendi aralarinda etkilesim ve isbirligi seklinde de yasanmaktadir. Esasen, gliniimiizde toplumsal
sorunlarin ¢6zimd, bunalimlarin ortaya ¢ikmasini beklemeksizin, katihmcr demokrasi, diyalog, ikna ve uzlasmadan
gecmektedir. Ancak, bu diyalog ve uzlasmanin, rastlantilara birakilmayip, kalici ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Bazi lilkelerde gelenekler bu konuda yeterli olabilirken, bircok {ilke bu hususta anayasal veya yasal
duzenlemeleri tercih etmis bulunmaktadir.

Ulkemizin tam Uyelik stirecinde bulundugu, Avrupa Birliginin kurumsal yapisi icinde, danisma organi olarak Ekonomik
ve Sosyal Komiteye yer verilmistir. AB'nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Tiirkiye'nin bunu karsilayan kurulusu arasin-
da bir iligki kurulmasi ise, 1987'de Turkiye'nin tam Uyelik basvurusu ile baslayan siire¢ boyunca, adim adim kaydedilen
gelisme sonucu, ancak 1995 yilinda, Karma istisare Komitesine islerlik kazandirilmasi ile gerceklesmistir.

Turkiye'de, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi icin anayasal veya yasal herhangi bir diizenleme yapilmamis oldu-
gundan, 17.3.1995 tarihli bir Bagbakanlik Genelgesi ile bu yonde ilk adim atilmis, bunu 1996, 1997 ve 1999 yillarindaki
genelgeler izlemistir. Bunun yaninda, 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal cerceveye ka-
vusturulacaktir” seklinde bir hedef 6ngoriilmis, ayrica, son birkag yil icerisinde kurulan hiikiimetlerin protokollarinda
ve programlarinda “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulmasi Hakkinda Kanun” éncelikle ¢ikarilmasi gereken yasa tasa-
rilari arasinda sayilmistir. Konsey, tilke sorunlarinin yurirlikteki mevzuata ve onaylanmis uluslararasi belgelere saygi
temelinde bir diyalog ve uzlasma yoluyla ele alinip ¢6ziime kavusturulmasini; kesimlerin menfaatlerinin Glkemizin
ve halkimizin menfaatleriyle bagdastiriimasini; diyalog ve isbirliginin kurumsallastirarak, karar alma mekanizmasina
dahil edilmesini saglayabilecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin temel islevi, ekonomik istikrarin kurulmasi, biilyiimenin ve sanayilesmenin hizlandiril-
masi, Uretimin, yatinmlarin ve verimliligin artiriimasi, ekonomiye rekabet giici kazandirilmasi, istihdamin gelistirilme-
si ve igsizligin dnlenmesi, isglict niteliginin yukseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin saglanma-
sl, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, calisma hayatinin demokratiklestirilmesi,
Ulke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve glglendirilmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaclar icin strekli ve kalici
bir diyalog platformu olmak, danisma organi olarak ortak goriis olusturmak ve Hiikiimet ile Parlamentoya tavsiyelerde
bulunmaktir.

Hikimet, ekonomik ve sosyal konularda Konseye danisabilecek, ekonomik ve sosyal nitelikli program, kanun tasari
ve teklifleri ile diger hukuki diizenlemelerle ilgili olarak Konseyden goris alabilecektir. Bu durumlarda Konsey, bilinye-
sinde olusturacagi danisma kurullari ile de tiim kesimlerin goruslerini raporunda yansitacaktir. Gerek Kalkinma Plani
ve Yillik Programlarin hazirlanmasi sirasinda ve gerekse ekonomiyi ve sosyal yasami dogrudan etkileyen kanun tasari
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ve tekliflerinin hazirlanmasi sirasinda, Hikiimetin Konseye danismasi, ekonomik ve sosyal gelisme yoniinde 6nemli
faydalar da saglayacaktir. Tasari, stirekli ve kalici bir “danisma organi” olarak, yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal

konularda, bir diyalog, uzlagsma ve isbirligi platformu olusturmak amaciyla diizenlenmistir”.

Konseyin yasal bir zemine kavustugu donem olan 2001 sonrasi dénem, dncesine nazaran Konseyin tesekkdl etmesi
noktasinda istikrarli bir yapi arz etmesi disinda esasli hicbir degisiklik getirmemis ve Konsey bir vitrin kurumun 6tesine

gidememistir (Celik; 2014: 31). Asagidaki tabloda bu durum net bir bicimde gorilmektedir.

Tablo 2: Yillara G6ére Ekonomik ve Sosyal Konseyin Temsil Yapisi

Diizenlemeler 1995/5 . 1996/24' 1997/11 . 1997/44' 1999/19' 1999/40' 46‘;‘"5}
Genelgesi | Genelgesi | Genelgesi | Genelgesi | Genelgesi | Genelgesi Kanun

Hiikiimet 52 53 54 55 56 57 57
Hiikiimet Temsilcileri 13 13 10 11 9 11 15
isci 2 6 5 4 4 4 12
Tiirk-is 2 2 1 2 2 2 3
DisSK 1 1 1 1 1 3
Hak-is 1 1 1 1 1 3
Kamu Calisanlari 1 1 3
isveren 5 8 6 6 6 6 12
TisK 1 2 1 1 1 1 3
TOBB 2 2 1 2 2 2 3
TZOB 1 1 1 1 1 1 3
TESK 1 1 1 1 1 2 3
TUSIAD 1
TiMm 1 1
Bankalar Birligi 1
Diger 2 3 4
YOK 2 2 1
Tiiketici Dernegi 1 1
Engelliler Federasyonu 1
TOPLAM 22 30 24 21 19 21 39

Kaynak: Basbakanlik Genelgeleri; Hak-is; 1999: 224-225'den aktaran Celik; 2014: 32.
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Ekonomik ve Sosyal Konseyin yillar icinde temsil yapisindaki degisime baktigimizda devletin her donem 6nemli 6l-
clide agirhgini hissettirdigi gorilmektedir. Bu anlamda higbir hiikimetin Konsey (izerindeki hakimiyetini terk etmek
istemedigi gorulmektedir (Celik; 2014: 33). Bu nedenle daha kurulus asamasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey sorunlu
bir bicimde diinyaya gelmis ve bu sorunlar slirec icerisinde hep varhgini siirdtirmastar.

4641 sayili Yasa Konseyin gorev ve yetkilerini net bir bicimde ¢izmistir. Buna gore Konseyin gorev ve yetkileri su sekil-
dedir (m. 3):

a) Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hikkiimetin ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasina kati-
limlarini saglamak, Hikiimet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve
isbirligini gliclendirecek ¢alismalar yapmak,

b) Olusturdugu goris, oneri ve raporlari Hilkiimete, Turkiye Blyuk Millet Meclisine, Cumhurbaskanina ve kamuoyuna

sunmak, goris bildirilirken uzlasilan ve uzlasilamayan hususlari ayri ayri belirtmek,
¢) Surekli ve gecici nitelikte calisma kurullart kurmak ve tyelerini belirlemek, bu kurullarin raporlarini gériismek,

d) Tuirkiye-Avrupa Birligi Karma istisari Komitesi tiyelerini Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapisi ve dzel-
liklerini dikkate alarak belirlemek ve Komitenin calismalarini izlemek,

e) Amaclari dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlemek, uygun goriilecek top-
lantilara temsilci gondermek,

f) Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve arastirmalar yapmak ve yaptirmaktir.

“Ayrica, Konsey, Hikiimetin istemi Gzerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her tuirli konuda, ekonomik ve sosyal yasami

dogrudan etkileyen kanun tasarilari ve kalkinma plant ile yillik programlarin hazirlanmasi sirasinda goérus bildirebilir

seklinde diizenlenmistir.

Bu anlamda Konseyin, hiikimetin ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi, kalkinma plani ve yillik programla-
rin hazirlanmasi sirasinda goris alacadi istisari bir organ olarak gérevlendirildigi gorilmektedir.

Konseyin baskanhgini Basbakan yaparken, ti¢ ayda bir Baskanin davetiile olagan toplanabilecegi belirtilmistir (m. 4-7).

Kanunda bdyle bir diizenleme olmasina ragmen Konseyin 2001 yilindan itibaren yalnizca 9 kere toplandigi bunun ta-
maminin da 2010 6ncesi donemde gerceklestigi goriilmektedir. 2001-2010 arasi donem incelendiginde Tiirk ¢alisma
hayatina iliskin cok dnemli diizenlemeler olan 4857 sayili is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu, 4904 sayili
Tirkiye is Kurumu Kanunu gibi kanuni diizenlemelerin hazirlanmasi siirecinde Konsey'in gériisiiniin alinmadigi gibi
toplanmadigi da bilinmektedir. Bu anlamda dnemli bir sosyal diyalog mekanizmasi olma 6zelligi tasiyan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in etkin olmadigini sdylemek mimkuinduir.

ilk olarak genelge niteliginde diizenlenmis ve daha sonra kanuni bir nitelige kavusmus olan Konsey 2010 yilinda yapi-
lan duizenleme ile anayasal bir nitelige kavusmustur. 5982 sayili Yasa ile ilk kez Ekonomik ve Sosyal Konsey Anayasa'da

tanimlanmis ve Anayasa’nin 166. maddesine ek diizenleme getirilerek anayasal bir nitelik kazanmistir.

Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey bashgini tasiyan 166. madde’ye yapilan ek diizenleme su sekildedir; “Ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir”.
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Hikmin gerekcesi de su sekilde ifade edilmistir; “Maddeyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasi anayasal daya-
naga kavusturulmaktadir. Demokratik sistem icinde ve uluslararasi uygulamalarda; ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, sivil toplum kuruluslarinin daha fazla goris ve katkilarinin alinmasi 6nem tasimaktadir. Yapilan yeni
dizenlemeyle; Ekonomik ve Sosyal Konseye, genis bir yelpazede, toplumun cesitli kesimlerinin temsilcilerinin katih-
miyla, ekonomik ve sosyal sorunlar ile bunlara iliskin ¢c6ziim yollan hakkinda goris treten fonksiyonel bir kurumsal
yapi kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda, Turkiye'nin, ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde, ESK'nin iyi
isleyen ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmamis olmasi elestiri konusu yapilmaktadir. S6z konusu elestiriler de dik-
kate alinmak suretiyle anayasal dayanagi olusturulan yeni Konsey yapilanmasi icinde; sivil toplum kuruluslari, meslek
odalari ve hiikimet temsilcileri bir araya gelerek, istisari nitelikte goris bildirme fonksiyonu ifa edecektir. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenecektir.

Anayasal zemine kavustuktan sonraki doneme iliskin Ekonomik ve Sosyal Konseyin islevselligine bakildiginda bir 6n-
ceki donemde oldugu gibi etkinligi olmayan bir kurum olma 6zelligini stirdiirmus, hatta bir dnceki doneme gore daha
da kotileserek hi¢ toplanamadigi gorilmistdir.

Ulkemizde bu yénde bir tarihsel gelisim gésteren Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yeterli islev gésterememesinin bircok
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri kisaca su sekilde siralayabiliriz:

L Osmanli'dan giiniimize kadarki stirecte varligini stiirdiiren uzlagsmaci kiiltiiriin gelismemis olmasi,

u Geg sanayilesme ve sinifli toplum yapisinin tam anlamiyla olusmamasina dayali olarak temsili demokrasinin

vuku bulamamasi,

u Devletin Gretim icindeki agirligini uzun sure stirdiirmesi ve sendikaciligin emekleme dénemlerinde devlet des-
tekli olarak gelisim gdstermesinin glinimuize kadarki stirecte dogurdugu etkiler ve Konseyin olusumu nokta-
sinda halen devletin varligini siirdiirme ihtiyacini korumasi,

u isci sinifinin drgiitlenme kapasitesindeki zayifliklar, diisiik sendikalasma oranlari ve sinirli kapsamdaki toplu
pazarlklar,
u Konseyin olusumunda Ucli esit temsilin kurulustan itibaren tesekkul ettirilememesi, devletin Konsey tGzerinde-

ki patronajini stirdiirmesi,
m Ekonomik ve Sosyal Konseyin yeterli diizeyde toplanamamasi,

m Onemli ekonomik ve sosyal konularin ¢éziimi ve politikalarin olusturulmasi noktasinda Konseyin bir aktdr

olarak kullanilamamasi,

Bu ve benzeri nedenler kuskusuz uzlasinin, uyum ve dengenin kurulmasina doniik anlayislarin, istenilen diizeyde
gerceklesmesini engellemekte ve nihayetinde ¢alisma hayatinin en temel aktorleri olan emek ve sermaye arasindaki
iliskinin de buradan hareketle problemli bir nitelik arz etmesine sebep olmaktadr.

2.3.2.2. Calisma Meclisi

Makro diizeyde sosyal diyalog mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve toplumsala iliskin sorunlarin uzlasi ve denge
icerisinde ¢oziimlenmesi noktasinda bir diger 6nemli {iclii ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog mekanizmasi ise Calisma
Meclisi‘dir.
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Ulkemizde énemli bir gecmise sahip olan Calisma Meclisi'ne iliskin ilk diizenleme, 30.01.1946 tarihinde yirirliige
giren 4841 sayili “Calisma Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile yapilmistir. Daha sonra Calisma
Meclisi 1985 yilinda yururlige giren 3146 sayili “Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”? ile yeniden diizenlenmistir. 3146 sayili yasada, Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi strekli
kurullari arasinda oldugu belirtilmis ve meclisin bilesimi ve calisma esaslari acik bir bicimde ifade edilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani'nin Baskanlik ettigi Calisma Meclisinin, ti¢lii/cok tarafl diyalog mekanizmasi-
nin bir geregi olarak ¢esitli diizeylerde kamu temsilcileri, calisma hayatini temsilen isci, memur ve isveren temsilcileri,
Universitelerin ilgili dallarindan akademisyenler ve meclis glindemine gore ¢agrili olarak katilacak olan meslek odalari
ve sivil toplum 6rgitlerinden olusmakta oldugu gorilmektedir.

Yilda en az bir defa toplanmasi 6ngoriilen Meclis, Bakanlikca tespit edilen giin ve glindeme gore toplanip, glindem-
deki konular hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunarak dustincelerini bildirmekle gorevlidir. Calisma Meclisi’nin
aldigi kararlar nitelikleri itibariyle htkimeti baglayici 6zellikte degil, sadece yol gostericidir.

1946 yilinda kurulan ve 1947 yilinda ilk toplantisini yapan Calisma Meclisi kuruldugu tarihten itibaren bugtine kadarki
surrec icerisinde toplam 11 kez toplanmistir. En son toplanti ise 2015 yilinda gerceklesmistir. Birinci Calisma Meclisi,
ilgili kanunun kabuliinden yaklasik olarak bir bucuk yil sonra 1947 yilinda toplanmistir. Toplantinin glindeminde; yu-
rirliikte bulunan is Kanununun degisikligine ait tasarinin esaslari; asgari ticretin tespiti; is mahkemelerinin kurulma-
si; Ucretli yilhk izin hakkinin taninmasi; iscilere konut yaptiriimasi, yashhk sigortasina iliskin kanun cikarilmasina dair
tasarinin esaslari ele alinmistir. Birinci Calisma Meclisi'nde glindeme alinan ve tartisilan baslklarinin hepsinin bugtin
gerceklestigi gorilmektedir (Baydere, t.y.: 214).

ikinci Calisma Meclisi, ilkinden yaklasik olarak 7 yil sonra 1954 yilinda toplanmistir. Toplantinin giindeminde; is séz-
lesmesinin feshi; toplu sdzlesmeler; asgari ticretin belirlenmesi; yiiriirliikte bulunan is Kanunu'nun kapsami; Tarim s
Kanunu'na iliskin hazirliklar; Sendikalar Kanunu'na iliskin sorunlar; calisma sureleri; yillik tGcretli izinlere iliskin konular
degerlendirilmistir (Baydere; t.y.: 214).

Uclincii Calisma Meclisi ise ikinci Meclisin toplanmasindan yaklasik olarak 8 yil sonra 1962 yilinda toplanabilmistir.
Goruldugu Gzere, Meclis Kanunu'nda belirtilen 1 yillik toplanma sirelerinin gerceklesmedigi net bir bicimde orta-
dadir. Uglincii Calisma Meclisi'nin glindemine baktigimizda ise; yine bir énceki meclis glindeminde oldugu gibi is
Kanunu'nun kapsami; ticret alacaklarinin garanti altina alinmasina iliskin diizenlemeler; sendikal hak ve 6zgurlukler,
grev lokavtin istisnalari, grev oylamasi; is sagligi ve glivenligine iliskin diizenlemeler kapsaminda is emniyet komitesi
kurulmasi; hastalik sigortasina iliskin kapsam genislemesi; iscilere konut verilmesi; engelli calistirilmasi; Is ve isci Bul-
ma Kurumu’nun finansmani ve issizlik Sigortasina iliskin esaslar ele alinmistir. Uctincii Calisma Meclisinin giindemine
alinan konularin da yirurlige girdigi gortilmektedir.

Dorduncu Calisma Meclisi bir oncekinden (¢ yil sonra 1965 yilinda toplanmistir. Meclis donemin ¢alisma hayati agisin-
dan hayati 6nem arz eden 274 ve 275 sayili yasalarin uygulanmasindan dogan sorunlari ele almistir.

Besinci Calisma Meclisi ise, dérdiinci toplantidan 6 yil sonra 1971 yilinda toplanmis ve glindemine dénemin temel
sorunlarindan olan istihdam politikalarini almistir.

Altinal Calisma Meclisi, yogun tartismalar icerisinde 1977 yilinda toplanmistir. Ozellikle sosyo-ekonomik sorunlarin
giderek derinlestigi bu donemde Meclis'in glindemini ticret politikalari olusturmustur. Gorildigu tzere son iki meclis
toplantisinda glindem giderek spesifik bir nitelik kazanmistir.

2 Soz konusu Kanunun adi Bakanliklarin birlestirilmesi ile “Calisma ve Sosyal Glivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

Calisma Meclisi'ne iliskin 26. madde 703 sayili KHK ile milga olmustur.
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Yedinci Calisma Meclisi yaklasik 7 yil sonra 1984 yilinda toplanmistir. Toplantinin giindemini kidem tazminati fonu
olusturmustur. Yapilan toplantinin sonucunda ¢alisma hayatinin sosyal taraflari olan isci, isveren ve devlet temsilcileri
tarafindan yayinlanan Ortak Deklarasyon ile kidem tazminati fonunun kurulmasi konusunda goris birligine varildigi
bildirilmistir (7. Calisma Meclisi Konusma Metinleri; 1984: 121'den aktaran, Koray, Celik; 2007: 418).

Sekizinci Calisma Meclisi ise 1992 yilinda toplanmis olup yine benzeri bir bicimde spesifik bir gindemle toplanmistir.
Toplantinin glindemini issizlik sigortasi olusturmustur.

Dokuzuncu Calisma Meclisi bir dnceki toplantidan yaklasik olarak 12 yil sonra 2004 yilinda toplanmistir. Meclis glin-
deminde; istihdamin arttirilmasi; kayit disi issizligin onlenmesi ve kidem tazminati fonu ele alinmistir. Meclis issizlikle
muicadele ve istihdamin arttirlmasi konusunda birtakim sonuglara varirken kidem tazminati fonunun sosyal taraflar
arasinda yapilacak kapsamli miizakereler sonucunda glindeme getirilmesi gerektigi belirtilmistir (Koray, Celik; 2007:
419).

Onuncu Calisma Meclisi ise Turk ¢alisma hayatinin en temel sorunlarini tartisma amaciyla 2013 yilinda toplanmistir.
Meclis glindeminde; kidem tazminati fonu, istihdam politikalari, is saghigi ve glivenligi, sendikal 6rglitlenme, alt is-
verenlik ve 6zel istihdam burolar aracihgiyla gecici is iligkisi konulari ele alinmistir. Toplantinin sonug bildirgesinde
kidem tazminati fonu ve 6zel istihdam birolari hakkinda sosyal taraflar arasinda 6nemli 6lctde fikir ayriliklar ortaya
ciktigr goriilmektedir. Kidem tazminati fonuna iliskin sonug bildirgesinde “Mevcut sorunlarin sosyal taraflarin ortak ka-
tilimiyla ¢6ziilmesi sosyal baris acisindan ivedilik arz etmektedir. Ancak, sosyal taraflar arasinda ciddi bir gtiven sorunu

<0

ve gorus ayriligr yasandigr gorilmekte olup, bu durumun oncelikle giderilmesinin zorunluluk tagidigi” belirtilmistir.
Yine benzer bir bicimde 6zel istihdam birolarina iliskin sonuc bildirgesinde de “Taraflar arasinda mutabakatin olma-
dig1”ifade edilmistir. Alt isverenlik konusunda ise sosyal taraflar arasinda belirli diizeylerde bir mutabakatin var oldugu
gOrulmdastir. Onuncu Calisma Meclisi'nde ele alinan konulardan alt isverenligin kamu ayadi ve 6zel istihdam burolari-
na iliskin diizenlemeler sosyal taraflar arasinda tam anlamiyla bir mutabakata varilmasa da sonrasinda yasalasmis olup

kidem tazminati fonu konusundaki tartismalar halen stirmektedir.

On birinci ve son Calisma Meclisi toplantisi ise 2015 yilinda yapilmistir. Meclis glindeminde; kidem tazminati fonu;
issizlik sigortasi fonu; alt isverenlik; asgari ticret ve istihdam politikalar konulari ele alinmistir.

Bu dogrultuda bir tarihsel gecmise sahip olan Calisma Meclisi, kuskusuz tGlkemizin en eski sosyal diyalog mekaniz-
malari arasinda yer almakta olup isci, isveren ve devletin bir arada calisma hayatina iliskin sorunlarin ele aldigi t¢li
bir yapiyi arz etmektedir. Ancak bakildiginda Meclis'in sosyal taraflar arasinda denge, uyum ve uzlasi zemini yaratmak
konusunda cok da etkili olmadigi goriilmektedir. Bunun sebeplerini sdyle siralayabiliriz (Koray, Celik; 2007: 421-422):

u Uzun araliklarla ve diizensiz toplanmasi,

u Calisma yonteminin asama asama zayiflamasi, bu anlamda uzlasi ve arayis zemininden ¢alisma seminerleri
dizisine donlismesi,

u Meclis'in gérev ve yetkilerinin zaman zaman Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Uclii Danisma Kurulu'nun gérev ve
yetkileri ile yer yer i¢ ice girmesidir.

2.3.2.3. Uclii Danisma Kurulu

Makro diizeyde Ui¢lii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalarinin gerceklesmesi noktasinda tGctinci arag ise tglu
danisma kurullaridir. ilk kez 2004 yilinda “Calisma Hayatina iliskin U¢lii Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir.
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Ucli Danisma Kurulu'nun gérevleri kanunda acik bir bicimde siralanmustir;

u Calisma hayatina iliskin politikalarin olusumuna katki vermek;
m Taraflar arasinda uzlasma ve isbirligini gliclendirecek calismalar yapmak;
u Calisma hayatiyla ilgili mevzuat calismalarini ve uygulamalarini izlemek, yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile

ilgili hususlarda goris olusturmak;

m Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin konferans ve faaliyetlerine katimda, taraflar arasinda etkin bir danisma, bilgi-

lendirme ve iletisimin gerceklesmesini saglamak;

L “Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin Gelistirilmesinde Uclii Danisma Hakkinda 144 sayili Sézlesme”
hikimlerine uygun calismalar yapmak;

u Ulusal mevzuatin, Avrupa Birligi'nin calisma hayatina iliskin miktesebatina uyumu icin taraflar arasinda etkin
bir danisma, bilgilendirme ve iletisimin gerceklesmesini saglamak;

u intiyac duyulmasi halinde komisyonlar kurmak, tiyelerini belirlemek, raporlari gériismek;

L Ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer ve toplantilar diizenlenmesini taraflara Gnermek, uygun gorilecek top-
lantilara temsilci gondermek;

u Galisma barisinin ve endustri iliskilerinin gelistirilmesi ile ilgili alanlarda arastirmalar yapilmasini taraflara 6ner-

mektir.

Goruldagu Gzere Kurul'un gorev alani sadece ulusal mevzuat ile sinirli tutulmamis, uluslararasi hukukla diger bir de-
yisle ILO ve AB ile ilgili mevzuat calismalari ve uygulamalar konusunda da gorevler tstlenmistir (Stizek, 2015: 50).

Bu dogrultuda gorevler ile donatilmis olan Kurul, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani veya Bakan Yardimcisinin
Baskanliginda, giindem konularina gore Bakanlik, bagli ve ilgili kamu kurumlari temsilcileri ile en fazla tyeye sahip ilk
U¢ isci sendikalari konfederasyonlarindan birer ve en fazla liyeye sahip isveren konfederasyonundan Ui¢ ve buna ek
olarak en fazla liyeye sahip ilk Gi¢ kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlarindan birer temsilciden olusmaktadir
ve ¢ kez, Ocak, Mayis ve Eylil aylarinda toplanmasi kanunda 6ngoérilmustdir.

Uclii Danisma Kurulu nitelik itibariyle diger makro sosyal diyalog araclarindan farklilik arz etmektedir. Gerek Ekonomik
ve Sosyal Konsey gerekse Calisma Meclisi, U¢lii Danisma Kurulu'na nazaran daha genis bir sosyal temsil giiciine sahip
olup daha fazla hiikiimet agirlkli bir yapi arz etmektedirler. ilk bakista temsil giiciiniin daha zayif olmasi olumsuz bir
durum gibi goriinse de 6zellikle devlet isci ve isverenden olusan Ug¢ll ve esitlik temelinde olusturulan yapinin karar
alma stireclerinde daha etkili bir bicimde hareket ettigi gortilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal sorunlara iliskin politikalarin olusturulmasi stirecinde danismanlik
islevi stlenirken, Uclii Danisma Kurulu, is iliskilerinin yani bir baska deyisle calisma barisinin, endustri iliskilerinin ge-
listirilmesi ve calisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢alismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi amaciyla danismanlik gorevi
yapmaktadir (Stizek; 2015: 50). Bu anlamda daha dar bir gorev ve yetki tanimlamasi yapilmasina karsin sinirlarinin
belirgin olmasi etkinlik diizeyi Gzerinde de olumlu etkiler yaratmaktadir.

Uclii Danisma Kurulu'nun bilesimi, gérev ve yetkileri bakimindan tasidigi bu farkliliklar bu kurulu diger tcli sosyal
diyalog araclari arasinda kuskusuz bir adim 6ne ¢ikarmaktadir.?

3 Calisma hayatini diizenleyen 4857 sayili is Kanunu, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesme Kanunu'nun
hazirlik siireclerinde de U¢lii Danisma Kurulu etkin sekilde kullanilan bir sosyal diyalog mekanizmasi olmustur.
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2.3.2.4. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Makro diizeyde sosyal diyalog mekanizmasinin islerlik kazanmasi noktasinda bir diger dnemli ticlii ya da ¢ok tarafli
arac ise Asgari Ucret Tespit Komisyonu'dur. Ulkemizde asgari licretin belirlenmesi hususu ilk olarak izmir iktisat Kong-

resinde ele alinmis ve bunu izleyen siirecte yerelden genele dogru bir isleyis ve belirleme siireci gerceklesmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonuna iliskin diizenleme 4857 sayili is Kanununun 39. maddesinden hareketle Asgari Uc-
ret Yonetmeligince belirlenmistir. Komisyonun tye yapisi devlet, isci ve isveren temsilcilerinden olusan Uglu bir yapi
arz etmektedir. Komisyon, Bakanlgin tespit edecedi liyelerden birinin baskanhginda olmak lizere beser temsilciden

olusmaktadir.

Ucretin belirlenmesine iliskin komisyonun almis oldugu kararlar kesin olmakla birlikte komisyon, ticretin belirlenmesi
hususunda konu ile ilgili biittin kamu kurum ve kuruluslari ve tGniversiteler ile isbirligi yapabilir, isci ve isveren kurulus-
larinin bu konudaki 6neri ve gorislerini alabilir. Ayrica Komisyon, gerektiginde uzman kisilerin bilgisine de basvurabi-
lir. Asgari Ucret en geg iki yilda bir, Gilkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum da dikkate alinmak suretiyle

bltin iskollarini kapsayacak seklide Komisyonca belirlenir.

Bu gorev ve yetkiler dogrultusunda tesekkiil ettirilmis olan Asgari Ucret Tespit Komisyonuna iliskin olarak gerek ko-

misyonun kurulus yapisi gerekse etkinligine yonelik dnemli elestiriler yapilmaktadir.

Komisyonun tiyesi olan ve isci kesimini temsilen komisyonda gérev alan TURK-IS, komisyonun etkinligine iliskin olarak
diyalogun degil dayatmanin hakim oldugu durumlarin yayginligi noktasinda elestiriler getirmektedir. TURK-iS'e gére
pratikte asgari Ucreti belirleyen Komisyon uyeleri degil, hiikiimettir. Kimi kararlarda da IMF'nin miidahaleleri etkin
olabilmistir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu disaridan yénlendirilmemeli, tiyeler objektif kistaslari temel alarak bagim-
siz bicimde karar verebilmelidir. Komisyon giinlerce TUiK'ten, Devlet Planlama Teskilatindan, Maliye Bakanligindan,
Hazineden gelen bilimsel veri ve belgeler Gizerinde calismakta, ancak sonunda biitiin bunlar bir kenara konarak asgari
lcret hikimetin belirledigi bicimde kararlastirlmaktadir (Erdogdu, 2014: 29).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun kurulus yapisina ve isleyisine yonelik bir baska elestiri ise DISK ve HAK-IS kanatla-
rindan gelmektedir. DISK ve HAK-iS, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun yapisinin en biiyiik isci konfederasyonu disin-
daki diger konfederasyonlara yer vermeyecek sekilde bicimlendirilmesinin anti demokratik oldugu gortsindedirler
(Erdogdu, 2014: 29). Yukaridaki elestirilerden hareketle Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun asgari ticretin belirlenmesi
noktasinda sosyal taraflar arasinda denge uyum ve uzlasi zemini yaratmak konusunda sorunlar barindirdigi goriilmek-
tedir.

3. ARASTIRMANIN TASARIMI

Sosyal diyalogun gelistirilmesi agisindan ikili ve U¢li sosyal diyalog mekanizmalarinin kurumsal diizeyde kisa veya
uzun vadeli gelisiminin saglanmasi ve bu gelisimin strekliligi icin uygulama asamasinda karsilasilan ve karsilasilabi-
lecek muhtemel sorunlarla birlikte ihtiyaclarin tespit edilmesi ile bunlara yonelik uygun ¢6ziim yollarinin bulunmasi
amacini tastyan bu calisma kapsaminda cesitli kamu kurumu temsilcileri, sosyal taraflar ve akademisyenlerden olusan

19 kisi ile derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir.

Bu bolimde nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilen saha arastirmasinin kavramsal cercevesi, ydntemi, katilimcila-
rin secimi, veri toplama aracinin gelistirilmesi ile arastirmadan elde edilen bulgular ve s6z konusu bulgularin analizi

ele ahinmistir.
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3.1. Kavramsal Cerceve

Calismanin bu boliminde, arastirmada ve arastirmadan elde edilen bulgularin analizinde kullanilan kavramlar tanim-
lanmaktadr.

L Sosyal Diyalog: Hiikiimet, isveren ve isci temsilcileri arasinda veya sadece isveren ve isci temsilcileri arasinda,
ekonomik ve sosyal politikayi ilgilendiren ortak konularda ydrutilen her tirli mizakere, danisma veya bilgi
paylasimini kapsar.

u Uglii Sosyal Diyalog: Hiikiimetin, isverenlerin ve iscilerin, temsilcileri araciligiyla ortak sorunlara ¢éziim bulmak
amaciyla, esitlik ve tam bir bagimsizlik temelinde, kendilerini ifade etmesine imkan saglayan bir diyalog sireci-
ni kapsar.

u Genisletilmis Sosyal Diyalog (Uclii Yapi Arti Sivil Toplum): Geleneksel {iclii sosyal diyalog sistemine sivil top-
lum orgtitlerini de katmak suretiyle daha genis bir perspektife sahip olmak ve calisma hayatinin sinirlarini asan
sorunlar Gzerinde uzlasi zemini olusturmak amaciyla tasarlanmis bir yapidir.

u ikili Sosyal Diyalog: iki tarafin - bir ya da birden fazla isverenin ve/veya bir ya da birden fazla isveren érgiiti-
nilin ve bir ya da birden fazla is¢i 6rgiitiiniin — hilkiimetin miidahalesi s6z konusu olmaksizin, bilgi paylasiminda
bulunmasi, karsilikl danisma veya miizakere gerceklestirmesidir.

L Toplu Pazarlik: Toplu pazarlik, bir yanda bir isveren, isveren grubu veya bir ya da birden fazla isveren 6rgiitu
ile diger yanda bir ya da birden fazla is¢i 6rgiitu arasinda, ¢alisma kosullari ve istihdam sartlarinin belirlenmesi,
isveren ve isciler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, isverenler veya isveren orgutleri ile bir isci orgiti ve isci
orgutleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesi amaclaryla yirttilen tim mizakerelerdir.

u Toplu Is Sézlesmesi: is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek iizere isci
sendikast ile isveren sendikasi veya sendika Uiyesi olmayan isveren arasinda yapilan s6zlesmedir.

m Toplu S6zlesme: Mevzuatta belirtilen esaslar cercevesinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini belirle-
mek Uizere yur(tilen toplu s6zlesme gériismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzala-
nan sozlesmedir.

3.2.Yontem

intiyac analizi ydntemi ile gerceklestirilen nitel saha arastirmasiyla sosyal diyalogun gelistirilmesi acisindan ikili ve
Ucli sosyal diyalog mekanizmalarinin kurumsal diizeyde kisa veya uzun vadeli gelisiminin saglanmasi ve bu gelisimin
surrekliligi icin uygulama asamasinda karsilasilan ve karsilasilabilecek muhtemel sorunlarla birlikte ihtiyaclarin tespit
edilmesi ile bunlara yonelik uygun ¢6ziim yollarinin bulunmasi amaglanmistir. Bununla birlikte, ihtiya¢ analizi cerce-
vesinde gerceklestirilen goriismeler neticesinde katilimcilarin beklentileri ortaya konulmaya calisiimis; bu baglamda,
s6z konusu beklentiler ile mevcut kosullar arasindaki farkliliklar da ihtiyaclar icinde tanimlanmistir.

Arastirma kapsaminda ilgili kamu temsilcileri, sosyal taraflar ve akademisyenlerden olusan katiimcilarin ikili ve Gcli
sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin mevcut uygulamaya yonelik algi ve tutumlarinin ayrintili bir bicimde acgiga
cikarilmasi amaclandigindan, ihtiyag analizi nitel arastirma yontemiyle gerceklestirilmistir.

Nitel arastirmada, ikili ve licli sosyal diyalog mekanizmalarinin tarafi olan sendika, konfederasyon ilgili kamu temsil-
cileri ve akademisyenlerden olusan katilimcilarin ilgili mekanizmalarin isleyisine iliskin goris ve algilarinin acida ¢i-
karilmasiyla mevcut uygulamanin sundugu avantajlarin ve/veya yarattigi sorunlarin daha iyi anlasiimasinin miimkiin
olacagi kabul edilmistir.
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3.3. Katilimcilarin Secimi

Nitel arastirmanin hedef kitlesi, su sekilde belirlenmistir.

= ilgili Kamu Kurumlari
L Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Temsilcileri
u Cumbhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanligi Temsilcileri
u Devlet Personel Baskanhgi Temsilcileri

u Sosyal Taraflar

u Akademisyenler

Katilimci listesinde isci ve isveren tarafini temsil eden sendikalarin belirlenmesinde izlenen yol asagida Tablo 3'te

sunulmustur.

Tablo 3. Katilimailarin Se¢iminde Dikkate Alinan Kriterler

Kurumlar Secilme Nedenleri

TiSK Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
TURK-is Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
DiSK Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
HAK-iS Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
MEMUR-SEN Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.

TURKIYE KAMU-SEN Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.

KESK Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
HAK-SEN Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
TOBB Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
TESK Uclii ya da cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer almaktadir.
CEis ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin érnek uygulamalari bulunmaktadir.
GIMSE-is ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin rnek uygulamalari bulunmaktadir.
MESS ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin érnek uygulamalari bulunmaktadir.
TURK-METAL ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin érnek uygulamalari bulunmaktadir.
KAMU-i$ ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin 8rnek uygulamalari bulunmaktadir.
TUHis ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin érnek uygulamalari bulunmaktadir.

Tablo 4'te, arastirma kapsaminda goriisme yapilmasi planlanan kisiler ve temsil ettikleri kurum/kuruluslar hakkinda

bilgi verilmektedir.
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No Temsil Katilimci Sayisi Kurum/ Kurulus

1 Akademisyen 1 Isik Universitesi

2 Akademisyen 1 Kocaeli Universitesi

3 Kamu 1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
4 Kamu 1 Devlet Personel Baskanligi

5 Kamu 2 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
6 isveren Sendikasi 1 CEis

7 isveren Sendikasi - MESS

8 isveren Konfederasyonu 1 TisK

9 isveren Orgiitii 1 TOBB

10 | isveren Orgiitii 1 TESK

1 isci Sendika 1 CIMSE-iS

12 | Isci Sendika 1 TURK METAL

13 | isci Konfederasyon 1 TURK-iS

14 | isci Konfederasyon 1 HAK-IS

15 | isci Konfederasyon 1 DisK

16 | Kamu isveren Sendikasi 1 KAMU-IS

17 | Kamu isveren Sendikasi 1 TUHIS

18 Memur Konfederasyonu - MEMUR-SEN

19 Memur Konfederasyonu

TURKIYE KAMU-SEN

20 Memur Konfederasyonu

KESK

21 Memur Konfederasyonu

HAK-SEN

Hedef kitle icinde yer alan 21 katilimci ile derinlemesine goriismeler yapilmasi amacglanmis ancak 19 katilimci ile go-
risme yapilabilmistir. S6z konusu goriismeler, katilimcilarin is yikleri ve talepleriile ulasim maliyetleri dikkate alinarak
ylz yuze, telefonla veya elektronik ortamda e-posta araciligiyla sorunlarin yanitlanmasi yoluyla gerceklestirilmistir.
Arastirma ekibi, elde edilen verileri kontrol ederek gerektiginde katimcilarla yeniden iletisime ge¢mis ve bazi sorulari

daha detayli olarak arastirmistir.

3.4. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Nitel arastirmada ilgili kamu kurum temsilcileri, sosyal taraflar ve akademisyenlerden olusan katilimcilarin ikili ve tg¢li

sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin mevcut uygulamayi ne sekilde algiladiklarini ortaya koyabilmek amaciyla yari

yapilandiriimis bir gérisme formu gelistirilmistir.
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Veri toplama aracindaki sorular kapsaminda ilgili katihmcilara ilk olarak demografik sorular yoneltilmistir. Bu sekilde
hem katilimcilarin karakteristik 6zelliklerinin tanimlanmasi hem de gériismenin asil odagina hazirlanmalari amaclan-
mistir. Katilimcilarin temel 6zelliklerinin ortaya konulmasi, gériismenin baslangic asamasini olusturmaktadir. Demog-
rafik sorular, katilimcilarin yaslari, egitim alanlari ve dizeyleri, calistiklar kurum/ kurulustaki unvanlari ve is tecriibe-
lerini icerecek sekilde olusturulmustur. Arastirma kapsaminda gelistirilen veri toplama araci Tablo 5'te sunulmaktadir.

Tablo 5. Veri Toplama Araci

Goriigme Tarihi
Kurum/ Kurulus Adi
Adi Soyadi
Yasi
Cinsiyeti
$:;::::1e Unvani
Kisinin Son Calisilan Kurumdaki Tecriibe
Egitim Diizeyi
Egitim Alani

Kurum/ Kurulusa iliskin Genel Bilgiler

MULAKAT SORULARI

Ulkeye 6zgii 6znel kosullarin makro diizeydeki sosyal diyalog mekanizma-

larinin gelisiminde etkisi sizce ne olmustur?

Geg sanayilesme ve sinifli toplum yapisinin tam anlamiyla gercekleseme-
mesi, makro diizeyde sosyal taraflar arasinda uzlasi, uyum ve dengenin
saglanmasini nasil etkilemistir?

Turk sendikacihginin dogusunun devlet destekli bir yapi arz etmesinin
makro diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarinin bilesiminde devletin
onemli 6l¢lide etkin olmasinda bir rolt var midir?

Sosyal diyalog mekanizmalarinin makro diizeyde tilkenin rekabetci Gstiin-
likler elde etmesi noktasinda etkinligi hakkinda ne diistinliyorsunuz?

isglictiniin nitelik diizeyi ile sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi
arasinda bir iliski bulunmakta midir? Bu kapsamda Tiirkiye isgiicii Piya-
salarinin genel gériinimi baglaminda sektorel diizeyde —isguici niteligi
baglaminda- sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi arasinda bir baginti

bulunmakta midir?

Turkiye'deki toplu s6zlesme diizeninin ti¢li ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog
mekanizmalarinin gelisimine katkisi var midir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in etkinligi hakkinda neler diistiniiyorsunuz?
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Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yeterli diizeyde toplanmamasi sizce eko-
nomik ve sosyal sorunlarin ¢6zimi noktasinda bir engel teskil etmekte
midir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in temsil yapisi ve bilesiminin “li¢ arti” seklinde
gerceklesmesinin ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimi noktasinda etki-
si sizce nasildir?

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in esitlik¢i bir yapida kurulmasinin sorunlara
¢6zlim Uretme noktasinda bir fark yaratmasi miimkiin mudar?

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in daha etkin islemesi icin sizce neler yapila-
bilir?

Calisma Meclisi'nin etkinligi hakkinda neler diisinliyorsunuz?

Calisma Meclisi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yetki ve gorevleri arasin-
da sizce bir farkhlik bulunmakta midir?

Calisma Meclisi'nin uzun araliklarla ve diizensiz toplanmasi sizce Meclis'in
etkinligi Gzerinde bir olumsuzluk yaratmakta midir?

Calisma Meclisi'nin temsil yapisi, Meclis'in etkinligini nasil etkilemektedir?

Calisma Meclisi'nin daha etkin islemesi icin sizce neler yapilabilir?

Uclii Danisma Kurulu ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiine sizce han-
gi diizeyde katki saglamaktadir?

Diger iki merkezi sosyal diyalog araci ile karsilastirdiginizda Uclii Danisma
Kurulu'nu etkinligi hakkinda neler séyleyebilirsiniz?

Uclii Danisma Kurulu'nun isci isveren ve devlet bilesiminden olusan esit-
likci bir yapi arz etmesi Kurul'un karar alma suireclerini nasil etkilemekte-
dir?

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun etkinligi hakkinda neler sdyleyebilirsi-
niz?

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun temsil yapisi hakkinda neler diistini-
yorsunuz? Temsil yapisinin degistirilmesi isleyis tizerinde sizce nasil etkiler
yaratir?

Orgiitli oldugunuz iskolunda kiiresel diizeyde dikkat cekici (iclii ya da cok
tarafli sosyal diyalog uygulamalari bulunmakta midir?

Ulkemizde sosyal diyalogun gelecegine déniik nasil bir beklentiniz bu-
lunmaktadir? Sosyal diyalogun her seviyede gelistirilmesi icin gelecege
donik énerileriniz nelerdir?

Turkiye'deki toplu s6zlesme diizeninin ikili sosyal diyalog mekanizmalari-
nin gelisimine katkisi var midir?

Turkiye'de var olan arabuluculuk muessesinin sosyal diyalog mekanizma-
sina katkisi noktasinda neler diigsiinliyorsunuz?
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Turkiye'de isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog mekanizmalari, ¢calisanlarin
kararlara katildigi bir gértinim mu yoksa bilgilendirme/danisma gorini-
mu mu arz etmektedir? Yasalara dayanan, toplu sézlesme ile olusturulan
ya da gonlllu olarak olusturulan farkl mekanizmalar agisindan bu tiir
islevsel farklilklar bulunmakta midir?

Turkiye'de toplu is sézlesmeleri ile belirlenen is Saghgi ve Giivenligi Kuru-

lu, Yillik Ucretli izin Kurulu gibi ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyi-
si, kamu sektori ve 6zel sektor isletmeleri arasinda bir farklilik arz etmekte
midir? Bu farkliliklarin kaynaklari neler olabilir? Farkliliklari giderme nokta-
sinda atilabilecek adimlar var midir?

Sendikali ya da sendikali olmayan isyerlerinde olusturulmus goniillii en-
dustri iliskileri kurullar gibi yapilanmalarin, calisanlarin verimliligi ve isi
sahiplenme duygulari lizerindeki etkilerini 6lcen nesnel calismalar yapil-
mis midir? Yapilmamissa, bu tarz calismalar yapilmasi ¢alisma hayatina ne
tir katkilar saglayabilir?

is Saghigr ve Giivenligi Kurullarinin islerligini degerlendirebilmek bakimin-
dan bu kurullarin isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklari oranlarini azalt-
tigina dair veriler var midir?

isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalari ile ele alinan sorunlarin ne
derece ¢6ziime kavusturuldugu konusunda net bir veri elde edilebilmek-
te midir? Ozellikle ticret gibi calisanlarin menfaatlerinin 6n plana ciktig
hususlarla ilgili kurullarda uyusmazliklarin ¢6zimu kolaylikla mimkiin
olmakta midir?

Yasayla, toplu sézlesmeyle ya da gonullu olarak olusturulan ikili sosyal
diyalog kurullarinin kurul Gyelerinin secimi sendika ici demokrasiye uygun
mudur?

Halihazirda mevzuatimizda yer almayan isci temsilciligi kurumu, ikili
sosyal diyalog bakimindan isyeri sendika temsilciligi ile birlikte uygulan-
diginda isyerinde sosyal diyalogun gelismesine katki saglayabilir mi? Bu
kurumun sendikal 6rgiitlenme tizerinde olasi olumsuz ve olumlu etkileri
nelerdir?

Yasayla, toplu s6zlesmeyle ya da goniillii olarak olusturulan ikili sosyal
diyalog kurullarinin istikrarl ve diizenli bir bicimde toplandigini izleyen
denetim mekanizmalarina ihtiyag var midir? Halihazirda bu tarz denetim
mekanizmalari bulunmakta midir ve bu mekanizmalar etkin islemekte
midir?

Veri toplama araci cergevesinde gelistirilen arastirma sorularinin icerigi ise Tablo 6'da agiklanmistir.
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Tablo 6. Nitel Arastirma Kapsaminda Gelistirilen Veri Toplama Araci: Amag-Arag iliskisi

Goriisme Tarihi

Kurum/ Kurulus Adi

Adi Soyadi

Yasi

Cinsiyeti

GOriisme

Yapilan Unvani

Kisinin Son Calisilan Kurumdaki Tecriibe

Egitim Diizeyi

Egitim Alani

Kurum/ Kurulusa iliskin Genel Bilgiler

Ulkeye 6zgii 6znel kosullarin makro diizeydeki sosyal diyalog mekanizmala-
rinin gelisiminde etkisi sizce ne olmustur?

MULAKAT SORULARI

Katihmailarin Glkeye 6zgi ekonomik, sosyal ve
kalttirel kosullarin sosyal diyalog mekanizmala-
r1 lizerindeki etkisine yonelik algilarinin deger-
lendirilmesi amaglanmistir

Geg sanayilesme ve sinifli toplum yapisinin tam anlamiyla gercekleseme-
mesi, makro diizeyde sosyal taraflar arasinda uzlasi, uyum ve dengenin
saglanmasini nasil etkilemistir?

Geg sanayilesmenin, sinifli toplum yapisina
gecis noktasinda olumsuz bir etki yaratmasi ve
bunun da uzlasi kiltiiriiniin gelismesini engel-
lemesi ile sosyal diyalogun gelismesi arasindaki
iliskinin katimailar tarafindan degerlendiril-
mesi amaclanmistir

Turk sendikaciliginin dogusunun devlet destekli bir yapi arz etmesinin
makro diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarinin bilesiminde devletin
onemli 6l¢lide etkin olmasinda bir rolt var midir?

Devletin Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Calis-
ma Meclisi'ndeki temsili agirliginin nedeninin
aciga kavusturulmasi amaclanmistir.

Sosyal diyalog mekanizmalarinin makro diizeyde tilkenin rekabetci tstiin-
likler elde etmesi noktasinda etkinligi hakkinda ne diisiinliyorsunuz?

Ekonomik alanla sosyal alan arasindaki uyu-
mun gerceklesip gerceklesmediginin analiz
amaclanmustir.

isglictiniin nitelik diizeyi ile sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi ara-
sinda bir iliski bulunmakta midir? Bu kapsamda Tiirkiye isgiicii Piyasalarinin
genel gorinimu baglaminda sektorel diizeyde —isgiicli niteligi baglamin-
da- sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi arasinda bir baginti bulun-
makta midir?

Emek yogun uretim yapan sektorle sermaye
yogun Uretim yapan sektdrlerde sosyal diyalog
mekanizmalarinin basarisi noktasinda farkl-
lagmanin yasanip yasanmadiginin katihmcilar
tarafindan degerlendirilmesi amaglanmistir.

Turkiye'deki toplu s6zlesme diizeninin Gi¢ll ya da cok tarafli sosyal diyalog
mekanizmalarinin gelisimine katkisi var midir?

Mikro diizeyde isletme ile makro diizeyde
sektorel ve ulusal boyutta uyum ve uzlasma
yapisinin saglanip saglanamadiginin degerlen-
dirilmesi amaclanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in etkinligi hakkinda neler diistintiyorsunuz?

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in mevcut etkinli-
gine yonelik degerlendirme yapilmasi amacg-
lanmigstir.
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Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yeterli diizeyde toplanmamasi sizce ekono-
mik ve sosyal sorunlarin ¢dziimi noktasinda bir engel teskil etmekte midir?

En temel sorun alanlarindan birisini olusturan
yeterli diizeyde toplanamamasinin Konsey'in
etkinligi Gzerindeki roliine yonelik degerlendir-
me yapilmasi amaglanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in temsil yapisi ve bilesiminin “li¢ arti” seklinde
gerceklesmesinin ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢cé6zimui noktasinda etkisi
sizce nasildir?

Temsilin sivil toplum 6rgtleri ve diger ilgili
kurum ve kuruluslari kapsayacak sekilde genis-
lemesinin olumlu mu olumsuz mu etki yarata-
caginin degerlendirilmesi amaclanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in esitlikci bir yapida kurulmasinin sorunlara
¢6zim Uretme noktasinda bir fark yaratmasi miimkiin midar?

Temsil yapisinin degismesinin Konsey'in etkin-
ligi Uzerinde nasil bir etki yaratacaginin deger-
lendirilmesi amaclanmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in daha etkin islemesi icin sizce neler yapilabi-
lir?

Katihmcilarin temsil ettikleri alanlardan sorunu
algilama ve ¢éziim Uretmeleri amaclanmistir.

Calisma Meclisi'nin etkinligi hakkinda neler diistinliyorsunuz?

Calisma Meclisi'nin mevcut etkinligine yonelik
degerlendirme yapilmasi amaclanmistir.

Calisma Meclisi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey'in yetki ve gorevleri arasinda
sizce bir farkhlik bulunmakta midir?

Katihmcilardan, kurullarin gorev ve yetki cakis-
masi yasayip yasamadiginin degerlendirilmesi
amaclanmistir.

Calisma Meclisi'nin uzun araliklarla ve diizensiz toplanmasi sizce Meclis'in
etkinligi Gzerinde bir olumsuzluk yaratmakta midir?

En temel sorun alanlarindan birisini olusturan
yeterli diizeyde toplanamamasinin Meclis'in
etkinligi Gzerindeki roliine yonelik degerlendir-
me yapilmasi amaglanmistir.

Calisma Meclisi'nin temsil yapisi, Meclis'in etkinligini nasil etkilemektedir?

Calisma Meclisi’'nin tiye bilesiminin Meclis'in
etkinligi noktasinda katilimcilarin goruslerinin
degerlendirilmesi amacglanmistir.

Calisma Meclisi'nin daha etkin islemesi icin sizce neler yapilabilir?

Katihmcilarin temsil ettikleri alanlardan sorunu
algilama ve ¢6ziim Uretmeleri amacglanmistir.

Uclii Danisma Kurulu ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiine sizce hangi
diizeyde katki saglamaktadir?

Katilimcilarin Uclii Danisma Kurulu'nun etkin-
ligi konusundaki dustincelerinin degerlendiril-
mesi amaclanmistir.

Diger iki merkezi sosyal diyalog araci ile karsilastirdiginizda Uclii Danisma
Kurulu'nu etkinligi hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

Katihmcilardan makro diizeyde sosyal diyalog
araclarini bir arada ele alip degerlendirmesi
amaclanmistir.

Ucli Danisma Kurulu'nun isci isveren ve devlet bilesiminden olusan esitlikci
bir yapi arz etmesi Kurul’'un karar alma siireclerini nasil etkilemektedir?

Katilimcilardan Uclii Danisma Kurulu'nun farkli
temsil yapisinin Kurul'un etkinligi Gzerinde
olumlu mu olumsuz mu etki yaptiginin deger-
lendirmesi amaclanmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun etkinligi hakkinda neler séyleyebilirsiniz?

Katilimcilardan komisyonun etkinliginin deger-
lendirilmesi amaglanmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun temsil yapisi hakkinda neler diisiinii-
yorsunuz? Temsil yapisinin degistirilmesi isleyis tizerinde sizce nasil etkiler
yaratir?

Katilimcilardan Komisyonun temsil yapisina
iliskin diistincelerinin degerlendirilmesi amag-
lanmistir.

Orgiitli oldugunuz iskolunda kiiresel diizeyde dikkat cekici liclii ya da cok
tarafli sosyal diyalog uygulamalari bulunmakta midir?

Katilimcilarin kiiresel diizeydeki glincel gelis-
meler noktasinda bilgi diizeylerinin degerlen-
dirilmesi amacglanmistir.
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Ulkemizde sosyal diyalogun gelecegine déniik nasil bir beklentiniz bulun-
maktadir? Sosyal diyalogun her seviyede gelistiriimesi icin gelecege donik
Onerileriniz nelerdir?

Katihmailarin sosyal diyalogun gelecegine
iliskin dustincelerinin degerlendirilmesi amacg-
lanmugstir.

Turkiye'deki toplu s6zlesme diizeninin ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin
gelisimine katkisi var midir?

Turkiye'de toplu sézlesme diizeninin ikili sosyal
diyalog mekanizmalarina mevcut etkileri hak-
kinda degerlendirme yapilmasi amaclanmistir.

Turkiye'de var olan arabuluculuk muessesinin sosyal diyalog mekanizmasi-
na katkisi noktasinda neler distintyorsunuz?

Arabuluculuk miessesesinin degerlendirilmesi
amaclanmistir.

Turkiye'de isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog mekanizmalari, calisanlarin
kararlara katildigi bir gértinim mu yoksa bilgilendirme/danisma gériinimu
mi arz etmektedir? Yasalara dayanan, toplu sézlesme ile olusturulan ya da
gonillu olarak olusturulan farkli mekanizmalar acisindan bu tir islevsel
farkliliklar bulunmakta midir?

Turkiye'de farkl kaynaklardan sekillendirilen
ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin hangi
islevsel yonlerinin 6n plana ciktigina dair de-
gerlendirme yapilmasi amaglanmistir.

Tirkiye'de toplu is sézlesmeleri ile belirlenen is Saghgi ve Giivenligi Kurulu,
Yillik Ucretli izin Kurulu gibi ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisi,
kamu sektori ve 6zel sektor isletmeleri arasinda bir farklilik arz etmekte
midir? Bu farkliliklarin kaynaklari neler olabilir? Farkhliklar giderme nokta-
sinda atilabilecek adimlar var midir?

Toplu is s6zlesmeleri ile belirlenen ikili sosyal
diyalog mekanizmalarinin hem kamu sekto-

rinde hem de 6zel sektdrde en etkin sekilde
nasil uygulanabilecegine dair degerlendirme
yapilmasi amaglanmistir.

Sendikali ya da sendikali olmayan isyerlerinde olusturulmus goénilli en-
dustri iliskileri kurullan gibi yapilanmalarin, calisanlarin verimliligi ve isi
sahiplenme duygulari tizerindeki etkilerini 6lcen nesnel calismalar yapilmis
midir? Yapilmamissa, bu tarz calismalar yapilmasi ¢alisma hayatina ne tur
katkilar saglayabilir?

Uygulamada yer bulan gonulli endistri iligki-
leri kurullar gibi ikili sosyal diyalog mekaniz-
malarinin ¢alisanlarin memnuniyeri ve moti-
vasyonu Uzerinde naslil katkilari olabilecegine
dair gorisler alinmasi ve bu iliskiyi inceleyen
calismalarin olup olmadigina dair bilgi edinil-
mesi amaglanmistir.

is Sagligi ve Giivenligi Kurullarinin islerligini degerlendirebilmek bakimin-
dan bu kurullarin isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklari oranlarini azaltti-
gina dair veriler var midir?

is Saghg ve Giivenligi Kurullarinin is kazasi ve
meslek hastaliklari oranlarina mevcut etkileri
hakkinda degerlendirme yapilmasi amaclan-
mistir.

isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalari ile ele alinan sorunlarin ne
derece ¢6ziime kavusturuldugu konusunda net bir veri elde edilebilmekte
midir? Ozellikle ticret gibi calisanlarin menfaatlerinin 6n plana ciktigi husus-
larlailgili kurullarda uyusmazliklarin ¢6ztimi kolaylkla miimkiin olmakta
midir?

ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiindeki etkinligine iliskin deger-
lendirme yapilmasi amaglanmistir.

Yasayla, toplu s6zlesmeyle ya da géniilli olarak olusturulan ikili sosyal
diyalog kurullarinin kurul tyelerinin secimi sendika ici demokrasiye uygun
mudur?

ikili sosyal diyalog kurullari olusturulurken
sendika i¢i demokrasinin nasil ve ne dlclide
dikkate alindigina dair degerlendirme yapilma-
stamaclanmistir.

Halihazirda mevzuatimizda yer almayan isci temsilciligi kurumu, ikili sosyal
diyalog bakimindan isyerinde sosyal diyalogun gelismesine katki saglayabi-
lir mi? Bu kurumun sendikal 6rgtitlenme tizerinde olasi olumsuz ve olumlu
etkileri nelerdir?

Katihmcilarin ikili sosyal diyalog konusunda
isci temsilciligi kurumunun etkinligine iliskin
goruslerinin alinmasi amaglanmigstir.

Yasayla, toplu s6zlesmeyle ya da goniilli olarak olusturulan ikili sosyal diya-
log kurullarinin istikrarh ve diizenli bir bicimde toplandigini izleyen denetim
mekanizmalarina ihtiyag¢ var midir? Halihazirda bu tarz denetim mekaniz-
malari bulunmakta midir ve bu mekanizmalar etkin islemekte midir?

ikili sosyal diyalog kurullarinin isleyisini deger-
lendirecek baska kurullara ya da mekanizma-
lara ihtiyac olup olmadigi, boyle bir ihtiyag var
ise bunun hangi yollardan karsilanabilecegine
dair gorusler ainmasi amaclanmistir.
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3.5. Elde Edilen Bulgular ve Analiz

ihtiyac analizi kapsaminda gerceklestirilen gériismelere iliskin kayitlarin bir kismi ve tutulan notlarin dékiimleri bilgi-
sayar ortaminda gergeklestirilmistir. Bunu izleyen suirecte veriler, timevarimsal bir yontemle analiz edilmis ve rapor-
lanmistir. Katihmcilarla yapilan gériisme dokiimlerinden kodlar ve temalarin olusturulmasiyla 6zelden genele dogru

giden bir suireg izlenmis, bu kapsamda veri analiz bicimi olarak tematik analiz secilmistir.

Tematik analizde veriler icinde tema ve 6riintiiler aramak Uizere analitik teknikler kullaniimaktadir. Bu amacla éncelikle
analitik kodlama yapilmakta; daha sonra siniflama ve temalama tizerine odaklanilmaktadir (Glesne, 2014: 259; Rubin
ve Rubin, 1995: 239). Bunu izleyen siirecte, olusturulan kodlar tanimlanmis ve siniflanmistir. Son olarak, benzer ku-
ramsal ve betimsel gorusleri iceren kodlamalar, ayni veri siniflamalari icine yerlestirilecek tematik bir cerceve ortaya

konulmustur.

Bu dogrultuda arastirmada, kodlanmis verilerin katilimcilarda yarattigi benzesme ya da farklilasma analiz edilmistir.
Bu noktada katilimcilar arasinda farkl goruslerin hangi faktorlerden kaynaklanabiliyor olacagi da yorumlanmaya cali-
stimistir. Tim bu slireclerin sonunda ise kod ve tema haritasi olusturulmustur. Yapilan nitel arastirmanin bulgulari, bu
harita cercevesinde anlamlandiriimis ve yorumlanmistir. Bu cercevede olusturulmus temalama-kodlama haritasi Tablo

7'de sunulmaktadir.

Tablo 7. Temalama-Kodlama Haritasi

TURKIYE’'YE OZGU KOSULLARIN SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARININ

TEMA1 GELIiSIMINE ETKISINE iLiSKIN GORUSLER

Ana Kodlar Olumlu Goriisler Olumsuz goriisler

Devlet destekli iktisadi yapilarin sosyal - Devlet eliyle burjuvazinin olusmasi

diyalogun gelisimine katki saglamasi - Batr'dan farkli bir sanayilesme siirecinin izlenmesi ve gec
sanayilesme olgusu

«  Gegiscilesme ve sinifli toplum yapisinin ge¢ gelismesi

Federalist-korporatist 6geler tasimayan merkeziyetci ve
paternalist devlet anlayisi

Ge¢ demokratiklesme

Sendikal haklarin ge¢ taninmasindan kaynakli olarak zayif
sendikal 6rgiitlenme

- lIsgiiciniin nitelik seviyesinin distikligii ve egitimsizlik
- Devlet destekli iktisadi yapilarin kamuya bagimli bir sen-

AltKodlar dikal kultir yaratmasi
Yonetime katilma geleneginin eksikligi

Sendikacilik siyaset iliskisinin olusumunda var olan en-
geller

- Tavandan tabana yayilmaya c¢alisilan uzlasma kiiltari

- Toplumsal dayanismanin yiiksek olusu ve halkin kutsal
devlet algisi

- Muzakere ve diyalogdan ziyade vesayetin tercih edilmesi
Siyasi istikrarsizlik yasanmasi

Sosyal diyalog mekanizmalarinin gelismesinde klientalist
iliskiler var olmasi
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TEMA 2

Ana Kodlar

TURKIYE’DEKi TOPLU SOZLESME DUZENININ UCLU YA DA COK TARAFLI SOSYAL DIYALOG MEKANIZMA-

LARININ GELiSIMINE ETKISINE iLiSKIN GORUSLER

Olumlu Goriisler

- Cerceve sozlesmeleri konusunda olumlu etki .

Olumsuz Goriisler

Toplu pazarligin kapsaminin sinirli olmasi nedeniyle

yaratmasi dolayli bir etki yaratmasi
- Toplu s6zlesme diizeni icerisinde talep ve -+ Yiksek Hakem Kurulu'nun karar alma sireclerinde tek
ihtiyaclar dogrultusunda farkli sosyal diyalog yanli yaklasmasi
Alt Kodlar A
araclarinin ortaya ¢lkmasina imkan tanimasi - Grev ertelemeleri yoluyla sosyal diyalog siireclerinin
(Kamu Personeli Danisma Kurulu) olumsuz etkilenmesi
- Fiili grev yasagi nedeniyle toplu pazarlik stirecinin
saglikli isleyememesi
TEMA 3 EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY'iN ETKINLIiGi, TEMSIL YAPISI VE DAHA iYi iSLEYEBILMESI iCiN ONERILER

Ana Kodlar

Alt Kodlar

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in mevcut isleyisi ve etkinligi hakkinda goriisler

Olumlu Goriisler

- Toplandigi dénemlerde sosyal diyalogun .
ic temel bileseni olan bilgilendirme-danis- .
ma-miizakere ayaklarinin etkin bir sekilde
islenmesi .

Olumsuz Goriisler

Toplanamadigi icin islevsiz kalmasi

Kurulus kanunlarinda ve yonetmeliklerde eksiklik
bulunmasi

Kanunda belirtilen diizenlemelere uygun calismamasi
dolayisiyla yapi ve isleyisinde sorunlar bulunmasi

Hikimetin hayata gecirmeyi planladigi politikalar
sosyal taraflara kabul ettirme zemini olarak goriilmesi
Endustri iliskileri sistemini Snemli dlcuide etkileyecek
diizenlemeler

oncesinde dahi toplanma ihtiyaci duyulmamasi (Tase-
ron Diizenlemesi gibi)

istisari bir nitelik tasimasi

Ana Kodlar

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in temsil yapisinin ortaya cikardigi sonuclarailiskin gériisler

Olumlu Goriisler

- Genis bir temsil yapisinin toplumsal muta- .
bakat
- zemini olusturma noktasinda énemli olmasi :

- Temsil yapisinin ucunun agik birakilmasi ile
glindeme gore farkli katimcilarin ¢agrilabil-

Olumsuz Goriigler

Genis temsil yapisi dnemli olmakla birlikte temsil edi-
len 6rgutlerin seciminde 6nemli sorunlar bulunmasi

Genis temsil yapisi var gibi gortinse de yapisal olarak
devletin hakimiyeti altinda olmasi

Sosyal taraflarin temsilinin genis kapsamli tutulmasi-

Alt Kodlar R . nin ¢6ziim Gretmekten ziyade ¢6ziimsuzlik yaratmasi
mesine imkan saglanmasi
- Paydaslarla istisare kiilttriiniin olusmasina
katki saglamasi
- Kurumsal ve diizenli bir diyalog icin yeterli
bir zemin olusturmasi
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in daha etkin isleyebilmesine yonelik oneriler
« Ongoériilen araliklarla toplanmali
. lstisari nitelikten cikarilmali ve yaptinm giicii arttinimal
- Esit temsile dayali daha 6zerk bir yapi olusturulmali
Ana Kodlar - Baskanin bagimsiz olmasi ve secimle gelmesi saglanmali

- Alt cahisma gruplari olusturulmali ve gruplar araciligiyla ddnemsel raporlar hazirlanmal

- Temsil edilen tyelere iliskin glincelleme yapilmali

- Gorev ve yetkileri daha gercekgi olacak sekilde yeniden tanimlanmali
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TEMA 4

CALISMA MECLISI’NiN ETKINLIiGI, TEMSIL YAPISI VE DAHA iYi iSLEYEBILMESI iCiN ONERILER

Ana Kodlar

Alt Kodlar

Calisma Meclisi’nin mevcut isleyisi ve etkinligi hakkinda gériisler

Olumlu Goriigler

Toplandigi donemlerde calisma hayatina .
olumlu katkilar yapmasi ve ¢alisma mevzua-
tinda pek ¢ok diizenlemenin yerlesmesinde
etkili olmasi

Olumsuz Goriisler

Toplanamamasinin etkinligini ortadan kaldirmasi

Gorev ve yetkileri bakimindan ESK ile benzer bir yapi
arz etmesi

Hukuki bir gerekliligi yerine getirmekten baska bir
islevinin bulunmamasi

Yalnizca ekonomik kriz dénemlerinde glindeme gel-
mesi

Kamunun temsil yapisindaki agirhginin ¢c6ziimsuzlik
yaratmasi

istisari bir nitelik tasimasi
Somut ¢6ziim 6nerileri getirememesi.

Ana Kodlar

Alt Kodlar

Calisma Meclisi’nin temsil yapisinin ortaya ¢ikardigi sonuclara iliskin goriisler

Olumlu Goriisler

Dengeli bir yapi arz etmesi

Olumsuz Gériisler

Uclii bir yapi arz etmekle birlikte hiikiimetin tek ta-
rafli karar almaya doniik cabasinin diyalog agisindan
olumsuz bir durum yaratmasi

Calisma Meclisi’nin daha etkin isleyebilmesine yonelik 6neriler

Ana Kodlar

Ongériilen araliklarla toplanmali

istisari nitelikten cikariimali ve yaptirim giicii arttirlmali

Kamunun temsil yapisi daraltilmal

Akademianin stirece katilmasi saglanmali ve arttiriimali

Alt calisma gruplari olusturulmali

Kararlarin periyodik olarak izlenmesine donik bir mekanizma olusturulmali

Panel ya da konferans niteliginden cikarilarak ge¢miste oldugu gibi komisyon seklinde ¢alismal

Bazi kurullarla gorev ve yetki cakismasi bulunmasi nedeniyle yeniden diizenlenmeli (ESK)

Kriz donemlerinde basvurulacak bir kurul olmaktan cikariimah

Genis toplum kesimlerini temsil edecek sekilde yeniden diizenlenmeli

TEMAS

UGLU DANISMA KURULU’NUN ETKINLIiGi, TEMSIL YAPISI VE DAHA iYi iSLEYEBILMESI iCiN ONERILER

Ana Kodlar

Alt Kodlar

Uglii Danisma Kurulu’nun mevcut isleyisi ve etkinligi hakkinda gériisler

Olumlu Goriisler

Toplandigi donemlerde etkinlik saglanmasi (4857,
6331, 6356, 7036 sayili kanunlarin ¢ikarilmasindan
once burada uzlasiya varilmistir)

ESK ve Calisma Meclisi'ne gore daha fazla katkida
bulunmasi

Kurumsal yapisinin gerek kisa gerekse orta ve uzun
vadeli bir bakis agisina imkan saglamasi

Olumsuz Goriisler

Diger iki kurul gibi istisari bir nitelik tasimasi
nedeniyle yaptirim giicliniin diistik kalmasi
Dizenli araliklarla toplanamamasi

- Karar alma sureclerinde kamunun yaklagimi-
nin 6nem kazanmasi

- ESKve Calisma Meclisi'ni ikame eder bir niteli-
ge burlinmesi

Toplanmasinin fiilen Bakanliga bagli olmasinin
sorunlarin ¢6zimdi noktasinda olumsuzluk
yaratmasi

(Taseron diizenlenmesinde kurulun toplan-
masi saglanamamistir.)
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Ana Kodlar ‘

Alt Kodlar

Uclii Danisma Kurulu’nun temsil yapisinin ortaya cikardigi sonuglara iliskin gériisler
Olumlu Goriigler ‘ Olumsuz Goriisler

- Esitlikgi bir temsil yapisinin calisma barisi tizerinde - Temsil yapisi nasil olursa olsun kamunun yak-

olumlu bir etki yaratmasi lasiminin belirleyici bir nitelik arz etmesi

- Dar bir temsil yapisinin sorunlara iliskin ¢c6zim nok-

tasinda
+ olumlu bir etki yaratmasi

«Hukimetin temsildeki agirhginin diger iki kurula

nazaran daha az olmasinin sosyal diyalog acisindan

olumlu katkilar yaratmasi

Uclii Danisma Kurulu’nun daha etkin isleyebilmesine yonelik oneriler

Ana Kodlar

- Ongbriilen araliklarla toplanmali

- lstisari nitelikten cikarilmali ve yaptirim giicii arttinimali

- Alinan kararlarin uygulanmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilmeli
- Toplanma karari kamunun uhdesinden cikariimal

« Ozerk bir nitelik arz etmeli

TEMA 6

ASGARI UCRET TESPIT KOMiSYONU’NUN ETKINLIiGi, TEMSIL YAPISI VE DAHA iYi iSLEYEBILMESI iCiN
ONERILER

Ana Kodlar

Alt Kodlar

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun mevcut isleyisi ve etkinligi hakkinda gériisler

Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler

- Etkili bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak kullanil- - Etkinligini hiikimetin bakis acisinin belirle-
masi mesi

- Kararlarin kesin ve baglayici bir nitelik arz etmesinin - Kararlarin uzlasi ile alinamamasi
etkinligi noktasinda 6nem tasimasi

Ana Kodlar

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun’ temsil yapisinin ortaya cikardigi sonuglara iligkin gériisler ve éneriler

Olumlu Goriisler Olumsuz Goriisler

+ ILO normlarina uygun olmasi - Demokratik bir yapi arz etmemesi

isci kesiminin temsil kabiliyetinin zayif olmasi
(Yalnizca TURK-IS'in temsil edilmesi)

Esit Uye sayisina sahip olunsa dahi kamunun

Alt Kodlar belirleyici bir rol oynamasi
Uzlastya uygun bir temsil yapisinin bulunma-
masi
Asgari Ucretlileri temsil eden bir yapinin bu-
lunmamasi
Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun daha etkin isleyebilmesi icin éneriler
. Uye sayilari sabit kalmakla birlikte konfederasyonlarda cesitlenmeye gidilmeli
+ Ulusal toplu pazarlik mekanizmasina birlindarilmeli
Ana Kodlar - Anlasilamamasi durumunda toplu eylem hakki taninmali

+Asgari Ucretlileri temsil eden bir yapi bulunmali

-+ Asgari Ucretin tespit yapisi degistirilmeli ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeli
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TEMA 7

Ana Kodlar

TURKIYE’DEKi TOPLU PAZARLIK SURECININ VE SOZLESME DUZENININ iKiLi SOSYAL DIYALOG MEKA-
NiZMALARINDAKI YERINE iLiSKiN GORUSLER

Toplu pazarlik siirecinin ve toplu (is) s6zlesmelerin Toplu pazarlik siirecinin ve toplu (is) s6zlesme

Alt Kodlar

onemine iliskin goriisler diizeninin gelistiriimesine yonelik oneriler

« Toplu pazarlik siirecinin ve toplu (is) sézlesmelerinin + Toplu pazarligin yayginlagmasini saglamak

ikili sosyal diyalog bakimindan ilk akla gelen ve en bakimindan sendikal 6rglitlenmenin yaygin-
temel sosyal diyalog mekanizmasi olmasi lagtirimasi

+ Toplu (i) s6zlesmelerin bash basina bir sosyal diya- - Toplu pazarlik siirecinin acik ve seffaf bir bi-
log mekanizmasi olmakla birlikte toplu (is) s6zles- ¢imde yuratllmesinin saglanmasi

meler yolu ile ortaya ¢ikarilan farkli sosyal diyalog

Toplu pazarlk stirecinin grev ertelemesi ve
mekanizmalarinin yolunu agmasi

grev yasaklari vb. sekilde tikanmasinin 6niine
gecilmesi

Toplu pazarliktaki temel birimin isyeri/isletme
olarak belirlenmesi ile iskolu esasina gore
orgltlenme ilkesinin uyumunun saglanmasi

- Uretim ve istihdam bicimlerinde meydana
gelen degisikliklerin dikkate alinarak toplu
sozlesme diizeni yaninda ona bagli kalmayan
farkli sosyal diyalog mekanizmalarinin gelis-
tirilmesi

TEMA 8

TURKIYE’DE VAR OLAN ARABULUCULUK MUESSESESININ SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARINA KAT-
KISINA iLiSKiN GORUSLER

Toplu is uyusmazliklarindaki arabuluculuk meka- | Bireysel is uyusmazliklarindaki arabuluculuk

Ana Kodlar . e v . TR e ref Ty
nizmasina iliskin goriisler mekanizmasina iligkin goriisler
Zorunlu arabuluculuk mekanizmasinin uyus- - Is mahkemelerinin yiikiiniin azaltiimasi ve yargi
mazliklarin ¢c6ziimine katki saglama konusunda yoluna gerek kalmaksizin uyusmazliklarin ¢6zi-
yetersiz kalmakla birlikte grev yoluna gidilmeden mine olanak tanimasi nedeniyle is uyusmazlikla-
onceki kanuni bir prosediir olarak gortilmesi rinin daha hizl ¢ézllmesi bakimindan olumlu bir

- Zorunlu arabuluculuk mekanizmasinin sosyal uygulama olarak degerlendirilmesi

Alt Kodl diyalogun 6ziine aykirilik teskil etmesi - Orta ve uzun vadede gli¢ dengesinin isci aley-
t Kodlar . . .

- Arabuluculuk mekanizmasinin islemesi siirecin- hine bozulmasina sebebiyet verebilecek olmasi
de arabulucunun niteliginin ve becerilerinin 6n nedeniyle olumsuz bir uygulama olarak deger-
plana cikmasi lendirilmesi

Gelistirilecek yonleri olmakla birlikte bircok uyus-
mazlik maddesinde uzlasma saglanmasina ola-
nak vererek sosyal diyaloga katkida bulunmasi

TEMA 9 iSYERINDE iKiLi SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARINA iLiSKiN YONETSEL SURECLERE KATILMA KONU-
SUNDAKi GORUSLER
Sinirli olarak var olan isyeri ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin karar alma ve uygulama mekanizmalari
- olmaktan ziyade goriisme ve bilgilendirme niteligi tasimalar
- Bu tur mekanizmalarin isverenin yonetim hakkini kisitlamakla birlikte calisma barisina katkida bulunmasi
Ana Kodlar

- Sendikal 6rgiitlenmenin gii¢lii oldugu ve toplu s6zlesme ile ortaya konan ikili sosyal diyalog

mekanizmalarinin uygulandigi isyerlerinde (6zellikle kamu isyerlerinde) iscilerin ydonetime katiliminin
daha fazla gortilmesi
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TEMA 10

Ana Kodlar

iKiLi SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARININ KAMU VE OZEL SEKTORDEKI iSLEYiS FARKLILIKLARINA
iLiSKiN GORUSLER

isleyis farki bulunduguna dair goriisler isleyis farki bulunmadigina dair gériisler

ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin kamu di-
siplini

- sebebiyle kamu sektoriinde daha iyi isletilirken,
katilim ve denetim eksikligi sebebiyle 6zel sek-

Alt Kodlar térde yeterince etkin isleyememesi
- Ozel sektdrde isveren baskisi nedeniyle ikili
sosyal
- diyalog mekanizmalarinin nispeten daha az islev
gostermesi
iKiLi SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARININ CALISANLARIN VERIMLILiGi VE UYUSMAZLIKLARIN ¢OZU-
TEMA 11 MU UZERINDEKI

ETKILERINE iLiSKIN GORUSLER

Calisanlarin verimliligi konusundaki goriis-

Ana Kodlar I Uyusmazliklarin ¢6ziimii konusundaki goriisler
er
- Bu mekanizmalarin saglikli islemesinin - Ucret gibi merkezi konulardan ziyade yerel ve tekil
calisanlarin verimliligini olumlu yoénde Olcekli sorunlarin ¢éziimiinde etkinlik saglayabilmesi
etkilemesi - lIslevselligin iskoluna ve sektére gore degisiklik goste-
- Builiskiyi 6lcen yeterli calismalarin bulun- rebilmesi
Alt Kodlar mamasi - Toplanti tutanaklari ve karar metinleri diginda etkin bir
izleme
- mekanizmasinin olmamasi
¢6zUm saglanamayan hususlarda dahi taraflarin uzlasi
ve empati yetenegini artirma imkani saglamasi
TEMA 12 iKiLi SOSYAL DIYALOG KURULLARININ OLUSUMUNA iLiSKiN GORUSLER
- Kurullar olusturulurken atama ya da secilme kriterlerinin 5nem tagimasi
Ana Kodlar - Sendika ici demokrasiye uygunlugun gozetilmesi
- Secim yoluyla olusturulan kurullarda secimlerin acik ve seffaf bir sekilde gerceklestirilmesi
TEMA 13 iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KURULLARININ ETKINLIGINE iLiSKiIN GORUSLER
- Turkiye'de is kazasi ve meslek hastaliklari oranlarinin gelismis tlkeler ile kiyaslandiginda gorece yiiksek
olmasi
- Mevzuatla olusturulan ve hayata gecirilebilen kurallar ve mekanizmalarin
- is kazasi ve meslek hastaliklari oranlarinin diistriilmesine katkisi
Ana Kodlar

- Kicuk olcekli, diyalog ve denetim mekanizmalarinin bulunmadigi isyerlerinde is kazasi ve meslek hastalik-
lari riskinin artmasi

- Is kazasi ve meslek hastaliklarinin azaltiimasinda calisanlarin farkindalik ve biling diizeylerinin artirlabil-

mesinin 6nemi
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TEMA 14 iSCi TEMSILCILIGI UYGULAMASINA iLiSKiN GORUSLER
Ana Kodlar Olumlu goriisler Olumsuz goriisler
Yetki alanlarinin net belirlenmesi ile ikili bir +  Gucli sendikacilik ilkesini zedelemesi, sendikalara
yapinin sendikal 6rgtitlenmeyi olumlu etkile- alternatif bir kurum olarak sendikal 6rgttlenmeyi
mesi ve sosyal diyalogu gelistirmesi zayiflatmasi
- Daha ¢ok mikro diizeyde isyeri temelli uyus- - lIsci tarafinda ikili bir yapilanmaya ve irade parcalan-
mazliklarin ¢céziminde (6zellikle sendikal masina yol acarak pazarlik gliclini zayiflatmasi ve
orgltlenmenin olmadigi yerlerde) daha efek- sosyal diyalogu olumsuz etkilemesi
tif sonug alinabilmesi - Ozellikle isyeri diizeyinde sendikalarin etkinligini
Alt Kodlar . . .
- Sendikalar arasi rekabetin ve gli¢ catisma- zayiflatmasi
larinin yaratacagi olumsuzluklari ortadan isveren tarafinin ydnetime katilim hakkini sinirlandir-
kaldirmasi masl ve birden fazla muhatapla karsi karsiya birakma-
- Hiyerarsik ve hantal bir yapilanmadan ziyade si sebebiyle uygulamaya sicak bakmamasi
daha islevsel - Calisma barisini olumsuz yénde etkilemesi
ve ihtiyac temelli bir yapilanmaya imkan
tanimasi
TEMA 15 iKiLi DIYALOG MEKANIZMALARININ UYGULANMASININ DENETIMINE iLiSKiN GORUSLER
Ana Kodlar Denetimin varhgina iliskin olumlu goriisler Denetimin varhigina iliskin olumsuz gorisler
- Ozellikle yasa ve toplu (is) sézlesmelerde - Taraflarin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgurligin-
denetime iliskin hiikkimler olmakla birlikte den hareketle sosyal diyalog mekanizmalarinin calis-
var olan denetim mekanizmalarinin yetersiz ma bicimlerine miidahale olmamasi gerekliligi
Alt Kodlar kalmas! - Asiri denetimin toplu pazarlik dzerkligini ortadan
- Etkin isleyen bagimsiz denetim mekanizma- kaldirma riski
Iarlna. sqsyal diyalogu gliclendirmek icin daha Denetim mekanizmalarindan ziyade taraflarin ve tim
fazla ihtiyag duyulmasi toplumun sosyal diyalog kiiltiiriinii ve bu konuya
iliskin farkindaligini artirma gerekliligi
TEMA 16 ULUSLARARASI DUZEYDE DIKKAT GEKiCi ORNEK iKiLi YA DA UCLU SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALA-
RININ VARLIGINA iLiSKiN GORUSLER
- Uye olunan uluslararasi tist kuruluslarin kiiresel sosyal diyalog calismalari
Ana Kodlar . ) .
Kamu Toplu Soézlesmeleri Cerceve Protokoli
TEMA 17 SOSYAL DiYALOGUN GELECEGINE YONELIK BEKLENTILER VE ONERILER
« Cogulcu ve gliclii bir sendikal 6rgutlenme ve toplu pazarlik diizeninin yayginlastirilmasi
- Isyeri diizeyinden baslayan ve makro boyuta ulasan bir sosyal diyalog
- hiyerarsisinin olusturulmasi
- Yasal dayanaklar bulunan ancak fiiliyatta hayata gecirilemeyen mevcut sosyal diyalog mekanizmalarina
islerlik kazandiriimasi, fiiliyata gecisi kolaylastirabilmek icin gerekli gorilduginde ilgili mevzuat degisik-
liklerinin yapilmasi
« Uluslararasi mevzuatin takip edilmesi ve ulusal mevzuatta uygun gilincellemelerin yapilmasi
Ana Kodlar

- Sendikal egitimlerde sosyal diyalog konusuna deginilmesi

- Farkliiletisim araclari ve gerek ilgili taraflarin gerekse akademisyenlerin yirittigi proje ve ¢alismalarla
sosyal diyalog kltlirintin ve bu konudaki farkindalik ve bilin¢ dlizeyinin gelistirilmesi

- Sosyal diyalog mekanizmalarinda yer alan temsilcilerin iletisim becerilerinin
- gelistirilmesi
- lyi uygulama érneklerinin duyurulmasi, tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi

- Isveren tarafinin rekabet giiciiniin g6z ardi edilmemesi
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3.5.1. Katilimai Profili

Calisma Hayatinda

Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

Arastirma kapsaminda katilimcilara ilk olarak demografik sorular yoneltilmistir. Bu sekilde hem katilimcilarin karakteristik

ozelliklerinin tanimlanmasi hem de goriismenin asil odagina hazirlanmalari amaglanmistir. Katilimcilarin temel 6zellik-

lerinin ortaya konulmasi, gortismenin baslangi¢ asamasini olusturmaktadir. Demografik sorular, katihimcilarin yaslari,

egitim alanlari ve dlizeyleri, calistiklari kurum/ kurulustaki unvanlari ve is tecriibelerini icerecek sekilde olusturulmustur.

Arastirmaya katilan kisilerin profili Tablo 8'de ortaya konulmustur.

Tablo 8. Katilimai Profili*

is Tecriibesi Te".‘fl.l
Ettigi
(Son Calisilan
Kurum
Kurum)
iktisat, Calisma Eko-
1 Erkek | Doktora | nomisive 15yl Ogretim Uyesi Universite
Endustri iliskileri
2 Erkek | Doktora | Endiistriiliskileri 10yl Ogretim Uyesi Universite
3 Kadin B B _ B Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhgi
4 Erkek - - - - Devlet Personel Baskanligi
5 Erkek Iil;l;;esk iktisat 13yl Uzman Strateji ve Bltce Baskanhgi
. Calisma Ekonomisi ve " . .
6 Kadin | Lisans Endiistri liskileri 17 yil Uzman Strateji ve Blitce Baskanlig
7 Erkek | Doktora Ca"?.ma.E.'f°rT°”.“5' ve 16 yil Genel Sekreter isveren Sendikasi
Endustri lliskileri
8 Erkek | Lisans isletme 20 yil Genel Sekreter isveren Konfederasyonu
9 Erkek | Lisans iktisat - Mudiir isveren Orgiitii
Yiiksek Hukuk, Uluslararasi - . ; a
10 Kadin Lisans iliskiler Gazetecilik 12yl Mudur Vekili Isveren Orgut
11 Erkek - - - Genel Sekreter isci Sendikasi
12 Erkek | Lisans Hukuk - Genel Sekreter isci Sendikasi
13 Erkek - - - Uzman isci Konfederasyonu
Genel Sekreter -
14 Erkek - - - Yardimarsi Is¢ci Konfederasyonu
15 Kadin | Lisans Tip 6yil Genel Baskan isci Konfederasyonu
.. Kamu Yonetimi, Ca-
16 Erkek Y.uksek lisma Ekonomisi ve 32yl Genel Sekreter Kamu isveren Sendikasi
Lisans P Yardimcisi
Endustri lliskileri
17 Erkek | Doktora Call§__ma.E.I$orTon?|5| ve 15 yil Musavir Kamu isveren Sendikasi
Endustri lliskileri
18 | Erkek | Onlisans | Saglk 16 yil Genel Bagkan Memur
9 y g Konfederasyonu
19 Erkek | Lisans (l;/:zsaltigrinatlk AT - Genel Baskan Memur Konfederasyonu

4 Tabloda bilgileri yer almayan katilimcilarin bir kismi bu bilgileri tarafimiza vermemis, bir kismi ise bu bilgilerin agiklanmasini onaylamamustir.
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3.5.2. Tiirkiye'ye Ozgii Kosullarin Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Gelisimine Etkisine iliskin Goriisler

Sosyal diyalogun kurumsallasmasi ve endustri iliskileri sistemi icerisinde uzlasiya dayali bir iklimin olusturulmasi, kus-
kusuz diyaloga iliskin mekanizmalarin dogru ve etkin tasarlanmasinin yani sira tlkenin sosyo-kultirel yapisi ile de
dogru orantili bir gelisim seyretmektedir. Bu kapsamda katiimcilardan tilkemize 6zgli kosullar ile sosyal diyalogun
gelisimi arasindaki iliskinin degerlendirilmesi istenmis ve gelisim siireci icerisinde yasanan sorunlarin tagidigi yapisal-

lik dlizeyi ile kurumsal kapasite sorunlarinin tespit edilmesi amaclanmistir.

Arastirma kapsaminda katilimcilarin gorislerinden yola ¢ikarak, tlkemize 6zgli kosullarin sosyal diyalog mekaniz-
malarinin gelisimi izerinde 6nemli oranda olumsuz bir etki yarattigini ifade etmek miimkunddr. Arastirmadan elde
edilen bulgulara gore bu etkiler li¢c baslik altinda toplanmistir. Bunlardan birincisi, 6zellikle sosyal diyalogun dogup
gelisecedi bir alan olan enddstri iliskileri sisteminin gelisim seyrinin Bati'dan farkl bir nitelik arz etmesi ve bunun
dogrudan ve dolayh olarak yarattigi etkilerdir. Buna gore; ge¢ sanayilesme olgusu ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan
geg iscilesme ve sinifli toplum yapisinin geg gelisim gostermesi, demokrasinin gelisim seyrinin tasidigi istikrarsiz yapi
ve buna bagli olarak tavandan tabana yayilmaya calisilan uzlasi kiiltiirt, sendikal haklarin geg ve dar bir kapsam iceri-
sinde ele alinmasindan 6tiri zayif sendikal drgitlenme ve sendikacilik siyaset iliskisinin kurulamamasi bu kapsamda

katilimcilar tarafindan ifade edilen sorun alanlarini olusturmaktadir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore ifade edebilecegimiz ikinci etki kiimesi ise, devletin niteligi, stireg icerisinde
yuklendigi misyon ve anlayis bicimi seklinde ele alinabilir. Buna gore; merkeziyetci ve paternalist bir devlet anlayisi,
devlet destekli iktisadi yapilarin kurulmasi ve devlet eliyle burjuvazinin olusturulmasina bagli olarak zayif bir sendikal
kaltirin dogmasi, slireg icerisinde miizakereden ve diyalogdan ziyade vesayetgi bir yapinin tercih edilmesi ve yasa-
nan siyasal istikrarsizliklar, katihmcilar tarafindan sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimini sekteye ugratan tlkeye

0zgu nitelikler olarak ifade edilmistir.

“..Burjuvazinin ge¢ ve devlet eliyle ortaya c¢ikmasi sermaye sinifinin devlet karsisinda ayri bir
varlik kazanmasini zorlastirmistir. Sendikal haklarin ge¢ taninmasi ise is¢i sinifinin sosyal diyalog
mekanizmalarinda temsilini zorlastirmistir...”

Akademisyen

“..Tiirkiye gibi sanayilesmeye gec¢ baslamis, kiiresel ekonomiye geg¢ katilmis olan tilkelerde yasanan genel
bir sorun olan siyasi istikrarsizlik da zaman zaman taraflar arasindaki dengeyi bozmus ve zor da olsa insa
edilmeye calisilan uzlasi kiiltiiriiniin gelisimine zarar vermistir...”

Genel Miidiir, Kamu

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore ifade edebilecegimiz liglincii ve son etki kiimesini ise, toplumu olusturan
bireylerin tagidigi nitelikler seklinde ele almak miimkiindir. Buna gore; egitim seviyesinin diistkligu, isgticinln nite-
liginin zayif olmasi, uzlasmadan ziyade catismanin bireysel anlamda tercihi, bu kapsamda katilimcilar tarafindan ifade

edilen sorun alanlarini olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda llkeye 6zgl kosullarin sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi noktasinda yarattigi etkiye
iliskin katilimcilar tarafindan tek bir olumlu goéris gelmistir. Buna gére, donemin kosullari icerisinde devletin isveren

rolline soyunmasinin, siirecin gelisimi noktasinda olumlu bir katkiya yol actigi ifade edilmistir.
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3.5.3. Tiirkiye'deki Toplu S6zlesme Diizeninin Uclii Ya Da Cok Tarafli Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Gelisi-

mine Etkisine iligskin Goriisler

Bilindigi lizere toplu pazarlik ve bu kapsamda toplu s6zlesmeler ikili sosyal diyalog mekanizmalari acisindan en temel
ara¢ konumundadir. Bir bagka deyisle, toplu s6zlesme sisteminin dogrudan etkileri ikili sosyal diyalog mekanizmalari
agisindan énemli bir anlam tagimaktadir. Bu kapsamda dogrudan olmasa da dolayli etkileri bakimindan toplu s6z-
lesme diizeninin (gcll sosyal diyalog mekanizmalar noktasinda katilimcilar acisindan tasidigr anlama baktigimizda,

etkilerinin daha ¢ok Ust kurullar ve toplu eylem bicimleri Gizerinde yogunlastigi gézlemlenmistir.

Bu kapsamda toplu sézlesme diizeninin yarattigi dolayli etkiler noktasinda katihmcilardan olumlu goriis oldugu gibi
olumsuz gorusler de dile getirilmistir. Olumlu gorislere baktigimizda; toplu s6zlesme diizeninin, cerceve sozlesmele-
rin diizenlemesinde ve buna ek olarak talep ve ihtiyaclar dogrultusunda “Kamu Personeli Danisma Kurulu” gibi farkh

sosyal diyalog araclarinin ortaya ¢cikmasi noktasinda katki sagladigi ifade edilmistir.

“..toplu sézlesme diizeninin li¢lii ya da c¢ok tarafli sosyal diyaloga etkisinin ancak dolayli olabilecegi
séylenebilir. Ornegin Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunun ya da kamu toplu sézlesmelerinin
koordinasyonu amaciyla yapilan diizenlemelerin toplu sézlesme diizeninin bir sonucu oldugu séylenebilir.

”

Akademisyen

Bu kapsamda katilimcilar tarafindan belirtilen olumsuz goriislere baktigimizda ise; toplu sézlesme diizeninin etkisinin
dolayli olmasi sebebiyle sinirli bir boyut tasimasi, fiili grev yasagi niteligine birtindirilmas grev ertelemeleri sebe-
biyle etkisiz hale gelen toplu s6zlesme diizeninin bir uzantisi konumunda olan Yuksek Hakem Kurulu'nun karar alma

streclerinde tek yanli yaklasmasi, bu kapsamda ifade edilen gorislerdir.

3.5.4. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Etkinligi, Temsil Yapisi ve Daha lyi isletilmesine iliskin Goriisler

Ulkemiz acisindan (iclii sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer alan en dnemli kurumlarin basinda kuskusuz Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in geldigini sdylemek mimkinddr. Bu kapsamda sosyal taraflar arasinda sirdirilen goris
aligverisi ve isbirligi islevine iliskin kurumsal bir zemin olusturmaya doniik en temel organ olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in mevcut isleyisi ve etkinligi, temsil yapisinin ortaya ¢ikardidi sonuclar ve daha iyi islemesine yonelik olarak

katihmcilarin gorislerinin alinmasi amaclanmistir.

Katilimcilar, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in mevcut isleyisi ve etkinligine iliskin dnemli 6lctide olumsuz goris belirt-
misler; arastirma kapsaminda yalnizca tek bir gériis olumlu bir nitelik arz etmistir. Buna gore; Konsey'in toplanamama-
st bu anlamda Kanun'da belirtilen diizenlemelere uygun ¢alismamasi ve bunun Konsey'in yapisina ve isleyisine iligkin
sorunlar yaratmasi, kurulus diizenlemelerinde eksikliklerin var olmasi, hiikimetin Konsey'i kendi amaclari dogrultu-
sunda bir ara¢ olarak kullanmasi ve Konsey'in yaptirim glictiniin olmamasi bir baska deyisle istisari bir nitelik tasimasi,

bir btiin halinde katilimcilar tarafindan etkinsizligine iliskin sorun alanlari olarak ifade edilmistir.

“..Ekonomik ve Sosyal Konsey: Adi var kendi yok bir yapi...”
Genel Baskan, Isci Konfederasyonu
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“..Ekonomikve Sosyal Konsey mekanizmasi, esasinda Avrupa Birligi miiktesebatinda etkili bir diizenlemedir.
Ulkemizde de uygulanmaya baslandigi ilk yillarda, sosyal taraflarin etkin olarak katildigi ve gériislerini,
taleplerini ifade ettigi faydal bir platformdu. Ancak giiniimiizde, anayasal bir kurulus da olan ESK'nin
etkinliginden séz edilmesi miimktin degildir. Zaten yillardir da toplanmamaktadir...”

Genel Sekreter, Isci Konfederasyonu

Bu kapsamda yukarida da belirtildigi gibi tek bir olumlu goris gelmis, bu gorus ise kendi icerisinde Konsey'in toplana-
mamasinin bir sorun olusturdugunu ortuk olarak kabul etmekle birlikte, toplandigi donemlerde sosyal diyalogun (g
temel bileseni olarak ifade edilen bilgilendirme-danisma ve miizakere siireclerinin etkin bir sekilde isledigi yoniinde

olmustur.

“..Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda toplumsal uzlasma ve
isbirligi saglanmasina énemli katki verecegi degerlendirilmektedir. ESK bu anlamda daha sik toplanmali
ve daha etkin bir sekilde ¢alistinimahdir...”

Genel Sekreter, Isveren Orgiitii

Nitelik itibariyle genis bir temsil yapisini icerisinde barindiran ve ele aldigi konular kapsaminda ilgili kurum ve kuru-
luslarin da katihmini saglayacak sekilde degisken bir katiim imkani sunan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in tasidigi bu
nitelik katihmcilar tarafindan olumlu oldugu gibi olumsuz olarak da degerlendirilmistir. Temsil yapisina iliskin olumlu
goris belirten katihmcilar, genis bir temsil yapisinin toplumsal bir mutabakat zemini olusturma ve paydaslar arasinda
istisare kiltiriniin gelisimi noktasinda 6nemli bir etki yarattigini, temsil yapisinin ucunun acik birakilmasi ile glinde-
me gore farkli katihmcilarin cagrilabilmesine imkan sagladigini ifade etmislerdir. Bu kapsamda olumsuz goris belirten
katilimcilar ise, genis temsil yapisinin sorunlari ¢ézmekten ziyade ¢éziimsuzlik yarattigini, genis bir temsil yapisi olsa
dahi devletin halen siirecte 6nemli 6l¢lide etkin oldugunu ve son olarak temsil edilen 6rgitlerin secimi konusunda

onemli sorunlar bulundugunu belirtmislerdir.

“..Ekonomik ve Sosyal Konsey'de orglitlii kesimler disindaki is konseyi ve benzeri yapilarin temsilinin hatali
olacagini diisiinmekteyiz. Burada is¢i ve memur konfederasyonlarinin gtincel temsiliyet durumlarina
gére yer almasi uygun olacaktir. Ozellikle memur konfederasyonlari ile ilgili giincelleme ihtiyaci ortaya
ctkmustir...”

Genel Sekreter, isveren Konfederasyonu

Yukarida belirtilen sorunlar kapsaminda katilimcilarin Konsey'in daha iyi islemesine yonelik olarak getirdikleri 6ne-
riler incelendiginde, bunlarin 6nemli dlclide isleyis ve etkinlige iliskin oldugunu séylemek mimkiindur. Buna gore;
Konsey'in dngorilen araliklarla toplanmasi, gorev ve yetkilerinin yeniden ele alinmasi ve daha gercekgi bir bicimde
tanimlanmasi, alt calisma gruplari olusturulmasi ve bu gruplar aracihigiyla donemsel raporlar hazirlanmasi, istisari bir

nitelikten cikarilmasi ve yaptirim giictiniin arttirilmasi gibi gorusler, bu kapsamda ifade edilen goruslerdir.

“.Yapi ve islevlerinin yerel diizeyden bagslayarak diger sosyal diyalog mekanizmalarinin birbirini
tamamlayacak bir bicimde gelistirilmesi sayesinde ve siyasal iradenin gereken hallerde toplanmasini
saglayacak girisimlerde bulunmasi halinde etkisi ve etkinligi arttirilabilir...”

Akademisyen
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“..Daha dlizenli toplanmasi, toplanmasi gereken alanlarin ve konularin net olmasi, gesitliliginin
artirilmasi, alt calisma gruplarinin olusturulmasi, dénemsel raporlarin ¢ikarilmasi...”
Uzman, Kamu

Benzer bir bicimde Konsey'in temsil yapisina iliskin olarak da katiimcilar tarafindan oneriler getirilmistir. Buna gore;
temsil edilen Gyelere iliskin glincellemelerin yapilmasi, esit temsile dayali daha 6zerk bir yapinin olusturulmasi ve bu
kapsamda devletin hakimiyetini azaltmak amaciyla Konsey'in bagkaninin secimle gelmesi ve bagimsiz bir nitelik tasi-
masi katilimcilar tarafindan belirtilen goruslerdir.

“..Mevcut Kanun'da Basbakan olarak éngériilen Konsey Baskani’'nin, Konsey Uiyeleri tarafindan secilmesi
saglanmali, Konsey'in isleyis ve kararlari her tiirlii siyasi miidahaleye ve etkiye kapatilmalidir. Konsey'e,
toplanti ve ¢calismalarin gerceklestirilecegi bir merkez binasi ve yeteri sayida teknik personel ve ekipman
tahsisi yapilmali, ihtiya¢ duyulacak kaynak, Merkezi Yénetim Blitcesi'nden karsilanmalidir. ..”

Genel Bagkan, Memur Konfederasyonu

3.5.5. Calisma Meclisi’nin Etkinligi, Temsil Yapisi ve Daha lyi isletilmesine iliskin Goriisler

Ulkemiz acisindan (iclii sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer alan dnemli kurumlardan bir digeri ise kuskusuz
Calisma Meclisi'dir. Bu kapsamda makro diizeyde sosyal diyalog mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve toplumsal so-
runlarin uzlasi ve denge icerisinde ¢6ziimlenmesine iliskin en temel organlardan biri olan Calisma Meclisi'nin mevcut
isleyisi ve etkinligi, temsil yapisinin ortaya ¢ikardigi sonuclar ve daha iyi islemesine yonelik olarak katilimcilarin gorus-
lerinin alinmasi amacglanmistir.

Katilimcilar, Ekonomik ve Sosyal Konsey’e benzer bir bicimde Calisma Meclisi'nin mevcut isleyisi ve etkinligine iliskin
olarak da 6nemli 6lctide olumsuz goris belirtmisler, arastirma kapsaminda yalnizca tek bir goriis olumlu bir nitelik
arz etmistir. Buna gore; Meclis'in toplanamadigi icin islevsiz olmasi, gorev ve yetkileri bakimindan Konsey ile benzer
bir yapi arz etmesi, yalnizca ekonomik kriz donemlerinde basvurulan bir nitelige biriindlrilmesi ve istisari bir nite-
lik tasimasi dolayisiyla sorunlara somut ¢éziimler getirememesi, Meclis'in etkinlik ve isleyisine yonelik olarak yapilan
onemli elestiriler arasinda yer almaktadir. Katiimcilardan gelen tek olumlu géris ise, yine Konsey ile paralel bir bi-
¢imde ortiik olarak toplanamamasinin sorun yarattiginin 6n kabullinden hareketle, toplandigi donemlerde ¢alisma
hayatina olumlu katkilar yaptigi ve calisma mevzuatinda pek ¢cok diizenlemenin yerlesmesinde etkili oldugu seklinde
ifade edilmistir.

“..Calisma Meclisinin uzun araliklarla ve diizensiz toplanmasi etkinligini olumsuz sekilde etkilemis, sosyal
taraflarin, diger paydaslarla bir araya gelerek ¢éziim (liretmelerine engel olmustur...”

Genel Sekreter Yardimcisi, Isveren Orgiitii

“..Calisma Meclisi'nin daha etkin islemesi icin 6ncelikle Meclis'in sadece kriz ddénemlerinde degil
sistematik ve dlizenli bir sekilde toplanmasinin saglanmasi gereklidir. Ek olarak en 6nemli sosyal diyalog
platformlarindan olan bu Meclis'te alinan kararlarin veya ortaya cikacak olan fikirlerin sadece yol gosterici
olmasindan vazgecilerek bir miieyyideye baglanmasinin saglanmasi Meclis'in daha etkin islemesine sebep
olabilir...”

Genel Miidiir, Kamu
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Nitelik itibariyle sosyal taraflar ve devletten olusan ti¢lii ve Konsey’e gdre dar bir temsil yapisini icerisinde barindiran
Calisma Meclisi’'nin tasidigi bu nitelik, katilimcilar tarafindan 6nemli bir sorun alani olarak degerlendirilmemis; bu
anlamda bu konuyla ilgili sinirli goriis paylasimi olmustur. Meclis temsil yapisina iliskin dengeli bir nitelik arz ettigine
yonelik olumlu bir goruse karsin, Konsey'in temsil yapisina yonelik olarak yapilan elestiriler arasinda goruldigu gibi
Meclis’e yonelik olarak da devletin hakimiyetinin énemli 6lclide etkin olmasi ve bunun uzlasiya dayali bir zeminin

olusmasinda sorun olusturdugu ifade edilmistir.

“..diyalog mekanizmasinda li¢iincii bir taraf olarak Devletin varligi 5nemli ancak Devletin glicii dolayisiyla
taraflari hi¢ dinlemeden ortaya koyacadi uygulamalarin da sonu¢ dogurmadidi bilinen bir gercek. O
nedenle her ne kadar bu (glii yapinin diyalogunun saglanmasi 6nemli ise de, toplantilarin yapildigi
yukarida yer verilen dénemlere bakmamiz bile meclisin islevinin tam olarak yerine getirilemediginin en
bliyiik gostergesidir...”

Genel Baskan, isveren Orgiitii

“..Meclis’in yapisi incelendiginde kamu agirlikli oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla Meclis'te dile getirilen
gortisler de agirlikh olarak Hiikiimetin gértisleriyle paralel olmaktadir...”
Genel Bagkan, Memur Konfederasyonu

Yukarida belirtilen sorunlar kapsaminda katilimcilarin Meclis'in daha iyi islemesine yonelik olarak getirdikleri 6neriler
incelendiginde, bunlarin 6nemli dlclide isleyis ve etkinlige iliskin oldugunu séylemek mimkiindir. Buna gore; Mec-
lis'in dngorilen araliklarla toplanmasi, komisyon seklinde yeniden 6rgiitlemesi ve alt calisma gruplarinin olusturulma-
si, kararlarin periyodik olarak izlenmesine yonelik bir mekanizmanin olusturulmasi ve istisari bir nitelikten ¢ikarilmasi

ve yaptirim gliciintin arttirnlmasi bu kapsamda ifade edilen goruslerdir.

“..gesitli sorunlarin tartisildigi bir forum olmaktansa az sayida birka¢ konuda somut 6neriler ve ¢éziimler
getirme islevine agirlik verilirse beklenen amaclarina daha etkin bicimde ulasmasi saglanabilir....”
Akademisyen

“..Son zamanlarda oldugu gibi bir panel gériiniimtiinden ¢ikarilmali ve aldigi kararlar hiikiimet tarafindan
dikkate alinmali...”
Genel Baskan, Isci Konfederasyonu

Meclis'in temsil yapisina iliskin olarak da katimcilardan cesitli dneriler gelmistir. Buna gore; sorunlarin ¢céziimiinde et-
kinligin artmasi icin Ggli temsil yapisinin korunarak devletin lye sayisinin azaltilmasinin gerekliligine isaret edilmistir.
Karsi goriis olarak da Meclis'in genis toplum kesimlerini de icerecek bir temsil yapisina kavusturulmasinin gerekliligine

vurgu yapilmistir.

“..Sosyal taraflarin katilimi ve goértislerini ifade etmesi yeterli degildir. Akademinin de destegiyle cesitli
konular tizerinde hazirlanacak bilimsel ve objektif raporlar cercevesinde degerlendirme ve uzlasma
aranmalidir...”

Genel Sekreter, Isci Konfederasyonu
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3.5.6. Uclii Danisma Kurulu’'nun Etkinligi, Temsil Yapisi ve Daha lyi islemesine iliskin Goriisler

Makro diizeyde (iclii sosyal diyalog mekanizmalarinin islerligi noktasinda bir diger énemli arac ise Uclii Danisma Ku-
ruludur. Bu Kurul, diger resmi danisma kurullarindan gerek gorev yapisina bagli olarak tGstlendigi fonksiyonlar gerekse
isci-isveren ve devletten olusan dar ve esitlikci bir temsil yapisi sebebiyle farklilik gostermektedir.

Katilimcilarin Ucli Danisma Kurulu'nun isleyis ve etkinligine iliskin goriislerine bakildiginda, bu kurulun diger iki resmi
danisma kurulu ile benzer bir nitelik arz ettigini ifade ettikleri gortilmektedir. Bu anlamda Kurul'un isleyisi ve etkinli-
gine iliskin olumlu goris belirten katimcilar, Kurul’'un toplandigr donemlerde etkin oldugunu ve 6zellikle endistri
iliskileri sistemimizi sekillendiren en temel diizenlemelerin Kurul'dan uzlasi ile ¢iktigini, bu anlamda diger iki Kurul'a
nazaran daha fazla katki dogurdugunu, kurumsal ve organizasyonel yapisinin gerek kisa gerekse orta ve uzun vadeli
bir bakis acisina imkan sagladigini ifade etmislerdir.

“..Dogrudan ¢alisma hayatiyla ilgili gtincel sorunlar tartisiimakta, sorunun gesitli yonleri
degerlendirilmektedir. Sosyal diyalogun etkin olarak kullanildigi yasal bir yapidir...”
Uzman, Is¢i Konfederasyonu

Uclii Danisma Kurulu'nun isleyis ve etkinligine iliskin katilimcilar tarafindan belirtilen olumsuz gériislere baktigimizda
ise, Kurul'un duzenli araliklarla toplanamamasi, istisari bir nitelik arz etmesi sebebiyle yaptirim glictiniin olmamasi,
devletin siirece diger iki Kurul'da oldugu gibi hakim olmasi ve Uclii Danisma Kurulu'nun zaman zaman diger iki Kurul'u
ikame eder bir nitelige burinmesinin ifade edildigi goriilmektedir.

“..Kamuda taseron iscilerin kadroya alinmasi siirecinde U¢lii Danisma Kurulu isletilmemis ve tek tarafli bir
uygulama s6z konusu olmustur...”
Akademisyen

Ucli Danisma Kurulu'nun temsil yapisinin ortaya koydugu sonuclara yonelik katiimcilarin gériislerine baktigimizda
ise buylk oranda temsil yapisinin olusumuna iliskin olumlu gérislerin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Buna gore;
Kurul'un esitlikci bir temsil yapisina sahip olmasinin ¢alisma barisi tizerinde olumlu bir etki yarattidi, dar bir temsilin
sorunlarin ¢6ziimi noktasinda olumlu bir etki yarattigi, hiikimetin temsildeki agirhginin diger iki Kurul'a nazaran
daha disiik olmasinin diyalog ve uzlasi noktasinda olumlu katkilar yaptigi katiimcilar tarafindan ifade edilmistir. Ku-
rul’'un temsil yapisina iliskin olarak yapilan olumlu degerlendirmelere karsin, her ne kadar dar ve esitlik¢i bir yapi sz
konusu olsa da halen devletin hakimiyetinin 6nemli 6lclide karar alma siireclerini etkiledigine dair olumsuz bir gorus
de katilimcilar tarafindan genel olarak ifade edilmistir.

“..ESK ve Calisma Meclisi akademi, sivil toplum kuruluslari gibi sosyal taraflarin yaninda baska kuruluslara
yer verirken devlet ve konfederasyon temsilcilerinden olusan Uclii Danisma Kurulu icin dogrudan bir ¢l
sosyal diyalog mekanizmasi olarak séz edilebilir. S6z konusu bu farklar U¢lii Danisma Kurulu’nu Ekonomik
ve Sosyal Konsey ile Calisma Meclisi'ne nazaran daha etkili ve daha dinamik olmasini saglamaktadir...”

Genel Miidiir, Kamu

Yukarida belirtilen sorunlar kapsaminda katilimcilarin Kurul’'un daha iyi islemesine yonelik olarak getirdikleri 6neri-
ler incelendiginde, bu 6nerilerin de diger iki Kurul'da oldugu gibi dnemli dlclide isleyis ve etkinlige iliskin oldugunu
soylemek mimkiindir. Buna gore; Kurul’'un éngoriilen araliklarla toplanmasi, istisari bir nitelikten ¢ikarilmak suretiy-
le yaptirim glctinln arttirnlmasi ve bu anlamda alinan kararlarin uygulanmasini saglamaya doniik mekanizmalarin
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olusturulmasi ve 6zerk bir nitelige birtindurilmek suretiyle toplanma gibi en temel kararlarin kamunun uhdesinden
¢ikariimasi, katihmcailar tarafindan Kurul'un daha iyi islemesi ve etkin bir bicimde faaliyet gdstermesi icin yapilan 6ne-
riler arasinda yer almistir.

“..Kurulda karardan daha ¢ok temenniler ortaya ¢ikmaktadir. Kurulun toplanmasinin fiilen bakanhgin
inisiyatifinde olmasi cok 6nemli bir zaaftir...”
Genel Baskan, is¢i Konfederasyonu

3.5.7. Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun Etkinligi, Temsil Yapisi ve Daha lyi islemesine iliskin Goriisler

Arastirma kapsaminda ele alinan son (iclii sosyal diyalog mekanizmasi ise Asgari Ucret Tespit Komisyonu'dur. Ku-
rumsal yapisi ve isleyisi noktasinda arastirma kapsaminda ele alinan diger ti¢ Kurul'dan bu anlamda farkhhklar iceren
Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun mevcut isleyisi ve etkinligi, temsil yapisinin ortaya cikardigi sonuclar ve daha iyi
islemesine yonelik olarak katilimcilarin gorislerinin alinmasi amaglanmistir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun isleyisi ve etkinligine iliskin katihmcilarin gériislerine bakildiginda, katilimcilar ta-
rafindan olumlu oldugu kadar olumsuz gorislerin de ifade edildigi gortilmektedir. Olumlu gorislere baktigimizda,
bunun agirlikli olarak Komisyon'un almis oldugu kararlarin yaptinm giicliniin bulunmasi noktasinda toplandigi go-
rilmektedir. Buna gore; kararlarin kesin ve baglayici bir nitelik arz etmesinin Komisyon'un etkinligi noktasinda olumlu
bir etkisi oldugu ifade edilmistir.

“..Kararlarinin kesin ve baglayici olmasi Komisyonun éneminive etkinligini son derece arttirmaktadir. Hem
kamu hem isci ve isveren temsilcilerinin bulunmasi ve kararlarin oy ¢cogunlugu ile alinmasi Komisyonun
sosyal diyalog mekanizmasini etkin bir sekilde kullandigini gostermektedir...”

Genel Miidiir, Kamu

Komisyon'un isleyis ve etkinligine iliskin olarak katiimcilar tarafindan belirtilen olumsuz gorislere baktigimizda ise,
yine benzer bir bicimde diger (¢ kurulda oldugu gibi devletin hakimiyetinin oldukca fazla oldugu ve kararlarinin
baglayici bir nitelik tasidigi bu yapida, bunun kaginilmaz olarak uzlasidan uzak bir karar alma siirecine yol actigi ifade
edilmistir.

“.Isci, isveren ve kamunun (iye sayilar esit olsa bile, genellikle belirleyici olan hiikiimet olmaktadir.
Hiikiimet agirhgini ne tarafa yansitirsa o dogrultuda karar alinmaktadir...”
Uzman, is¢i Konfederasyonu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’'nun temsil yapisinin ortaya ¢ikardigi sonuglara iliskin gérisler incelendiginde, katilim-
calarin ¢cok biyuk bir kisminin bu yapinin olumsuz bir nitelik tasidigi seklinde goris belirttikleri goriilmektedir. Buna
gore; temsil yapisinin demokratik bir nitelik arz etmedigi ve 6zellikle isci kesiminin temsil kabiliyetinin tek bir kon-
federasyon ile sinirli olmasi sebebiyle zayif oldugu ve uzlasiya uygun bir nitelik tasimadigi ve asgari Ucretlilerin tam
anlamiyla temsil edilemedigi katiimcilar tarafindan ifade edilmistir.

“.Komisyonun yapisi demokratik degildir. Tiirkiyede iscileri sadece Tiirk-Is temsil etmiyor. Bu nedenle
komisyonda sadece Tiirk-Is'in temsil edilmesi kabul edilemez...”
Genel Baskan, Isci Konfederasyonu
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“..Temsil yapisinin demokratiklesmesi uygun olur. Cogulcu bir sendikal yapinin oldugu (lkemizde
komisyonda sadece en biiyiik konfederasyonun temsili eksikliktir. Tiirk-is'in yani sira Hak-Is ve DISK de
komisyonda temsil edilmelidir...”

Akademisyen

Buna karsin, temsil yapisinin olumlu ve esitlik¢i bir yapi arz ettigi yoniinde gorus belirten katilimcilar da olmustur.

“..Mevcut yapi esit katilima acik sekilde kurgulandigindan tiim taraflarin ihtiyaglarini karsilayacak
diizeyde kararlar cikmaktadir...”
Genel Sekreter, Isveren Konfederasyonu

Yukarida belirtilen sorunlar kapsaminda katilimcilarin Komisyon'un daha iyi islemesine yonelik olarak getirdikleri 6ne-
riler incelendiginde mevcut yapi ve isleyise yonelik olarak farkli ¢cziimlerin getirildigi gortilmektedir. Buna gore; Ko-
misyon’un ulusal toplu pazarlik mekanizmasina biriindirilmesi ve anlasilamamasi durumunda toplu eylem hakkinin
taninmasi, asgari Ucretlileri temsil eden bir yapinin Komisyon’a dahil edilmesi, asgari licretin tespit yapisinin degisti-
rilmesi suretiyle uluslararasi standartlara uygun bir nitelige blrlindurilmesi ve temsil yapisinin konfederasyonlarda
cesitlenmeye gidecek sekilde yeniden ele alinmasi, bu kapsamda katimcilar tarafindan ifade edilen gorusleri olus-

turmaktadir.

“..Dahasi asgatri (icret pazarliginin bir tiir ulusal toplu pazarlik olarak yiirtitiilmesi gerektigini ve anlasma
olmamasi halinde sendikalarin toplu eylem hakkinin olmasi gerektigini diistiniiyoruz...”
Genel Baskan, Isci Konfederasyonu

“...Tirkiye'de asgari (icret tespitinin bence yapi ile dogrudan iliskisi olmayan ve daha ¢ok is¢i tarafinin
hakli bazi isteklerinden kaynaklanan baska sorunlari vardir. Ornein asgari ticretin tespitinde birey olarak
iscinin dedil tipik bir isci ailesinin harcamalarinin dikkate alinmasi geregi, asgatri lcretin vergiden muaf
tutulmasi, tiiketim harcamalar sepetine girecek kalemlerin daha gercek¢i hesaplanmasi gibi sorunlar
bunlardan bazilaridir...”

Akademisyen

3.5.8. Tiirkiye'deki Toplu S6zlesme Diizeninin ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarindaki Yerine iligkin Goriisler

Toplu pazarlik, ikili sosyal diyalogun 6zel bir tiirii olmakla birlikte, Tirkiye'de hem is¢i hem memur kesimi bakimindan
toplu is s6zlesmeleri ve toplu sdzlesmeler yolu ile ikili sosyal diyalogun en genis anlamda uygulanabilirlik 6zelligi
gosterdigi mekanizmadir. Toplu pazarlik, sendikalar ve isverenler ve/veya isveren orglitleri arasinda diyalog kultiri
olugmasina imkan veren sosyal diyalog mekanizmalarinin basinda gelmektedir. Dolayisiyla katilimcilarin toplu pa-
zarhk strecinin isleyisine iliskin gorlsleri — var olan engeller, strecin iyilestirilmesine yonelik 6neriler vb.- arastirma

kapsaminda 6nem tasimaktadir.

Arastirma kapsaminda katilimcilarin gorislerinden yola cikilarak, Tirkiye'de toplu pazarlik stirecinin ve sézlesme du-
zeninin ikili sosyal diyalog mekanizmalarindaki yerine iliskin gorisleri, dncelikle toplu pazarhigin ikili sosyal diyalog
icin dnemine iliskin gorisler ve sonrasinda toplu pazarlik stirecinin gelistirilmesine yonelik dneriler olmak Uzere iki

ana boyutta ele almak mimkin olmustur.
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Toplu pazarlik ve sézlesme dlizeninin dnemini vurgulayan katilimcilar, bu mekanizmanin ikili sosyal diyalogun

“.. Yapilan sézlesmelerde ikili diyalog kapsaminda isleyen alt kurumlar da olusmaktadir. isyeri Disiplin
Kurulu, Uyusmazliklari Cé6zme Kurulu, isyeri Verimini Artirma Kurulu, Hasar Tespit Komisyonlari, Yemek
ve Koruyucu Malzeme Satin Alma Komisyonlari gibi yasal zorunlulugu olmayan bu olusumlarda isci
ve isveren temsilcileri, toplu is s6zlesmeleri ve eki yonetmeliklerle belirlenmis kurallar cercevesinde isci
temsilcileri ile isverenler toplanip, tartisip kararlar alirlar. Burada isci kesiminin yonetime kismen de olsa
katilmasi séz konusudur. Toplu is s6zlesmesi diizeninin sosyal diyalogun hem 6nemli bir unsuru hem de
gelistiricisi oldugunu disiiniiyorum.”

Memur Sendikasi, Genel Sekreter Yardimcisi

gelisimine katkisi konusunda hemfikir olmuslardir. Ayrica katilimcilarin bir kismi, toplu pazarligin bash basina bir sos-
yal diyalog mekanizmasi olmakla birlikte, toplu pazarlik stirecinde ihtiyaca goére daha mikro sosyal diyalog mekaniz-
malarinin olusumuna elvermesi bakimindan sosyal diyaloga dolayli bir katkisi da olabilecegini belirtmislerdir.

Arastirma kapsaminda katilimcilar, toplu pazarlik ve s6zlesme diizeninin dnemini vurgulamakla birlikte, isleyise dayali
olarak birtakim sorunlar ve eksiklikler oldugunu da belirtmis, bu baglamda bazi 6neriler getirmislerdir. Arastirmadan
yaygin olarak elde edilen bir bulgu, toplu pazarligin yayginlasmasini saglamak bakimindan, dncelikle sendikal 6rgut-
lemenin yayginlastirilmasi ve sendikalasma oranlarinin artiriimasi gerekliliginin vurgulanmasidir.

Toplu pazarlik ve sézlesme diizeninin gelistirilmesine dair katilimcilarin Gzerinde durdugu diger konular; toplu

“..Ancakgrevhakkininsistemliolarakengellenmesi, toplu pazarlik siireclerinde diyalogu zorlastirmaktadir.
Grevin ertelenecegini bilen isveren diyalogdan ¢ok dayatmayi tercih etmektedir.”
Akademisyen

pazarlk strecinin acik ve seffaf bir bicimde yiritilmesinin saglanmasi, grev ertelemesi, grev yasaklari vb. sekilde
tikanmasinin dnline gegilmesi, tiretim ve istihdam bicimlerinde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinarak toplu
sozlesme diizeni yaninda ona bagh kalmayan farkl sosyal diyalog mekanizmalarinin gelistirilmesidir.

Bazi katilimcilara gore ise toplu pazarligin temel birimi hukukumuzda isyeri olmaya devam ederken iskolu esasina
gore orgiitlenme ilkesinin varligini stirdiirmesi geliskili bir durumu ortaya ¢ikarmakta, sosyal diyalog mekanizmalari-
nin gelisimini zayiflatmaktadir.

3.5.9. Tiirkiye’de Var Olan Arabuluculuk Miiessesesinin Sosyal Diyalog Mekanizmalarina Katkisina iliskin Gé-
risler

Katihmcailar, Turkiye'de arabuluculuk miiessesesinin sosyal diyalog mekanizmalarina katkilarini degerlendirirken, hem
toplu is uyusmazliklarindaki arabuluculuk mekanizmasina hem de bireysel is uyusmazliklarindaki arabuluculuk meka-
nizmasina dair gorisler sunmuslardir.

Tiirk is hukukuna 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile giren resmi arabuluculuk mekanizmasi,
zorunlu ve gonillu arabuluculuk olarak ikiye ayrilmaktadir. Toplu s6zlesme goriismeleri, siiresi icinde anlasmazlikla
sonuclanmis ya da taraflardan birisi gériismelere hi¢ katilmamis veya devam etmemis ise toplu menfaat uyusmazligi-
nin ¢6ziim yolu olarak hemen greve basvurulamayacaktir. Toplu sézlesme goriismelerinde anlasma saglanamamissa,
taraflar arabuluculuk asamasindan ge¢mek zorundadir. Bu durumda basvurulan arabuluculuga zorunlu arabuluculuk
denilmektedir. Buna karsilik toplu sézlesme goriismelerinin baslamasindan itibaren 30 glin gegmis olmasina ragmen
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bir anlasma saglanamamissa, taraflardan her biri gériismelere arabulucunun katilmasini gérevli makamdan isteyebi-
lir. Bu durumda basvurulan arabuluculuga ise gonilli arabuluculuk denilmektedir. Arabulucunun raporunda belirtti-

gi hususlar uyulmasi zorunlu degil, yol gosterici nitelikli hususlardir (Aktay, 2015: 328-334).

2017 yilinda 7036 sayili is Mahkemeleri Kanununda yer alan bireysel arabuluculuk mekanizmasi ise bireysel veya top-
lu is s6zlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya
basvurulmus olmasini dava sarti olarak diizenleyerek is mahkemelerinin Gzerindeki is ylkini hafifletmeyi amaclamis
ve belirtilen kapsamda yer alan is uyusmazliklarinin ¢c6ziimi icin yeni bir yapi getirmistir. Belirtilen kapsamda yer alan

uyusmazliklarda arabulucuya basvurmak dava sarti oldugundan, arabulucuya basvurulmadan dava agilmasi halinde

“Arabuluculuk muiessesesi, taraflari yargi yollarina basvurmaksizin bir araya getirmesi ve uyusmazliklari
her iki tarafin da rizasi olan en iyi ¢6ziimle sonuglandirmayi hedeflemesi bakimindan olumludur. ... Bu
kapsamda isci-isveren uyusmazliklarinda zorunlu hale getirilen arabuluculuk uygulamasinin, érnegin
tliketici hukukundan kaynaklanan uyusmazliklara yayginlastiriimasi, toplumda da sosyal diyalog
anlayisinin gelismesine ve benimsenmesine katki saglayacaktir.

Miidiir Vekili, isveren Orgiitii

herhangi bir islem yapilmaksizin davanin, dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddine karar verilecektir.

Resmi arabuluculuk mekanizmasina iliskin goris bildiren katiimcilardan bir kismi, bu mekanizmayi, gelistirilecek yon-
leri olmakla birlikte, bircok uyusmazlik maddesinde uzlasma saglanmasina olanak vermesi sebebiyle sosyal diyaloga
katki saglayan bir yapi olarak degerlendirmislerdir. Ancak katiimcilarin cogunluguna gore, 6zellikle zorunlu arabulu-
culuk mekanizmasi, sosyal diyaloga katkida bulunmaktan ziyade sorunlarin ¢éziimiinde yeterli islevi olmayan kanuni
bir prosediir olarak kalmaktadir. Ayrica katilimcilara gore, arabuluculuk mekanizmasinin etkin bir sekilde islemesinde

arabulucularin niteligi ve becerileri 6ne ¢ikan bir unsur olmaktadir.

Bireysel is uyusmazliklarindaki arabuluculuk mekanizmasina iliskin gorisler ise olumlu ve olumsuz olmak tizere genel
olarak iki ana kodda toplanmaktadir. is mahkemelerinin yiikiiniin azaltilmasi ve yargi yoluna gidilmeksizin uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiine imkan taninmasi sebebiyle bazi katilimcilar, bu mekanizmayi olumlu bir uygulama olarak degerlen-
dirmektedir. Ancak bazi katilimcilara goére bu mekanizma, orta ve uzun vadede gli¢ dengesini isci aleyhine cevirerek

iscilerin pazarlik gticiinli zayiflatma tehlikesi barindirmaktadir.

“.. Arabuluculuk, yapisi ve beklenen islevi bakimindan iscilerin grev silahina basvurmadan uyusmazliga
¢6ziim bulunmasini zorlamak amaciyla tesis edilmis bir asamadir. Ote yandan uygulamada bu kurumun
uyusmazliklara ¢oziim (lretmedigi de gériilmektedir. Sendikalar ve isverenler arabuluculuk kurumunu,
arabulucunun katkisiyla uzlasilacak bir firsat olarak degil, arabulucunun islevi bulunmayan gértismeler
yapabilmek icin ek bir blirokratik siire¢ olarak gérmektedirler. ..."

Genel Sekreter, isci Sendikasi

3.5.10. isyerinde ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarina iliskin Yonetsel Siireclere Katilma Konusundaki Gériisler

Arastirma kapsaminda katilimcilardan, mevcut isyeri ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin, calisanlarin yonetsel stireg-

lere dahil olmasi noktasinda nasil bir etkiye sahip oldugunu degerlendirmeleri istenmistir.
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“Daha c¢ok bir bilgilendirme gériiniimii tasiyor demek yanlis olmaz. ... Sorunumuz tabandan gelen

demokratik kavrayis eksikligi oldugundan, sosyal diyalog genis is¢i gruplarinin fikirlerinin alinarak

ydirditiildiigi bir sistem degil, kararlarin alinmasinin ardindan iscilere bilgi aktarilan bir sistemdir”.
Uzman, is¢i Konfederasyonu

Katihmcailar, hdlihazirda yeterli sayida olmadigini diistindiikleri ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin biyiik kisminin
karar alma ve uygulama mekanizmalari olmaktan ziyade bilgilendirme ve danisma islevi tasidiklarini ifade etmislerdir.
Ancak yine de bu mekanizmalar, bir sekilde isverenin yonetim hakkini kisitlayarak calisanlari yonetime dahil etmekte
ve bu anlamda calisma barisina katkida bulunmaktadirlar. Bazi katilimcilar, 6zellikle sendikal 6rgiitlenmenin gucli

“Tiirkiye'deki isletmelerin idari yapisi incelendiginde, ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin ¢alisanlarin
bilgilendirildigi/danisma gérinimiinde oldugu séylenebilir. Ancak 4857 sayili is Kanunu, 6331 sayili
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu gibi calisma hayatini ilgilendiren yasal diizenlemelerin yani sira toplu is
soézlesmelerinin de etkisiyle, calisanlarin isletmesel kararlarda daha fazla etkili olmaya basladigi bir diizen
olusmaktadir”

Genel Sekreter, isveren Sendikasi

oldugu ve toplu sézlesmeler ile ortaya konan ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin uygulandigi isyerlerinde, iscilerin
yonetime katilimlarinin daha etkin ve yogun oldugunu belirtmislerdir.

3.5.11. ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Kamu ve Ozel Sektordeki isleyis Farkhiliklarina iliskin Goriisler

ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisinde, isyeri/isletme yapisi temelinde etkili olan énemli hususlar; genel ola-
rak orgut kilttrl ve iklimi icerisinde isci-isveren iliskilerinin nasil sekillendigi, hakim yonetim anlayisi ve sosyal diyalog
kaltdrindn ve bilincinin ne diizeyde oldugudur. Bu baglamda, kamu isletmeleri ve 6zel isletmeler arasinda kurumsal
farklilasmalar olabilecegdi dustintlerek, katihmcilarin bdyle bir algilarinin olup olmadigi, varsa bu alginin ne yonde
sekillendigi tespit edilmek istenmistir.

Katilimcilardan bazilari, ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin kamu ve 6zel sektérde isleyis bakimindan bir farklilik
gostermedigini ifade ederken, bazi katilimcilar birtakim hususlarda farkhliklar ortaya ciktigini belirtmislerdir.

.. Kamu sektdriinde, kamu idarecilerinin devlet disiplini altinda bu kurallari daha iyi islettigini
diisiintiyorum. ... Ozel sektériin kiiciik 6lcekli isletmelerinde ise bu mekanizmanin katilimci bir yapida
islemedigini ve denetim eksikliklerinin oldugunu diistiniiyorum.”

Memur Sendikasi, Genel Sekreter Yardimcisi

isleyis farki bulundugunu ifade eden katiimcilar, dzellikle 6zel sektdrdeki isveren baskisi, katilim ve denetim eksikligi
vb. nedenlerden 6tiirl, 6zel sektore kiyasla kamu sektoriinde ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin daha etkin isleme-

sinin mimkun olabildigini belirtmislerdir.

“Ozel sektérde nispeten daha azislevsel buluyoruz. sveren baskisi nedeniyle komisyonlarda gérev alanlarin
gorev ve sorumluluklarini tam olarak yerine getiremediklerini gézlemliyoruz. Bu kurullarin bagimsiz olarak
faaliyet gdstermelerinin glivence altina alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz.”

Genel Sekreter, isci Sendikasi
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3.5.12. ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Calisanlarin Verimliligi ve Uyusmazliklarin Coziimii Uzerindeki
Etkilerine iliskin Goriisler

isyerinde ikili sosyal diyalogun baslica amaclarindan biri, isci-isveren arasindaki uyusmazliklari en aza indirerek calis-
ma barisini saglamak ve bdylece dengeli ve verimli bir calisma ortami olusturabilmektir. Calisanlarin kendisiyle ilgili
kararlarda s6z sahibi olabildigi bir isyerinde, is tatmininin daha yiliksek olmasi ve daha verimli calismasi beklenir bir
durumdur. Katilimcilarin bu konuya iliskin gorisleri ve beklentileri, calisanlarin verimliligi konusundaki gorusler ve
uyusmazliklarin ¢6zim konusundaki goriisler olmak tizere iki ana kodda degerlendirilmeye calisiimistir. Katihmcilar,
ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin ¢alisanlarin verimliligini olumlu etkileme kapasitesine sahip oldugunu ancak
genel olarak bunu ortaya koyacak yeterli verinin bulunmadigini ifade etmislerdir.

“Bu duruma ve iskoluna gére dedisiklik géstermektedir. Ornegin, metal iskolunda yiiriitiilen sosyal
diyalogla belirli sonuglarin elde edilmesi, glivencesizligin daha yaygin oldugu dokuma, tekstil iskoluna
gore daha olasi gériinmektedir.”

Uzman, is¢ci Konfederasyonu

isyerinde ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin uyusmazliklarin ¢éziimiine katkisi konusunda ise katilimcilarin bir kis-
mi uyusmazligin niteligi Gizerinde durarak tcret gibi bliylk ¢capli ve merkezi konulardan ziyade daha mikro diizeyde,
yerel ve tekil ihtiyaclarin bu mekanizmalar ile giderilmesinin daha kolay olabilecegini ifade etmislerdir. Benzer bicim-
de bazi katihmcilara gore, ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin islevselligi iskoluna ve sektore gore de farklilik goste-
rebilmektedir.

Katilimcilardan bir kismi, toplanti tutanaklari ve karar metinleri disinda etkin bir izlieme mekanizmasi olmamasi sebe-
biyle, ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin uyusmazliklarin ¢céziimiinde ne derece etkin olduguna dair net bir ¢ikarim
yapmanin mimkiin olamayacagini belirtmislerdir. Bir kisim katilimciya gore ise ¢6zim saglanamayan hususlarda dahi
taraflari uzlasmaya ve empati kurmaya tesvik etmesi ve bir diyalog ortami olusturmasi sebebiyle ikili sosyal diyalog
mekanizmalarinin varligi 5nem tasimaktadir.

3.5.13. ikili Sosyal Diyalog Kurullarinin Olusumuna iliskin Goriisler

isyerinde ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisinde dnemli bir diger husus, bu mekanizmalar icinde biytk yer
kaplayan kurullarin olusumunda sosyal taraflarin ne sekilde kimler tarafindan temsil edildigidir. Bu durum, hem isye-
rinde demokrasi hem de sendikal 6rgiitlenmenin oldugu isyerlerinde ayni zamanda sendikal demokrasi perspektifin-
den degerlendirilebilecegi gibi, calisanlarin yonetime katilma algilarinin sekillenmesinde de rol oynamaktadir.

Bu kapsamda, arastirmaya katilanlarin ikili sosyal diyalog kurullarinin olusumuna iliskin gorisleri analiz edildiginde,
katilimcilarin, kurullarin olusumunda atama ya da secilme kriterlerinin dnemine, secim yoluyla olusturuluyor ise secim
yapilirken dikkat edilen hususlara ve sendika ici demokrasiye dikkat cektikleri goriilmektedir.

“Sendikal érgtitlenmenin olmadidi isyerlerinde ister yasayla ister géndillii olarak olusturulan kurullarin
tyelerinin seciminin demokratik olup olmadigi bu kurullari tesis eden iradenin inisiyatifine kalmstir.
Genellikle isverenin uygun gordiigi kisilerin segilebilecegini, hatta sadece isverenin cesaretlendirdigi
kisilerin aday olabilecegini tahmin etmek zor degildir. Sendikali ve toplu sézlesmeli isyerlerindeki kurullarin
tyelerinin secimlerinin demokratikligi ise ilgili sendikanin yapisi ve isleyisinin ne kadar demokratik oldugu
ile ilgilidir. Her durumda, sendikali bir isyerinde kurul (yelerinin se¢ciminin sendikasiz bir isyerindeki
secimlerden daha demokratik olacadi tahmin edilebilir”

Genel Sekreter, isci Sendikasi
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3.5.14. is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin Etkinligine iliskin Goriisler

2012 yilinda yirirliige giren 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, konuyla ilgili tim hukuki kurumlari iceren,
ilgili mevzuattaki hiikiimleri tek bir metinde toplayan bagimsiz bir is sagligi ve giivenligi diizenlemesi olarak kokli bir
degisimi beraberinde getirmistir (Eytbodglu, 2015: 206).

Yapilan diizenlemeye gore, kanun kapsamina giren 50 ve daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla stiren
stirekli islerin yapildigi isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Kurulu kurulmak zorundadir. 6331 sayili kanunun énemli
yeniliklerinden birisi, Is Saghgi ve Givenligi Kurulu kararlarinin isvereni baglayici olmasidir. isverenler, is saghgi ve
glvenligi mevzuatina uygun kurul kararlarini uygulamak zorundadir (md. 22). Dolayisiyla calisanlari dogrudan ilgi-
lendiren is sagligi ve glvenligi konusunda alinan kararlarin baglayici oldugu bir kurulun ne sekilde karar aldigi ve bu
kararlar alinirken sosyal diyalogun ne 6l¢lide gerceklestirilebildigi 5nemli olmaktadir.

Kanuna gore kurul Uyeleri; isveren veya isveren vekili, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel,
sosyal isler veya idari ve mali isleri yurttmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, bulunmasi
halinde formen, ustabasi veya usta ve calisan temsilcisinden (isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde
bas temsilci) olusmaktadir. Bu baglamda is Sagligi ve Giivenligi Kurullari, isci ve isvereni temsilen hem uzman kisilerin
hem de isyerinde calisanlarin katihmi ile olusmus bir kuruldur ve dogru isletilmesi halinde isyeri dlizeyinde sosyal
diyalogun saglanabilecedi bir yapida olusturulmustur (Cam, 2010: 149).

Arastirma kapsaminda katiimcilardan isyeri dlizeyinde sosyal diyalog konusunda ilk akla gelen kurullardan biri olan
is Saghgr ve Giivenligi Kurullarinin etkinligine dair gorislerini belirtmeleri talep edilerek kurullarin mevcut isleyisi

degerlendirilmeye calisiimistir.

Katihmcilardan alinan gorisler kapsaminda; Tiirkiye'de is kazasi ve meslek hastaliklari oranlarinin gelismis tlkeler ile
kiyaslandiginda gorece oldukga yiiksek olmasi, mevzuatla olusturulan ve hayata gecirilebilen kurullar ve mekanizma-
larin bu oranlarin distrilmesine katki saglayacady, kiictik 6lcekli diyalog ve denetim mekanizmalarinin bulunmadigi
isyerlerinde kaza ve hastalik risklerinin arttidy, is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltilmasinda calisanlarin farkinda-

lik ve bilin¢ diizeylerinin artirilabilmesinin 6nemi Gzerinde durulan hususlardir.

“.. Bukonudayapilan saha arastirmalarive veriler, Kurullarin isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaliklarinin
azalmasinda énemli katkisi oldugunu gostermistir. ... Gelismislik diizeyi yliksek olan (ilkelerde kurallar ve
uyum mekanizmasi daha iyi isletildiginden, kazalarin da oransal olarak daha az oldugunu gériiyoruz. ...
Ayrica kliglik 6lcekli ve denetimde gbzden kacan isyerlerinde, is kazalari ve meslek hastaliklari oraninin
daha yiiksek oldugu yéniinde uzman gériisleri de bulunmaktadir. llave olarak is saglidi ve giivenligine
ybnelik malzemelerin kullaniminda, iscilerin cesitli gerekgelerle goniilstiz davrandigini da séylemeden
gecemeyecegim.”

Memur Sendikasi, Genel Sekreter Yardimcisi

Ancak konuya iliskin isveren kesimi tarafindan bir degerlendirme yapilmamistir.

3.5.15. isci Temsilciligi Uygulamasina iliskin Gériisler

Tuirk calisma iliskilerine 1936 tarihli ve 3008 sayili is Kanunu ile giren ve 1963 yilinda yerine isyeri sendika temsilcili-
gi sisteminin getirilmesine kadar yurirlikte kalan is¢i temsilciligi kurumuna halihazirda mevzuatimizda yer verilme-

mektedir. isci temsilciligine iliskin diizenleme, 4857 sayili is Kanunu'nun On Tasarisinda bulunmasina ragmen, {ic isci
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konfederasyonunun karsi ¢ikmis olmasi sebebiyle yasa metninden ¢ikarilmistir. Bu tip bir kurumun olmamasi halinde
uygulamada isyeri diizeyinde sosyal diyalog, ancak yetkili sendikanin varligi halinde ya da sendikal temsil yoksa taraf-

larin gonulltlik temelinde kurmusg olduklari kurul ya da komisyonlar araciligi ile miimkiin olabilmektedir.

ikili sosyal diyalog cercevesinde isci temsilciligi kurumuna iliskin sosyal taraflar arasinda farkli gériisler ve tartismalar
halen varligini stirdiirmektedir. Arastirma kapsaminda da katimcilarin is¢i temsilciligine iliskin goruslerini olumlu ve

olumsuz degerlendirmeler olmak tizere iki ana kodda toplamak mimkuin olmustur.

isci temsilciligi ile ilgili olumlu gériis beyan eden katilimcilar, yetki alanlarinin net belirlenmesi halinde isyeri sendi-
ka temsilciligi ve is¢i temsilciliginin birlikte isledigi ikili bir yapinin sendikal 6rgiitlenmeyi ve sosyal diyalogu olumlu

etkileyecegini ifade etmislerdir. isci temsilciligi uygulamasi, sendikalar arasi rekabetin ve giic catismalarinin ortaya

“.. Tiirkiye’nin calisma mevzuatinin en 6nemli eksikligi, Avrupa'da yaygin olarak bulunan is¢i temsilciliginin
lilkemiz mevzuatinda olmayisidir. ... sci temsilciligi yapisi isci-isveren iliskilerinde sosyal diyalogu artirici
bir islev gérecektir. lyi diizenlenmesi halinde sendikal 6rgiitlenmeye olumsuz bir etkisi olmaz. Sendikalar
daha cok toplu pazarlik ile ilgilenir, is¢i temsilciligi ise daha ¢ok isyeri uygulama sorunlarina odaklanir.
Dahasi isci temsilciligi sendikal drglitlenmeyi kolaylastirabilir. ...”

Genel Baskan, Is¢i Konfederasyonu

cikmasini engelleyebilecedi gibi, 6zellikle mikro temelli isyeri diizeyindeki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde daha hizl ve

efektif sonuc vererek islevsel bir mekanizma olabilecektir.

isci temsilciligi uygulamasinin beraberinde birtakim olumsuzluklar getirebilecegini ifade eden katilimcilar ise &nce-
likle, sendikalasma oranlarinin halihazirda diisiik oldugu mevcut durumda, isci temsilciliginin sendikalara alternatif
bir kurum olarak sendikal orglitlenmeyi olumsuz etkileme riski oldugunu ifade etmektedirler. Bu durum 6zellikle is-
yeri diizeyinde sendikalarin etkinligini zayiflatabilecegi gibi, isci tarafinda da bir irade parcalanmasina yol acarak pa-
zarlik giictinii zayiflatabilecektir. isveren kesiminin ise birden fazla muhatapla karsi karsiya kalma durumuna olumlu

bakmayacagdi ifade edilmektedir.

“Kiiresel gelismeler ve ulusal ekonomide degisen kosullar nedeniyle Tiirkiyede sendika liye yogunlugu %
12'ye, toplu sézlesme kapsamindaki isglicii ise % 7 gibi ¢ok dlisiik seviyelere diismUistiir. Bu nedenle isyeri
sendika temsilcilerine sahip isyerlerimiz azinliktadir. Kanimca en azindan 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar
Kanunumuzla kaldirilan isci temsilcileri kurumunu yeniden canlandirmak gerekir. Bu kurumun sendika
isyeri temsilcilerinin gdrevde oldugu isyerlerinde onlarla birlikte calismalar sosyal diyaloga katki yapar.
Bu kurumun sendikal 6rgiitlenme lizerinde olumsuz bir etkisi olmasi séyle dursun, aksine sendikalarla iyi
koordine edildigi takdirde sendikal érgiitlenmeye yardimci olabilir....”

Akademisyen

3.5.16. ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Uygulanmasinin Denetimine iliskin Goriisler

ikili sosyal diyalog mekanizmalari ister yasayla ister toplu sézlesme ile isterse goniillii olarak olusturulmus olsun, sos-
yal diyalog acisindan olumlu sonuclar verebilmesi istikrarli bir sekilde isletilebilmelerine baglidir. Ozellikle géniilliiliik
esasina dayali olarak olusturulan kurullarda, yeterli izleme ve denetim sistemleri bulunmadig takdirde bu mekaniz-

malarin sadece kagit tizerinde kalma tehlikesi bulunmaktadir.
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“Boyle bir uygulama sendikali isyerlerinde ciddi sikinti ve rekabete neden olur. Ancak sendikalasmanin
olmadidi isyerlerinde ise faydali olacaktr. ...”
Miisavir, Isveren Sendikasi

Arastirma kapsaminda katihmcilardan, ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin islerligini saglama noktasinda denetimin
gerekliligine dair gorusleri alinmistir. Bu gorusleri, denetimin varligini gerekli géren ve gérmeyen gorisler olmak tize-
re iki ana kodda toplamak mimkiin olmustur.

“Denetim mekanizmalari kamu adina gerceklestirilen eylemlerde olmazsa olmaz bir unsur olmaktadir.
Toplu s6zlesme gliciinii elinde bulunduran taraflar, cogulcu demokrasi anlayisinin bir geregi olarak
alacaklari kararlari denetim mekanizmasina a¢cmalidirlar. Bu baglamda her sendikadan ve alanin
ilgililerinden olusan bagimsiz mekanizmalar gelistirilmelidir.”

Genel Bagkan, Memur Konfederasyonu

izleme ve denetim mekanizmalarinin olmasi gerektigini ileri siiren katimcilardan bazilar, yasa ve toplu sézlesmeler
ile olusturulan mekanizmalarda dahi denetim hiikiimlerinin yetersiz kaldigini ifade etmislerdir. Bu noktada sosyal di-
yalogu glclendirebilmek bakimindan etkin isleyen bagimsiz denetim mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisinde denetim olgusunu, érgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgiirliigine ve
ozerkligine miidahale olarak degerlendiren katilimcilar da bulunmaktadir. Bazi katihmcilar, denetim araglarindan zi-
yade oncelikle sosyal taraflar olmak lzere tiim toplumun sosyal diyalog kiltlriini ve konuya iliskin farkindaligini
gelistirmenin sosyal diyalogun gelisimine daha buyk bir katki saglayacagini disiinmektedirler.

3.5.17. Uluslararasi Diizeyde Dikkat Cekici Ornek ikili Ya da Uclii Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Varligina
iliskin Goriigler

“.. Ote yandan bu alanda dogabilecek bazi uyusmazliklara iliskin olarak verilen yargi kararlari disinda, bu
konuda ileri bir denetim uygulamak toplu pazarlik ézerkligini olumsuz yénde etkileyebilir.”
Akademisyen

Arastirma kapsaminda katilimcilardan bir kismina kendilerinin dahil oldugu ya da kendileri dahil olmasa da iyi bir uy-
gulama 6rnegi oldugunu dustindikleri ikili ya da t¢li sosyal diyalog mekanizmalarinin varhigina iliskin gorusleri talep
edilmistir. Katihmcilardan bu anlamda yeterli veri elde etmek mimkdn olmamistir.

Bazi katilimcilar Gye olunan uluslararasi Gst kuruluglarin kirresel sosyal diyalog calismalarini iyi uygulama 6rnekleri
olarak degerlendirirken, kamu kesiminde Kamu Toplu is Sézlesmeleri Cerceve Protokolii olusturulmasi sosyal diyalog
acisindan olumlu bir 6rnek olarak ifade edilmistir.

3.5.18. Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Gelecegine Yonelik Beklentiler ve Oneriler

Arastirma kapsaminda katimcilardan son olarak, Tiirkiye'de sosyal diyalogun isleyisindeki mevcut sorunlar ve sosyal
diyalogun gelecegine yonelik beklentileri temelinde, sosyal diyalogun gelistirilmesine yonelik dnerilerini ortaya koy-
malari istenmistir. Katilimcilarin konuya iliskin gorisleri asagida siralanmistir:
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Cogulcu ve gugcli bir sendikal 6rguitlenme ve toplu pazarlik diizeninin yayginlastiriimasi
isyeri diizeyinden baslayan ve makro boyuta ulasan bir sosyal diyalog hiyerarsisinin olusturulmasi

Yasal dayanaklari bulunan ancak fiiliyatta hayata gecirilemeyen mevcut sosyal diyalog mekanizmalarina islerlik
kazandirilmasi, fiiliyata gecisi kolaylastirabilmek icin gerekli goruldiginde ilgili mevzuat degisikliklerinin

yapilmasi
Uluslararasi mevzuatin takip edilmesi ve ulusal mevzuatta uygun glincellemelerin yapiimasi
Sendikal egitimlerde sosyal diyalog konusuna deginilmesi

Farkli iletisim araclari ve gerek ilgili taraflarin gerekse akademisyenlerin yurattigu proje ve calismalarla sosyal
diyalog kultiirintin ve bu konudaki farkindalik ve biling diizeyinin gelistirilmesi

Sosyal diyalog mekanizmalarinda yer alan temsilcilerin iletisim becerilerinin gelistirilmesi
iyi uygulama &rneklerinin duyurulmasi, tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi

isveren tarafinin rekabet giiciiniin g6z ardi edilmemesi

55



Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin
Degerlendirilmesi ve Analizi

4.CALISTAY SONUGLARI: TURKIYE'DE SOSYAL DIYALOG MEKANIZMALARI VE
ISLEYiSiNi GELISTIRMEYE YONELIK TAVSIYELER

25 Ekim 2018 tarihinde ILO Ankara Ofisi'nde diizenlenen “Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Mekanizmalari ve isleyisinde Ya-
sanan Sorunlar ve Céziim Onerileri” Calistay’t kapsaminda sosyal taraflar, ilgili devlet kurumlarinin temsilcileri, mes-
lek orgutleri ve akademisyenler bir araya gelmistir. Calistay’da dncelikle “Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Mekanizmalari ve
isleyisi Kapsaminda ihtiyaclarin Analizi” baslikli bu raporda yer alan nitel arastirma bulgulari katiimcilarin bilgisine
sunulmusg; sonrasinda sosyal diyalog mekanizmalarinin isleyisinde karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim dnerileri konusunda
katilimcilarin gorigleri alinmistir. Calismanin bu bolimiinde s6z konusu goruslere, licli sosyal diyalog mekanizmalari
ve ikili sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin gorisler olmak tizere iki baslik altinda yer verilmistir.

Calistay'da Ui¢lu sosyal diyalog mekanizmalari kapsaminda katilimcilarin asagidaki konularla ilgili gérusleri alinmistir:

u Ulkemize 6zgii ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve kurumsal yapilarin sosyal diyalog sisteminin gelisimine
etkileri:

u Turkiye'nin sanayilesme siirecine gec¢ girmesi, bir baska deyisle Bati'dan farkli bir sanayilesme seyrinin
izlenmesi, gerek demokratiklesme yoniindeki cabalarin gerekse sinifli toplum olabilme niteliginin tam
anlamiyla gerceklesmesini engellemis ve bu siire¢ de kaginilmaz olarak uzlasi ve diyaloga iliskin yapila-
rin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

m Ulkemizde sosyal diyalog sisteminin isleyisi ile ekonomik yapi arasinda dogru yénli bir iliski gézlem-
lenmektedir. Buna gore ekonomik performansin iyi oldugu donemlerde sistem daha etkin bir bicimde
islerken, ekonomik kriz donemlerinde sistemin etkin bir bicimde kullaniimadigi gériilmektedir.

n Ulkemizde, toplumsal yapi icerisinde yer alan bireylerin egitim diizeylerinin hem nicel hem de nitel ola-
rak dnemli olctide diisiik olmasi kuskusuz sosyal diyalog mekanizmalarinin gelisimi acisindan olumsuz
bir durum ortaya koymaktadir.

u Ulkemizde sosyal diyalog sisteminin icinde bulundugu durumun en énemli nedeni kiiltiirel yapidan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle Osmanli'dan yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ve oradan da giiniimiize
devredilen, tam anlamiyla gelisim gdsterememis hak arama, uzlasi ve diyalog kiltiirt, bugiin yasadigi-
miz sorunun en temel nedenlerinden birini olusturmaktadir.

u Ulkemizde isletmelerin biytkliiklerine baktigimizda 10'dan az isci calistiran KOBI'lerin agirliki bir yapi
arz ettigi gorilmektedir. Bu durum, bir yandan isletmelerde orgtitlenmenin oniinii tikarken diger yan-
dan kurumsal diizeyde bir sosyal diyalog sisteminin gelisimini sekteye ugratmaktadir.

L] Kurumsal diizeyde yasanan sorunlarin basinda kuskusuz temsilcilerin nitelik diizeyi gelmektedir. Ozel-
likle U¢lu sosyal diyalog mekanizmalari agisindan gerekli donanimi haiz ve sirecin gelisimi noktasinda
diyalog kurmaya donuk katiimcilarin varligi siire¢ agisindan olumlu etkiler yaratacaktir.

u Sosyal diyalog sisteminin gelisiminde yaptirim gliciiniin etkileri;

n Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii Danisma Kurulu gibi yapilarin yaptinm giicii ile donatilmis olmasi,
kurumlarin performansi noktasinda oldukca 6nemli etkiler yaratacaktir.

L] Yaptirim guiclinlin yanisira temsil yapisinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Kamunun yaklasimi be-
lirleyici olmaktadir. Bu durum kaginilmaz olarak sosyal diyalog sisteminin isleyisi Uzerinde olumsuz bir
etki yaratmaktadir.
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u Ulkemizde (iclii sosyal diyalog mekanizmalari noktasinda yasanan en énemli sorun, temsil ya da yapti-
rim guiclinden 6nce diyalogun kurulacadi zemin olan toplantilarin yapilamamasidir. Temsil ve yaptirim
glicli ancak bundan sonra gelen ve siireg icerisinde ele alinacak konular arasinda yer almaktadir.

u Toplantilarin diizenli olarak gergeklestirilmemesi aslinda Hikimetlerin sosyal diyalog sistemine bakisini
gozler 6nline sermektedir. Bu anlamda sorun sosyal taraflardan ziyade daha ¢ok siyasal iktidarlardan
kaynaklanmaktadir.

u Sosyal diyalog sistemi icerisinde yer alan aktorlerin genis bir bicimde temsiliyetinin etkileri;

u Sosyal diyalogun toplumun genis kesimlerini icerecek sekilde ele alinmasi olumlu olmakla birlikte, Gl-
kemiz gerceklerini de g6z 6niine aldigimizda daha dar kapsamli bir temsil yapisinin sorunlarin ¢ézimu
noktasinda daha etkili olacagr diisiiniilmektedir. Yaptinm giicii olmamasina ragmen Uclii Danisma Ku-
rulu’nun etkinligi bu acidan degerlendirilebilir.

u Ulkemizdeki istihdamin isletme biiytiklikleri itibariyle yapisi géz éniine alindiginda 3+ (genisletilmis
sosyal diyalog) seklinde gerceklestirilecek genis bir temsil yapisi hakkaniyetli oldugu kadar olumlu da
etkiler yaratacaktir.

m Uclii sosyal diyalog sisteminin daha etkin islemesi yoniindeki éneriler;

u Sosyal diyalog sisteminin daha iyi isleyebilmesi acisindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
blinyesinde “Sosyal Diyalog Genel Mudirligi” seklinde kurumsal bir diizenlemeye gidilmesi oneril-
mektedir. Oldukga genis bir yasal ve kurumsal yapiya sahip olan sosyal diyalog sisteminin bdyle bir du-
zenleme icerisinde ele alinmasinin stirecin daha etkin islemesi noktasinda olumlu etkiler yaratabilecegi
dusunulmektedir.

u Ulkemizde (iclii sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde yer alan ve bir diger 6nemli kurum olan “Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu”nun isleyisinde var olan sorunlari ¢cozme noktasinda “Yiiksek Hakem Kurulu”-
nun drgltlenme ve isleyisinin drnek alinmasi, yasal ve kurumsal altyapisinin olusturulmasi halinde iki

Kurul'un tek bir orgiitsel yapiya dénlismesi bu anlamda olumlu etkiler yaratabilir.
Calistay'da ikili sosyal diyalog kapsaminda katilimcilarin sunduklari goris ve dneriler ise sunlardir:
u isci temsilciligi kurumunun sosyal diyaloga katkisi yéniindeki gérisler;

u isci temsilciligi kurumu, uygulamaya gectigi takdirde, sendikal érgiitlenmenin olmadigi ya da cok zayif
kaldigi isyerlerinde, sosyal diyalog kilttrinu ve farkindahgini olusturmak ve calisanlarin 6rgiitlenme
bilinglerini gelistirmek bakimindan yararli bir mekanizma olabilir. Ancak sendikal 6rgiitlenmenin gticlu
oldugu isyerlerinde, glicli sendikacilik ilkesini zayiflatma tehlikesi tasiyarak ve calisan tarafinda bir irade
parcalanmasina neden olarak, sosyal diyalogu olumsuz yonde etkileyebilecegi diistiniilmektedir.

u Arabuluculuk miiessesesine iliskin goriis ve oneriler;

u Arabuluculuk muessesesi ile ilgili olarak, 6zellikle resmi arabuluculuk mekanizmasinda en 6nemli sorun
alanlarindan biri, taraflarin arabuluculuk toplantilarina katilma noktasinda gerekli dikkat ve 6zeni gos-
termiyor oluslandir. Nitekim alt isveren iliskilerinin mevcut oldugu durumlarda, bu konu daha karmasik
bir hale gelmektedir.
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L] Arabuluculuk mekanizmalarinda isleyisi etkileyen énemli hususlardan biri de arabulucunun konuya ha-
kimiyeti, temsil kabiliyeti ve iletisim becerileridir. Arabulucunun konuya gosterdigi 6zenin yansimalari
arabuluculuk raporlarinda da ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle arabulucularin, bu mekanizmaya karsi
yalnizca kanuni prosedir ve idari bir gorev olarak bakmaktan ziyade sosyal diyaloga katki saglamaya
yonelik bir bakis agisi gelistirmeleri arabuluculugun etkinligi acisindan olduk¢a 6nemli olacaktir.

u ikili sosyal diyalogun gelistirilmesine yonelik bazi éneriler;

u Sendikal 6rgutlenmenin zayifligi nedeniyle calisanlarin temsilinin de zayif kalmasi sosyal diyalogun bir
tarafinin temsil gliclini dogrudan zayiflatmakta ve en basinda diyalog icin uygun bir ortamin olusmasi
noktasinda sikintilar yasanmaktadir. Bu nedenle sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlk diizeni icinde yer
bulan bir calisan kesiminin artmasi, etkin bir sosyal diyalog icin de daha uygun ortami yaratacaktir.

L Sendikal 6rgutlenme ve toplu pazarlk diizeni icinde kendine yer bulamayan calisanlarin nemli bir
kismi kayrt disi calismaktadir. Kayit disi calisma, basta sosyal guivenlik hakki olmak Uzere, ¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal haklarinda ciddi asinmalara sebep olmaktadir. Bunlardan biri de sendikal haklar ve
ozgurluklerdir. Kayit disi calisan bir iscinin sosyal diyalog siireci icerisinde kendini temsil ifadesi bulmasi
pratikte neredeyse imkansiz bir durumdur. Dolayisiyla kayit disilik ile miicadele, dolayli olarak sosyal
diyalogun gelisimi icin de 6nem arz etmektedir.

u is hukuku anlaminda toplu is sézlesmesinden yararlanamayan iscilerin, yararlanabilir hale getirilebil-
mesi icin kapsama alinmasini ifade eden “tesmil” kavrami, taraf sendika Uyesi olmayan iscilerin de top-
lu is sozlesmelerinden faydalanmalarini saglayan bir mekanizmadir. Tirk hukukuna ilk olarak 275 sayili
Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile giren tesmil kurumu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu'nda da varligini siirdiirmektedir. Tesmil kurumu vasitasiyla toplu is s6zlesmesinden
yararlanan kesimin artmasi, ¢alisanlarin sosyal diyalog mekanizmalarinda temsil edilme imkanlarini da
artiracaktir. Dolayisiyla bu kurumun calistiriimasi ve gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal politikayi ilgilendiren konularda stirdiirlilen goris aligverisi ve isbirligi islevine
iliskin kurumsal bir zemin olusturmaya yonelik en temel yapidir. Calisma hayatinin temel aktorleri olan isveren ve
isci temsilcileri arasinda olabilecegdi gibi hikkiimetin de dahil olabildigi sosyal diyalog mekanizmalari, gerek ulusal
diizeyde gerekse isletme diizeyinde calisma barisinin saglanmasi noktasinda oldukca 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bu anlamda sistemin saghkl bir bicimde islemesi, bir baska deyisle, bilgi paylasimi, danisma ve miizakereye dayali
asamalarin sorunsuz bir bicimde gerceklesmesi, sistemin basarisi agisindan 6nem tasimaktadir.

Calismada sosyal diyalog sisteminin daha iyi isleyebilmesi amaciyla Gl ve ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin mev-
cut durumuna iliskin katilimcilarin gorasleri alinmis; daha etkin bir sistemin kurulabilmesi icin sorunlar, ihtiyaclar ve
¢OzUm Onerileri tespit edilmistir.

5.1. Uclii Sosyal Diyalog Mekanizmalarina iliskin Degerlendirmeler

Calismada Ui¢lu sosyal diyalog mekanizmalari, segilmis 6rnek uygulamalar tizerinden ele alinmis, genel bir degerlen-
dirmeden ziyade uygulamada karsilasilan sorun alanlarindan hareketle ¢6ziim &nerileri gelistirilmeye calisiimistir. Bu
kapsamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma Meclisi, Uclii Danisma Kurulu ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu olarak
calismada sinirlandirilan G¢la sosyal diyalog mekanizmalarina yonelik yasanan sorunlara iligskin kisa, orta ve uzun va-
deli 6neriler getirilmistir.

58



Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi

5.1.1. Kisa Vadeli Oneriler

Uclii sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin kisa vadeli olarak atilmasi gerekli en temel adim, calisma kapsaminda
katilimailarin da yogun bir bicimde dile getirdikleri sosyal diyalog sisteminin de 6nemli bir ayagini olusturan danisma
asamasinin istikrarli bir bicimde isleyebilmesinin dnlindeki engellerin kaldiriimasidir. Bu kapsamda ilgili kurullar agi-
sindan duzenli araliklarla yapilmasi gereken toplantilarin yasal diizenlemelere uygun bir bicimde gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kurullara iliskin yasal diizenlemeler incelendiginde toplantiya ¢agrinin kamu otoritesinin uhdesinde oldugu goril-
mektedir. Stirecin bu noktada saglikli isleyebilmesi icin toplantiya ¢cagrinin kamu otoritesine ilave olarak isci ve isveren

tarafini da kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nerilmektedir.

5.1.2. Orta Vadeli Oneriler

Uclii sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin orta vadeli olarak atilmasi gerekli adim ise kisa vadeli adimi destekler ni-
telikte ilgili kurullarin 6zerk bir nitelige kavusturulmasi yonindedir. Katimcilarin da ¢alisma kapsaminda siklikla vur-
guladiklari gibi kamunun bu kurullara bakisi ddnemsel olarak degisim gostermekte ve bu husus da kurullarin isleyisini
onemli olcude etkilemektedir. Bu dogrultuda yapilacak olan yasal ve kurumsal diizenlemeler suirecin saglikli islemesi
noktasinda énemli bir rol oynayacaktir. Buna ilave olarak strecin fonksiyonelligini izlemeye yonelik etki analizlerinin

yapilmasi ve suirece iliskin somut verilerin yer aldigi bir hafizanin olusturulmasi da énem tagimaktadir.

Uclii sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin orta vadede atilmasi gerekli bir diger adim ise kurullarin yaptinm giici-
ne iliskindir. Calisma kapsaminda ele alinan {i¢li sosyal diyalog mekanizmalari icerisinde sosyal diyalogun (¢ temel
asamasinin da gerceklestigi tek kurul, katilimcilarin da gériisleri dogrultusunda Asgari Ucret Tespit Komisyonu olmus-
tur. Komisyon'un bdyle bir nitelik arz etmesinde kuskusuz alinan kararlarin dogrudan uygulanmasinin etkisi oldukca
blyuktir. Bu dogrultuda, olusturulacak 6zerk yapilara ilave olarak, bu kurullarin yaptirim gici ile desteklenmesinin

sistemin basarisi acisindan 6nemli etkiler dogurmasi beklenmektedir.

Buna karsin gerek istisari nitelik tastyan gerekse yaptirim guici ile donatilmis tim kurullarda rekabeti 6n plana ¢ikaran

degil aksine temsil kabiliyetine dayali bir yapinin olusturulmasi ifade kabiliyetinin gelistirilmesine yardimci olacaktir.

5.1.3. Uzun Vadeli Oneriler

Uclii sosyal diyalog mekanizmalarina iliskin kisa ve orta vadeli éneriler kurumsal bir nitelik tasirken, sistemin saglikh

isleyebilmesine yonelik olarak uzun vadeli 6neriler temelde bireysel 6zellikleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

Calisma kapsaminda lilkemizde sosyal diyalog sisteminin etkinligi noktasinda karsilasilan en temel sorunun diyalog
kaltariiniin gelismemesinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Kuskusuz diyalog kiltiiri egitimle dogru orantili bir seyir
izlemektedir. Bu anlamda toplumsal yapiyi olusturan bireyler arasinda diyalog ve uzlasiya dayali stireclerin etkinliginin

artmasi, bu stireglerin egitim politikalariyla desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu dogrultuda, lilkemizde diyalog kiltlriintin insa edilmesi ve gelistiriimesine yonelik olarak, ortadgretim ve yiikse-
kogretim dizeyinde egitim planlamalarina bu yonde diizenlemelerin ilave edilmesi ile uzun vadede bireysel temelli

yasanan sorunlarin oniine gecilecedi diisiinilmektedir.
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5.2. ikili Sosyal Diyalog Mekanizmalarina iliskin Degerlendirmeler

isci ve isveren kesimlerinin Gictinci bir taraf olmaksizin karsi karsiya geldikleri ikili sosyal diyalog mekanizmalarinin en
temel ve somut uygulamasi, iscilerin temsilcileri araciligiyla bir isveren ya da isveren 6rgitu ile yaptiklari toplu pazarlik
sureci sonunda ekonomik ve sosyal haklarini toplu sézlesmeler tizerinden bagitlamalaridir. Tirkiye'de toplu sozlesme
diizeninin ge¢misi sendikal haklarin taninmasi kadar geriye gitmemektedir. Ancak ge¢misten glinimuze siireg iceri-
sinde zaman zaman kesintiye ugrasa da islevsel olarak gelisen bir toplu s6zlesme diizeninden s6z etmek miimkiinddr.
Toplu sézlesme diizeninin gelisimi ise dogrudan sendikal hareketin gelisimi ile ilgili olup, bu diizenin ve bu diizen
icerisinde sosyal diyalogun isleyebilmesinin 6n sartinin 6rgutliiliik oldugu sdylenebilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye'de
mevcut 6rglitlenme diizeylerinin, toplu s6zlesme diizeni icerisinde genis kesimleri kapsayan bir sosyal diyaloga zemin
olusturamadigi aciktir. Ozerk ve dzgiir bir 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina sahip olamayan isci kesimi, en basin-
dan sosyal diyalogun tarafi olma ve kendini ifade etme hakkini yitirmektedir. Dolayisiyla toplu s6zlesme diizeni iceri-
sinde ikili sosyal diyalogu gelistirebilmenin ilk adimi, sendikal 6rgiitlenmeyi tesvik edip, ¢alisanlarin Gye bulunduklari
sendikalara aidiyet hislerinin gui¢clendigi bir 6rgtitlenme anlayisinin gelistirilmesidir. Bu anlamda toplumda tabandan
gelen hak temelli bir 6rgitlenme anlayisinin yayilmasi dnem tasimaktadir. Bir sonraki adim, toplu pazarligin acik ve

seffaf bir bicimde yurutulerek cesitli yasaklar, ertelemeler vb. ile ttkanmasinin 6nline ge¢mektir.

ikili sosyal diyalogun diger bir ayagdi olan isyeri diizeyinde sosyal diyalog ise toplu sézlesmeler gibi tek bir ydntem tize-
rinden degil, birden ¢ok farkli mekanizma ile ortaya ¢ikan bir sosyal diyalog tiiridir. Bu mekanizmalarin ortaya cikisi
ve gelisimi; tlkelerin kendi endustri iliskileri sistemleri, hukuki yapilanmalari, isglict piyasalarinin yapisi ve durumu
gibi kendilerine 6zgl bircok sosyo-ekonomik faktére bagldir. Dolayisiyla isyeri diizeyinde ikili sosyal diyalog meka-
nizmalari s6z konusu oldugunda, her (ilkeye uyan spesifik modeller yerine, uygulamada alinan sonuclara gore degisti-
rilen, gelistirilen ve uyarlanan her tlkede farkli mekanizmalardan s6z etmek miimkiin olmaktadir. Burada 6nemli olan
nokta, isyeri diizeyinde ¢alisanlarin bilgilenme, danisma ve karar alma islevleri Gizerinden yénetime katilimlarinin etkin
bir bicimde saglanabilmesidir. Bu baglamda, isyeri sendika temsilciligi, calisma konseyleri, isci temsilciligi gibi yapi-
lanmalar ya da 6zel olarak belirli isleri yerine getirmek amaciyla olusturulan kurullar bu mekanizmalara 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Bu mekanizmalarin kaynagi yasal mevzuat ya da toplu sdzlesmeler olabilecegi gibi, tamamen
gonillt uygulamalar da olabilmektedir. Bu anlamda Turkiye'de, kaynagini bu (¢ farkh yapidan alan bircok farkl isyeri

diizeyinde ikili sosyal diyalog uygulamalarindan s6z etmek mimkunddir.

isyeri diizeyinde olusturulan alt yapisi saglam bir sosyal diyalog, hem toplu sézlesme diizeni icerisinde hem de diger
Ucla sosyal diyalog mekanizmalari ile ortaya cikacak sosyal diyalogun da temelini olusturmaktadir. Sosyal taraflarin
gorusleri Gzerinden calismadan cikarilan temel bir sonug, Turkiye 6zelinde isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekaniz-
malarinin, genellikle mevzuat ya da toplu s6zlesme izerinde kalarak uygulamaya ge¢cme noktasinda yetersiz olma-
laridir. Bunda, hem isveren kesiminin tutum ve davranislari hem de calisanlarin biling ve farkindalik diizeyleri etkili
olmaktadir. Ozelllikle sendikal 6rgiitlenmenin olmadigy, kiiciik ve orta diizeyli, denetimden uzak ve kayit disiligin yay-
gin oldugu 6zel sektor isletmelerinde ikili sosyal diyalog pratikte neredeyse hig islememektedir. Bu nedenle bu meka-
nizmalari isler hale getirebilmek icin yapilmasi gereken, mevzuattaki eksiklikler giderildikten sonra, izleme ve denetim
mekanizmalarinin gliclendirilmesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye'de, hem ilgili mevzuatla, hem toplu s6zlesmelerle hem
de goniilli olarak olusturulan ikili sosyal diyalog mekanizmalarini, bir biitlin olarak yonlendiren ve isyeri diizeyinde

sosyal diyalog politikalarini belirleyen bitiincil ve merkezi bir sistemin olusturulmasi etkili olabilir.

Turkiye'de isyeri duzeyinde sosyal diyalogun etkinlestirilmesini saglayabilecek yasal dayanaklari bulunan diger ya-

pilanmalar arabuluculuk ve tesmil uygulamalaridir. Bu baglamda yetki Bakanlar Kurulu'nda olmasina ragmen, etkin
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sekilde isletilemeyen tesmil mekanizmasinin kapsaminin genisletilmesi ve resmi arabuluculugun kanuni bir prosediir

olmaktan cikarilarak gercekten uzlasmaya yonelik ve itinal bir siirec izerinden yiritilmesi 6nem tasimaktadir.

Bu calismada sinirli sayida ti¢lii ve ikili sosyal diyalog kurumlarinin mevcut isleyislerine baglh olarak yasanan sorun-
lardan hareketle, sosyal taraflarin gorisleri de alinarak ¢6ziim 6nerileri gelistirilmeye calsilmistir. Calismanin her bir
sosyal diyalog kurumunun tek tek incelenerek 6neri gelistirilmesi gibi bir amacinin olmadigi unutulmamalidir. Burada,

daha sonra yapilacak 6zel nitelikli calismalara bir zemin olusturulmasi amaglanmistir.
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