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Birlesmis Milletler 2030 Surdurulebilir Kalkinma Glindemi
ve birden ¢ok Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) is Saglig
ve Givenligi (iSG) sézlesmeleri, tavsiye kararlari ve
protokolleri geregince, llkeler glivenilir ISG verilerinin
toplanmasi ve kullanilmasini taahht etmislerdir. [1]

Bu taahhtdin yerine getirilmesi icin, tlkelerin yeni
ortaya cikan tehlike ve riskleri saptamalari, tehlikeli
sektorleri, meslekleri, is modellerini ve uygulamalarini
tanimlamalari, her diizeyde (uluslararasi, ulusal ve isyeri)
sistem ve programlari gelistirmeleri, dncelikleri ve 6l¢cim
sireglerini belirlemek amaciyla givenle kullanilabilecek,
is kazalari ve meslek hastaliklarinin giivenilir bir sekilde
dokiimantasyonun yapiimasini saglayacak etkin ISG veri
toplama sistemleri olusturmalari gerekmektedir. Etkin
iSG veri toplama sistemlerinin olusturulmasti icin bilinen
tanimlanmis zorluklar bulunmaktadir ve Glkelerin kendi
sistemlerini olustururken ve uygularken bu zorluklarin
farkinda olmasi gerekmektedir. Dort kategoriye ayriimis
iSG veri toplamayla iliskili tanimlanmis zorluklarin bircogu
asagida yer almaktadir: A) Kapsam; B) Dogruluk;

C) Karsilastirilabilirlik; ve D) Zamanlama.

Kapsam

Bu zorluklar arasinda iSG verilerinin kayit ve
bildirim gerekliliklerinden hari¢ tutulmasi yer
almaktadir.

Cogu ulkenin is sagligl ve glvenligi ve/ya da is kazasi
sigortasinin yasal cerceveleri kapsamli degildir. Yasal
cergeveler, ekonomik sektdrlerin timind ve her tir
isveren ile calisan tlrinG kapsamamaktadir.

Giivenilir Is Saghg

ve Giivenligi (ISG)
verilerinin toplanmasina
yonelik zorluklar

Sonug olarak, is kazalari ve meslek hastaliklarinin bu

yasal cerceveler altindaki gerekli kayit ve bildirimleri cok
sayida isveren ve calisani kapsamamaktadir. Genelde

bir ya da her iki yasal cerceveden siklikla harig tutulan
sektorler, tarim sektor, ev isciligi ve kamu sektérin
kapsamaktadir. Kapsam disi tutulan isveren ve calisan
tarleri, kiclk isverenleri, kayit disi ekonomide galisan

ve faaliyet gosteren isveren ve calisanlari, kendi isinde
calisanlari, gbcebe ve mevsimlik calisanlar ile gegici

ve yari zamanli galisanlari kapsamaktadir. Kapsamdaki
bosluklar, bildirimlerin oldugundan az oranda yapilmasiyla
sonuglanmakta ve toplanan verilerin givenilir ve etkin
kullanimini olumsuz olarak etkilemektedir. Gog¢ akimlarina
yogunlasmak, isgliciniin yaslanmasi ve gecici, glinlik veya
yari zamanli islerde daha fazla calisani iceren hali hazirdaki
mevcut egilimler ve gelecek ¢alisma egilimleri, bu yasal
cerceveler kapsamindaki mevcut bosluklar arttiracak

ve ISG performansinin gelistiriimesine yénelik cabalari
zorlastiracaktr.

Bildirim ve kayit gereklilikleri cogu zaman isten kaynakli
olmamasinin disindaki gerekgelerden dolayi, is kazasi
sonucu yasanan belirli 6lim, yaralanma ve hastaliklari
kapsamaz. Meslek hastaliklari genelde tamamen haric
tutulmaktadir ya da ILO’'nun isle ilgili dlimlerin her

yil 2 milyonun Uzerinde olma sebebini hastalik olarak
ongormesi halinde bile, kayit ve bildirimin kapsadigi
meslek hastaliklari listesi kisithidir. [2]

Kayit ve bildirim kosullari, cogu zaman is kazas! veya
meslek hastaligina sebep olabilecek potansiyele sahip
tehlikeli durumlarin ve ayrica sipheli meslek hastaligi
vakalarinin raporlanmasini gerektirmemektedir.



is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, kazalar ve
hastaliklar meydana gelmeden 6nce tehlikelerin ortadan
kaldirilmasina ve risklerin tanimlanmasina baghdir.
Tehlikeli durumlar ve sipheli meslek hastaliklari vakalarina
yonelik verilerin toplanmasi, 6nlem alma kiltirinin
olugmasinda temel dneme sahiptir

Kayit ve bildirim kosullari genellikle is kazasi sigorta
programlarinin pargasidir ve isverenler genellikle sigorta
programi dahilinde sigortalanan ve tazmin edilebilir is
kazasindan kaynakli 6limcil olaylar, yaralanmalar ve
hastaliklar konusunda yetkili makamlari bilgilendirmekle
yukumladdar.

Sadece sigortall ve tazmin edilebilir 6limler, yaralanmalar
ve hastaliklarin kayit ve bildirimin gerekli gorilmesi,
genelde az sayida bildirimin yapilmasi ile sonuglanmakta
ve toplanan verilerin glvenilir ve efektif kullanimini
olumsuz olarak etkilemektedir.

Dogruluk

Bu zorluklar az sayida bildirimin yapilmasiyla
sonuclanan engelleri kapsamakta ve sonug olarak
veri dogrulugunu koti yonde etkilemektedir.

Yasal cercevelerin kapsamli olmasi halinde bile, dogru
verilerin toplanmasi igin ISG veri toplama sistemleri
asagidaki engellerin Ustesinden gelmelidir:

isverenler, calisanlar, tibbi ve saglik koruma hizmeti
verenler ve diger ilgili taraflar da dahil olmak Gzere;
is kazalari, meslek hastaliklari, tehlikeli durumlar

ve supheli meslek hastaligi vakalarinin kayit ve
bildiriminin mecburiyet olduguna yonelik bilgi ve algl
eksigi,

kayit ve bildirim strecleri agisindan gerekli olan
zaman ve ¢aba;

is kazasi gegiren calisanlar igcin muhtemel olumsuz
sonuglar;

isverenin sayginligina olumsuz etki;
isveren icin kotd finansal ve diger yasal sonuglar;

kicgUk kazalar ve tehlikeli durumlara yonelik
tepkilerdeki kiltdrel farkhliklar; ve

meslek hastaliklarinin baslangi¢ kulucka dénemi. [3]

Kayit ve bildirim kosullarina uygunluk icin, kayit ve
bildirim sistemlerinin olusturulmasi ve uygulanmasinda,
sorumlu otoritelerin, sosyal taraflarin ve ilgili diger

taraflarin, engelleri ortadan kaldirmak ve asgariye
indirmek amaciyla isbirligi icinde goriasmeleri ve
calismalari gerekmektedir.

Sorumlu otoriteler, sorumluluklari hakkinda kayit ve
bildirimden sorumlu isverenler, calisanlar ve diger
taraflarin egitilmesine ve kayit ve bildirim kosullarina
uygunlugun yerine getirilmesine iliskin gerekli kaynaklari
zorunlu kilacaktr.

Meslek hastaliklari ve sipheli meslek hastaligi vakalarinin
kayit ve bildirimi, tehlikeye maruz kalan ¢alisanlarin
periyodik olarak tibbi muayenelerinin yuratilmesi
amaciyla dogru teshis ve kapasite icin gerekli spesifik bilgi
ve beceri eksikliginden dolayl olumsuz etkilenmektedir.
Sonug olarak, yasal cerceveler genis kapsamli olsa bile,
meslek hastaliklari cogunlukla tespit edilememeye devam
etmektedir.

Karsilastirnlabilirlik

Bu zorluklar, veri tutarlihgini sinirlayan faktorleri
kapsamaktadir.

Cogu ulkede, ISG’ye yonelik sorumluluklar Calisma,

Saglik, Sosyal Koruma ve istihdam Bakanliklari, kamu ve
Ozel sigorta kurumlari ve tibbi ve saglik koruma hizmeti
sunan kurumlari kapsayan coklu otoritereler arasinda
paylasiimaktadir. Otoriteler ayrica ulusal, bolgesel ve yerel
dizeylerde galisabilirler. Otoritelerin kendi bildirim ve
raporlama mekanizmalari ve iSG veri havuzlari olabilir ve
genellikle otoriteler arasinda veri paylasimi veya verilerin
birlestiriimesini saglayan sistemleri bulunmamaktadir.

Ana iSG terminolojisi tanimlari, otoriteden otoriteye ve
Ulkeden llkeye farklilik gdstermektedir. “is kazas!” gibi
temel terimler bile tutarl bir sekilde tanimlanmamaktadir
ve bu ylzden nihai verilerin birlestirilmesi ya da Ulkeler
icinde ve llkeler arasinda karsilastirilmasi genelde
imkansiz hale gelmektedir. Calisan is kazasi sigortasi
programi dahilinde tazmin edilebilirligin belirlenmesi
amaciyla, is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
icin illa gerek olmasa da ileri terminoloji ve terminoloji
tanimlari sikhkla gelistiriimektedir. [4]

Olimle sonuglanan is kazasi, yaralanma ya da hastalik,
6lum, yaralanma ya da hastaliga ugrayan calisan(lar)
hakkinda bildirim ve kayit sistemlerince gerekli olan
bilgiler ve is kazasinin meydana geldigi ortam kosullari
da otoriteden otoriteye ve Ulkeden ulkeye farklilik
gostermektedir.

ISG verilerinin toplanmasi ve kullaniminin iyilrstirilmesi. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 8'in uygulanmasina yénelik katki
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“Kapsam” zorluklari altinda bahsedildigi Gizere, meslek
hastaliklarinin kabul gérmus listesi bir tlkeden diger
Ulkeye farklilik gdstermekte ve gogu Ulke sadece
meslekten kaynakli olan hastaliklari (6rnegin silikoz,
mezotelyoma vb.) kapsamakta ya da meslek hastahgi
olabilecek durumlari kabul etmektedir. (6rnegin dermatit,
sagirlik, vicudun asiri kullanilmasi sonucu kas veya bir
organda meydana gelen rahatsizlik vb.).

Buna ragmen, belli basli meslek hastaliklarinin
tanimlanmasi ve hastaligin meslekten kaynakli olup
olmadigina karar verilmesi zordur. Ornegin, uzun kulucka
donemleriyle karakterize olan isle ilgili kanserlerin, is
yerinde tehlikeye maruz kalinmasinin tzerinden on yillarin
gecmesinin ardindan ortaya gikabilen semptomlarin

klinik olarak gorilmesinden énce tanimlanmasi zordur.
Uzun kulucka donemleri hastaligin meslekten kaynakli
olup olmadigina karar verilmesini ve tanimlanmasini
zorlastirmaktadir.

Zamanlama

Bu zorluklar, verilerin toplanmasi ve analiz
edilmesini engelleyecek ya da geciktirecek
faktorleri kapsamaktadir.

Ulusal iSG verilerinin birden cok otorite ve diger kamu ve
Ozel varliklardan toplanilmasi gereken durumlarda, giicla
bir iletisim, devamli bir is birligi ve koordinasyon olmaz ise
gecikmeler meydana gelmektedir.
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