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SANLIURFA’DA iSVERENLERIN VE iSCILERIN SURIYELI
iSTIHDAMINA BAKISI

1. GIRIS

Dinya ekonomilerinin birbirine eklemlendigi ginimiz kiresel yapisinda énemli
tartisma konularindan birisi sermaye ve isgliciiniin hareketliligidir. Sermaye hareketliligi
blyik olclide serbestlestigi halde ulusal ekonomiler isglicii agisindan ciddi sorunlarla karsi
karsiyadir. Hizli blylyen ekonomiler kalifiye isglicine ihtiya¢ duyarken, isglict istihdam
kapasitesi dislik ekonomilerden gelismis ekonomilere dogru hareket etme egilimindedir.
Buna ek olarak siyasal istikrarsizlik ve catisma icerisinde bulunan Ulkelerden daha istikrarh
Ulkelere dogru gog¢ dalgalari da sikca yasanmaktadir. Son dénemlerde yasanan Suriye krizi
bunun carpici érneklerinden birisidir. 2 milyondan fazla sayida bir nifus Turkiye'ye siginmis
ve bunun bir bolimu buradan Avrupa Ulkelerine gegmistir. Suriye krizinin ne kadar surecegi
ve gocmenlerin ne kadarinin Ulkelerine geri donecegi belirsiz olmakla beraber, halen
Turkiye’de yasayan Suriyeli nifusun gecici de olsa barinmasi ve calisabilecek durumda
olanlarin en azindan bir boélimunin istihdam edilmesi glindemdedir. Tirkiye ile birlikte,
Diinya Ulkeleri, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgitleri de Suriyeli go¢gmen krizi
konusunda ortaklasa etkili politikalar arayisi igerisine girmislerdir.

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasas’'nin 16. Maddesi, “temel haklar ve hirriyetler,
yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” hikmina
tasimaktadir. Bu hikim, yabancilar hukukunda, yabancilarin haklarinin diger hukuki
dizenlemelerle degil, yalniz kanunla diizenlenebilecegini ortaya koymaktadir. Ayrica, hikim;
cikarilacak kanunlarin Uluslararasi Adalet Divani StatUsid’nin 38. Maddesinde sayilan
uluslararasi hukukun baglayici kaynaklari olan uluslararasi antlasmalara, 6rf ve adet hukuku
kurallarina ve genel hukuk ilkelerine aykiri olamayacagini ortaya koymaktadir. Bu
diizenlemelere paralel olarak 10.04.2013 tarihinde yururlige giren 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile yabancilara saglanacak korumanin kapsami belirlenmis ve
yabanci haklarinin kanun niteligindeki diizenlemeyle cercevesi ¢izilmis ve bu amacla icisleri
Bakanligi’na bagli Gé¢ idaresi Genel Mudiirligii olusturulmustur.

Turkiye 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sézlesmesi’ne taraf
Ulkelerden biridir ve 1967 tarihli Ek Protokol’e “cografi sinirlama” ile taraf olmustur. Buna
gore, Tirkiye sadece Avrupa Ulkelerinden gelen ve irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba Uyeligi veya siyasi duslinceleri nedeniyle takibata ugrayacagi endisesi ile iltica
talebinde bulunanlara miilteci statlisii vermektedir. Avrupa disindan gelenlerin basvurularini
ise Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi ile birlikte degerlendirmekte ve miilteci
statlsti verilmesi kararlastirilanlari  Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
aracthgiyla Gcglinci Ulkelere yerlestirmektedir. Tirkiye, bu cercevede, Suriyeli siginmacilara
milteci statlisi vermemis ve her ne kadar uluslararasi hukukta karsiligi olmasa da onlari
“misafir” olarak tanimlamistir. Ekim 2011 tarihinden itibaren, Suriyeli “misafirlerini” igisleri
Bakanligl 1994 Yonetmeligi'nin 10. Maddesi geregince “gegici koruma rejimi”’ne aldigini ilan
etmistir. Asgari uluslararasi standartlarla uyumlu olan bu rejim; acgik kapi politikasi, geri



donmeye zorlamama, bireysel statl belirlemenin yapilmamasi, kamplarda barinma ve diger
temel hizmetlerin sunulmasi ilkelerini icermektedir.

Gunlmuiz kiresel goc¢ silrecinin dinyadaki en etkili dalgasini olusturan “Suriyeli
Gocl”nden cografi konumu nedeniyle yakindan etkilenen illerden birisi Sanhurfa olmustur.
Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS)
Dlzey 2'ye gore, Glineydogu Anadolu Projesi illeri iginde ve TRC2 grubunda yer alan
Sanliurfa, niifus 6lgutlu bakimindan gerek Turkiye’de, gerekse GAP illeri igerisinde ilk siralarda
yer almaktadir. TUIK verilerine gére, 2007 yilinda 1.523.099 olan il niifusu, 2013 yili itibariyle
1.801.980 olmus ve nufus artis hizi 2007-2008 déneminde binde 33 iken (Turkiye ortalamasi
binde 13.1) 2012-2013 doéneminde binde 22.4 (Tirkiye ortalamasi binde 13.7) olarak
gerceklesmistir. 31 Aralik 2011 tarihli Adrese Dayal Nifus Kayit Sistemine gére Sanlurfa ili
nifusu, blydklik olarak 9. sirada yer almistir. Bu durum Suriyeli Go¢men tablosu ile birlikte
degerlendirildiginde ilde ortaya cikan isglici ve istihdam politikalarindaki degisim, dnemli
bazi saptamalari zorunlu kilmistir.

Bu ¢alismada Sanliurfa’da resmi olarak kayitli olan isverenlerin ve calisanlarin
Suriyelilerin istihdamina bakis agilarinin analizi yapilmistir. Bu anlamda ILO araciligiyla
gergeklestirilen bir calisma olmasi nedeniyle 6énem arz eden bu ¢alisma, bir boyutuyla,
gergeklestirdigi nicel arastirma yéntemi ile Sanliurfa’da isverenlerin Suriyeli niifusa yénelik
bakis agisini ortaya koymus; temsili bir 6rneklem ile sorunun ve Uretilecek ¢6ziim 6nerilerinin
degerlendirilmesini ve boylece gercekgi verilerle politika Onerilerinin belirlenmesini
saglamistir. Bu acidan hayati bir 6neme sahip olan ¢alisma, diger bir boyutuyla, Sanhurfa’daki
isveren yapisi ve Suriyeli nifusun istihdam edilebilirligini isverenin bakis agisi ile nitel olarak
degerlendirmis ve ¢6zim O6nerileri gelistirerek, politika yonlendirmesinde yeni yaklasimlarin
gelistirilmesini olanakh kilmustir.

Bu calismanin ikinci bolimi metodolojik degerlendirmelere ayrilmistir. Bu bélimde
yontem ve calismanin kisitlarina iliskin aciklayici bilgilere yer verilmistir. izleyen {ciinci
bolim teorik boyutu ile konu ile ilgili temel isglicli, istihdam ve gbé¢ kavramlari ana
cercevesini ¢izmis ve akabinde Diinya uygulamalarini ana hatlari ile degerlendirme konusu
yapmistir. Dordiinct bélim, Tirkiye ve Sanliurfa isglict piyasalarinin gériinimu ve istihdam
yapisini temel nitelikler itibari ile degerlendirmeyi amacglamistir. Besinci boélim, veri ve analiz
sonuclarina yer veren bolimiu olusturmus, altinci ve son bolim genel degerlendirme ve
sonug bashgl altinda yer alan agiklamalara isveren, ¢alisan ve derinlemesine gériismenin
yapildigi grup temsilcisi ve yéneticileri agisindan yer vererek, ¢calismayi sonlandirmistir.

2. METODOLOJi

Calismalarda kullanilacak yontem, calismaya iliskin verilerin dogru degerlendirilmesi
ve analiz sonuglarinin saglikli olmasi bakimindan olduk¢ca 6énemlidir. Yontem, genellikle bir
calismada elde edilmesi amacglanan nitel ve nicel sonuglara gore belirlenir. Bu calismada
“tabakali o6rnekleme” yontemi kullanilmistir. Tabakali 6rnekleme, anakitleyi olusturan
birimlerin incelenecek 06zellikleri bakimindan farklihk godstermesi durumunda benzer
ozelliklere sahip birimlerin “tabaka” adi verilen alt gruplarda toplandigi ve 6rneklemin, her
tabakadan ayri ayri basit rassal 6rnekleme yontemi ile segilen érneklemlerin birlestirilmesiyle
olusturuldugu bir 6rnekleme yontemidir. Calismada, ilk asamada orneklem buyikligi forml



dahilinde belirlenmis ve sonrasinda, “tabakali 6rnekleme” yonteminden vyararlanilarak
anakitle icinden sektorlere gore isletme segimleri yapilmistir. Boylece, tabakalarin
olusmasinda, calismada tespit edilmesi istenilen mevcut durumlarin degerlendirilmesi
bakimindan “sektor” degiskeni esas alinmistir. Nitekim, incelenen degiskenin, evrendeki
deneklerin herhangi bir 6zelligine gore degisiklik gosterdigi durumda bagvurulan bir ydontem
olarak tabakali 6rneklemede, olusturulacak tabakalar arasinda gergek farkliliklarin bulunmasi
gerekmektedir. Calismada tabakal 6rnekleme yénteminin uygulanabilmesi igin gerekli olan
veriler; “isletme yoneticileri ve ¢alisanlara” yodnelik uygulanan anket g¢alismalari ile elde
edilmisgtir.

Gahsmada kullanilan bir diger yéntem “derinlemesine gorisme” yontemidir. Goriisme
toplumbilimcilerin sik sik bagvurduklari bir teknik olup, bilgi alinacak kisilerle karsihkli
konusma seklinde uygulanan bir yontemdir. Yz ylze bir iliskiye dayanmasi, verilerin elde
edilmesinde aciklik ve kesinlik kazandirmasi acisindan 6nemlidir.* Gérisme yontemlerinden
birisini olusturan ve c¢alismada kullanilan derinlemesine goériisme yontemi; arastirilan
konunun biitlin boyutlarini kapsayan, daha cok acik uclu sorularin soruldugu ve detayli
cevaplarin alinmasina imkan veren, yiz ylize, birebir gorisulerek bilgi toplanmasina imkan
veren bir veri toplama teknigidir. Boylece, karsidaki kisinin duygu, bilgi, tecriibe ve
gozlemlerine gbriisme yoluyla ulasma imkani saglanabilir. 2 Calismada, yontemden en fazla
bu yonuyle yararlanilmistir. Calismada gerceklestirilen derinlemesine gortismeler, Sanliurfa
isglcl piyasalarinda ve Suriyeli nifusun sevk ve idaresinde 6nemli bir etkiye sahip olan
kurum ve kuruluslar ile yapilmistir. Bunlar; Sanliurfa’da kayitli olarak faaliyette bulunan
ticaret ve sanayi erbabi temsilci ve yoneticileri, 6zellikle Suriyelilere yoénelik yardim
calismalarinda 6nemli etkilere sahip olan sivil toplum kurulusu yoneticileri, calisma
alanlarinin yogun oldugu bolgelerin temsilci ve yoneticileri ve esnaf olarak g¢alisanlarin temsil
edildigi mesleki kuruluslarin yoneticilerinden olusmustur.

Arastirmanin konusu, iki sekilde drneklem hesaplamasi yapilmasini zorunlu kilmistir.
Buna gore, Orneklem 1 saptamasi dahilinde; arastirmanin ana kiitlesi, 2009-2014 déneminde
“Sanliurfa ilinde yatirrm yapmak lzere tesvik belgesi alan ve Sosyal Glivenlik Kurumunda
taniml firmalar” seklinde belirlenmistir. Bu kritere uyan toplam 444 isletme sayisi lizerinden
orneklem bulyuklGginin belirlenebilmesi icin asagida yer alan hesaplamalar yapilmistir. Buna
gore;

NXtX pxq

n=

d>x (N-1) + (t’ p x q)
Formilde N anakiitle sayisi, t %95 anlamlilik diizeyinde t tablosuna gore bulunan degeri
(1,96), p ve g olayin gerceklesme olasiligini (anakiitlenin homojen olmadigi ve farkh 6zellikler

gosterdigi durum s6z konusu oldugu icin 0,5 alinmistir) ve d kabul edilen 6rnekleme hata
oranini (0,05) belirtmektedir. ilgili degerler formiile yerlestirilerek;

444 x 1,96° x 0,5% 0,5

0,05 x (444 — 1) + (1,96° x 0,5 x 0,5)

! Seyidoglu, Halil (2009), Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, Gelistirilmis 10. Baski, Glizem Can Yayinlari No:
24, istanbul, s. 39.

2 Tekin, Hasan Huseyin (2006), “Nitel Arastirma Yonteminin Bir Veri Toplama Teknigi Olarak Derinlemesine
Gorisme”, Sosyoloji Dergisi, Sayi: 13, ss: 101-116, s.101.
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n = 206 isletme sayisi hesaplanmistir. Dolayisiyla anakitlenin 444 isletme oldugu arastirma
kapsaminda 206 isletme esas alinarak, veriler bu isletmeler Gizerinden elde edilmistir.

Calismada, orneklem sayisi 206 isletme olarak belirlendikten sonra, bu 206 isletme “tabakal
ornekleme” yonteminden yararlanilarak anakitle icinden “sektor” degiskeni esas alinarak
tespit edilmistir. Boylece, anakiitlede yer alan 444 isletmenin sektorlere gére dagilimi Tablo
1’de yer aldigi sekilde ortaya ¢ikmistir.

Tablo 1: Anakiitlede Yer Alan isletmelerin Sektorlere Gére Dagilimi

Hizmet imalat Madencilik Tarim Enerji Toplam
Sektorii Sektorii Sektorii Sektorii Sektorii
isletme Sayisi 90 235 34 82 3 444
Yiizde (%) 20,27 52,93 7,66 18,47 0,68 100

Tablo 1’de yer alan anakiitle i¢in s6z konusu olan dagilim Uzerinden 6rneklem igin
olusturulan tabakalar esas alinarak gerekli hesaplamalar yapilmis ve Tablo 2’de yer alan
sektorlere gore orneklem tabakalarinda yer alacak isletmelerin sayisina ulasiimistir.
isletmelerin se¢imi noktasinda, “basit tesadiifi yéntem” kullaniimistir. Basit tesadiifi yonteme
gore, isletme seg¢iminin yapilmasinda; isletmelerin galistirdigi isci sayisi ve sektor bilgileri
dikkate alinmis ve her isletmede calisan sayisinin en az ylizde 10’u ile gériisme hedefine
ulasiimistir (ylizde dagihmi gosteren grafik icin bakiniz: Grafik 1).

Tablo 2: Sektore Gore Orneklem Tabakalarinda Yer Alacak isletmelerin Sayisi

Hizmet imalat Madencilik Tarim Enerji Toplam
Sektorii Sektorii Sektorii Sektorii Sektorii
isletme Sayisi 42 109 16 38 1 206
Yiizde (%) 20,27 52,93 7,66 18,47 0,68 100




Grafik 1: Sektore Gore Orneklem Tabakalarinda Yer Alacak isletmelerin
Sayisi

Enerji Sektori
1%

Madencilik Sektoru
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Arastirma konusunun gerektirdigi bir diger Orneklem 2 saptamasi dahilinde;
arastirmanin ana katlesi, “Sanhurfa ilinde faaliyet gosteren ve Ticaret ve Sanayi Odasi’'na
kayith isletmeler” seklinde belirlenmistir. Bu kritere uyan toplam 7871 isletme sayisi
Uzerinden orneklem biytklGginin belirlenebilmesi icin asagida yer alan hesaplamalar
yapilmistir. Buna gore;

NXxtXpxq

n=
d> (N—1) + (% p x q)

Formilde N anakitle sayisi, t %95 anlamlilik diizeyinde t tablosuna gore bulunan degeri
(1,96), p ve q olayin gerceklesme olasiligini (anakitlenin homojen olmadigi ve farkl 6zellikler
gosterdigi durum so6z konusu oldugu icin 0,5 alinmistir) ve d kabul edilen 6rnekleme hata
oranini (0,05) belirtmektedir. ilgili degerler formiile yerlestirilerek;

7871 x 1,96°x 0,5x 0,5

n=
0,05% x (7871 —1) + (1,96° x 0,5 X 0,5)

n = 366 isletme sayisi hesaplanmistir. Dolayisiyla anakitlenin 7871 isletme oldugu arastirma
kapsaminda 366 isletme esas alinarak, veriler bu isletmeler Gizerinden elde edilmistir.



Calismada, orneklem sayisi 366 isletme olarak belirlendikten sonra, bu 366 isletme “tabakali
ornekleme” yonteminden yararlanilarak anakitle icinden “sektor” degiskeni esas alinarak
tespit edilmistir. Boylece, anakiitlede yer alan 7871 isletmenin sektorlere gore dagilimi Tablo
3’de yer aldigi sekilde ortaya ¢ikmistir.

Tablo 3: Anakiitlede Yer Alan isletmelerin Sektorlere Gére Dagilimi

Hizmet | insaat imalat Gida, Tarim Diger Toptan | Toplam
Sektorii | Sektorii | Sektori Toptan / Perakende
Perakende Satis Sektori
Satis Sektorii
Isletme 2433 | 1225 | 1044 1138 2031 7871
Sayisi
Yiizde (%) 31 16 13 14 26 100

Tablo 3’de yer alan anakitle igin s6z konusu olan dagilim lzerinden 6rneklem igin
olusturulan tabakalar esas alinarak gerekli hesaplamalar yapilmis ve Tablo 4’de yer alan
sektorlere gore Orneklem tabakalarinda yer alacak isletmelerin sayisina ulasiimistir.
isletmelerin secimi noktasinda, “basit tesadiifi yéntem” kullaniimistir. Basit tesadiifi yonteme
gore, isletme segiminin yapilmasinda; isletmelerin ¢alistirdigi isci sayisi ve sektori bilgileri de
dikkate alinmis ve her isletmede calisan sayisinin en az ylizde 10’u ile gériisme hedefine
ulasiimistir (ylizde dagihmi gosteren grafik icin bakiniz: Grafik 2).

Tablo 4: Sektore Gore Orneklem Tabakalarinda Yer Alacak isletmelerin Sayisi

Hizmet insaat imalat Gida, Tarim Diger Toptan | Toplam
Sektorii | Sektori | Sektorii Toptan / Perakende
Perakende Satis Sektori
Satis Sektorii
Isletme 113 59 48 51 95 366
Sayisi
Yiizde (%) 31 16 13 14 26 100




Grafik 2: Sektore Gore Orneklem Tabakalarinda Yer Alacak isletmelerin
Sayisi
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Yukarida yer alan Orneklem 1 ve Orneklem 2 saptamalari dahilinde goriisilmesi
gereken toplamda 572 isletme olmakla birlikte, saha calismasinda gorusiilen isletme sayisi
579 olmustur. Bu durumda, saha calismasinda gecersiz sayilabilecek anket uygulamalari
olabilecegi ongorisiiyle, belirlenen hedeflerin tizerinde yapilan anket uygulamalarinin 6nemli
bir roli olmustur.

3. TEORIK CERCEVE VE DUNYA UYGULAMALARI

Uluslararasi kuruluslarin genel kabul gérmis tanimina gore is, “bir birey tarafindan,
bir isveren i¢in ya da serbest meslek kapsaminda yapilan ya da yapilmasi beklenen gérevler
ve 6devler kiimesi” anlamina gelir. isler istihdam edilen kisiler tarafindan yerine getirilir. Bu
kisiler piyasa ya da kendi kullanimlari icin mal ya da hizmet lreten kisiler olarak tanimlanir.
Uluslararasi normlar c¢ercevesinde kabul edilebilir islerin sinirhliklarina iliskin standartlar,
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948) ve Uluslararasi Calisma Orgiiti
Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesi’'nde (1998) yer almistir. Bdylece “is”ler, bir
araya getirilen farkl perspektiflere gore, insan haklarini ihlal etmeden parasal ya da ayni gelir
saglayan faaliyetlerdir.?

isglicti, bir tilkede belirli bir dénem icerisinde 15-65 yas arasindaki calisabilir niifustan
calismak istemeyenler duslildiikten sonra kalan nifustur. Diger bir ifadeyle, istihdam
edilenler ile issizlerin olusturdugu tiim nifus isgliciini ifade eder. isgiiciiniin kurumsal
olmayan c¢alisma cagindaki nifus icindeki orani da isglicline katilma orani olarak ifade edilir.
isverenin varligi isgiicii ile anlam kazandigi gibi; isgiicii de ancak isveren ile anlam kazanir. Bir
hizmet akdine dayanarak, herhangi bir iste Ucret karsihgl isci ¢alistiran gercek veya tizel

} Diinya Bankasi (2012), Diinya Kalkinma Raporu: isler-Genel Bakis, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi,
Washington, s.5-6.



kisilere isveren denir. isveren sayilmada en énemli unsur is¢i calistirma durumudur. isci
¢alistirmayan kisilerin iktisadi faaliyetleri is hukuku agisindan 6nem tasimaz.

Genis anlamda bir ekonomide mevcut, tim Uretim faktorlerinin tam olarak
kullanilmasi tam istihdam olarak ifade edilir. Bununla birlikte, ekonomik kuramda ve
uygulamada; tam istihdam, Uretim faktorlerinden emek lzerinden tanimlanir. Boylece, emek
glicinin tam olarak kullanildigi bir ekonominin tam istihdamda oldugu kabul edilir. Tam
istihdam kavrami, hem arizi, hem de yapisal 6geler géz onlinde tutularak issizlik oraninin
normal oldugu bir istihdam dUzeyi* olarak tanimlanir. Tam istihdam, kisilerin verimli
alanlarda istihdam edilmesi sonucunda anlamli olan bir durumdur.

GUnumuz gelismis ekonomilerinde, maliye politikasinin temel amaglarindan birisini
tam istihdamin saglanmasi ve korunmasi olusturmaktadir. Bu amaca ulasilamamasi halinde
bir ekonomide milli gelir dlizeyinin azalmasi ve ekonomik bliyiime hizinda diismelerin ortaya
¢tkmasi bu durumun 6nemini artirir. Gelismekte olan llke ekonomilerinde ise, istihdamin
onemi daha ¢ok kalkinmanin saglanmasi noktasinda ortaya ¢ikar. Bu durum, kalkinma sireci
icin blylk ©6neme sahip olan yetismis insan glcliniin devletin gelistirdigi politikalarla
saglanabilmesi ile ilgilidir. Nitekim, nitelikli beseri sermayenin saglanmasina yonelik devletin
egitim ve saglik alanina dogrudan veya tesvik politikalari ile dolayli yonden sagladig katkilar
bu Ulkelerde blylk 6nem arz eder. Devletin harcama ve vergi politikalarinin bu yonde
dizenlenmesi de maliye politikalari agisindan énemlidir.

Devletin ozellikle gelismekte olan Ulkelerde istihdam politikalarinin gelistiriimesine
yonelik uyguladigi maliye politikalari glinimiiz kiresel siirecinde 6nemini arttirmistir.
Devletler, bu silrecte Ozellikle degisen devletin “diizenleyici ve denetleyici” ve boylece
“kicuk ve/fakat etkin” bir devlet anlayisina dogru anlam degisimine ugramasiyla birlikte,
dogrudan politikalar uygulamak yerine dolayli politika uygulamalarina agirlik vermislerdir. Bu
baglamda Ulke maliye politikalarinda arag¢ olarak tesvik politikalari uygulamalari 6nem
kazanmaya baslamistir. Boylece, istihdam politikalarinin dizenlenmesi ve yonlendiriimesinde
tesvik politikalarinin roll artmistir.

o N

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel tasi niteliginde olan “is”, yoksullugu ortadan
kaldirmanin, yasam standartlarini arttirmanin ve verimlilik ve sosyal bltlinligl saglamanin
onemli bir araci olarak kiresel stirecte kapsamli etkiler yaratmasi nedeniyle lizerinde 6nemle
durulmaya baslanilan bir husus olmustur. Bu silrecte, bliyime tek basina yeterli
olmayabileceginden, isglicii politikalarinin yeni “is”ler yaratiimasini kolaylastirmasi ve
“is”lerin sagladigi kalkinma getirilerini arttirmasi 6nemlidir. Bu durum, kentler ve kiresel
degerler zincirlerindeki istihdami kisitlayici miidahalelerden kacinilmasi ile mamkindar.*

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) “Diinya’da istihdam ve Sosyal Bakis-Egilimler
2015 (WESQ)” Raporuna gore; kiiresel ekonomi daha yavas bliyiime, artan esitsizlikler ve
calkantilar gibi unsurlari iceren yeni bir doneme girdiginden bu dénemden sonraki bes yil
icerisinde issizligin artacagi ongoritlmuistir. Bununla birlikte, kiresel krizin basladigi 2008
yiindan glinimize 61 milyon is kaybi yasanmis ve 2019 yilina kadar 280 milyon kisinin is
ihtiyacinin ortaya cikacagi 6ngérilmustir.” 2013 Yili Dinya Kalkinma Raporu’na gore, diinya

" Gunimizde, emek glicinin yliizde 94-95 oraninda istihdam ediliyor oldugu bir ekonomide tam istihdamin
gerceklestigi savunulmaktadir.

* Diinya Bankasi (2012), a.g.e., s.2-3.

> International Labour Organization (ILO) (2015), World Employment Social Outlook-Trends 2015, Geneva, s.11
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nifusunun 1,6 milyar Ucretli ya da maasl ¢alisanlardan, 1,5 milyari da ¢ift¢i ya da serbest
meslek sahibi ¢alisanlardan oIU§maktad|r.6

Yirmi birinci ylzyilin; nitelikli insan gliclinii yetistirmenin yaninda kiiresel 6lgekte bu
insanlari kendisine cekebilen, bu glicii dogru ve yerinde degerlendiren, kiresel bilgiyi
kullanarak yeni bilgiler tretebilen, bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya donustlrebilen, bu
sureci bilgi ve iletisim teknolojileri ile bitlinlestirebilen ve insan odakli kalkinma anlayigini
benimseyen Ulkelerin yiizyili olmasi éngorilmektedir.” S6z konusu 6ngériiye dayali olarak
kiiresel siirecte, lGlke ekonomilerine uygun ve genis kapsaml etkiler yaratabilecek istihdam
politikalarinin belirlenmesi bliyilk 6nem tasimaktadir. Bu politikalar belirlenirken, kiresel
diizeyde ortaya cikan goc gibi ¢ok yonll etkileri olabilen gelismelerin de dikkate alinmasi
ulkelerin makro-ekonomik yapilarinin gelisim seyri ve olasi toplumsal etkiler agisindan biyuk
Oneme sahiptir.

istihdam politikalari emek faktérii ile dogrudan ilgili oldugundan, tlke ekonomisini
etkileyen bircok i¢ ve dis faktor tarafindan etkilenir. “G6¢” bunlardan bir tanesidir. En genel
anlami ile siresi, igerigi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin-topluluklarin yer degistirdigi
nifus hareketlerine go¢ denir. Buna gore gog, surekli degisime maruz kalan dilde, tarihlerde
ve kimliklerde ikamet etmektir.® Said’e gore bu sireg, temelde sireksiz/kesintili bir varolus
durumudur. Koklerinden, topraklarindan ve geg¢mislerinden koparilanlarin, pargalanmis
hayatlarini yeniden kurmaya yonelik ortaya ¢ikan acil bir ihtiyag hissiyat|d|r.9 Dolayisiyla gog,
bir yandan mevcut topluluklari yarattigi sonuglar ile etkileyebilirken, diger yandan bu hissiyat
yonuyle gelecek kusaklari da etkileyebilen ¢ok yonli bir stiregtir.

Dlnyanin doért bir yaninda siyaseti ve toplumlari yeniden sekillendiren ulus asiri
devrimin bir parcasi olan go¢, toplumsal varolusun her boyutunu etkiler ve kendi karmasik
dinamiklerini geli§tirir.10 Yeni bir olgu olmasina ragmen gog, kiiresel bitinlesme siirecinin
bir parcasi olarak giderek hizlanan bir siire¢ olarak g(’jrijlmijs11 ve yasadigimiz ¢ag “Gogler
Cagl” olarak nitelendirilmis,tir.12 Bu surecte en fazla dile getirilen gé¢ kavrami ise, uluslararasi
gdc olmustur. Ozellikle giinimiiz kiiresel siirecinde gecerlilik kazanan uluslararasi gég, bir
ulus devletten digerine gerceklesen daimi bir hareketi ifade eden, ¢ok sayida bag ile ¢ok
sayida ulus devlet icindeki iki ya da daha ¢ok konumu ve hareket edenlerle kalanlar
arasindaki cesitli baglari 6zetleyen, cok boyutlu, ekonomik, siyasi, kiltirel ve demografik bir
strectir. Ulus devlet sinirlari 6tesine uzanmayi ifade eden bu durumun en temel nedenleri
arasinda siddetli catismalar, i¢ savas, zulim, ekonomik ve ekolojik yikimlar yer almaktadir.
insanlarin bu siirecte, gogmen haline gelebilmeleri icin bu etmenlerin bir kismi veya tamami
tarafindan kendi yurtlarindan “itilmeleri”, gé¢ edilen bolgelerin cazibesiyle de “cekilmeleri”
gereklidir.™

6 Diinya Bankasi (2012), a.g.e., s.4.

7 Kalkinma Bakanligi (2013), Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 (2023), Ankara, s.12.

8Chambers, Lain (2014), Gég, Kiiltiir, Kimlik, (Cev: ismail Tiirkmen ve Besikgi), 2. Basim, Ayrinti Yayinlari,
istanbul, s.17.

? Said, Edward (2006), Kis Ruhu — Edward W. Said’den Se¢me Yazilar, ikinci Basim, Metis Yayincilik, istanbul,
s.32.

OCastles, Stephen ve Mark J. Miller (2008), Gégler Cagi — Modern Diinyada Uluslararasi Gé¢ Hareketleri, (Cev:
Biilent Ugur Bal ve ibrahim Akbulut), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, s. 11 ve 30.

11Giddens, Anthony (2012), Sosyoloji, (Yayima Hazirlayan: Cemal Giizel), Kirmizi Yayinlari, istanbul, s.569.
Castlesand Miller, a.g.e., s.7 ve Said, a.g.e., s.29.

13Faist, Thomas (2003), Uluslararasi Gé¢ ve Ulus asiri Toplumsal Alanlar, (Cev: Azat Zana Giindogan ve Can
Nacar), Baglam Yayincilik, istanbul, 5.30-47.
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GO¢ ayni zamanda ginimuzde yasanan en 6nemli uluslararasi sorunlardan birisini de
olusturan bir durumdur. Bunun nedeni, ¢ok sayida insanin farkh nedenlerle dogduklar
Ulkeleri terk ederek, yasal veya yasal olmayan yollardan baska Ulkelere yasamlarini
surdirmek amaciyla giderken, beraberinde pek cok sorunu da gétiurmeleridir.** Bununla
birlikte, toplumlararasi go¢ temelli ortaya ¢ikan baglantilar kiiresellesmenin dinamiklerinden
birisi olan iletisim ve ulasim teknolojilerinin hizla degisimi sayesinde kolay yayginlasmakta ve
goecmenlerin geldikleri yerlerle yakin iliskilerini ve/veya aliskanliklarini strdirmesi gittikge
daha kolaylagsmaktadir. Bu gelismeler ayni zamanda, insanlarin ekonomik, sosyal ya da
kiltlrel baglarinin oldugu bir takim yerler arasinda diizenli olarak go¢ etmelerinde oldugu
gibi, tekrarlanan go¢ hareketlerini ve dolasimin blyuklGgind kolaylastirmaktadir. Bu durum,
“yurtsuzlastirilmis ulus — devletleri” ortaya c¢ikarmasi acisindan 6nemli sonuglar
yaratmaktadlr.15 2013 Yil Dlinya Kalkinma Raporu’na gore, uluslararasi gocmenlerin diinya
nufusuna orani yiizde 3'tur.'®

4. TURKIYE VE SANLIURFA iSGUCU PiYASALARININ GORUNUMU VE
iSTIHDAM YAPISI

Turkiye’de 2000°'li yillarin basindan itibaren uygulanan ekonomi politikalari ve
gerceklestirilen vyapisal degisimlerle birlikte, Ulke ve diinya siyasi konjonktirindeki
gelismeler ve kuresel kriz Turkiye ekonomisini yakindan etkileyen faktorleri olusturmustur.
Bu slrecte, Turkiye’de uygulanan ekonomi politikalari; makroekonomik istikrarin
glclendirilmesi, 6zel sektor orijinli blylime silrecinin desteklenmesi ve cari aglk ve
enflasyonla micadele ekseninde belirginlesmistir.

Turk ekonomisi, kiresel ekonomik krizden etkilenmis ve 2007 yilinda yavaslayan
ekonomi, 2008 kiiresel krizinin etkisiyle 2009 yilinin son ¢eyregine kadar sliren daralma ile
karsi karsiya kalmistir. 2011 yilinda ortaya cikan diizelme, dlinya siyasi ve iktisadi
konjonktlirinde meydana gelen etkiler oncelikli olmak lizere, Tirk siyasi ve iktisadi
konjonktiirinde meydana gelen etkilerle birlikte 2012 yilindan itibaren yeniden bir daralma
slrecine donlismustiir. 2015-2017 doéneminde daralmanin azalmasi seklinde revize edilen
rakamlar, Tirkiye ekonomisi acisindan yeterli bir diizelmenin saglandigina dair bir izlenim
yaratmakta yetersiz kalmistir (bliyime oranlarini gosteren grafik icin bakiniz: Grafik 3).

" Akan, Yusuf ve ibrahim Arslan (2008), Goé¢ Ekonomisi-Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Ekin Yayin Dagitim,
Bursa, s.14.

!> castlesand Miller, a.g.e., s.40.

'® Diinya Bankasi (2012), a.g.e., s.4.
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Grafik 3: Tiirkiye’'de Segili Yillarda Bilyiime Oranlari (%)

==@==0ran
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2007 200 2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 2017*

Kaynak: TUIK
*Tahmin

Tiurk ekonomisinin icerisinde bulundugu bu dalgalanmalardan, isglici piyasalari
yakindan etkilenmistir. 2007-2012 déneminde toplam istihdam vyillik ortalama ylzde 3,3
oraninda artmistir. Bu gelismede isglicii piyasasina yonelik uygulanan programlar etkili
olmustur. 2006 yilinda ylizde 10,2 olan ve kiresel kriz slrecinde yikselen issizlik orani,
hikiimet tarafindan uygulanan sosyal igerikli istihdam politikalari nedeniyle isglicline katilma
oranindaki artisa ragmen, 2012 yilinda ylizde 9,2’ye gerilemistir. Kayitdisi istihdam orani
Ozellikle tarim disi sektorlerde 6nemli oranda gerilemis, haftalik ortalama g¢alisma saati
azalmis ve asgari Ucret artis orani enflasyonun (izerinde gergekle§mi§tir.17istihdam
politikalarinda bu sekilde ortaya cikan iyilesmelere ragmen, diinya iktisadi konjonktiriindeki
degisimin de etkisiyle; Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére; 2013 yilinda yiizde 9,7
olan issizlik orani, 2014 yilinda yizde 9,9 oranina yukselmistir.

Turkiye icin 6nemli orta vadeli zorluklardan birisi genclerin ve kadinlarin isgliciine
katihmini arttirmaktir. Tablo 5'de yer aldigi lGzere son donemlerde istihdam yaratma
konusunda elde edilen kayda deger basariya ragmen, Tirkiye’nin ¢alisma ¢agindaki
nlifusunun neredeyse yarisi isgliciine katilamamaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi OECD ortalamasi olan ylizde 65’in yarisindan bile az olan ylzde 30’un altindaki
kadinlarin isglicline yetersiz katilim orani, bir digeri ise, kadin ve genclerin kayitdisi istihdam
oraninin ylksekligidir.

7 Kalkinma Bakanligi (2013), a.g.e., s.20.
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tablo sergilemistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Segili Yillarda Kilit isgiicii Piyasasi Gostergeleri

2006 2012 2013* 2018**

isgiicline Katilim Orani (%) 46,3 50,0 51,1 53,8
Kadinlarin isgiiciine Katilim Orani (%) 23,6 29,5 30,9 34,9
istihdam (milyon) 20,4 24,8 25,9 29,9
issizlik Orani (%) 10,2 9,2 9,7*** | 72

Geng issizlik Orani (%) 19,1 17,5 16,5 13,0
Kayitdisi istihdam(%) 47,0 39,0 37,5 30,0
iSKUR’a Kayith issizlerin Yerlestirilme Oram (%) | 12,3 23,5 35,0 50,0

* Ongorii

** Plan Hedefi
*** TUIK Gerceklesme Rakami
Kaynak: TUIK (2006,2012).

Sanliurfa, TUIK verilerine gére; 2014 yili itibariyla, issizligin en yiiksek orana sahip oldugu

Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde yer almaktadir. Yillar itibariyla oransal olarak dalgalanma
gosteren rakamlar, Sanliurfa’da devletin uyguladigi sosyal igerikli istihdam politikalarina
ragmen, hizlh nifus artisi, bolgenin sosyo-kiltlrel yapisi ve isglici piyasalarindaki yapinin
diger bolgelere gore farklilik gostermesi nedeniyle Tirkiye ortalamalarina gore negatif bir
Sanliurfa TUIK verilerine gére, Sanlurfa’da Haziran 2014 dénemi

itibariyla istihdam orani ylizde 27.5 olarak gerceklesmistir.

Grafik 4: Sanliurfa’da Segili Yillarda Kilit isgiicii Piyasasi
Gostergeleri (%)

W isgiiciine Katihm Orani H istihdam Orani issizlik Orani
38.7
36.1 35.5 34.9
31.5
12.8
8
2008 2010 2011 2012 2013

13



Sanliurfa’da bir yandan mevsimlik ¢alisanlarin oraninin yiksekligi, diger yandan
Suriyeli nifus icerisinde yer alan ¢alismaya hazir olanlarin sayica yiksekligi, ildeki istihdam
yapisinda mevcut sorunlarin giderilmesi acisindan oldukca 6nemli bir tablodur. Nitekim,
isglictine dahil olmayanlar; issiz veya istihdamda bulunmayan kurumsal olmayan galisma
¢agindaki nifus oldugundan, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve mevsimlik galisanlar da
bu grubun igerisinde yer almaktadir. Sanliurfa’nin bu sekildeki yapisal gériinimu ile birlikte
2012 yilinda diizenlenen yeni tesvik sistemine gore olusturulan bolgeler icerisinde; sektorel,
finansal ve mali acidan yatirimlarda en fazla desteklenen 6. bolge icerisinde yer almasi
istihdamin 6nemini bu bolgede diger bolgelere nazaran daha fazla arttirmistir. TUIK
tarafindan yapilan degerlendirmelerde 6zellikle kadinin is gliciine katilim oraninin diger
bolgelere gore oldukg¢a dusik oldugu Sanliurfa, isgliciine katilim oraninin yikseltilmesi
bakimindan o6zellikle Uzerinde durulmasi gereken bir bdlge gorinimiine sahiptir
(Sanhurfa’da isglict piyasasi rakamlarini gésteren grafik igin bakiniz: Grafik 4).

5. VERI VE ANALIZ

Calismanin genel degerlendirme ve sonug bolimu isveren, calisan ve derinlemesine
gortismenin vyapildigi grup temsilcisi ve yoneticileri olmak Ulizere Ucli perspektiften
degerlendirme konusu yapilacaktir.

5.1. SANLIURFA’DA iSGUCU PiYASALARINDA ISVEREN PERSPEKTIFI

Sanhurfa’da isglicl piyasalarinda isverenler iki acidan degerlendirilecektir. Bunlardan
ilki; isverenlerin mevcut durum analizi ve bu cercevede gelistirilen Oneriler, digeri ise
isverenlerin Suriyelilerin istihdami kapsaminda ortaya ¢ikan genel degerlendirmeleri ve bu
cercevede gelistirilen oneriler seklinde olacaktir.

5.1.1. Mevcut Durum ve Oneri Bazh Cikarimlar

“Sanliurfa’da isverenin Suriyeli istihdamina Bakis Agisi”ni ortaya koymayr amaclayan
bu calismada, gerceklestirilen saha calismasinda 579 isletme ile ylizylize gérisme yontemi
kullanilarak anket calismasi yapilmistir. Goriisiilen isletme sayisi; tesvik belgesi alan firmalar
ile Ticaret ve Sanayi Odasi’'na kayith firmalarin toplamindan olusmaktadir. Bu isletmelerin
ylizde 12.4°G Anonim Sirket, ylzde 55.6’si limited sirketten olusmaktadir (bkz. Grafik 5).
Nitekim, yapilan gérismelerde 10 ve daha az sayida eleman calistiran isletmelerin orani
yaklasik yuzde 61 dizeylerindedir (bkz. Grafik 6). Calismanin Ornekleminde yer alan
isletmelerin sadece ylizde 2’si 250 kisiden fazla eleman calistiran firma 6zelligine sahiptir. Bu
firmalar da genellikle, genel merkezi biylk illerde yer alan kurumsal isletme kimligine sahip
firmalardan olusmaktadir. Bu durumda, Kalkinma Bakanlig tarafindan “ilin Ulke icerisindeki
ekonomik agirhgi, sosyal gelismislik seviyesi, bireysel zenginlik ve refah diizeyi, il 6lceginde
ekonomik ve sosyal gelismislik ile bireysel refah arasindaki denge ve veri teminine iliskin
streklilik” kriterleri esas alinarak gerceklestirilen; illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
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Siralamasinda Sanhurfa’nin belirlenen alti kademe igerisinde en son kademe olan altinci
kademe gelismis iller arasinda yer almis olmasinin énemli bir rolii vardir.'®Bu noktada,
devletin bolgeye gergeklestirdigi tesvik uygulamalarini kararhlikla stGrdirmesinin 6nemi
ortaya citkmaktadir.

Calismada belirlenen 6rneklem dahilindeki isletmelerin faaliyet siiresi ve faaliyet
yerine ait bilgiler sirasiyla; Grafik 7 ve Grafik 8'de yer almaktadir.

Grafik 5: isletme Tiirii

B Anonim Sirket M Limited ® Diger

Grafik 6: istihdama Gore isletme Biiyiikliikleri

25-250 Arasi 250’den Fazla
Eleman Calistiran Eleman Calistiran
isletmeler isletmeler
15% 2%

® Kalkinma Bakanhg (2013), illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE
2011), Kalkinma Bakanhgi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midurligi, Ankara, s.44.
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Cahsma dahilinde belirlenen 6rneklemde yer alan isletmelerin faaliyet siiresinin;
Grafik 7'de yer aldigi lizere; ylzde 72 gibi ylksek bir oranda dort yil ve daha Gzeri faaliyet
slresine sahip olmasi bolgedeki isletmelerin kurumsal kimliklerini gdstermesi bakimindan
onemlidir. Grafik 8'de yer aldigI lizere, s6z konusu isletmelerin ylzde 88’i Organize Sanayi
Bolgesi'nde faaliyet gostermektedir.

Grafik 7: isletmelerin Faaliyet Siiresi

Grafik 8: isletmelerin Faaliyet Yeri

Cahsmada gorisme yapilan isletmelerin yaklasik ylizde 49’u imalat sanayide, yizde
26’s1 hizmet sektorinde, ylzde 18’i tarim sektoriinde, ylizde 7’si ise insaat sektoriinde
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faaliyet gostermektedir (bkz. Grafik 9). Bu sonug, iISKUR tarafindan 30 Haziran 2015 tarihi
itibariyla gerceklestirilen Sanhurfa isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu’na gore; Sanlurfa’da en
cok faaliyet gosteren sektorlerden birisinin “Toptan ve Perakende Ticaret” sektorl oldugu
bilgisi ile 6rtismektedir. S6z konusu isletmelerin ylzde 19’unun ihracat yaptigi bilgisi bolge
ticaret yapisinin kiiresel dizeydeki gelisme hacmini gdstermesi bakimindan onemlidir.
Nitekim bu rakamin, bir yil &nceki ddnemde iSKUR tarafindan yapilan rapora gore yiizde 0,8
olmasi, bu gelismenin seyrini gostermesi bakimindan énemlidir. *°

Grafik 9: Faaliyette Bulunulan Sektor

Yapilan c¢alismada, yabanci ortakli isletme oraninin toplam icindeki payi yizde 1,7
olup, bu oran igerisinde Suriyeli vatandaslarin ortak ve/veya malik olarak katilimi yer
almamaktadir. Bu durum, Sanhurfa’da her ne kadar Suriyeli galisanlarin sayisi (blyuk bir
kismi kayitdisi olmak Gzere) yiksek olsa da, sirket sahibi ve/veya ortagi sifatiyla oldukca
sinirh bir mitesebbis olusturma yoniinde bir potansiyelin oldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. Hi¢ kuskusuz bunda, Suriyelilerin gelir diizeylerinin de etkisi vardir.

Grafik 10’da yer aldig Uzere, Sanliurfa’da yer alan isletmelerin ylzde 65’inin nitelikli
isgict bulamadigini ifade etmesi ve Grafik 11'de yer aldigi lizere, bu durumu en yliksek
diizeyde imalat ve insaat sektorlii ve takiben hizmet sektoriiniin dile getirmesi, bdlgenin
egitim diizeyi ile yakindan iliskilidir. Toplumsal refahin yikseltiimesinde énemli bir yere sahip
olan egitimin Sanliurfa ilindeki gelisim siireci yillar itibariyla olumlu bir trend sergilemistir. Bu
durumda, devletin Gineydogu Anadolu Bolgesi'ne yonelik egitim alaninda gerceklestirdigi
projelerin 6dnemli bir roli olmustur. Bununla birlikte, Sanliurfa nifusunun diger illere gore
yiksek ve genc niifustan olusuyor olmasi egitime iliskin bazi verilerin Tiirkiye ortalamasina
gére daha olumsuz bir tabloda kalmasina yol agmistir. TUIK 2014 yili egitim verilerine gére;
Sanliurfa’nin okuma-yazma orani en az olan (g ilden birisi oldugunu agiklamasi bu durumun
bir gostergesidir. Diger yandan, ilde, okuma yazma bilmeyen kadinlarin oraninin erkeklerden
daha vyiiksek olmasi (TUIK verilerine goére 2012 vyili itibariyle kadinlarda yiizde 16,4,
erkeklerde yilizde 3,3) bolgenin kiz ¢ocuklarinin egitimi konusundaki olumsuz bakis acisina
sahip yapisindan kaynaklanmaktadir.

Y iSKUR (2014), Sanlurfa lsgiicii Piyasasi Arastirma Raporu2014, Tirkiye is Kurumu Genel Midirltgi, Sanlurfa
Calisma ve is Kurumu il Mudirliiga, Sanliurfa, s.12.
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Grafik 10: Nitelikli isgiicii Sorunu

Grafik 11: Sektorlere Gore Nitelikli isgiicii Sorunu Yasama Orani
76%
61%
I 36%
imalat ve insaat Sektéri Hizmet Sektorii Tarim Sektori

Calismada yizde 50 oranindaki isletme, vermis olduklari kararlarda maliyetlerin
onemli bir kriter olmasi nedeniyle daha az isci ¢alistirdiklarini ifade etmislerdir. Devletin bu
konuda sadece Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bdlgelerini kapsayacak sekilde degil,
Ulkenin tamamini kapsayacak sekilde is¢ci maliyetlerini azaltacak politika tedbirleri almasi,
istihdam kisiti Gizerindeki engelleyici etkiyi ortadan kaldiracaktir.

Gahsmada anket uygulamasi yapilan isletmelerin yaklasik yizde 60'inin; is glvenligi
konusunda maliyetlerin yiksek olmasi ve donanim eksikligi nedenlerine bagl olarak
yeterince is glvenligi tedbirine basvurmadigini ifade etmesi, Tlrkiye'de 6zellikle son yillarda
ortaya cikan is glvenligi sorunlarini dogrular niteliktedir. Bu yonde, 2014-2018 dénemlerini
kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan’nda “istihdam ve Calisma Hayat” baslkli
bolimde; is saghgl ve guvenligi sartlarinin iyilestirildigi bir yaklasim temel amag olarak
benimsenmistir.

18



isletmelerin yiizde 13’UG Suriyeli calistirma nedenlerini; disiik ticret nedeniyle isci
maliyetinin dlstk olmasina baglamistir. Bu isletmelerin sektorlere gore dagilimi siralamasi;
Grafik 12'de yer aldigi (izere, insaat sektorl, imalat sektori, tarim sektorlii ve hizmet
sektortdir. Her ne kadar Suriyeli yogunlugu Tirkiye’de 2011 yilindan itibaren etkisini
gostermis olsa da, Tirkiye stratejik konumu nedeniyle hemen her dénemde yabancilar
tarafindan talep goren bir konumda olmustur. Suriyelilerin genellikle kiiglik ve orta 6lgekli
isletmeler tarafindan tercih edilmesi de calismanin ulastig1 bir diger bulgudur. Yukarida yer
alan sektor siralamasi bu durumu dogrular niteliktedir. Kiiglik ve orta oOlgekli isletmelerin
kurumsallagma deneyimine sahip olmamasi, Suriyelileri ¢alistirmayi tercih etmesinde 6nemli
bir etkendir.

Grafik 12: Diisiik Ucreti Kabul Ettiklerinden Dolayi Miilteci Cahistirdiklarini
ifade Eden isletmelerin Sektorler igindeki Orani

21%

insaat Sektdrii imalat Sektéri Tarim Sektori Hizmet Sektori

Calismada, isletme sahiplerinin yalnizca yizde 10’u asgari Ucretin yliksek oldugunu
ifade etmektedir. Calisma ile isletmelerin yizde 75’inin yatirimlarini arttirma yoniinde blytk
Olcekli bir istege sahip olduklarini ifade etmesi, il bazinda Sanliurfa ve genelde Tirkiye’'de
Ozel sektorin yatinmlarini arttirmasi yolunda istekli olduklarini ortaya koymasi ve 0Ozel
sektoriin gelismesi acisindan onemli bir gostergedir. Bu durumda, devlet tarafindan
uygulanan tesvik politikalarinin dnemli bir payi vardir. Bolgelerin rekabet gliclinii artirmaya
yonelik uygulamalardan birisi de tesvik politikalaridir. 2012/3305 kararla uygulanmasina
baslanan 4. tesvik paketi ile bolgeler arasi gelisme farkhliklarinin en aza indirilmesi
hedeflenmis ve diger bolgelerden ve yurt disindan yatirimlarin bolgeye aktarilmasinin 6ni
acllmaya calisilmistir. 4. tesvik paketi uygulanmaya basladiktan sonra TRC2 bdlgesine dahil
edilen Sanliurfa iline yapilan yatirimlar 6zellikle bu dénemden sonra artis gostermistir.
Boylece, Sanlurfa’nin 2012 yilinda dizenlenen yeni tesvik sistemine goére olusturulan
bolgeler icerisinde; sektorel, finansal ve mali acidan yatirmlarda en fazla desteklenen 6.
bolge icerisinde yer almasi kalkinmanin ve bilylmenin hizlandiriimasi ve bu slrecte
istihdamin 6nemini diger bélgelere nazaran daha fazla arttirmistir. Grafik 13’de goraldugi
Uzere, Sanhurfa’da yatirimlarini arttirma istegine sahip olan sektorler sirasiyla; insaat,
hizmet, tarim ve imalat sektorleri olarak tespit edilmistir. insaat sektériiniin ilk sirada yer
almasi, boélgenin lGretime dayall bir gelisme potansiyeline sahip olamamasindan kaynaklanan
bir durumdur.
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Grafik 13: Yatirimlarini Artirma istegine Sahip isletmelerin Kendi
Sektorlerindeki Orani

85.80%

insaat Sektori Hizmet Sektori Tarim Sektérii imalat Sektori

Sanliurfa yer aldigi siralama dolayisiyla (6. Kademe Gelismis iller; yatirimlarda en fazla
desteklenen iller) yatirrmlarda tesviklerden en fazla yararlanan il kategorisinde yer almasina
ragmen, saha calismasinda gorisilen isletmelerin yizde 85’i kamu tesviklerinin arttirilmasi
yoniinde fikir beyan etmislerdir. Bu durum, Sanliurfa’da 6zel sektoriin kamu kesiminin
destegine ihtiyac duydugunu gostermesi bakimindan énemlidir. Bu tablo, genellikle yetersiz
sermaye birikimi/dusik bUyime kisir dongisiine sahip olan az gelismis Glkelerin karakteristik
ozelliklerinden birisidir. Mevcut sorun, ancak belirli bir buylime hizina ulasilarak Gretim
hacminin artmasi ile ortadan kalkabilecek bir sorundur. Sanhurfa’da kamu tesviklerinin
arttirlmasini en yiiksek oranda isteyen sektér, TUIK verilerine gére; 2013 yili itibariyla toplam
istihdam icinde ylizde 32 istihdam oranina sahip olan tarim sektorii olmustur. Bu durum,
tarim  sektorinin  gosterdigi  karakteristik  Ozelliklerden  (ylksek  maliyet/dusik
getiri/donemsel mevsimlik Grin dalgalanmalari/niteliksiz isgtici/kayitdisi oraninin ytiksekligi)
kaynaklanan bir durumdur. Bu sektorleri sirasiyla insaat, imalat ve hizmet sektorleri
izlemisgtir.

Gahsmada isletmelerin ylzde 74’iniin vergilendirme islemlerinde, ylizde 82’sinin de
yatirimlarda yapilmasi gereken islemlerin fazla oldugunu ifade etmesi 6nemli bir tespittir. Bu
tablo, genellikle kalkinma siirecini henliz tamamlayamamis gelismekte olan ulkelerin sahip
oldugu bir 6zelliktir. Bu yonde diizenlemelerin yapilmasi, miitesebbisin piyasa ekonomisine
uyumunu arttirmasi ve boylece 6zel sektérde yeni yatirrm imkanlari yaratma istegi ortaya
cikarmasi agisindan 6nemlidir. Bu durum, orta ve uzun vadede (retim artisi yaratabilecek bir
Ozellik gosterir.

isglicti piyasalari ekonomik krizlerin ortaya ¢ikardigi sonuglardan en fazla etkilenen
piyasalardir. Bununla birlikte, orta gelirli Glkeler genellikle ekonomik krizlerin sonucu olarak
uretim hacmindeki daralmalara ragmen, istihdam, issizlik ve oOzellikle isgliciine katilm
acilarindan nispeten daha az etkilenmektedirler. Bu baglamda, Turkiye'nin isglicli piyasasi
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Uzerinde 2008 kiresel krizinin etkisi diger Ulkelere gore nispeten kiglk olmustur. Buna
ragmen, yapilan ¢alismada, isletmelerin ylzde 71’i ekonomik kirilganliklar dolayisiyla zor
ayakta durduklarini, ylizde 40’1 ise, isletmelerini kapatmayi diisiindiklerini ifade etmislerdir.
il 6zel kesim portféyii icerisinde yiizde 40 orani olduk¢a dnemsenmesi gereken bir orandir.
Devletin bu noktada, piyasa yoklama arastirmalari ile isletmelerin ayakta kalmasini
saglayacak tedbirlere basvurmasi dnemli bir ¢6ziim yolu olabilecektir.

5.1.2. isverenlerin Suriyeli istihdamina Bakis Acisi: Tespit ve Oneriler

Yapilan c¢alismada isletmeler ylizde 60 gibi yilksek bir oranda gerektigi zaman
isletmelerinde Suriyeli calistirabileceklerini ifade etmislerdir. Bu oran, mitesebbislerin
Suriyeli istihdamina yaklasimlarinin genel olarak olumsuz olmadigini gdstermesi bakimindan
onemli bir bulgudur. Yizde 64 gibi bir diger 6nemli orana sahip olan isletme sahipleri ise,
devlet destegi olmasi durumunda Suriyeli istihdami konusunda olumlu bakis agisina sahip
olduklarini ifade etmislerdir. Bu oranin yaklasik yarisini Suriyeli istihdamina olumsuz bakis
acisina sahip olan isletmelerin olusturmasi dikkat cekicidir. Bu durum, devletin Suriyeli
istihdami konusunda, gelistirmesi gereken politikalarin gerekliligini ortaya koymasi
bakimindan énemlidir. Higcbir sart ve durumda, Suriyeli istihdamina olumlu bakis agisina
sahip olmayacaklarini ifade eden isletmelerinin toplam oran igindeki payinin ylizde 32
olmasi, Suriyelilerin istihdam edilmeleri konusunda bilyik oranda olumsuz bir bakis agisi
olmadigini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir (isletmelerin Suriyelilerin calistirila
bilirligine bakis acisini gosteren grafik icin bakiniz: Grafik 14).

Grafik 14: isletmelerin Suriyelilerin Calistirilabilirligi ile ilgili
Degerlendirmeleri

64%
60%

32%

Devlet Destegi Olursa Suriyeli Gereksinim Duydugu Zaman Higbir Sartta Suriyeli
Calistirabilecegini Soyleyen Suriyeli Calistirabilecegini Soyleyen Calistirmayacagini Soyleyen
isletmeler isletmeler isletmeler

Gahsma, Suriyelilerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmadigini belirten isletme
oraninin ylzde 60 oldugunu ortaya koyarak, Suriyeliler igin gerek duyulmasi halinde devlet
tarafindan gelistirilebilecek mesleki egitim, genel egitim, intibak ve oryantasyon
programlarinin 6nemine vurgu yapmistir.
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Yapilan saha ¢alismasinda, Grafik 15'de goruldigl Uzere; isletmelerin Suriyelilere
yonelik genel kanisini ortaya koymak bakimindan yoéneltilen sorularla; isletmelerin yizde
68’inin Suriyeli ¢alistirmanin giivenlik sorunlarina neden oldugunu disiindugl, ylizde 67
civarindaki bir kesimin Suriyeli calistirmanin dil nedeniyle sorun yarattigini diistindiigi, ylizde
63’Unun Suriyeli ¢alistirmanin dizeni bozdugunu dislindigu, yizde 60'inin Suriyelilerin
yeterli bilgi ve donanima sahip olmadigini diisiindigl ve yiizde 5’inin Suriyeli ¢alistirmanin
maliyetli oldugunu disiindigu sonuglari elde edilmistir. Buna gore; Suriyelilere karsi ortaya
cikabilecek olumsuz intibalarin giderilmesinde; yukarida ifade edildigi Uzere; devlet
tarafindan uygulanabilecek intibak programlarinin, hizmet igi egitimlerin gelistirilmesinin
dnemli bir payi olacaktir. Bu konuda uygun ¢éziim yollari, devletin icisleri Bakanlig’na bagl
olarak olusturdugu Géc idaresi biinyesinde ve mevcut olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve bu bakanhklarin ilgili muadurlikleri (Calisma Genel
Mudurliiga, Turkiye is Kurumu Genel Midirligi, Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligi)
blinyesinde olusturulabilecek farkl teskilatlanmalar yoluyla saglanabilir. Kadinlara yonelik
yapilabilecek calismalarda ise; Basbakanliga bagli Kadinin Statlisi ve Sorunlari Genel
Madurligi, Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'na bagh Aile
ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurliglu ve Kadinin Statlisi Genel Midurligu tarafindan
gergeklestirilebilecek intibak ve hizmet i¢i egitim programlari esas alinabilir. Merkezi yonetim
kuruluslari biinyesinde yapilacak ¢alismalarda valilik, kaymakamlik ve blyliksehir blinyesinde
olmayan illerde il 6zel idareleri araciligiyla programlarin yiritiilmesi saglanabilir. Merkezi
yonetim kuruluslari ile birlikte; uyum programlarinin diizenlenmesi ve uygulanmasinda yerel
yonetim birimleri olarak belediyeler ve mesleki ve sosyal alanlarda olusturulmus sivil toplum
kuruluslarindan da destek alinmasi, uyum programlarinin tabana yayilmasi agisindan énemli
etkiler yaratabilecektir.

Grafik 15: isverenlerin Suriyeli istihdamina Yénelik Degerlendirmeler
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Suriyeli Calistirmak Suriyeli Calistirmak Suriyeli Calistirmak  Suriyeliler Yeterli  Suriyeli Calistirmak
Glvenlik sorunlarina Dil Nedeniyle Sorun Dizeni Bozmaktadir Bilgi ve Donanima Maliyetlidir
Yol Agmaktadir Yaratmaktadir Sahip Degildir

Calismada isletmelerin ylizde 90’inin Uzerinde bir orani, Tiurk vatandaslarina
Suriyelilerden oncelikli olarak istihdam olanagi taninmasi gerektigi Gzerinde hem fikir
olmuslardir. isletmelerin yiizde 75’i Suriyelilerin calisma yéniinde talepleri oldugunu
belirtirken, ylzde 23 gibi bir orani Suriyelilerin calismaya yonelik bir taleplerinin olmadigi
kanisi tagimaktadirlar. Suriyelilerin ¢alisma istegi duyduklari yonindeki yiksek oranh olumlu
kani, bu kesimin istihdam edilebilirligi konusunda 6énemli bir ipucu olarak degerlendirilebilir.
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Bununla birlikte, isletmelerin yaklasik dértte Gi¢li, Suriyelilerin llkelerine dénebilme ihtimalini
akilda tutarak, bu kesimin galistirilmasinin risk oldugunu ifade etmistir. Gérlisme yapilan
isletmelerin ylizde 20’si bekledigi ve calistirmak istedigi halde yeterince Suriyeli
basvurusunun yapilmadigini ifade etmistir. isletmelerin béyle bir kaniya sahip olmasi, bu
isletmelerin genellikle kalifiye eleman istihdaminda bulunan kurumsal isletmeler grubunda
yogunlasmasi, Suriyelilerin kalifiye olma konusunda gerekli yeterlilige sahip olamamasi
nedenine baglanabilir. Nitekim; Grafik 16’da yer aldigi lizere, ¢alisma ile belirlenen ve aktif
istihdamda yer alan Suriyelilerin ylizde 10 civarindaki bélimiinin okur-yazar, ylizde 4’inlin
ilk6gretim mezunu, ylizde 6’sinin diz lise mezunu, ylizde 1’inin meslek lisesi mezunu, ylzde
6’sinin (niversite mezunu ve 1 kisinin ise yliksek lisans mezunu olmasi bu durumun 6énemli
bir gostergesidir (ylizde 70 civarindaki bir kesimin egitim durumuna iliskin bilgi
edinilememistir). Bu durum ayni zamanda Suriyelilere kalifiye eleman ihtiyacinin yuksek
diizeyde olmadigi belirli sektorlerde istihdam olanagi verilmesi gerektigi yoniinde bir kaniyi
da yaratmistir.

Grafik 16: Suriyeli Calisanlarin Egitim Durumu
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Ayrica, isletme 6lcegi de istihdam icin 6nemli bir 6l¢it oldugundan, isletmelerin yiizde
45’i 6lcek sorunu nedeniyle Suriyeli istihdami gerceklestiremeyeceklerini ifade etmislerdir.
Bu oran isletmelerin yaklasik yarisini olusturdugundan, lzerinde durulmasi gereken bir
durum olarak yaklasilabilir. Bu noktada, devletin Suriyelilerin istihdamina yonelik gelistirecegi
politikalari belirlerken, bunu illerin gelismislik dizeyini ve/veya uretim kapasitesini dikkate
alarak yapmasi daha etkili sonuclar yaratabilecektir.

isletmelerin yiizde 90’ina yakin yiiksek oranda bir béliimi, Suriyelilerin kendi
Ulkelerine donmeleri gerektigi yoniinde goris bildirmislerdir. Bu durumda, Suriyelilerin
yasadigl yorelerde 0Ozellikle toplumsal acilardan ortaya cikan olumsuz bazi sonuglarin
etkisinin oldugunu soylemek mimkiin olabilir. Bu genel kanaate ragmen Suriyelilerin
istihdamina olumsuz bir bakis acisi olmadigi da elde edilen bulgular arasinda yer almaktadir.

Suriyelilere resmi calisma izni verilmesi, devletin bu konuda gerekli tesvik imkanlarini
harekete gecirmesi ve bu kesimin iSKUR desteklerinden yararlanmasi gerektigini savunan
isletme oraninin toplamda yiizde 40 dizeylerinde oldugu, calisma ile elde edilen onemli
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sonuglar arasinda yer almaktadir. Bu sonuglar; isverenlerin Suriyeli istihdamina olumsuz bir
bakis acisi tasimamalarina ek olarak, Suriyelilere devlet politikalarindan da yararlanma hakki
verilmesi gerektigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Yapilan galisma ile Sanhurfa’da mevcut Suriyeli istihdamina iliskin énemli bulgular da
elde edilmistir. Buna gore Sanliurfa’da 6zellikle 2014 ve 2015 yillarini kapsayacak sekilde son
iki yilda Suriyeli istihdaminin arttigi ve bunlarin yaklasik ylizde 54’(intin 25-39 yas araligi olan
aktif galisma yasinda bulundugu ve yuzde 37’lik kesimin 15-24 yas araliginda bulundugu
tespitleri yapilmistir (Suriyeli calisanlarin yas durumu icin bakiniz: Grafik 17).Orneklem
dahilindeki isletmelerin yaklasik ylzde 27’sinin Suriyeli istihdaminda bulunmasi, isletmelerin
resmi bir dizenleme olmamasina ragmen Suriyeli istihdaminda bulundugunu gdéstermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu rakam, isletmelerin gerceklestirdigi toplam istihdamin yilzde
3,2’sine karsilik gelmektedir. Grafik 18’de goruldigi Uzere, Suriyeli calisanlarin yaklasik
ylzde 23’G kadinlardan olusmaktadir. Suriyeli istihdami icinde kadinlarin oraninin distk
olmasinda; Sanliurfa’nin ve dini ve cografi etmenler dolayisiyla kismen benzesmenin oldugu
Suriye’nin sahip oldugu kiltlirel yapinin 6nemli bir etkisi oldugu séylenebilir.

Suriyeli ¢calisanlarin gelir diizeyine iliskin Grafik 19’da yer alan rakamlar; Suriyelilerin
yuzde 83’Gnin 1,500 TL.nin altinda kalan gelir dizeyi ile yasamlarini sirdirmeye
calistiklarini ortaya koymasi bakimindan énemlidir.

Grafik 17: Suriyeli Calisanlarin Yag Durumu
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Grafik 18: Suriyeli Calisanlarin Cinsiyeti

Grafik 19: Suriyeli Calisanlarin Gelir Diizeyleri
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Calismada Suriyeli galisanlara ait Grafik 20’de yer alan sektér bilgisi; carpici sonuglari
barindirmaktadir. Buna gore; ¢alisma hayatina aktif olarak dahil olan Suriyelilerin yarisi,
imalat sektoriinde c¢alismaktadir. Bir tarim bolgesi niteligine sahip olan Sanliurfa’da
Suriyelilerin tarim istihdami igindeki oraninin yiizde 10’lar diizeyinde kalmasinin, Suriyelilerin
sahip oldugu mesleki tablo, yetkinlik ve ¢alisma istegi ile baglantisi kurulabilir.
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Grafik 20: Suriyeli Calisanlarin Sektorler itibariyle Dagilimi
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Calismada isverenlerin Suriyeli istihdamina iliskin diger genel degerlendirmeleri Grafik
21’de yer almaktadir. Buna gore; isverenlerin ylzde 90’ina yakin bolimi Suriyelilerin
Ulkelerine donmesi gerekliligi, yaklasik ylizde 70’i isten ayrilma riskine karsi Suriyeli
calistirmanin risk oldugu ve Suriyeli ¢alisanlara ¢alisma izni verilerek masraflarin Uluslararasi
Kuruluslarca karsilanmasi gerekliligi, ylizde 40-45 arasi isletme 6lgeginin Suriyeli ¢alistirmaya
uygun olmadigi, Suriyelilere resmi ¢alisma izni verilmesi gerekliligi, Suriyeli calistirana devlet
destegi verilmesi gerekliligi, Suriyeli calisanlarin iSKUR desteginden yararlanmasi gerekliligi
yoniinde tespitlerde bulunmuslardir. isverenlerin beste dordii ise, Suriyeli calistirmak istedigi
halde bekledigi basvurunun olmadigi yoniinde fikir beyaninda bulunmustur.

Grafik 21:isverenlerin Suriyeli istihdamina Yénelik Degerlendirmeler
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Suriyelilerin istihdamina isverenlerin olumlu bakis agisina ragmen Suriyelilerin
istihdami noktasinda yasanan en 6nemli dért sorun; sirasiyla dil sorunu, sosyal uyum sorunu,
¢alisma izinlerinin olmamasi ve glvenlik algisi olarak tespit edilmistir. S6z konusu tespitleri,
yeterli bilgi ve donanima sahip olmamalari, ¢alisma disiplini konusundaki sorunlar ve
maliyetler izlemistir. Bu tespitler; ankete katilan 6rneklem dahilindeki isletmelerin yaklasik
yarisi tarafindan yapilmistir. Bu saptamalar; devlet tarafindan Suriyelilerin istihdamina
yonelik gelistirilebilecek politika ve uygulamalarin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken
oncelikli unsurlar olmasi agisindan énemlidir (bkz. Grafik 22).

Grafik 22: isverenlerin Suriyeli istihdaminda Oncelikli Sorunlari
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5.2. SANLIURFA’DA iSGUCU PIYASALARINDA CALISAN PERSPEKTIFi

Sanhurfa’da isgiicii piyasalarinda calisanlar iki acidan degerlendirilecektir. Bunlardan
ilki; calisanlarin mevcut durum analizi ve bu cercevede gelistirilen oneriler, digeri ise
¢alisanlarin Suriyelilerin istihdami kapsaminda ortaya ¢ikan genel degerlendirmeleri ve bu
cercevede gelistirilen oneriler seklinde olacaktir.

5.2.1. Mevcut Durum ve Oneri Bazl Cikarimlar

Calismada belirlenen 6rneklem hesaplamalari dahilinde, 1,592 kisi/calisan ile
gortisme yapilmistir. Bu sayi; gorisme vyapilan 579 isletmede calisan toplam sayisini
olusturan 15,733 kisinin en az ylizde 10’u ile gorlisme yapilma ilkesine bagh olarak tespit
edilen sayi olarak belirlenmistir. Boylece, Sanliurfa ili bazli yapilan ¢alisma, calisanlarin genel
profilini ortaya koyan bazi saptamalarda bulunmustur. Buna goére, Orneklem dahilinde
belirlenen isletmelerde calisanlarin yaklasik ylizde 60’1 20-29 yas araliginda, ylzde 6’s1 15-19
yas araliginda, geriye kalan kismi ise 30 ve Uizeri yas araligindadir. 30 yas 6ncesi genc niifusun
istihdamin onemli bir kismini olusturmasi dikkat cekicidir. Bu durum sadece Sanhurfa icin
degil, geng nifusu yiiksek olan Tirkiye geneli icin istihdam tablosunun da karakteristik bir
ozelligidir. Ayrica, calisanlarin yiizde 23’Gnin kadin, ylizde 77’sinin erkek olmasi, kadin

27



istihdami diger bolgelere gore nispeten diisiik olan Sanliurfa’nin kiltirel yapisi ile uyumlu bir
tablodur. Calisanlarin yiizde65’inin ilkogretim ve diiz lise mezunu, ylzde 23’Uniln ise
Universite mezunu olmasi, kalifiye eleman istihdaminda ortaya c¢ikan tablonun tespiti
agisindan onemlidir. Geriye kalan ¢alisanlar; meslek lisesi, teknik lise ve diger egitim
kurumlarindan mezun galisanlardan olusmustur.

Calisanlarin yarisinin 1000-1500 TL. aras! gelire sahip oldugu tespiti, Tlrkiye’de gelir
dizeyinin duslikliguni gostermesi bakimindan énemlidir. Calisan kesimin yaklasik ylzde
33’Unin ise bu miktarin da altinda kalmasi ancak asgari diizeyde gegimlerini saglayabilecek
yapiya sahip olduklarini géstermesi bakimindan énemlidir.

Galisma ile ortaya konulan en 6énemli tespitlerden birisini, ¢alisanlarin yaklasik ylzde
10’unun kayitdisi calistigini ifade etmesi olusturmustur. Grafik 23, kayitdisi ¢alisanlarin,
kayitdisilig tercih etme nedenlerini ortaya koymasi agisindan énemlidir. Kayitdisi kesimin
yuzde 70 gibi 6nemli bir bolimu, kayitli is bulamamalari nedeniyle kayitdisi galismak zorunda
kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu durumda, Tirkiye'de istihdamin maliyetinin yiliksek
olmasinin 6nemli bir pay! vardir. Maliyetin yliksek olmasi ve buna ek olarak birokratik
islemlerin ve vergi benzeri kesintilerin de fazla olmasi (calismada bu oran ylizde 36 olarak
tespit edilmistir), Turkiye icin kayitdisi istihdamin 6nemli sebeplerinden birisi olarak
degerlendirilebilir. Nitekim, Turkiye’de isglici maliyetlerini distirmenin en kolay ve etkin
yolu, kayitdisi istihdama basvurmaktir. Calisma ile yapilan tespit bu durumu dogrular
niteliktedir.

Grafik 23: Calisanlarin Kayitdisi Calisma Nedenleri

Kayrth Calisacak is Bulamadigi icin K.disi Calisanlar 70%

Calistigi Sektor Dolayisiyla K.disi Calisanlar

Kayrth istihdamda Vergi vs. Oldugu icin K.disi
Calisanlar

Daha Yiiksek Ucret Almak igin K.disi Calisanlar
Vasifsiz Eleman Oldugu igin K.disi Calisanlar
Cinsiyeti Nedeniyle K.disI Calisanlar

Yasi Nedeniyle K.disi Calisanlar

Calisma ile Sanhurfa’da kayitdisi istihdam konusunda elde edilen ve Grafik 24’'de
sonuclari degerlendirilen diger tespitler ise sdyle olmustur;

e Daha yiksek ticret elde etmek amaciyla kayitdisi calismayi tercih edenlerin toplam
calisanlar icindeki orani yaklasik yiizde 19 civarindadir.

e Calisanlarin toplam galisanlar iginde ylizde 56’sI, kayitdisi ¢alisma nedenini sektore
baglamislardir. Tirkiye’de sektérlerin milli gelirden aldiklari payin farkli olmasi ve
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her bir sektorde istihdam edilebilme yeterliliginin egitim dizeyi ile dogrudan
baglantili olmasi bu durumun temel sebebi olarak ifade edilebilir.

Cinsiyeti, yasi, engellilik hali ve ek is yaparak ek gelir elde etme kaygisi
nedenlerine bagli olarak kayitdisi ¢alismayi tercih etme oranlari olduk¢a distk
diizeyde kalmistir. Ancak vasifsiz eleman olma dolayisiyla ortaya ¢ikan kayitdisi
istihdam oraninin, toplam calisanlarin yaklasik yizde 17’sini olusturmasi dikkat
cekicidir. Bu durumda, bolgedeki egitim diizeyinin diisiik olmasinin dnemli bir payi
vardir.

Cahsanlarin galigtiklari isletmelerdeki kayitdisi istihdama iliskin goérusleri de
carpicidir. Buna gore; toplam calisanlarin yizde 28'i isletme c¢alisanlarinin
tamaminin  kayitdisi ¢ahstigini, yizde 10’u ise sadece Suriyelilerin kayitdisi
calistigini ifade etmistir. Her iki tespitte bulunanlarin ¢alistigi sektor agirlikh olarak
sirasiyla; imalat sektor, tarim sektori ve hizmet sektoridir. Bu sektor agirliklari
bolgedeki sektorel yapi ile de uyumlu bir tablodur.

Cahsanlarin galigtiklari isletmelerdeki kayitdisi istihdama iliskin gorislerini garpici
kilan en 6nemli neden, kayitdigi istihdamin illegal bir 6zellige sahip olmasi ve
dogrudan gecim kaygisi ile ilgili olan bir konu olmasidir. Nitekim, c¢alismada,
kayitdisi istihdama iliskin yapilan isveren ve ¢alisan degerlendirmelerinin birbiriyle
ortiismemesinin temel nedeni de budur.

Kayitdisi ¢alisanlarin yizde 70’inin, isverenlerin ve yetkili birimlerin kayitdis
calistiklari bilgisine sahip olmalarina ragmen herhangi bir islem yapilmadigini ifade
etmesi dikkat g¢ekicidir. Bu durum, kayitdisi istihdam ile miicadelede etkinligin
arttinlmasi gerekliliginin 6nemli bir gostergesidir.

Kayitdisi ¢alisanlarin yizde 66’sinin kayitdisi calisma engelinin meslek edindirme
kurslari ile ortadan kalkabilecegini ifade etmesi, devletten mesleki egitim
konusunda ortaya c¢ikan talebi belirginlestirmesi acisindan 6nemlidir.

Grafik 25’de gorildiglu lzere, Calisanlarin ylzde 80’'inin ¢alistigl sektorde
kayitdisiligi genel bir sorun olarak goérmesi, kayitdisi istihdama iliskin konunun
Oneminin kavranmasi gerektigi yoniinde olduk¢a 6nemli bir bulgudur. Kayitdisi
istihdam sorununun basta imalat sektori olmak Uzere, bunu tarim ve hizmet
sektoriinin izlemesi seklinde ortaya ¢cikmasi, calismada kayitdisi istihdamin hangi
sektorlerde ortaya ciktigini saptamayl amaclayan diger bulgularla paralel bir
sonugtur.

Kayitdisi calisanlarin ylzde 70’i kayitdisi ¢calismasina ragmen, isinden memnuniyet
konusunda herhangi bir olumsuzluk yasamadigini ifade etmistir. Bu durum, bolge
yapisi ile uyumlu bir tablodur. Bélgede, egitim seviyesinin distkligu ve kiltlrel
yapidaki farkhlik; illegal olmasina ragmen, bu duruma sempati ile yaklasilmasinin
temel gerekgesi olarak ifade edilebilir.

Calisma ile kayitdisi calisanlarin yizde 37’si, blirokratik islemlerin azligi dolayisiyla
kayitdisilig tercih ettigini, ylizde 27’si yasam cevresinde ortaya cikan kayitdisi
calisma kiltlirt dolayisiyla kayitdisihgl tercih ettigini, ylizde 12’si yararlandigi
sosyal yardim 6demelerinin kesilmemesi amaciyla kayitdisilig tercih ettigini ifade
etmistir.
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Grafik 24: Galisanlarin Kayitdisi istihdama Yonelik Diisiinceleri
Cahlistigim Sektorde Kayitdisihk Genel Bir —
80%
Sorundur
Kayrtdisi Olsa da isimden Memnunum _ 70%
Kayitdisi istihdam Bilindigi Halde islem
Yapilmamaktadir
Meslek Edindirme Kurslarina Katilabilirsem
Kayitl Calisabilirim
Yogun Prosediirler Olmadigi igin Kayitdisi
Calisiyorum
Cevremdekilerin Cogu Kayitdisi Calistigi igin
Kayitdisi Calisiyorum
Sosyal Yardim Kesilmesin Diye Kayitdisi 1%
Calisiyorum F ?
Grafik 25: Calistigi Sektérde Kayitdisiligin Genel Bir sorun Oldugunu
Diisiinenlerin Calistiklari Sektorler
52.30%
27.50%
11%
imalat Tarim Hizmet

Gahsanlarin galisma kosullarinin degerlendirilmesine yonelik bulgulari da garpici baz
tespitleri beraberinde getirmistir (bkz. Grafik 26). Buna gore; ¢alisanlarin énemli bir bélim
Ucretin; asgari beklentilerini karsilayabilecek yeterlilige sahip oldugunu ve emeklerinin
karsihgini maddi olarak yansittigini ayrica lcret 6demelerinin zamaninda yapilmasi ile ilgili
herhangi bir sorun yasamadiklarini ve mesai saatlerinin diizenli oldugunu ifade etmislerdir.
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Ozellikle, ticret ddemelerinin zamaninda yapildigina ve mesai saatlerinin diizenli olduguna
dair ortaya c¢ikan kani, isglicl piyasalarinda kurum kuiltlriiniin olusmaya basladigl yoninde
onemli bir bulgudur. Ankete katilanlarin dnemli bir béliminin sosyal glivenlik ihtiyaglarinin
giderilmesi ve is yeri guvenliginin saglanmasi yoniinde sorun yasamadiklarini ifade etmeleri
de kurum kiltlrinin olusmaya basladigi bulgusu ile paralel bir bulgudur.

Grafik 26: Calisanlarin Ucret ve Calisma Kosullarina Yonelik
Degerlendirmeleri

isyerinde is Giivenligine Dikkat

0,
Edilmektedir. 92%
Ucret Odemeleri Diizenli Yapilmaktadir 90%
isyerinde Calisanlarin Sosyal Giivenlik
syeri CGalis I yal Guvenli 85%

ihtiyaclari Kargilanmaktadir
Yapilan is Meslegime Uygundur

Mecbur Oldugum icin Bu Ucret Diizeyinde
Calisiyorum

is Akdim Her an Feshedilebilir

Aldigim Ucret Asgari Beklentilerimi
Karsilamaktadir

Aldigim Ucret Emegimin Tam Karsiligidir
Baska Bir is Aramaktayim

Ucretini Almadigim isleri de Yapiyorum

5.2.2. Calisanlarin Suriyeli istihdamina Bakis Agisi: Tespit ve Oneriler

Galsmada belirlenen orneklem dahilinde anket uygulamasinin yapildigi ¢alisanlar
tarafindan Suriyeli istihdamina iliskin 6ne sirllen gorisler; genellikle gerekgeli olarak ortaya
cikmistir. Bu durum, cahlisanlarin Suriyeli istihdamina karsi onyargili bir bakis acisinin
olmadigini géstermesi bakimindan énemlidir.

Calisanlarin yaklasik dortte lcl gibi 6nemli bir bollimi; Tarkiye’de Suriyelilere karsi
bir antipati oldugunu, calisan Suriyelilerin calistiklari isyerlerindeki verimliligi olumsuz yénde
etkiledigini, Suriyelilere iliskin dil sorunu nedeniyle calistiklari isyerlerinde iletisim sorunu ve
kiltirel yapi farkliigi nedeniyle sosyal uyum sorunu yasadiklarini, calisma disiplinini
bozduklari ve glvenlik konusunda zafiyet yarattiklari yonilinde tespitlerde bulunmuslardir.
S6z konusu tespitler, genellikle kiltirel yapi farklihgl dolayisiyla ortaya ¢ikan olumsuz
durumlardir. Sanliurfa kiltirel yapisi ile dini gerekce ve cografi yakinlk dolayisiyla kismen
benzesen kdiltirel yapiya sahip olmasina ragmen; Suriyelilerin ortaya cikardigi olumsuz
alginin temel nedeni; bu insanlarin alistiklari bir yasam dlizeninin olmasi ve goc¢ olayinin
ortaya gikardigi yasam kaygilaridir.
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CGalisanlarin 6nemli bir bélimunidn Suriyelilerin yeterli donanima sahip olmadiklari ve
farkh ahlaki bakis agisina sahip olduklari yoniinde beyan ettikleri fikirler, toplumda ortaya
cikabilecek refah kaybinin giderilmesinde 6zellikle Gizerinde durulmasi gereken bulgulardir.

Suriyelilerin is verimliligini duslrdigu yoninde tespitleri olan ¢alisanlar, agirlikli
olarak imalat sektori calisanlarindan olusmaktadir. Bunu hizmet sektori izlemektedir.
Suriyelilerle ¢alismaktan hosnut oldugunu soyleyen dortte bir oranindaki kesim de agirlikh
olarak imalat sektori calisanlarindan olugmaktadir. Buradan Suriyelilerin agirlikh olarak
imalat sektdriinde ve hizmet sektoriinde calistigl sonucuna varilabilir. isveren anketinde de
Suriyeli calistirma egilimi en c¢ok imalat sektoriinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum,
Suriyelilerin egitim dizeyi ve mesleki becerilerinin genellikle bu sektorde g¢alisabilmelerine
imkan vermesinden kaynakli bir durumdur.

Suriyelilerin yeterli donanima sahip olmamalari veya Suriyelilerin donanimi
konusundaki mevcut bilgi eksikligi ve yetersizligi, Suriyelilerin oransal olarak buylk bir
bollimindn imalat sektoriinde calisiyor olmalari ile 6rtlisen bir bulgudur.

Ankete katilanlarin ylizde 90'ina yakin 6nemli oranda bir boélimdinin, Suriyeli
¢ahsanlarin kayitdisi istihdami arttirdigini, Suriyeli c¢alisanlardan dolayr Tirklerin gelir
dizeyinin distiginl ve Suriyeli ¢alisanlarin Tirklerin issiz kalmasina neden oldugunu ifade
etmesi, Suriyelilerin isglicli piyasalarinda olumsuz etkiler yarattigina dair lzerinde énemle
durulmasi gereken bulgulardir. S6z konusu olumsuz bulgular, devletin Suriyeli ¢alisanlara
iliskin Ulkede toplumsal refah kaybi yaratmayacak sekilde ayri bir istihdam politikasi
belirlemesi gerektigi yonlinde bir sonu¢ ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sekilde diizenlenebilecek
politikalar; Suriyeli vatandaslarin kendi uyruklarindan insanlarla ¢alisma imkani buldugu is
alanlarinin yaratilmasi veya Suriyeli vatandaslara yonelik uluslararasi kuruluslar ile ortak
mutabakat cergevesinde gerceklestirilebilecek intibak programlarinin hayata gecirilmesi ile
mumkun olabilir.

isletme calisanlarinin biiyik bir bélimiiniin Suriyelilere yénelik ortaya ¢ikan olumsuz
algilarina ragmen, devletin bu bireylere yonelik istihdam politikasi gelistirmesi gerektigini
ifade edenlerin oraninin galisanlarin yaklasik yarisini olusturmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum,
Turk toplumunun sahip oldugu misafirperverlik ve dini duygularinin gerekliliginin bir
yansimasidir.

5.3. SANLIURFA’DA iSGUCU PiYASALARINDA SURIYELI ISTIHDAMINA
DERINLEMESINE GORUSME PERSPEKTIFINDEN BAKIS ACISI: TESPIT VE
ONERILER

Sanhurfa’nin 2012 yilinda diizenlenen yeni tesvik sistemine gore olusturulan bolgeler
icerisinde; sektorel, finansal ve mali acidan yatirmlarda en fazla desteklenen 6. bolge
icerisinde yer almasi, isglicli piyasalarinda 6neme sahip Olcekte ve etkiye sahip firmalarin ve
bu firmalarin temsilci kuruluslarinin ortaya ¢ikmasinda biylik rol oynamistir.

Derinlemesine gortismelerde, Sanliurfa’da Suriyeli istihdamina iliskin ortaya ¢ikan en
belirgin tespit; Suriyeli istihdaminin kayitdisi olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan sakincalar ve
Suriyelilerin beraberinde getirdigi bircok toplumsal sorunlara ragmen, misafirperverlik iceren
kiiltirel yapi nedeniyle destek olunmasi gerekliligi yonindeki gortsler olmustur. Bu iki
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onemli tespit, ¢alismada isglicl piyasalarinda isveren ve ¢alisanlarin Suriyeli istihdamina
bakis agisi noktasinda ortaya c¢ikan tespitlerle paralellik gdstermesi bakimindan dikkat
cekicidir. Isveren, calisan ve derinlemesine gériismenin yapildig§i grup temsilcisi ve yéneticileri
olmak Uzere her ¢ bakis acisinin ortaya koydugu ortak ¢6ziim yolu da, kamu ekonomisi
karar birimi olarak devletin Suriyelileri kapsamina alan bir istihdam politikasi gelistirmesi
gerekliligi yonindedir. Bu durum, ayni zamanda; calisan bireylerin olumsuz toplumsal
sonuclar yaratmasina da engel olacagindan, etkili bir istihdam politikasi, etkili bir toplumsal
uyumu beraberinde getirecektir.

Derinlemesine gorismelerin yapildigi temsilci ve yoneticiler agisindan; Suriyelilerle
ilgili en 6nemli temel sorun Suriyelilerin Tiirkiye’de yasam kosullarinin diizenlenmesine iliskin
yasal dizenlemelerin olmamasi ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan sakincalar olarak ifade
edilmistir. Bu durum, egitim ve mesleki tecriibe acisindan belirli bir potansiyele sahip olan
Suriyelilerden isglicli piyasalarinda yeterince yararlanilarak, katma deger yaratma imkanini
ortadan kaldirdigindan tzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Buna bagli olarak,
Suriyelilerin  kendi potansiyellerine uygun piyasalarda c¢alismak istedikleri halde
¢alisamamalari, onlar kayitdisi, distik lcretle ve egitim seviyelerine uygun olmayan
piyasalarda c¢alisma zorunlulugu ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu ise beraberinde, verimli
isglici/verimsiz katma deger donglsini getirdiginden, Ulke ve birey agisindan gerek
ekonomik odakli, gerekse toplumsal odakh c¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Nitekim,
derinlemesine goériismelere dayali olarak ortaya gikan saptamalarin, sadece istihdam kaynakh
degil; hukuki sorunlar, giivenlik sorunlari, sehrin toplumsal yapisinin zarar gérmesi, yerli
halkin kira artislari vb. nedenlerle yasam kosullarinin olumsuz etkilenmesi érneklemlerinde
toplumsal boyutlu olmasi dikkat cekicidir. Ozellikle diisiik veya hig bir gelir diizeyine sahip
olmayan Suriyelilerin Bati illerine gidemedikleri i¢cin Sanlurfa’da kalmis olmalari toplumsal
icerikli sorunlarin ciddiyetini daha fazla arttirmistir.

Derinlemesine gorlismelerin  yapildigi temsilci ve yoneticilere gore; Suriyeli
istihdamiyla ilgili en 6nemli sorun olarak tzerinde durulan Suriyelilerin kayitdisi istihdami; bu
bireylerin sadece istihdamiyla ilgili sorunlari degil, ayni zamanda isgticl egitimi, dil sorunu,
herhangi bir magduriyet durumunda karsilikh yasal haklarin belirlenmesinin glic olmasi gibi
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Diger yandan, Suriyelilerin daha uygun sartlarda
distk maliyetle isglici piyasalarina kayitdisi olarak dahil olmasi; yerli isglicliniin aleyhine
onemli sonuclar vyaratarak, rekabet esitligini de zedelemektedir. Bu durum, isgici
piyasalarindaki mevcut yerli isgliclinliin Suriyelilere karsi olumsuz bakis acisi gelistirmesine
yol agmaktadir. Bu acidan; Suriyelilerin yasal olarak tlkede kayit altina alinmalari ve yasal
statl ve haklarinin net olarak tayini; gerek yerli vatandaslarin, gerekse Suriyelilerin ortak
gorisu/temennisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Derinlemesine goriismelerde, Suriyeli vatandaslarin istihdamiyla ilgili konuda,
ISKUR’un énemli bir aktér olarak rol almasi gerekliligi tizerinde durulmustur. Buna bagli
olarak, derinlemesine goériismenin yapildigi grup temsilcisi ve yéneticileri; ISKUR’un
Suriyelilerin kayit altina alinmasi, mesleki yeterliliklerinin tespit edilmesi ve isglicii
piyasalarina dagilimlarinin  buradan saglanmasi olmak Uzere ¢ asamali bir misyon
Ustlenmesi yoniinde goris bildirmistir.

Derinlemesine gorismelerde, Suriyelilerin agirlikli olarak istihdam edildikleri (kayitdisi
olarak) sektorlere iliskin saptamalar da yapilmistir. Buna gore; halkla iliskiler ve iletisimin
glcli olmasini gerektiren hizmet sektériinde Suriyelilerin istihdam edilmesi, ortaya
¢ikarabilecegi sorunlar nedeniyle ¢ok arzu edilmemektedir. Bu nedenle, Suriyeli isglicliniin
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tarim ve sanayi sektorinde istihdam edilmeleri, ekonomide katma deger yaratmalari
acisindan daha uygun olabilecek ve bu durum {retim hacmini de olumlu yodnde
etkileyebilecektir.

Suriyeli vatandaslarla ilgili; gerek yasal statiilerinin belirlenmesi, gerekse istihdam
politikalari yoniinde yapilmasi gereken diizenlemeler konusunda yerel yonetim birimlerinin
yetersiz kalabilecegi ve bu nedenle gerekli diizenlemelerin merkezi hiikiimet dizeyinde
yapilmasi zorunlulugu derinlemesine gorlismelerde ortaya konulan 6énemli tespitlerden bir
digerini olusturmustur. Bu noktada, devletin calisamayacak durumda olanlar icin sosyal
glvenlik politikalari gelistirerek geriye kalan aktif isgliciini egitim programlariyla ekonomiye
dahil etmesi 6nemlidir. Nitekim, derinlemesine gorisulen gruplar arasinda yer alan esnaf ve
sanayi temsilcilerinin, mesleki yeterlilikleri olgitiinde Suriyelilerin yizde 10’una ¢alisma
izninin verilmesinin yeterli olabilecegini ve nitelikli isgliciiniin varhgr durumunda bu oranin
yizde 20’ye kadar cikabilecegini ifade etmesi bu durumun bir gostergesidir. Diger bir
ifadeyle, derinlemesine gortismelerin yapildigl temsilci ve yoneticiler tarafindan devlet igin
kota belirlemenin degil, etkili bir politika belirlemenin gerekliligi 6nemle vurgulanmistir.

Sanliurfa’nin ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi agisindan hedeflenen
noktaya gelmede vyetersiz olmasi, Suriyeli goéclinden daha fazla oranda olumsuz
etkilenmesine yol agmistir. Sehrin, bu durumu tolere edecek ekonomik yapiya heniz sahip
olamamasi, sorunlarin daha fazla derinlesmesine yol agmistir. Diger yandan, sehrin sahip
oldugu bu ekonomik yetersizlik ile birlikte, Suriye’ye cografi yakinlik ve sehrin kendi
niifusunun yliksek olmasi nedenleri de Suriye’den gogiin Sanhurfa’yi diger illere nazaran daha
fazla oranda olumsuz etkilemesine yol agmistir.

6. SONUC

istihdam politikalari, tilke ekonomilerinde yarattigi gerek ekonomik, gerekse sosyal
sonuclar itibariyla, ekonomik biyliime ve kalkinmanin saglanmasinda (izerinde Onemle
durulmasi gereken politikalardir. Bu sirecte diinyanin da lizerinde durdugu istihdamda
verimlilik ve yaygin etkiler yaratabilen istihdam anlayislarina yonelik istihdam politikalarinin
gelistirilmesi 6nem kazanmistir. Boylece, kiiresel siirecin lizerinde 6nemle durdugu kalkinma
odakh buylime anlayisi, istihdam politikalarina yonelik yapilan diizenlemeleri de etkisi altina
almis ve sosyal icerikli istihdam politikalari agirlik kazanmaya baslamistir.

2008 kiresel krizi ile birlikte diinya genelinde artan issizlik sorunu 6zellikle 2000’li
yillarin baslarinda etkisini arttiran kiiresel go¢ olayi ile daha fazla belirginlesmeye baslamistir.
Klresel gocun Ulkeler nezdinde ortaya cikan olumsuz toplumsal yansimalari ile birlikte, go¢
alan (lkelerde goc ile birlikte isglicli piyasalarinin yonetimi daha glic hale gelmeye
baslamistir. Bu silirecte, sorunun Ulke ve kiire olmak Uzere iki yonlli yansimasinin ortaya
cikmasi, go¢ ve istihdam sorununun asiimasinda devreye uluslararasi kuruluslarin da
girmesini zorunlu kilmistir.

2011 yihindan itibaren uluslararasi go¢ sorunu ile cografi konumu dolayisiyla biyiik
boyutlarda karsi karsiya kalan Ulkelerden birisi Tlrkiye olmustur. Bu siirece, 2008 kiresel
krizinin ortaya cikardigi etkilerle birlikte dahil olan Tirkiye, Suriyelilere yonelik “acik kapi
politikasini” benimsemistir. Ancak, benimsenen bu politika, bazi toplumsal ve ekonomik
sikintilari da beraberinde getirmis ve belirli bir siire sonra devletin Suriyelilere yonelik
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politikalar gelistirme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda, Ulzerinde 6nemle
durulmasi gereken politikalardan birisini istihdam politikasi olusturmustur. istihdam
politikalarinin birey ve toplum yonli olmak Uzere iki sekilde ortaya ¢ikan yansimalari,
sorunun boyutunu ortaya koymasi bakimindan énemli oldugundan, bu slirecte yapilacak olan
politika dizenlemelerinde ¢ok yonli bakis agilarinin  dikkate alinmasi  gerekliligi
belirginlesmistir.

Sanhurfa isglici piyasalari 6rnekleminde; isverenlerin Suriyelilerin istihdamina bakis
acillarinin 6nemli o6l¢iide olumlu dilizeyde ortaya cikmasi, Suriyelilere yonelik devlet
tarafindan gelistirilecek istihdam politikalarinin belirlenmesinde oldukca 6nemli bir bulgudur.
isverenlerin Suriyelilerin sahip oldugu donanim ve niteliklerin yetersiz oldugunu ifade
etmelerine ragmen, bu kesim igin devletin istihdam politikalari gelistirmesi gerekliligi
yoniinde goris ortaya koymalari isverenin Suriyeli istihdamina olan bakis agisini net olarak
ortaya koymaktadir. Diger yandan, isverenlerin maliyeti disik oldugu igin Suriyelileri
kayitdisi istihdam etmesi, ekonomik ve sosyal boyutlarda 6nemli sonuclar yaratabilecek bir
sorun niteliginde oldugundan, devletin lizerinde 6nemle durmasi gereken bir konudur.

Cahsanlarin isglict piyasalarina yonelik bakis agisi; kayitdisi istihdam, ¢alisma kosullar
ve Suriyelilerin istihdami olmak {zere li¢ sekilde belirginlesmistir. Ozellikle calisanlar,
kayitdisi istihdamin Tirkiye’de 6nemli bir sorun oldugunu belirtmesine ragmen, kendilerine
ve isverenlere maliyetinin daha diisik olmasi ve birokratik islemlerin daha az olmasi temel
nedenlerine bagli olarak, kayitdisi istihdami tercih ettiklerini ifade etmeleri (izerinde 6nemle
durulmasini gerektiren bir sonugtur. Calisanlari kayitdisi istihdama tesvik eden bir unsurun
da devletin bu konudaki denetimsel boslugunun oldugu distncesi, konunun dnlem boyutu
ve zamanini daha da netlestirmektedir.

Calisanlarin ¢alisma kosullarina iliskin algilarinin olumlu bir gelisme seyri géstermesi,
Turkiye’de kurum kiltlrinin olusarak, yerlesmeye basladiginin ve kurum ve kurallar
bitlininldn benimsendigi bir yaklasimin énem kazandigini géstermesi bakimindan dikkate
deger bir sonuctur. Calisanlarin Suriyelilere yonelik algilarinin biylk 6l¢lide olumsuzlugu,
dogrudan bir 6nyargiya degil, ortaya ¢ikan sonuglarla ulasilan bir tabloya bagh olmustur. Bu
yonde calisanlar tarafindan, devletin Suriyelilere yonelik bir politika gelistirme O6nerisi,
isverenlerin de gelistirdigi ortak dneri olmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Sanhurfa isglicii piyasalarinda yer alan ve isgiicl piyasalari lizerinde etki yaratabilme
acisindan blyiuk 6neme sahip olan derinlemesine goriisme temsilci ve yoneticilerinin
Suriyelilere yonelik yaptigi tespitler genel olarak iki baslk etrafinda toplanmistir. Bunlardan
ilki, kayrtdisi istihdam ve beraberinde getirdigi ekonomik sorunlar ve digeri de toplumsal
icerikli sorunlardir. Bu sorunlarin, Sanhurfa’nin sahip oldugu ekonomik ve cografik konum
yapisina bagl olarak bu ilde daha fazla derinlestigi derinlemesine gorismenin yapildig
temsilci ve yoOneticilerin ortak tespitleri arasinda yer almistir. Bu olumsuz tablo ile
miicadelede; gerek Suriyeliler gerekse de yerli halk agisindan olumlu sonuglarin yaratilmasi
noktasinda merkezi hiikimete Suriyeli calisan kotasi belirlemekten ¢cok daha 6nemli gérevler
distigl tespiti ise dikkate deger bir tespittir.
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Tablo 6: Calismada Ortaya Cikan Tespitler - Onerilen Céziim Yollari ve isbirligi Yapilacak

Kuruluslar

TESPIiTLER

¢6zUM YOLLARI

iSBiRLIGI YAPILACAK KURULUS/LAR

Kalkinma odakl blyime

Kiresel gog

isverenlerin Suriyelilerin donanim ve nitelik
yetersizligi Gizerinde durmasi

isverenlerce diistik maliyet
Suriyelilerin kayitdigi istihdami

nedeniyle

Calisanlarin  isgucli  piyasalarindaki
istihdama yaptiklari vurgu

kayitdisi

isglicii piyasalarinda kayitdisiigin boyutlarinin
yuksek diizeyde olmasi

Calisanlarin  isglici  piyasalarinda
kosullarinin nitelik artisi Gzerinde durmasi

galisma

Calisanlarin isgiici piyasalarinda Suriyelilere
yonelik olumsuz bakis agisi

Derinlemesine gorigme temsilci ve
yoneticilerinin  gd¢  sorununun  toplumsal
sonuglari Gzerinde durmasi

Sosyal igerikli istihdam politikalari

Stratejik gog yonetimi

Suriyelilere  yonelik  istihdam
politikalarinin belirlenmesi

Suriyelilerin isglici piyasalarinda
resmi olarak kayitlanmalari

isglicti maliyetlerinin azaltilmasi

isglicti piyasalarinda etkin
denetim mekanizmalarinin
isletilmesi

Ortaya ¢lkan kurumsallasmanin
desteklenmesi

Suriyelilere  yonelik  istihdam
politikalarinin belirlenmesi

Suriyelilerin  yasam kosullarinin
diizenlenmesine yonelik
politikalarin belirlenmesi

Kamu kesimi/Ozel kesim/Yerel

yonetimler

Uluslararasi
kesimi/Ozel
yonetimler

kuruluslar/  Kamu
kesim/Yerel

Kamu kesimi/Ozel kesim/yerel

yonetimler

Kamu kesimi

Kamu kesimi

Kamu kesimi

Kamu kesimi

Kamu kesimi/Ozel kesim/Yerel

yonetimler

Kamu
y6netimler/Sivil
kuruluslari

kesimi/Yerel
toplum

Calismada ortaya konulan tespitler ve bu tespitlere yonelik agiklamalar 6zet olarak
Tablo 6’da yer almaktadir. Buna gore; isglicli piyasalarinda Suriyelilere yonelik istihdam
politikalarinin belirlenmesi ve yasam kosullarinin diizenlenmesi ve ayrica Turkiye'de isglci
piyasalarinin dizenlenmesinde, kamu kesimi karar birimi olarak devletin belirleyici ve
diizenleyici aktér sifatiyla rol almasi gerekliligini galismanin odak bulgusu olarak ifade etmek

mUmkundar.
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