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1. GIRIS

Turkiye’nin ozellikle madencilik ve insaat sektorlerindeki yiiksek seviyedeki is kazalar1 ve dlimleri
(ISG) 13 May1s 2014 giinii 6gleden sonra Manisa’nin Soma ilgesindeki yer alt1 komiir madenindeki
ortaya ¢ikan yangin ile yerel ve uluslararas: dikkati (izerine ¢ekti. 301 iscinin hayatin1 kaybettigi bu
facia Tiirkiye’deki en biiyiik is kazasi olarak tarihe gecti.

Bu felaket, maden sektoriiniin rolii ve islevi, ilgili is giivenligi ve sagligi yasalari, diizenlemeleri ve
uygulamalari ile alt igverenlik dahil olmak iizere sektordeki sdzlesmesel diizenlemeler lizerine bir ¢ok
soruyu ve incelemeyi beraberinde getirdi. Alt isverenlik s6zlesmelerinin kullaniminin etkileri kiiresel
anlamda 6nem tasirken, Tirkiye’de maden sektorii 6zelinde gegerli olan ilgili s6zlesme rédovans
sozlesmelerini kapsamaktadir.” Bu durum Soma faciasindan sonra Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
(ILO) iSG’ye iliskin sézlesmeleri kapsaminda Tiirkiye’nin {izerine diisen taahiitleri gergevesinde
Tirkiye ve ILO arasinda gerceklestirilen tiglii goriismelerde giindeme getirilmistir. Bu alanda Tiirkiye
son on bes yildir ulusal ve istirak bazinda gerek ISG, gerekse risk degerlendirme ve kazalarin
onlenmesine iliskin mevzuatin1 uluslararasi ve AB standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere bir
reform slrecinden gecmektedir.

Bu kapsamda, alt isverenlik gibi sozlesmesel diizenlemeler ile ilgili iSG standartlarina dair
uygulamalar ve ulusal madencilik yasa ve diizenlemeleri arasindaki iliskiler de dahil olmak (zere
Turkiye’deki madencilik sektoriniin detayl: bir sekilde incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Tirkiye ile ILO’nun dahil oldugu Ucli goriismeler gergevesinde 2015 yili boyunca Tiirkiye’deki ILO
tarafindan iistlenilmek iizere “Uluslararasi Isgiicii Standartlarm Uyumlastirilmasi Yoluyla Tiirkiye’de
Is Saghigi ve Giivenliginin Gelistirilmesi” konulu bir teknik yardim projesinin gelistirilmesine karar
verilmis ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) bu calismay1 yiiriitmek tizere ILO
tarafindan gorevlendirilmistir.

Bu calisma, TEPAV ile ILO Tiirkiye Ofisi’ arasinda 2015 yili boyunca siiren yakim is birliginin
sonucunda ortaya ¢ikmustir. Teknik destek ve yardimlaridan dolay1 Cenevre Genel Merkezde® gérev
yapan uzmanlara ve bilgi ve tecriibelerini comert bir sekilde TEPAV ve ILO takimi ile paylasan ulusal
makam ve uzmanlara katkilarindan dolay1 miitesekkiriz. Calismanin igerigine, sonuglarina ve politika
tavsiyelerine dair nihai sorumluluk ¢alismanin yazarlarina ait olsa da, ¢alisma Agustos ve Kasim
2015'te bir araya gelen ilgili taraflar arasinda ii¢ tarafli tartismalar ¢ergcevesinde bigimlendirilmistir ve
caligmanin sonuglar1 goriis birligine dayanilarak olusturulmustur.

2. KISA YONETICI OZETI

Tiirkiye madencilik sektoriinde yasanan gelismeler, Tiirkiye'nin son on yilda elde ettigi hizli ekonomik
blyume ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan siirekli ve artan enerji ihtiyac ile yakindan ilgilidir. Tirkiye
2014'te 70,6 milyon tonluk hacimle diinya genelinde 12. blytk kdmdir reticisi olmasina ragmen yerli
kaynaklarin diisiik enerjili linyite dayanmasi nedeniyle yiiksek kaliteli komiirde net ithalatci

! Bu terim Tiirk mevzuatinda kullanilmaktadir. Bu Tiirkiye'ye 6zgii bir uygulama oldugu igin belgede bu sozciik
kullanilmaya devam edilecek, ancak rodévans seklindeki kisaltmasina yer verilecektir.

Z Catherine Brakenhielm, is Sagligi ve Giivenligi Teknik Basdanismani, ve Burcu Akca, is Sagligi ve Giivenligi
Ulusal Program Sorumlusu, ILO Tiirkiye, Giines A. Asik, TEPAV Ekonomisti, idil Ozdogan, TEPAV Proje
Koordinatorii, Timur Kaymaz, TEPAV Arastirmacisi, Seda Basihos, TEPAV Arastirmacisi, Do¢. Dr. Emrah
Aydinonat, Bahgesehir Universitesi ve Yar. Dog. Dr. Gaye Baycik, Ankara Universitesi.

% Sayin Vejs Kjelgaard, ILO Avrupa ve Orta Asya Bélgesi Direktor Yardimeisi, ILO Cenevre, Saymn Maria-Luz
Vega, ILO Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Kidemli Is Teftis Uzmani, ILO, Genevre ve Sayin Martin Hahn, Temel
Metal Uretimi Sektor Politikalart Boliimii, Sektér Uzmani, ILO Cenevre basta olmak iizere.



durumundadir. . Yurt i¢inde ¢ikarilan ve Uretilen kémiiriin yiizde 901 linyittir. TUrkiye elektrik
uretiminde yerli komiriin payini artirmay1 aktif bir sekilde hedeflemekte ve Trkiye'nin Onuncu
Kalkinma Planinda da (2014-2018) bu hedefe yonelik ¢abalarin siirdiiriilecegi agiklanmaktadir.

Turkiye’de komir madenleri Anayasa uyarinca 6zel milkiyete konu olamamaktadir. Ancak Maden
Kanunu komiir madeni isletme ruhsatlarinin, rédovans soézlesmeleri adi verilen sozlesmeler
vasitasiyla 6zel sirketlere devredilmesine izin vermektedir.* Maliyetleri diisiirme ve Tirkiye’nin artan
enerji ve komiir ihtiyaclar1 karsilama ihtiyaglar1 goz oniline alindiginda bu tiir s6zlesmeler devletin
hiikiim ve tasarrufundaki kuruluglarin yiiksek maliyetli madencilik operasyonlarini 6zel sermaye ile
finanse etmesine imkan saglamistir. Devlete ait en biiyiik iki komiir madenciligi kurumu olan Tiirkiye
Komiir sletmeleri (TKI) ve Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK), komiir madenciligi faaliyetlerini 6zel
sirketlere devretmek igin bu tiir rdddvans s6zlesmelerini sirasiyla 1984 ve 1988 yillarindan bu yana
kullanmakta olup bu s6zlesmelerin (veya bu sekilde etiketlenen sdzlesmelerin) kullanimi o tarihten bu
yana, Ozellikle de son 15 yilda giderek artmustir. 2000-2013 ddneminde 6zel sektérin taskomiirii
tiretimindeki pay1r hemen hemen bes kat artmistir. Ayni sekilde, 2005-2012 déneminde 6zel sektorin
linyit {iretimindeki pay1 yiizde 50 artis gostermistir. 2014 yilinda TKi'nin komiir {iretiminin iigte biri
rodévans diizenlemeleri kapsaminda o6zel yiikleniciler tarafindan gergeklestirilmistir ve TKI sdz
konusu s6zlesmeleri dzellikle yer altt madenleri igin kullanmaktadir. Halihazirda TKi’ye bagl yeralti
madenlerinin neredeyse tamami &zel sektor tarafindan isletilmekte olup, TKi agik madenleri isletmeye
devam etmektedir.

Bu c¢aligmanin temel amaci yukarida bahsedilen uygulamalar ile madencilik sektdriindeki bariz
derecede yiiksek olan kaza ve Olim oranlar1 arasindaki iliskiyi disiplinler arasi bir yaklasgimla
incelemektir.

Bu tiir uygulamalarin nedenlerinin ve Tiirkiye’deki madencilik sektoriindeki gelismeler iizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi ve anlasilabilmesi i¢in bu ¢alisma Tirkiye ekonomisinin artan enerji
bagimliligina ve bu kapsamda koémir madeni sektorii gelisiminin devam eden stratejik 6nemine dair
veriler sunarak baslamaktadir. Ozel sektoriin komiir iiretimindeki pay1 roddvans sozlesmeleri
kullaniminin artmasi vasitasiyla yiikselmektedir ve 6zel sektor gelecekte de enerji liretiminde 6nemli
bir rol oynamaya devam edecektir: 10. Kalkinma Planina gore Hiikiimet isletime hazir devlet
madenlerini rodovans sdzlesmeleri vasitasiyla 6zel sektore devretmeyi hedeflemektedir.

Komiir madeni sektoriiniin ulusal istthdamdaki goreceli Onemi bolgeden bolgeye degisim
gostermektedir. Komiir madeni bdlgelerinde issizlik ve geng issizligi problemleri gérece daha az sorun
teskil etmektedir. Alternatif istihdam olanaklar1 dikkate alindiginda komiir madenciligi sektorii
Tirkiye’nin genelinde ficretlerin en yiiksek oldugu sektorlerden biridir, diger taraftan kamu
madenlerindeki Ucretler 6zel madenlerdeki iicretlerin en az ii¢ kati kadardir. Kémiir madenlerinin
¢ogunlugunun kirsal alanlarda olmasindan dolayr mukayeseye temel alternatif ge¢cim kaynagi tarim
sektoriindeki kazanglardir. Tarim sektori ile kiyaslandiginda komiir madenciligindeki ticretlerin iki ila
iic kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Diger taraftan yer alti komiir madenlerinde c¢alisan
madencilerin iicretleri iki asgari ticrete yiikseltilmistir. > Madencilik sektoriindeki iscilerin nitelikleri
dikkate alindiginda hem ortalama egitim siiresi, hem de ortalama calisilan yi1l sayisinda diislis oldugu
gozlemlenmektedir. Baz1 kaynaklara gére Soma, Manisa bolgesi basta olmak {izere resmi istatistikler
kayitdisi taseronluk ya da dayibasilik mekanizmasinin yayginlig1 nedeniyle istihdamdaki durumu tam
olarak yansitmamaktadir. Tespit edilmesi ve cezalandirmasi oldukga gii¢ olan dayibasilik sistemi,

* Bu sozlesme tiirii Tiirkiye’deki kanunlarda rodévans olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle metinin devaminda
rodovans sozlesmeleri yerine kisaca rédévans olarak kullanilacaktir.
> Aralik 2015 tarihli kararla Tiirkiye’deki asgari iicret 1000 TL’den 1300 TL’ye yiikseltimistir.
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kademedeki en zayif madenciler iizerinde iiretimi artirma yoniinde biiyiik baski kurmakta ve ISG
uygulamalar1 bakimindan riskin ciddi 6l¢lide artmasina neden olmaktadir.

Calismada madencilik kanunlarmin ve diizenlemelerinin normatif kapsamlar1 ve ilgili ulusal ISG
kanun ve diizenlemeleri incelenmektedir. Madencilik sektdriine iliskin ulusal ve uluslararasi normatif
kapsam, Tiirkiye nin son on bes yilda gecirdigi reform ve ulusal ISG ve istirak bazinda risk énleme ve
degerlendirme mevzuatlarinin AB ile standartlari ile uyumlastirilmas: siireci dikkate alinarak, ISG
uygulamalar1 bakimindan degerlendirilmistir. Halihazirda Tiirkiye uluslararasi taahiitlere uygun
modern bir iISG kanun ve diizenlemelerine sahiptir. ®

Alt igverenlik, sadece Tiirkiye’de degil, uluslararasi alanda da sik¢a rastlanan bir uygulamadir, ve bir
cok Ulke alt igverenligin istenmeyen neticelerine yonelik ¢oziim bulmaya g¢abalamaktadir. Alt
isverenlik sozlesmelerinin yayginhikla kullanimi, isverenlerin iISG sorumluluklarmmn dagilmasi
vastitastyla ISG kanunlar1 ve diizenlemelerinin yiiriirliige konulabilmesi ve uygulanmasi bakimindan
olumsuz sonuglar dogurmakta gibi gériinmektedir. Bu ¢alisma Turkiye’de madencilik sektériinde
yayginlikla kullanilmakta olan sézlesme tiirleri bakimindan rédovans sézlesmelerinin alt igverenlik
gibi diger sozlesme tiirlerinden ayri tutulmasi gerektiginin altim1 ¢izmektedir. Alt isverenlik
sozlesmeleri, yan islerin veya teknik uzmanlik gerektirmesi nedeniyle faaliyetlerin yalnizca bir
kisminin devrine izin verip tiim faaliyetlerin devrini miimkiin kilmazken, roddvans sézlesmeleri ruhsat
sahibi tarafindan tiim faaliyetlerin devrine imkan saglamaktadir. Ayrica rédovans sozlesmeleri
kapsaminda igverenin ya da ruhsat sahibinin sorumluluklar1 rédévans isletmecisine yasal olarak
devrolurken, alt isverenlik s6zlesmelerinde esas igverenin sorumluluguna ilaveten deger zincirindeki
tiim igverenlerin ortak sorumlulugu sakli kalmaktadir.

Kanunun bu iki tiir sézlesmesel diizenleme arasinda agik bir ayrima gitmesine ragmen pratikte
uygulamalar arasindaki sinirlar oldukga belirsizdir. Bu ¢aligma 6zellikle 6nemli olan su hususu ortaya
koymaktadir: uygulamada muglak ve ortiik bir takim sozlesmeler réddvans sézlesmesi adi altinda
kullanilmakta, ancak incelendiginde bu sdzlesmeler aslinda alt igverenlik de dahil diger sozlesme
tirleri kapsamina girmektedir. Bu durum bir ¢ok mahkeme kararina da yansimigtir. Alt igverenlik
sozlesmelerinin hukuki temelleri uzun siiredir denetlenmesine ragmen roddvans sozlesmelerinin
kullaniminin detayli denetimi ancak 2010 yilinda yiirlirlige girmistir. Soma faciasi takiben 2015
yilinda bu dizenlemeye iliskin ilave degisiklikler yapilmistir. Kamu politikalar1 perspektifinden
bakildiginda, r6dovans sozlesmelerine dair ilave gozetim merkanizmalari muglak ve gizlenmis
sOzlesmesel diizenlemelerin kisitlanmasi i¢in 6nem arz etmektedir; 6zellikle de Hiikiimetin rdddvans
sozlesmelerinin olusturulma amacima uygun olarak bu tiir sozlesmeleri kullanma niyetinin devam
ettigi dikkate alindiginda.” Yasal diizenlemelerdeki szkonusu degisikliklerin uygulamada arzu edilen
etkiyi saglayip saglamayacagi ve ilave yonetim ve diizenleme degisikliklerine ihtiyag duyulup
duyulmayacagini degerlendirmek igin heniiz erkendir.

Tiirkiye’nin komiir madenlerindeki ISG karnesinin ekonomik belirleyicilerine dair mevcut resmi
istatistikler ile is kazalar1 ve 6liim oranlarmin iiretim ve istihdam sekilleri ile olasi istatistiki iligkisi
incelendiginde, kaza oranlari ile karlilik arasinda zayif da olsa pozitif bir istatistiki iliski; bir tiretkenlik
gostergesi olan is¢i bagina satis ile kaza oranlari arasinda negatif istatistiki iliski; ve de taseron
istihdamin yiiksek oldugu sektorlerde kaza oranlarinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.

® Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 1995 tarihli ve 176 sayili Maden isyerlerinde Giivenlik ve

Saglik Sozlesmesi'ni onaylamis olup, S6zlesme 23 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girecektir. Bu bakimdan
ILO’nun gozetim birimleri tarafindan heniiz incelemeye tabi olmamustir.

" Maden Kanununun uygulanmasina yonelik yonergeleri degistiren diizenleme. 06.11.2010 tarihli, 27751.say1l1
Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi.
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Soma faciasinin nedenlerinin incelenmesi amaciyla kurulan Meclis Komisyonu, kémir madeni
sektorindeki sozlesmesel duzenlemeleri faciaya yol acan yedi faktérden biri olarak siralamugtir.
Calismamizin politika tavsiyelerine benzer olarak, Meclis Komisyonu’nun hazirladig1 raporun sonug
kisminda belirtildigi iizere sektdrdeki goézetim ve yonetisim mekanizmalarinin  yeniden
yapilandirtlmasina dair uzun dénemli bir ulusal politika gergevesine ihtiyag duyuldugunun altin
cizmektedir. Madenlere gergeklestirdigimiz saha ziyaretleri, madencilik sektoriindeki teknoloji
yatirmmlarinin faydalar1 ile bu yatirimlar oniindeki engelleri; dayibasilik sisteminin isleyisi ve bu
sistemin tespit edilip cezalandirilmasinin neden bu derece zor oldugunu; ve son dénemde yasal
mevzuatta hizl bir sekilde gergeklestirilen “tepkisel” degisikliklerin sektordeki maliyetleri ne derece
yiikselttigini ortaya koymustur.

Caligmanin sonuglar1 ve politika tavsiyeleri 25 Agustos 2015 ve 19 Kasim 2015 tarihlerinde ilgili
paydas ve madencilik uzmanlarinin katilimi ile diizenlenen iki adet ii¢ tarafli toplantida tartigilmustir.
Bu toplantilarda tartismanin ana odagi, sozlesmesel diizenlemelerin incelenmesinden maden
enddstrisinin yonetim yapis1 ve bulgularin kapsamli politik ¢ikarimlarinin incelenmesine dogru yon
degistirmistir. Bu raporda elde edilen bilgiler, devletin oncelikli endisesinin (ETKB) Turkiye’nin
enerji ihtiyacim1 kargilamak oldugu sonucunu desteklemektedir. Sonu¢ olarak, iiretim baskisinin
endiistri iizerinde dalgalanma etkisi yaratmasi yiiziinden komiir madenciligi endiistrisindeki ISG
sartlar1 tam olarak uygulanamamaktadir. Bu durum, siiphesiz madenlerdeki ISG sartlarm
etkilemektedir. ISG Kanunu’nda yapilan yasal bir degisiklik ile iiretim baskisi, bir madenin
kapatilmasina neden olabilecek unsurlardan biri haline getirilmistir. Ancak uygulama yonetmeligi
(tiretim baskisinin tanimimi igermesi gereken) heniiz ¢ikarilmamistir. Tartisilan bir diger konu ise,
rédovans sozlesmelerinin komiir {iretimi igin bir Uretim limiti icermesinin zorunlu kilinmasi olmustur.
Ancak yapilan tartigmalarda, ulusal ¢ikarlarin dengelenmesi goérevinin yalnizca bir bakanligin gorevi
olamayacagindan bakanliklar arasi politika diizeyinde daha kapsamli bir c¢alisma yapilmasi
ongorilmistiir. Bdyle bir ulusal politika, yeni onaylanan “1995 (No. 176)® ILO Madenlerde Giivenlik
ve Saglik Sozlesmesi” kapsamindaki uluslararasi yiikiimliliklerle ile de uyumlu olmalidir. Bu
caligmanin baglica Onerisi, maden endustrinde ¢alisanlarin saghik ve guvenliklerini koruyarak,
Tiirkiye’nin dogal kaynaklarinin kullanimina, bunun yaninda etkili ve siirekli kalkinma ihtiyacina
esglidiimlii bir cevap olarak ulusal maden politikasinin gelistirilmesidir.

Bu baglamda, tartigmalarin odagi sozlesmesel diizenlemelerden, maden endiistrisindeki ydnetisim
yapist gibi ulusal politika tartigmalarina kaymistir. - Madenciligin Tiirkiye ekonomisindeki stratejik
onemi dikkate alindiginda, ve verilen uluslararasi taahhiitler dogrultusunda, Tiirkiye'nin dogal
kaynaklarinin etkili bir sekilde siirekli gelistirilmesi ve kullamimina yonelik ihtiyaca esgiidiimlii bir
yanit vermek ve ayn1 zamanda, madencilik sektoriinde faaliyet gosteren tiim caliganlarm sagligi ve
giivenligine iliskin ideal seviyeleri saglamak icin, sosyal taraflarla yakin ig birligi i¢erisinde ulusal bir
madencilik politikas1 gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Daha ayrintili olarak, ¢aligmada dikkat gekilen
hususlar ve tartigmalar 1s1ginda Hikimetin asagida belirtilen adimlar1 degerlendirmeye almasi tavsiye
edilmistir: :

1. Enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik prensibi ¢ergevesinde yeniden gdzden gecirilmesi
2. Madencilik sektoriindeki yonetisim yapisinin kuvvetlendirilmesidegistirilmesi

8 23 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige girecek olan Sézlesmenin 3. Maddesine gére, Tiirkiye sunu saglamakla
yukimliidir: Ulkedeki kosullar ve uygulama 1s1ginda ve ilgili isci ve isveren kesimlerinin temsil kabiliyeti en
fazla orgiitleriyle yapilacak istisarelerden sonra Uye, basta bu Sozlesme hiikiimlerini yasama gecirecek énlemler
olmak tizere madenlerde giivenlik ve saglikla ilgili tutarl bir politika gelistirecek, uygulayacak ve diizenli
araliklarla gozden gegirecektir.
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Is sagligi ve giivenligi standartlarma uygunlugun, ozellikle ruhsatlandirma asamasinda
degerlendirilmesinin ve izlenmesinin saglanmast

Sektorel yonetisim yapilarinin daha kapsayici hale gelecek sekilde yeniden tasarlanmasi
Rodovans sozlesmelerinin ve alt igveren sozlesmelerinin suiistimal edilmesinin Oniine
gecilmesi ve usule uygun alt isverenlik sozlesmelerinde sorumluluklarin iistlenilmesi
Calisanlarinin haklarini etkin bir bigimde kullanabilmeleri ve kayitdist istihdam sistemlerinin
ortadan kaldirilmasi

Ik yardim ve arama kurtarma egitimlerinin standart hale getirilmesi konusunda ulusal
kapasitenin guclendirilmesi

Ulusal madencilik aktivitelerine yonelik kurumlar aras1 ortak veri tabaninin olusturulmasi
Kamu haricindeki kurumlarin ilave gozetim amaciyla yetkilendirilmesi segeneginin
degerlendirilmesi
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3. TURKIYE'NIN KOMUR MADENCILIGINDEKI iSG PERFORMANSI

Giris

Tiirkiye Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) resmi istatistiklerine gore, 2001 ile 2012 yillari arasinda
isverlerinde 13.162 oliim olayr gergeklesmistir. Bu, giinde ortalama i kazasi nedenli ii¢ 6liime karsilik
gelmektedir. SGK'dan alinan en giincel verilere gére, bu siire zarfinda en yiiksek 6liim orani insaat ve
ulastirma sektorlerinde gerceklesmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
hazirlanan bir arastirma raporuna gore, kazalarla karsilasan is¢i sayisinin paymnin en yiiksek oldugu
sektor hem 2007'de hem de 2012'de madencilik olmustur.® Komiir madenlerinde giivenlik konusu,
kaza basina ¢ok fazla sayida 6liim olayr meydana geldigi i¢in de dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda 13
Mayis 2014 tarihinde Manisa'nin Soma ilcesinde meydana gelen kaza sz konusu konuya 6rnek bir
vakadir. . Bu trajedi, tekrardan gozleri ISG kosullarimin iyilestirilmesi gerekliligine cevirmistir Bu
raporun, kémir madeni endistrisindeki ISG kosullarimi sekillendiren faktorlere 1sik tutumasi
amaclanmaktadir.

3.1 Kaza ve oliim oranlar:
Tiirkiye komiir madenciligi sektorti ile ilgili gerekli zeminin hazirlanmasi amaciyla, 6ncelikle sektoriin
bes 6nemli boyutunu sunalim ve bunlar1 kisaca agiklayalim.

e Oliim oranlar yiiksektir; 6zellikle, Tirkiye kémir madenlerinde retilen enerji birimi basina
gergeklesen Gliim olaylari bakimindan

e  Oliim oranlar istikrarsizdir.

e Diger baglica komiir {ireticilerinin aksine, Tirkiye'deki komiir sektoriinde 6liim oranlarinin
diismedigi goriilmektedir. .

e Bir istisna disinda, 1995'ten bu yana gerceklesen baslica komiir madeni kazalarinin (10 veya
daha fazla 6liim olaymin yasandigi) timQ ozel sirketlerce isletilen komiir madenlerinde
meydana gelmistir.

e Tirkiye enerji ihtiyacini karsilamakta zorlanmaktadir ve yetkililer, kdmiir tiretimini artirmay1
Turkiye'nin enerji sorununu ¢ézmenin bir yolu olarak gérmektedir.

3.1.1 Oliim oranlan yiiksektir

ABD ve Hindistan gibi baslica kdmiir iireticileri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye'de iiretilen her bir
milyon ton kémiir basina gergeklesen oOliim olaylarinin sayist ¢ok yuksektir. Tirkiye'nin maden
giivenligi performansi sadece Cin'in performansina denk gelmektedir. 2009 ile 2012 yillar1 arasinda,
Cin'de iiretilen her bir milyon ton kdmiir basina ortalama 0,775 olim olayr gergeklesmistir.
Turkiye’de, milyon ton basina ortalama 6limlii kaza sayis1 0,468’dir.. Diger yandan, Hindistan ve
ABD'de iiretilen her bir milyon ton komiir bagina sirasiyla ortalama 0,135 ve 0,021 &liim olay1

gergeklesmisgtir.

Tablo 1. Uretilen her bir milyon ton kémiir basma gerceklesen 6liim olay1 sayisi
Cin ABD Turkiye Hindistan

2007 1.28 0.02 0.46 0.13

2008 1.04 0.02 0.34 0.15

2009 0.80 0.01 0.03 0.13

® Son 12 ay iginde istihdam edilen toplam kisi sayis1 igerisinde is yerinde kazalarla karsilasan kisi sayisinin
payinin en yiiksek oldugu alan hem 2007'de hem de 2012'de madencilik ve tas ocakgiligi olmustur.
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2010 0.68 0.04 1.06 0.18
2011 0.51 0.02 0.66 0.11
2012 0.34 0.02 0.26 0.11

Kaynaklar: ABD Enerji Enformasyon Idaresi, Uluslararas1 Enerji Istatistikleri,
SGK, Cin Devlet Is Giivenligi Idaresi, ABD Caligma Biirosu Istatistikleri,
Hindistan Madencilik Biirosu, TEPAV hesaplamalar1

Kaynak: Kaymaz & Kizilca 2014.

3.1.2 Turkiye 61Um Oranlarinda ilk siralarda gelmektedir
2012 yilindaki iiretilen her bir milyon ton komiir basina gerceklesen 6liim olaylarina bakildiginda,

komiir madenciliginde 6liim olaylar1 sampiyonunun Cin oldugu goriilmektedir. Ancak iiretilen her bir
ton komiir basina gergeklesen 6liim olaylarinin sayisi Tiirkiye'deki komiir madenlerinde yasanan 6liim
olaylarinin gercek boyutunu bize agikga gostermemektedir.

Tiirkiye'deki 6liim olaylarinin ne denli fazla oldugunu anlayabilmek ig¢in, Tiirkiye'de ve diger
ulkelerde ¢ikarilan komiiriin gorece "kalitesinin" dikkate alinmasi gerekir. Burada kalite, Uretilen
komiiriin ortalama 1s1 igerigini, yani bir birim komiirden ne kadar enerji elde edilebilecegini ifade
etmektedir. Tiirkiye'de ¢ogunlukla termik santrallerine enerji saglamak i¢in kullanilan "diistik kaliteli"
linyit Uretilmektedir. Tiirkiye'de ¢ikarilan komiir, diger en biiyiik komiir ireticilerinde ¢ikarilan
komiirle kiyaslandiginda en diisiik 1s1 igerigine sahiptir (Sekil 1).

Sekil 1. Diinyanin en biiyiik 13 iireticisinde ¢ikarilan komiiriin 1s1 igerigi, Tiirkiye = 1, 2012
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Kaynak: ABD Enerji Enformasyon Idaresi Veri Tabani, TEPAV hesaplamalari. Kirmizi renkle yazilan tilkeler,
Tiirkiye'nin komiir ithal ettigi iilkelerdir.

Bu arka plana gore, Tiirkiye'deki 6liim olaylarinin Cin'dekilere kiyasla ne 6lgiide olduguna bakmanin
bir bagka yolu da, iirettikleri komiiriin enerji iceriginin dikkate alinmasi ve bunu 6liim olaylarinin
sayisina gore degerlendirilmesidir. Her iki llkedeki toplam tagkomiirii ve linyit iiretimine bir goz
atalim. 2012 itibariyla Tiirkiye'de iiretilen komiiriin yiizde 95'i linyitken, Cin'de iiretilen komiiriin
yalnizca ylizde 6's1 linyittir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin komiir {iretiminin yiizde 95'1 diisiik enerji
icerigine sahipken, Cin yiizde 94 oraninda yiiksek enerji icerigine sahip komiir {iretmektedir. Aslina
bakilirsa, ortalama Cin kdmiiriiniin 1s1 i¢erigi, ortalama Tiirk kdmiiriiniin iki katindan daha fazladir. Bu
durum, Tirkiye'deki kOmiir madenlerinde yasanan Olim olaylarmin sayisinin ilk bakista
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goriindiigiinden daha kaygi verici oldugunu ortaya koymaktadir. 2012'de Cin'de iiretilen her bir
milyon ton komiir basina gergeklesen Oliim olay1 sayisinin 0,34 ve Tirkiye'de 0,26 oldugu
unutulmamalidir. Bu rakamlar bu iki {ilkenin bir birim yerel kdmiirden iiretebildigi enerji miktari ile
konsolide edildiginde, maalesef Tiirkiye'nin komiir madenlerinde gergeklesen oliim olaylarinda
sampiyon oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2 Cin, ABD, Tirkiye ve Hindistan'da yerli kdmirden elde edilen Gigavatsaat (GWh) elektrik
tretimi bagina 6liim olaylarinin sayisin1 gostermektedir. Tablo, bu agidan bakinca, Turkiye'nin enerji
Uretmek icin daha fazla sayida isciyi feda ettigini ortaya koymaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin tretilen
enerji birimi bagina 6liim olay1 oranlar rakamlari, Cin'le kiyaslandiginda bile ¢ok aha yiiksektir. Bu
endige verici tablonun degigsmesi gerekmektedir.

Tablo 2. Yerli Kémiir Uretiminden Elde Edilen GigaVattsaat (GWh) Cinsinden Elektrik Uretimi Basina Oliim
Olaylar1

Cin ABD Turkiye  Hindistan
2007  0.244 0.011 6.647 0.145
2008  0.198 0.010 4971 0.170
2009  0.152 0.006 0.523 0.147
2010  0.130 0.022 18.966 0.211
2011 0.097 0.009 12.331 0.134
2012  0.066 0.013 5.557 0.143

Kaynak: ABD Enerji Enformasyon Idaresi; TEPAV hesaplamalar,
Btu cinsinden 1s1 Icerigi GWh cinsine ¢evrilmistir

3.1.3 Oliim oranlan istikrarsizdir

Tiirkiye'nin 6liim oranlarindaki istikrarsizlik da ayrica ¢arpicidir (bkz. Sekil 1). 2009 yilindaki verilere
gore, Turkiye'de iiretilen her bir milyon ton komiir basina gergeklesen 6liim olaylarinin sayisi, ayni yil
icinde Amerika Birlesik Devletlerimin seviyesine yakin sekilde 0,03 olmustur. Ancak 2010 yilinda
yayinlanan verilere gore, TUrkiye'ndeki 6liim orani 1,06 ile ayni yil i¢inde Cin'de gerceklesen 6liim
oraninin lizerine ¢ikmustir. Benzer sekilde, sonraki iki yilin verilerine gore Turkiye'deki komir
madenlerinde iiretilen her milyon ton komiir bagina gerg¢eklesen 6liim olaylarinin sayisi ciddi sekilde
diiserek 2012'de 0,26 seviyesine ulagmig, ancak bu say1 2013'te yeniden 0,6 seviyesine ¢ikmustir (ilk
hesaplamalara gore).Tiirkiye madenlerindeki 6liim oranlari diger tilkelerden daha istikrarsizdir.

3.1.4 Oliim oranlar1 diismemektedir

Bir baska dikkat cekici ger¢ek de, diger biiyiikk komiir ireticilerinin aksine, Tiirkiyenin komiir
madenciligi sektoriindeki 6liim oranlarini diistirmeyi bagaramamis olmasidir. Tam tersi, ABD’nin de
icinde oldugu bircok ulkede bu konuda kaydadeger gelismeler saglanmistir (Saleh & Cummings
2011; Kohler 2015).

Ayn1 zamanda, ISG ile ilgili gelismeler sadece ABD'de degil diger gelismis iilkelerde de
yaganmamaktadir. Cin gibi gelismekte olan {ilkeler de madencilikte 6liim olaylarinin azaltilmasi
konusunda etkileyici bir performans ortaya koyabilmistir. Cin'de iiretilen her bir milyon ton komiir
basina ortalama is¢i 6liimii 1988°de 6,78’den2012'de 0,34'e diismiistiir.

3.1.5 Buyuk olcekli kazalar ¢zel sektor tarafindan isletilen madenlerde meydana gelmektedir
Tablo 3 1995'ten bu yana gergeklesen biiyiik maden kazalarini 6zetlemektedir. Bu kaza listesinin goze
carpan bir baska boyutu da, bir istisna disinda tiim biiyiik kazalarin 6zel sirketlerin islettigi madenlerde
meydana gelmis olmasidir. Istisna teskil eden kaza ise kamu tarafindan isletilen ancak zellestirilme
strecinde olan bir madende gergeklesmistir.
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Tablo 3. Son 30 yildaki biiyiik (10 veya daha fazla 6liim olay1 yasanan) maden kazalarinin listesi

Yer Tarih Kaza Oli isleten
Sayisi
Yozgat | 26.3.1995 Grizu patlamas1 = 37 Ozel sirket
Sorgun
Karaman | 22.11.2003 Grizu patlamast | 10 Ozel sirket
Ermenek
Kitahya | 8.9.2005 Grizu patlamas1 = 18 Kamu iktisadi kurulusu
Gediz (6zellestirilme siirecinde)
Balikesir | 2.6.2006 Grizu patlamas1 | 17 Ozel sirket
Dursunbey
Bursa | 10.12.2009 Grizu patlamas1 = 19 Ozel sirket
M.Kemalpasa
Balikesir | 23.2.2010 Grizu patlamas1 | 13 Ozel sirket
Dursunbey
Zonguldak ' 17.5.2010 Grizu patlamas1 = 30 Ozel sirket
Karadon
Kahramanmaras | 10.2.2011 Sev kaymast 11 Ozel sirket
Elbistan
Manisa = 13.5.2014 Yangin 301 Ozel sirket
Soma
Karman | 28.10.2014 Su baskini 18 Ozel sirket
Ermenek

Kaynak: TMMOB 2014

3.1.6 Turkiye'nin enerji sorunu ve kémur

Tiirkiye, uzun yillardir biiyiik bir cari agik sorunu yasamaktadir ve Tirkiye'nin dig ticaret acigi, cari
acik sorunun 6nemli bir kismini olusturmaktadir.1990'dan bu yana dis ticaret agig1 artmaktadir. Enerji
maliyetleri, bu a¢igin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Yakin tarihli Diinya Bankasi Odak Notu’na
gore, Tirkiye'nin dis enerji agigmin Ulkenin GSYH'sinin yiizde 6'sina ve dis ticaret agigimnin yiizde
58'ine karsilik geldigini gostermektedir. Ayni notta, "ortalama yillik enerji ithalatinin, ithal edilen
toplam mallarin yaklagik yiizde 23'iine karsilik geldigi" belirtilmektedir (Diinya Bankas1 2014).

e KOmur, dzelikle de linyit Turkiye'nin en 6nemli tabii enerji kaynagidir ve Tirkiye'nin
enerji acigimi ve disa bagimliligini azaltmaya yonelik dnemli bir kaynak olarak goriilmektedir.

e Linyit ve taskomiirii agirhkh olarak termik santrallerin atesleme sistemlerinde
kullamlir. Yerli linyitin 1s1 icerigi diisilkken, yiizde 90’1 elektrik Uretiminde
kullanilmaktadir.

e Tiirkiye'nin enerji tiiketimi hizla artmaktadir. 2002 ile 2012 yillar1 arasinda, diinyanin
toplam enerji tiikketimi yaklasik yilizde 30 oraninda artarken, Tiirkiye'deki enerji titkketimi yiizde
53 artis gostermistir (TKI 2014, s.17) Turkiye'nin kisi basina diisen enerji tiiketimi bu
donemde yillik ortalama yiizde 4 oraninda biiyiirken, diinya genelinde kisi basina diisen enerji
tilketimi yalnizca yiizde 1 artmugtir.

e Ancak, Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacin1 yerel kaynaklarla karsilama Kkapasitesi
simirhdir. Tirkiye'nin enerji ihtiyaglarint karsilamasi icin enerji ithal etmesi gerekmektedir.
Bu durummevcut cari agik sorununu agirlastirmaktadir. Tiirkiye'nin enerji agigr 1980 ile 2012
yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 6 oraninda biiyiime gostererek dnemli 6l¢iide artmigtir.
2012 yilinda, Tirkiye'nin enerji agig1 91,93 Mtpe olarak kaydedilmis, yani 1980'dekine
kiyasla 6,13 kat artmustir. 2012 6ncesindeki on yilda Tiirkiye'nin enerji agig1 yillik ortalama
ylizde 5 oraninda biiytimiistiir.

e Turkiye’nin ithal ettigi enerjinin toplam enerji tuketimindeki payr artmaktadir.
1960'larda bu oran yiizde 12'den yiizde 19'a ¢ikmustir. Sonraki yillarda da artmaya devam
ederek 2000 yilinda yiizde 66,13'e ve 2012'de yiizde 73,11'e ulagsmustir. Yerli komiiriin elektrik
iiretimindeki pay1 nispeten ayni kalmig olsa da, 6zellikle (ithal edilen) dogalgazin pay1 artis
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gostermektedir. Aslina bakilirsa, Tiirkiye'nin elektrik iiretiminin biiyiik kismi digaridan ithal
edilen dogalgaza baglidir.

Sekil 2. Kaynagina gore Tiirkiye'nin elektrik iiretimi (1980-2012)
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Kaynak: The Shift Project, TEPAV hesaplamalari

Tiirkiye'nin tiiketiminde ithal edilen komiiriin payr artmaktadir (Sekil 3). Turkiye yerli
komiir tiretimini artirarak enerjide disa bagimliligint azaltmak igin biiylik gayret gosterse de,
enerji ihtiyacinin artmasi nedeniyle ithal kémiire giderek daha bagimli hale gelmektedir. Ozel
sirketlerce isletilen termik santrallerin sayisinin giderek artmasi da bu trende katkida bulunan
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir, zira enerji liretiminde daha etkili olan ithal komiiriin
kullanilmas1 diisiik kaliteli yerli komiir ¢ikarmanin zorluklarinin ve maliyetinin asilmasini
saglayan, gegerli bir stratejidir.

Sekil 3. 1980-2012 yillarinda agirhiga gore Tiirkiye'de tiretilen ve ithal edilen komiir miktar
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Kaynak: ABD Enerji Enformasyon Idaresi Veri Tabam

Ithal kémiiriin enerji iiretimindeki payr simdiden yerli komiirii gecmistir (Sekil 4).
Elektrik tiretiminde ithal komiir kullanimina iligkin bir bagka carpici gercek de, ithal komiiriin
enerji Uretimindeki paymin yerli komiirii halihazirda gegmis olmasidir. Elektrik tiretiminde
ithal komiirin 2012'de agirlk bakimindan payr yiizde 29 olmasma ragmen, elektrik
iiretimindeki pay1 ylizde 54 olmustur
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Sekil 4. Enerji Uretiminde Tirkiye'de Uretilen ve ithal edilen kémur, katrilyon btu
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Kaynak: ABD Enerji Enformasyon idaresi Veri Tabani

Sekil 5. Tiirkiye'nin elektrik iiretiminde kullanilan enerji kaynaklarinin pay1, 2013
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Kaynak: http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-1_11123.html

3.2 Bu kaza ve oliim oranlarini nasil aciklayabiliriz?

Bu durumda irdelenmesi gereken en 6nemli soru diger biiyiik komiir iireticileri komiir madenlerinde
yasanan kazalarin ve Olim olaylarmin sayisini diisiirebildigi halde Turkiye neden komir
madenlerindeki ISG performansini iyilestirememistir? Bu soruya cevap verebilmek icin disiplinler
arasi bir yaklasim uygulanmis ve arastirmanin farkli alanlartyla ilgili asagidaki soru setinin
cevaplanmasi i¢in ¢alisilmustir.

e Turkiye kdmur endustrisinin temel 6zellikleri nelerdir? Turkiye kdmir endustrisini belirleyen
ya da diger lilkelerdeki komiir endiistriilerinden ayiran spesifik sorunlar veya kosullar var m1?
Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyaci komiir madenlerindeki kazalarin temel nedenlerinden biri
olabilir mi?

e  Endustrinin normatif baglami nedir? ISG kurallarina ve yonetmeliklerine dahil olmak {izere
diizenleyici ¢ergeve ile herhangi bir sorunlart var mi? Ya da uygulanan kanun ve
yonetmeliklerde yanliglar m1 mevcut? Endustride ilgili s6zlesme diizenlemeleri nelerdir ve
ISG ve yonetisim yapisi agisindan dnem ve etkileri nedir?

e Iktisat teorisi agisindan bakildiginda, Tiirkiye'de ISG uygulamalar agiklayabilir belirleyicileri
nelerdir?


http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-1_11123.html
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e Pratikteki uygulamalar ve mevcut olan istatistikler incelenerek, ISG ile ilgili sorunlarla alakali
hangi sonuglara ulagilabilir? Tiirkiye koémiir madenciliginde ve Tiirkiye ISG kayitlarinda,
emek piyasasi ve istihdam yapis1 arasinda bir iliski var midir?

Ulusal ve uluslararast baglamdaki tecriibelerden neler &grenilebilir? Ve gergeklestirilen saha
¢alismalarmin katkisi ne oldu?

Ozet ve Sonugclar

Raporun geri kalaminda kullanilacak ¢erceveyi hazirlamak amaciyla, bu bélimde Turkiye madencilik
sektoriinde kaza ve oliim oranlarimin bir én anlatimi ve analizi sunulmustur. Onanaliz cercevesinde,
bu ¢alismada ele alinacak temel sorular séyledir:

o Tirk kdmur endustrisinin temel 6zellikleri nelerdir?
* Endiistrinin normatif baglami nedir?
« Iktisat teorisi agisindan Tiirkiye'de ISG uygulamalart agiklayabilir belirleyicileri nelerdir?

« Pratikte gortlen uygulamalarave mevcut olan istatistiklere dayanarak, ISG ile ilgili problemler ile
alakalihangi sonuglar ortaya ¢ikabilir?

*Uygulamalar agisindan, ulusal ve uluslararasi tecriibelerden neler ogrenilebilir?
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4. KOMUR MADENCILIGININ ULUSAL ONEMi

Giris

Sonraki béliimlerde ISG uygulamalarinin analiz edilecegi iligkilerin birbiriyle iliskisini baglama
oturtmak amaciyla, bu béliimde Tiirkiye'nin komiir madenciligi sektorii makro bakis agisiyla ele
alinacak, kémiir kaynaklarmmin isletilme hizi, komiir madenlerinde gozlemlenen ve ISG
uygulamalart icin ilgili olabilecek miilkiyet modelleri ve komiiriin hem enerji kaynagi, hem de
Tiirkiye'nin cari agigi i¢in bir ¢oziim olarak potansiyel onemi incelenecektir.

4.1 Turkiye Kémur Kaynaklar:

4.1.1 Kisa Tarihce

Anadolu'da kémiir madenciliginin tarihi 19. yiizyila dayanir. Galata tiiccarlar (1848-1854), Ingiliz
Komiir Kumpanyas1 (1855-1865), Ermeni Karamanya Kumpanyasi (1884-1908), Fransiz Eregli
Kumpanyasi (1884-1908), Giircii Kumpanyasi (1884-1908), Maadin Osmanli Anonim Sirketi (1908-
1914), Osmanli'nin son doneminde faaliyet gosteren sirketlerden bazilaridir (Aktas 2012).

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte, oncelikle devletin dogal kaynaklar
Uzerindeki kontrolinl, ardindan da bunlarin isletilmesindeki yetki alanini artirmak amaciyla
caligmalar yiriitilmiistir. Bu amagla kurulan kurumlardan birisi de 1935 yilinda faaliyete gegen
Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi'diir (MTA). MTA, Tiirkiye'deki tiim maden ve tas
ocaklarinin tetkik siirecini ylirlitmeyi giinimizde de siirdiirmektedir. Yalnizca Zonguldak havzasinda
gerceklesen tagkomiirii Uretme faaliyetlerinin geriye dogru 1848'e kadar izi siiriilebilmektedir. Bu
faaliyet, Tiirkiye'deki taskomiirii® {iretimini denetlemek amaciyla ayri bir merci olusturmak igin
1983'te Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) admi alan Tiirkiye Taskomiirii isletmeleri tarafindan
yurdtuluyordu. Sektérde dnemli role sahip bir baska kurum da, 1957 yilinda kurulan ve iilkenin komiir
kaynaklarinin devletin genel enerji ve yakit politikalar1 dogrultusunda kullanilmasinin énini agacak
mecra olarak tasarlanan Tiirkiye Komiir Isletmeleridir (TKI). Bu kurum ayni zamanda Tiirkiye'nin
komiir ithalatlarinin kaynagi ve hacmine iligkin birincil karar merciidir. Bu nedenle, Tiirkiye'de linyit
ve taskomiirii {iretimi hususundaki resmi kararlar su anda birbirini dislayan sekilde TKi ve TTK
tarafindan alinmaktadir. 2001 yilinda kurulan Elektrik Uretimi Anonim Sirketi (EUAS) ise, devletin
enerji ve ekonomi politikalarina uygun sekilde elektrik liretmek amaciyla kurulmus bir kamu iktisadi
kurulusudur. EUAS termik santrallerde kendi kullanimi igin linyit {iretmektedir. Dolayistyla bugiin
sektorde faaliyet gosteren MTA, TTK, TKI ve EUAS olmak iizere dort adet kamu iktisadi kurulusu
bulunmaktadir.

4.1.2 Madenlerde hangi tiir komiir ¢ikarilir? Nasil?

Tirkiye'de madenlerden ¢ikarilan baslica iki komiir tiiri linyit ve tagkomiiriidiir. Bunlara ek olarak,
Tiirkiye tag komiiriinden elde edilen kok ve ayrica kiiclik miktarlarda asfaltit iiretir. Tiirkiye'nin linyit
ve taskomiirii rezervlerinin sirasiyla 14,7 ve 1,3 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir."* Bu rezerv
hacmi g6z oniine alindiginda, linyit Tiirkiye'nin en dnemli tabii enerji kaynagidir. Bununla birlikte,

10 Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun (UNECE) Uluslararast Komiir Siniflandirmasi, genis kapsamda iki komiir kategorisini
tanimaktadir: Tagkomiirii ve kahverengi komiir. Bu raporda, taskomiirii antrasit ve bitimlii komiir (kok komiirli ve diger
bitiimlii komiirler) anlaminda kullanilmaktadir. Diger yandan, linyit bir tiir kahverengi komurdir. Kahverengi komur
genellikle hem diisiik bitiimli komiir hem de linyit anlamina gelir.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM!/ie/se/pdfs/codee.pdf adresinde daha fazla bilgi bulunabilir

1 Ton (ABD'de metrik ton) 1.000 kg'a esit bir metrik kiitle birimidir. 1 ton yaklasik 1,10 metrik ton (ABD) eder.
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tim rezervlerin yiizde 94'iniin 1s1 igeriginin 3000 kcal/kg'dan diisiik oldugu dikkate alindiginda,
Tiirkiye'de cikarilan linyitin enerji degeri oldukga diigiik olarak dne ¢ikmaktadir (Fikkers 2013, s.114).

Tiirkiye'de linyit tiretiminin Gigte biri yeralt1 madenlerinde yapilirken, cevherin tgte ikisi agik ocak
isletmelerinden gelmektedir. Bu nedenle, acik ocak isletmelerinin kapsamli bir mekaniklesme yoluyla
ulasabilecegi hiz ve olgek, Tirkiye'deki linyit rezervlerinin disiik kaliteli 1s1 igerigini bir bakimdan
dengelemektedir. Gercekten de, TKi'nin linyit iiretimine iliskin gecmiste yapilan bir arastirma, acik
ocak isletmelerinin Tiirkiye'deki toplam linyit iiretimindeki paymin 1950'er ile 2000'lerin basi
arasinda istikrarli sekilde arttigini ortaya koymaktadir (bkz. Sekil 6). Bu siire zarfinda, agik ocak
isletmelerinin toplam linyit tiretimindeki pay1 miithis bir artis gostermis ve 1957'de ylzde 36,8 olan
pay, 2004'te yiizde 96,9'a firlamigtir.

Ancak 2003'ten sonra TKi'nin linyit iiretiminde yeraltt madenciliginin pay1 hizla artmis ve yaklagik
ylizde 30'a ulagsmugtir. Bir aragtirmaya gore, yeralti linyit Giretimi 2003 ile 2010 yillar1 arasinda 11,6 kat
artmustir (Ediger ve ark. 2015, s.46). Bu carpict degisim kismen 2004 yilinda rodévans uygulamasinin
ortaya ¢tkmasiyla agiklanabilir. Sonraki sayfalarda detaylica agiklanacagi gibi, rédévans uygulamasi
TKi'nin {iretiminin bir kismin1 6zel sektdr yiiklenicilerine devretmesine yasal olarak izin vermistir.
TKI agik ocak isletmelerinin neredeyse tamamim kendisi isletmeyi tercih etmis ve yiiksek maliyetli
yeralti madenlerini &zel sektore devretmistir (TKI 2009, s.10). Dolayisiyla, rédovans sézlesmeleri
bagka sekilde ekonomik agidan elverisli olmayan yeralti madenlerinin faaliyete gecirilmesini miimkiin
kilmastir.

Sekil 6. TKi'nin acik ocak ve yeralt1 madenlerindeki iiretimi
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Kaynak: Ediger ve ark. 2015

4.1.3 Rezervler ve kapasite

Tiirkiye'nin tagkdmiirii rezervleri Zonguldak havzasinda yogunlasmis olmasina ragmen, linyit iilkenin
degisik alanlarinda bulunmakta ve ¢ikarilmaktadir. En verimli linyit yataklart Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgesinde yer alir (Bkz. Sekil 1). 2012 yilinda Ege Linyit Isletmeleri ve Afsin-Elbistan
Linyit Isletmesi birlikte Tiirkiye'de iiretilen linyitin tamaminin yaklasik yiizde 40'in1 iiretmistir.
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Sekil 7. Turkiye'nin kémdr rezervleri
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Kaynak: MTA

Tiirkiye'nin komiire ilgisinin arttiginin énemli bir gostergesi de, yakin zamanda kesfedilen kdmiir
rezervlerinin boyutudur. Bunlar ¢ogunlukla linyit rezervleridir. Su anda varlig1 kanitlanan 14,7 milyar
ton linyit rezervinin 5,8 tonu 2005 ile 2012 yillar1 arasinda kesfedilmistir (Tablo 4).

Tablo 4 2005-2012 arasinda kesfedilen linyit rezervleri (milyon ton)

Rezerv Alam Rezerv
Konya-Karapinar 1,832
Afsin Elbistan 1,300
Eskisehir-Alpu 77
Afyon-Dinar 545
Elbistan 515
Tekirdag-Cerkezkdy 495
Manisa-Soma 205
Pinarhisar-Vize 140
Malatya 17
Toplam 5,826

Kaynak: MTA
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4.2 Ulusal komiir rezervlerinin isletilmesi

4.2.1 Miilkiyet yapisi

Kamu iktisadi kuruluslar1 EUAS, TKi ve MTA'nin toplam tahmini linyit rezervi 12,5 milyar tondur.
Diger taraftan 6zel sektor, toplam tahmini 2,2 milyar tonluk rezervi elinde bulundurmaktadir (bkz.
Tablo 5).

Tablo 5 Linyit Rezervlerinin Dagilimi (bin ton)

Kurulug Kanitlanan Muhtemel Olasi Toplam

EUAS 7,872,278 133,706 2,964 8,008,948
TKI 1,910,759 184,005 25,030 2,119,794
MTA 1,974,905 408,350 2,383,255
Ozel Sektor 2,210,552 2,210,552
Toplam 13,968,494 726,061 27,994 14,722,549

Kaynak: Erdogan 2015

T.C. Anayasasi uyarinca, komiir gibi dogal kaynaklar devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir ve 6zel
milkiyete konu olamazlar (Tiirkiye Anayasasi 168. maddesi). Bu nedenle Tiirkiye'deki komiiriin ¢ogu
daha once belirtilen su {ic kamu iktisadi kurulusu tarafindan iiretilmektedir: TTK, TKI ve EUAS.
Bununla birlikte, gegtigimiz on yil boyunca baslica iki nedenden O6tlrl Ozel sektdrin komdar
iretimindeki pay1 artmistir. Bunlardan birincisi, 6zellestirmeye doniik ¢aligsmalarin artmasi sonucu
ozel sektdriin komiir madenciliginde daha aktif hale gelmesidir. Ikinci neden ise, kamu iktisadi
kuruluslarinin kendi satilabilir komiirlerinin bir kismini, tiretim asamalarini 6zel sektore devrederek
Uretmesidir (madencilikte rédovans sozlesmesi uygulamasi i¢in asagidaki boliime bakiniz). Sonug
olarak, 6zel sektoriin tagkomiirii iiretiminde 2000 yilinda yiizde 6 olan katilim pay1, 2014'te yiizde 29'a
cikmistir. Ayni sekilde, 6zel sektoriin linyit tiretimindeki pay1 da 2005'te yiizde 6 seviyesindeyken
2012'de ylizde 9'a ¢ikmustir.

Ozel sektériin iiretimdeki roliine iliskin ilgi gekici bir husus da, TKi'deki iiretim yapisidir. TKI komiir
Uretiminin yuzde 68'ini kendisi yapmakta, ancak kalan yizde 32'si 6zel sektérden yukleniciler
tarafindan iistlenilmektedir. Ancak burada &nemli bir ayrinti s6z konusudur; TKI agik ocak
madenlerini kendisi isletmekte ve yeralti madenlerini disariya devretmektedir ve TKi'nin yeralti
madenlerinde iiretilen komiiriin yiizde 98'i 6zel sektor tarafindan tiretilmektedir (bkz. Sekil 8).

Sekil 8. TKi’nin iiretiminde Ozel Sektoriin pay1
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Kaynak: TKi 2014
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4.2.2 isletme haklar:

1985 tarihli Maden Kanunu' (Maden Kanunu), bir maden ruhsatinin bir biitiin olarak ele almmasi
gerektigini ve bdliinemeyecegini dngoriir. Dolayisiyla, komiir madenlerini isletme haklarimi 6zel
sirketlere devretmek miimkiin olsa da, yasalar haklarin kismen devredilmesine izin vermemektedir.
Bagka bir deyisle, ruhsat belli bir maden sahasimi kapsiyorsa, o maden sahasinin belli bir kismini
isletme hakkinin devredilmesi miimkiin olmamalidir.

Tiirkiye'nin 1980'lerden bu yana uyguladigi 6zellestirme politikalari, kamu iktisadi kuruluslarimin
madencilik faaliyetine devam etmesini giderek daha zor hale getirmistir ve yeterli fona sahip olmayan
kamu iktisadi kuruluglar1 Tiirkiye'nin artan enerji (ve dolayisiyla komiir) ihtiyaglarini karsilayamaz
hale gelmistir (Sayistay 2011, s.xxiii). Yiiksek maliyetli madencilik operasyonlarinin (yeralti
madenciligi gibi) rodévans s6zlesmeleri kullanilarak disartya devredilmesi bu soruna bir ¢6zim olarak
goriilmiistiir. RoOdovans sozlesmeleri 1970'lerin  ilk yillarinda Tiirkiye komiir madenlerinde
uygulanmaya baslamistir ve hem TKI hem de TTK sirastyla 1984 ve 1988'den beri komiir madenciligi
operasyonlarint 6zel sirketlere devretmek icin rédévans sozlesmelerini kullanmaktadir (Kilim 2005,
s.13).

Tirkiye'deki yer alti madenlerinde bulunan komiir rezervlerinin isletilmesi icin kullanilan
sozlesmelerin tiirleri ve bu sdzlesmelerin madenlerdeki ISG kosullari iizerindeki olasi etkileri,
2014'teki Soma felaketinin ardindan ilgi odagi oldu. Roddvans sozlesmeleri kapsaminda isletilen
madenlerdeki ISG kosullarinin, yogunalt isverenlik uygulamasi nedeniyle kotii oldugu; faaliyet
alanlarinin etrafinda kagak madencilik faaliyetlerine izin verildigi (veya bildirilmedigi); ve
madencilerin kayitdigi istihdam uygulamalari ile galistirildigi yoninde iddialarda bulunuldu (Kilim
2005, 5.14-16).

Hiikiimet hem maden hem de ISG mevzuatinda, madencilikte rédévans sdzlesmelerinin yapilmasi ve
uygulanmasina kisitlamalar getiren degisiklikler yaparak bu sorunlarin bazilarina yonelik ¢alismalar
yiritti.** Bu sozlesmelerin hukuki niteligi ve sonuglari, ne sekilde kullanildiklar1 ve sistemde yakin
zamanda yapilan degisiklikler asagida incelenmistir.**

4.3 Turkiye'de kdmdar dGretimi

2014 boyunca Tirkiye'de iiretilen tiim komiir tlirlerinin toplam hacmi 70,6 milyon tona ulasarak,
Tiirkiye'nin diinya genelinde 12. en biiyiik komiir iireticisi olmasini sagladi. Ulkenin yillik komiir
tretimi 1981 - 2014 yillar1 arasinda ii¢ kattan fazla artmig olsa da, bu dogrusal bir artig degildi. Komiir
iretimi 1985 ile 1994 yillar arasinda yilda yilizde 7,3 oraninda artis gdsterdi, sonraki on yilda (1995-
2004) yilda yiizde 1,3 oraninda azaldi ve 2005-2014 doneminde bir kez daha yilda yiizde 5,1 yillik
artisa ulasti. 2000 yilindan bu yana, iiretimdeki en biiyiik yillik artig, Tiirkiye'nin 2001 ekonomik krizi
ertesinde komiir iiretiminde yapilan biiyiik kesintilerin ardindan, 2005 yilinda goriildii (yiizde 31).
Buna karsilik, 2005'te iiretimde kaydedilen yiizde 31'lik yillik artig, Tiirkiye ekonomisinin GUgll
Ekonomiye Ge¢is Programi™ adli basarili bir ekonomik istikrar programinin uygulanmasina bagh
olarak diizelme gostermesiyle paralel sekilde, komiir iiretimindeki kayiplarin geri kazanilmasini
sagladi.

Ancak yakin zamanda Tirkiye'deki komiir iiretiminde bir takim 6nemi azalmalar gorildi. 2013
yilinda iiretimde yasanan yiizde 15,5'lik diisiis, 1988'den bu yana kaydedilen en biiyiik azalmaydi. Bu
donemde hem tagkomiirii hem de linyit tretimi azaldi. TC Sayistay Bagkanligi'min 2014 tarihli

12 15.06.1985 Tarihli, 18785 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi

¥ Maden Kanunundaki degisiklikler, 18.2.2015 tarihli, 29271 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesinde yaymlanmustir.
4 Bkz. Béliim 5.3.3 ve sonrasi.

1> “Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” http://goo.gl/BLy6Y's
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raporuna gore, bu diislis Afsin-Elbistan havzasindaki belli maden sahalarinda gergeklesen toprak
kaymalar1 nedeniyle tiretimin askiya alinmasina ve hem kamu iktisadi kuruluslart hem de 6zel sektor
kuruluslariin yatirimlarinin azalmasina bagliydi. Sekil 9 1981 - 2014 yillar1 arasindaki toplam kdmiir
tretimi yillik Giretim artis1 oranlariyla birlikte verilmistir. Tagkomiirii ve linyit liretimine iliskin daha
ayrintili bilgiler asagida sunulmustur.

Sekil 9. Turkiye'de kémir Gretimi
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Kaynak: BP 2015 Diinya Enerji Kaynaklari istatistiki Incelemesi

4.3.1 Taskomiirii iiretimi

Tiirkiye'deki tagkdmiirii tiretimi 1970'te 4,5 milyon tonken, 1980'de 3,5 milyon ton olarak kaydedildi
ve 1990'da 2,7 milyon tona diistii (Gller 2011). Tiirkiye'nin tagkOmiirii tiretimindeki bu biiyiik
azalmaya bir agiklama getirilmesi gerekmektedir. Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan bir rapora
gore, bu azalma Tiirkiye ekonomisinin agirlikli olarak tarima dayali bir ekonomiyken, bdlgesel bir orta
teknolojiye dayali ekonomiye doniismesi ve enerji politikasinin buna ayak uyduramamasi ile
aciklanabilir (Sayistay 2011). Hiikiimet 1980'lerin 6zellestirme dalgalariyla baslayarak, TTK'ya yeterli
fon aktarimim giderek azaltmistir ve TTK madencilik operasyonlarini onceki seviyelerde tutmak ve
daha da genisletmek i¢in gereken yatirimlar1 yapamaz hale gelmistir (Sayistay 2011, s.xxiii). Sonug
olarak, 1980'de Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin yilizde 80'ini karsilayabilen TTK, Tiirkiye'deki artan
enerji tiiketimine ayak uyduramamaya baslamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilama
becerisi 6nemli oOlclide azalmistir. TTK'nin 2014 tarihli raporuna gére, hem kamu hem de 6zel
sektoriin  tagkomiirii iiretimi, Tirkiye'nin tagkomiirii ihtiyacinin yiizde 10'undan daha azim
karsilayabilmistir.

%Mk degisim
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Sekil 10. TTK'nin Tiirkiye'nin toplam tagkomiiri tiikketimini karsilama becerisi

TTK'nin Tiirkiye'nin Tag Komiirii Tiiketimini Karsilama Beceresi
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Kaynak: TTK 2014

Sekil 11'de goriilebilecegi gibi, dzel sektoriin tagkdmiirii iiretimindeki payr 2004 sonrasinda artmaya
baslamis ve bu pay 2008'de en yiiksek noktaya cikarak yiizde 40'a ulasmustir. Ozel sektdriin payi
2011'de de oldukea yiiksek olmus ve yiizde 39 olarak kaydedilmistir. 2005 Oncesi yillara kiyasla bu
yine de yiiksek bir seviye olsa da, 2011'den sonra 6zel sektoriin payinda gozle gorilir bir azalma
gerceklesmistir.

Sekil 11. Tirkiye'de tagkémirQ Gretimi
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4.3.2 Linyit tretimi
Tiirkiye'nin linyit {iretimi 1980 yilinda 14,4 milyon ton olarak kaydedilmistir. Yedi yillik bir siire
zarfinda, yilda yiizde 17'lik bir biiyiime ile linyit iiretimi 1980 yilinda 42,9 milyon tona ulagmustir.



27

Uretimde yasanan bazi artis ve azalmalara ragmen, linyit iiretimi 1990'arin sonuna kadar yillik
ortalama yiizde 5 biiylime ile artmaya devam etmistir. Ancak linyit iiretimi, {ilkenin i¢inden gectigi
ekonomik calkantinin bir sonucu olarak 1998'den baslayarak, 2004'{in sonuna kadar azalmigtir. 2005
yilinda, Tiirkiye'nin krizden ¢ikmasiyla paralel olarak linyit {iretimi yiizde 26 artmistir. Bu biiyiime
sonraki donemlerde de devam etmis ve linyit tiretimi 2006'de yilizde 11, 2007'de yiizde 17 ve 2008'de
ylizde 6 artmustir. Bununla birlikte, o zamandan beri Tiirkiye'nin linyit iiretimi azalmaktadir. 2011
hari¢ olmak tizere, Tiirkiye 2008 ve 2012 yillar arasinda linyit iiretimini artiramamustir.

Sekil 12. Turkiye'nin Linyit Uretimi (1980-2012)
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Kaynak: EIA

Turkiye’de linyit TKI, EUAS ve 6zel sektor tarafindan iiretilmektedir. 2005 - 2012 yillari arasinda
TKI tarafindan gerceklestirilen yillik ortalama linyit iiretimi 32 milyon tondur. Ayni dénemde
EUAS'"m yillik ortalama iiretimi 31,4 milyon ton olmustur. Ozel sektdr yilda ortalama 5,7 milyon ton
linyit {iretmistir. Ozel sektoriin iiretimdeki pay1 da bu donemde yiizde 6'dan yiizde 9'a ¢ikmustir.



Sekil 13. Linyit Uretimi, 2005-2012
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4.4 Turkiye'deki komur tuketimi
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Komiir tiikketimi 1965'ten bu yana yilda ortalama yiizde 5 oraninda artmaktadir. Komiir tiiketimi 1965-
2014 doneminde yaklasik 10,25 kat artmistir. Son 13 yil igerisinde komiir tiiketimindeki yillik
ortalama artis yiizde 5,3'tlir. Bu, 1965-2014 ortalamasinin {izerindedir.

Sekil 14'te Tiirkiye'nin komiir tiiketimi ve tiikketimdeki yillik degisiklikler 6zetlenmistir.

Sekil 14. Turkiye'deki Kémir Tiketimi

Turkiye'nin Kémir Tiketimi
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kémiirden gaz yakita olanlan da kapsar

Kaynak: BP 2015 Diinya Enerji Kaynaklar1 Istatistiki Incelemesi

4.4.1 Taskomiirii tiiketimi
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Tiirkiye'nin tagkomiirii tilketiminde de dikkate deger bir artis olmustur. 2000 - 2012 yillar1 arasinda

tagkOmiiri tiikketimi 2 kat artmistir. 2011 - 2012 arasinda tiiketimdeki biiyiime yiizde 19,95 olmustur.
Turkiye'nin tagkomiirii rezervleri ve tiretimi sinirl oldugu igin, tiikketilen tagkomiiriiniin gogu ithaldir.
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1980'lerin basinda, taskomiirii tiikketiminin yaklasik yiizde 80'i yerli tagkomiiriiydii. Ancak 1980'lerin
sonuna gelindiginde, yerli taskomiiriiniin tiiketimdeki pay1 yilizde 45'e diistii. 2012'de bu pay yiizde
7,28'e diistii. 2000-2012 doneminde tagkomiirii tilketimi 2001 ve 2008 yillar1 hari¢ olmak tizere her yil
bliylime gosterdi. 2001 yilinda Tiirkiye ekonomisinde ve 2008 yilinda kiiresel ekonomide krizler
yasandi1. Sekil 15'da Tiirkiye'deki tagkomiirii tiretimi, tiiketimi ve ithalatinin bir 6zeti sunulmustur.

Sekil 15. Taskomiirii: Uretim, Tiiketim ve Ithalat

Tas Komiirii: Uretim, Tiiketim ve ithalat
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Kaynak: TTK 2014

4.4.2 Tagkomiirii ve linyit kullanimlar:

Tiirkiye'de komiir agirlikli olarak termik santrallerde kullanilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) 2015'e ait aylik verilerine gére, Tiirkiye'de iiretilen taskomiiriiniin yiizde 43' ve linyitin yiizde
90" termik santrallere enerji saglamak icin kullanilmaktadir (Sekil 16)."® Tiirkiye'de dretilen linyitin
enerji degeri diisiik oldugu i¢in, diger alanlarda ¢ok az kullanilmaktadir ve linyit iiretiminin sadece
yiizde 5'1 sektore aktarilmaktadir (demir ve celik sektorii hari¢). Kalan yiizde 5 evlere, hizmetlere vb.
sunulmustur. Diger taraftan, taskomiiriiniin daha genis bir kullanim alani bulunmaktadir. Uretilen
tagkOmiiriiniin yilizde 15" sektore (demir ve gelik sektdrii harig) aktarilmis, yiizde 5'i demir ve c¢elik
sektoriine, ylizde 28'i kok fabrikalarina, yilizde 1'den daha az1 patentli yakat tesislerine ve ylizde 15"
evlere, hizmetlere vb. génderilmistir. Tagkomiiriinden elde edilen kok komiiriiniin yiizde 98'i de demir
ve ¢elik sektoriinde kullanilarak, demir ve gelik sektoriinii termik santrallerin ardindan ikinci en biiyiik
tagkOmiirii tiiketicisi konumuna getirmistir. TagkOmiirii tiretimi linyit iiretimine kiyasla daha azdir.
TUIK asfaltite yonelik verileri yayinlamamaktadir. Sekil 16'da 2015'te gergeklesen teslimatlara gore
komiir dagitimimin bir 6zeti sunulmustur.

18 Bazi veriler gizlidir. 2015'in en bilgilendirici resmini sunmak i¢in, tagkomiiri, asfaltit ve linyit i¢in farkli aylar se¢ilmistir.



Sekil 16. Ocak, Subat ve Nisan 2015'te gerceklesen teslimatlara gore Tagkomiirii, Linyit vb. Dagitim1 2015.
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2003'ten bu yana, kamu iktisadi kurulusu TKI de hiikiimet karariyla kémiir bagisi faaliyetleri

ylritmektedir. 2003 - 2013 doneminde TKI yoksul ailelere yaklasik 17,3 milyon ton komiir
dagitmistir (TK1 2014, 5.47). 2014'te, Ocak - Haziran aylar1 arasindaki toplam linyit iiretimi 31 milyon

ton olmustur. TKi'ye gére bu donemde 2,1 milyon ton komiir dagitilmistir ve bu miktar, bu donemdeki
iiretimin ytlizde 6,7'sine karsilik gelmektedir.

Tablo 6. Yoksul ailelere komiir dagitimi

Yil Aile Sayis1 Komur (ton)
2003 1,096,488 649,818
2004 1,610,170 1,052,379
2005 1,831,234 1,329,676
2006 1,797,083 1,363,288
2007 1,894,555 1,434,163
2008 2,347,728 1,852,278
2009 2,256,265 1,910,778
2010 2,237,423 1,957,495
2011 2,060,213 1,921,771
2012 2,103,324 1,992,546
2013 2,106,015 2,142,316
2014 2,005,675 2,120,850
Haziran

Kaynak: TKi 2014
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4.4.3 Tiirkiye'nin cari, dis ticaret ve enerji aciklari

Komiir termik santrallerde kullanilan baglica yerel kaynak oldugu i¢in, Tiirkiye ekonomisi i¢in enerji
iiretiminin dnemine daha yakindan bakmak gerekir. Tiirkiye, uzun yillardir biiyiik bir cari agik sorunu
yasamaktadir. Yakin zamanda, 2014 yilinda Financial Times'ta yayinlanan bir makalede Tiirkiye'nin
biiytik cari aci1g1 nedeniyle en kirilgan iilkelerden birisi oldugu belirtilmistir (Kynge 2015). Benzer
sekilde, 2014 yilinda Moody’s Tiirkiye'nin déviz kuru risklerine en agik iilke oldugu ve bunun yine
agirlikli olarak biiylik cari agigindan kaynaklandigi rapor edilmistir (Financial Times 2015). Sekil
17'de Tirkiye'nin cari agig1 GSYH'sinin yilizdesi olarak gosterilmistir. Cari agik 2006 yilinda kadar
sirekli bilylimiis; GSYH'nin yiizde 6'sina ulagmistir. 2006 sonrasinda da 2009 yili hari¢ olmak Uzere
bu yiiksek ¢izgisini siirdiirmiistiir. GSYH yiizdesi olarak cari agik 2011 yilinda alarma neden olan
yiizde 9,6'lik yiiksek orana ulasmistir. 2014 yilinda diisiis trendine girmis ve ylizde 5,7'ye diismiistiir.

Sekil 17 Cari a¢igin GSYH'ya orani

Cari A¢1gin GSYH'ye orani
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Kaynak: OECD & Diinya Bankast

Tiirkiye'nin dis ticaret agigi, cari agik sorunun onemli bir kismini olusturmakta ve benzer bir tablo
ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin dis ticaret a¢ig1 1990'dan bu yana artmaktadir. 1980'lerden sonra
Tirkiye kuresel ekonomiye giderek daha fazla entegre olmustur. Bu da elbette Tiirkiye'nin biiytimesini
saglamistir. Ancak bu bir sorunu da beraberinde getirmistir. Tiirkiye artan ithalat miktarin
ihracatindaki artigla ayni diizeyde tutamamustir. Sonug olarak Tiirkiye'nin dis ticaret agigi dnemli
Olciide bliylimiistiir.

TUIK'e gore, Tiirkiye'nin 2014 yilinda ithal ettigi mallar arasinda komiir, kok ve briketin pay1 yiizde
0,38'dir. Petrol ve yan iiriinlerinin pay1 yiizde 6,64 diizeyindeyken, gaz (dogalgaz ve fabrika gazi) pay1
yuzde 1,11 olmustur. Diger taraftan, elektrik akiminin pay1 yiizde 0,18'dir. Bu kalemler toplamda
Tiirkiye'nin ithalatinin yiizde 8,31'ini olusturmaktadir. Bununla birlikte, ihracata iliskin veriler
tamamen ulagilabilir oldugu halde, ithalat verilerinin biiyiik bir boliimiiniin (ylizde 14) yayinlanmadigi
da dikkate alinmalidir. Bu verilerin enerjiyle ilgili ticari mallar1 icermesi muhtemeldir. Dolayisiyla,
ithalatta komiir, petrol, elektrik akimi ve hazin yiizde 8,31'lik pay1 ¢ok biiyiik bir olasilikla oldugundan
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diisiik goriilmektedir. Tiirkiye'nin toplam dis ticaret agiginin yilizde 16,57'sine tekabiil eden bu
tirtinlerin ithalatindan kaynaklanan dis ticaret acig1 da bu nedenle muhtemelen oldugundan daha diisiik
goriilmektedir. Bu yayinlanmamis bilgiler nedeniyle, enerjinin Tiirkiye'nin ithalatindaki gercek payini
bilemiyoruz. Yaymlanmamis verilerin yalnizca enerji ithalatlarini igerdigi varsayilir ve bu oran TUIK
tarafindan aciklanan enerji ithalatina eklenirse, enerji ithalatlariin Tiirkiye'nin toplam ithalati
icerisindeki pay1 ylizde 22,66'ya ¢ikacaktir. Ayrica, Tiirkiye'nin dig ticaret agiginda enerji agiginin pay1
da ylzde 57,68'e cikacaktir. Yakin tarihli bir Diinya Bankasi Odak Notu bu hesaplamay1
dogrulamaktadir. Bu notta Tirkiye'nin dis enerji acigmmin GSYH'sinin yiizde 6'sina ve dis ticaret
aciginin ylzde 58'ine karsilik geldigi ifade edilmektedir. Ayni notta, "ortalama yillik enerji ithalatinin,
ithal edilen toplam mallarin yaklasik yiizde 23'tine karsilik geldigi" belirtilmektedir (Diinya Bankas1
2014).

Tiirkiye'nin enerji tiiketimi hizla artmaktadir. 1980 yilinda Tiirkiye'de kisi basina diisen enerji tiikketimi
23 milyon Ingiliz 1s1 birimi (Btu) olarak kaydedilmistir. Ancak 2011 yilinda bu rakam kisi bas1 61
milyon Btu'ya ¢ikmustir. Kisi bagina diisen enerji tiiketiminde 10 yillik ortalama biiylime oranlar
asagidaki gibi olmustur: yiizde 6 (1982-1991), yizde 2 (1992-2001), ve yiizde 4 (2002-2011). Yani,
Tirkiye'de kisi bagina diisen enerji tiiketimi 1980'lerde ve 2000'lerde gok hizli sekilde biiylimiistiir.
2002-2011 donemindeki buyume, 2001 ekonomik krizinden sonra uygulamaya konan istikrar
programina denk gelmektedir. IMF tarafindan yiiriitilen ekonomik istikrar programi ekonomik
bliylime bakimindan etkili olmus, ancak ayni zamanda Tiirkiye'nin enerji ihtiyacim1 da artirmustir.
Sekil 18'de Tiirkiye'de kisi bagina diisen enerji tilketimindeki biiylime gosterilmistir.

Sekil 18. Kisi basina diisen birincil enerji titkketimi

Kisi Bagina Disen Toplam Birincil Enerji Tuketimi, Yillik
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Kaynak: ABD Enerji Enformasyon idaresi

2013 yilinda yaymlanan bir TKI raporuna gore, 2002 ile 2012 yillar1 arasinda diinyanin toplam enerji
tiketimi yaklagik yiizde 30 oraninda artarken, Tiirkiye'deki enerji tiikketimi yiizde 53 artig gostermistir
(TKI 2014, s.17) Dolayistyla, Tiirkiye'nin enerji tiiketimi, diinyadaki enerji tiiketiminden daha hizli
sekilde biiylimiistiir. Bu gozlem, kisi basina diisen enerji tiikketimindeki biiyiimeye bakildiginda da
dogrulanmaktadir. Tiirkiye'nin kisi bagina diisen enerji tiikketimi bu donemde yillik ortalama yiizde 4
oraninda biiyiirken, diinya genelinde kisi basina diisen enerji tiikketimi yalnizca yiizde 1 artmigtir. 1980
- 2001 yillar1 arasinda kisi bagina diigen enerji tiiketimi yilda yiizde 4,35 oraninda artarken, diinyada
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kisi basina diigen enerji tiiketimindeki yillik ortalama biiylime sadece yiizde 1,23 seviyesinde
olmustur.

Tiirkiye'nin enerji tiiketimi ¢arpict bir hizla artmaktadir. Ancak, Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacini
yerel kaynaklarla karsilama kapasitesi sinirlhidir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyaglarini yerine getirmesi igin
enerji ithal etmesi gerekmektedir ve bu da mevcut cari agik sorununu agirlagtirmaktadir. Simdi
Tiirkiye'nin enerji agigina daha yakindan bakalim.

Sekil 1920'd< Tiirkiye'nin enetji agigina genel bir bakis sunulmustur. 1980 yilinda Tiirkiye'nin toplam
enerji Uretimi 10,99 Milyon Ton Petrol Esdegeri (Mtpe) diizeyindeyken, tliketimi 25,98 Mtpe
olmustur. Tiirkiye'nin enerji ihtiyaglarii karsilama becerisi 1980'lerde de zaten sinirliydi. Tiiketim ile
tiretim arasindaki bosluk (enerji ag1g1) yaklasik 15 Mtpe olarak kaydedilmistir. Tiirkiye'nin enerji agigi
1980 ile 2012 yillarn arasinda yillik ortalama yilizde 6 oraninda biiyiime gostererek onemli 6lgiide
artmistir. 2012 yilinda, Tiirkiye'nin enerji agig1 91,93 Mtpe olarak kaydedilmis, yani 1980'dekine
kiyasla 6,13 kat artmistir. 2012 &ncesindeki on yilda Tiirkiye'nin enerji a¢i1g1 yillik ortalama yiizde 5
oraninda bliylimiistiir.

Sekil 19. Tiirkiye'nin enerji agig1

Tiirkiye'nin Toplam Birincil Enerji Tiiketimi & Uretimi
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Kaynak: ABD Enerji Enformasyon idaresi

Benzer sekilde, ithal edilen enerjinin payi artmistir. 1960'larda bu oran yiizde 12'den yiizde 19'a
cikmistir. Sonraki yillarda da artmaya devam ederek 2000 yilinda yiizde 66,13'e ve 2012'de ylizde
74,11'e ulasmistir.
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Sekil 20. Tirkiye'nin enerji ithalati (enerji kullanimi yiizdesi)

Tiirkiye| Enerji ithalati, net (%'lik enerji kullanimi)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri

Daha once de belirtildigi gibi, komiir, 6zellikle de linyit Tiirkiye'nin en 6énemli tabii enerji kaynagidir
ve Tiirkiye'nin enerji agigimi ve disa bagimliligim azaltmaya yonelik 6nemli bir kaynaktir. Yukarida
belirtildigi {izere, daha fazla komiir rezervi arayisi, kesfedilen linyit rezervlerinde 5,8 milyar ton artisla
sonuglanmigtir. (Bkz. yukaridaki Tablo I). Bu rezervler, Hilkiimete Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini yerli
kaynaklar1 kullanarak karsilama konusunda ek bir firsat sunmustur. Bununla birlikte, asagida daha
detayli sekilde agiklanacagi gibi, yerli enerji iiretimi artmasina ragmen, bu artis artan ulusal enerji
ihtiyacini karsilamak i¢in yeterli olmamustir.

4.4.4 Komiir Ithalat ve Thracatlar

1981 yilinda Tiirkiye komiir ihtiyacini neredeyse karsiliyordu; Turkiye'nin kdmar Gretimi ile tiketimi
arasindaki fark sadece 0,25 Mtpe diizeyindeydi. 1991 yilina gelindiginde, bu fark 6,21 Mtpe'ye ¢ikt1 ve
sonrasinda da siirekli artmaya devam etti. 2012 yilinda fark 19,60 Mtpe'ye ¢ikarak, 1981 ile 2014
arasindaki en yiiksek seviyeye ulasti (Sekil 2122).
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Sekil 21. 1981-2014 Arasi Komiir tiretimi ve tiiketimi, Mtpe

Tirkiye'nin Kémiir Uretimi ve Tiiketimi
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Kaynak: BP 2015 Diinya Enerji Kaynaklari istatistiki Incelemesi

Tiiketim ile iiretim arasindaki farkin agilmasina paralel olarak, komiir ithalatinda da artis goriildi.
Sekil 2223'de komiir iiretimi ithalati1 bin ton cinsinden sunulmustur. Sekilde ayrica 1980-2012 yillari
arasindaki ithalatlarin yillik biiylime oranlart verilmistir. Bu yillar arasinda komiir ithalati yillik
ortalama yilizde 14 oraninda artmistir. Son 10 yillik donemde, ithalattaki bu yiikselis yillik ortalama
yiizde 13'lik artigla devam etmistir. 200 yilindan bu yana, bu biiyiime hikayesindeki istisnai yillar
sadece 2001 ve 2008 olmustur. Komiir ithalatindaki 6nemli azalmalar ¢ogunlukla 2001'deki Tiirkiye
ekonomisinin yasadigi krize ve 2008'deki kiiresel ekonomik krize bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Sekil 22. Komiir tiikketimi, liretimi ve ithalati

Turkey's Coal Production and Consumption
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Kaynak: ABD Enerji Enformasyon idaresi

4.4.5 Kémurun Tarkiye'nin enerji sektorindeki yeri

Sekil 2324'te de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye'nin enerji tiilketimindeki en dnemli kalemler dogal gaz,
petrol ve komiirdiir. Elektrik tiretiminde agirlikli olarak kdmiir kullanildigi i¢in, kdmiiriin elektrik
tiretiminde ve tiikketiminde nasil kullanildiginin daha yakindan incelenmesi 6nem tagimaktadir
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Sekil 23. Tiirkiye'nin Yakita Gore Enerji Tiiketimi

Tirkiye'nin Yakita Gore Enerji Tiketimi Tirkiye'nin Yakita Gore Eneriji tiketimi
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Kaynak: BP 2015 Diinya Enerji Kaynaklar1 Istatistiki Incelemesi

Tablo 7'de Tirkiye'deki elektrik tiretimi, tiiketimi, ihracati ve ithalatina yonelik onemli istatistikler
Ozetlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) en son yayinladigi rapora gore (ETKB
2015), Mart 2015 itibartyla Turkiye'nin elektrik tretimi 64,1 milyar kwWh ve elektrik tuketimi 64,4
milyar kWh olarak kaydedilmistir. Ozel sektdriin elektrik iiretiminde 2004 yilinda yiizde 58,4 olan
pay1, hiikiimetin elektrik tiretimini 6zellestirme ¢alismalart sonucunda Mart 2015 itibariyla yiizde 79'a
ulasmustir.

Tiirkiye ekonomisinin biiylimesine paralel olarak, elektrik talebi de 2004'ten bu yana hizla artmistir.
2004-2014 yillar1 arasinda Tirkiye'nin elektrik tiikketimi ortalama yiizde 5,53 oraninda artarken,
elektrik Uretimindeki ortalama artis yiizde 5,27 olmustur. Uretim ve tiiketimin ortalama biiyiime
oranlar1 arasindaki bu fark, iiretimdeki boslugun 680 Gigawatt-saatten (GWh) -2.873 GWh'e
¢ikmasina neden olmustur. Bu 2004-2014 yillar arasinda 16,8 kat artan bu farkin ithalatla kapatilmasi
gerekmistir.

Tablo 7. Tiirkiye'de Elektrik Onemli Istatistikler (GWh)

Uretim ithalat  ihracat  Tiketim

2004 150,698 464 1,144 150,018
2005 161,956 636 1,798 160,794
2006 176,300 573 2,236 174,637
2007 191,558 864 2,422 190,000
2008 198,418 789 1,122 198,085
2009 194,813 812 1,546 194,079
2010 211,208 1,144 1,918 210,434
2011 229,395 4,556 3,645 230,306
2012 239,497 5,826 2,954 242,370
2013 240,154 7,429 1,227 246,357
2014 250,435 7,805 2,696 255,545
2015 (Mart sonu) 63,143 2,146 861 64,428

Kaynak: ETKB 2015
Tiirkiye'deki elektrik {iretimi kaynaklari nelerdir? Asagidaki

Sekil 24
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Sekil 25'te acikga goriildiigi gibi, Tiirkiye'nin elektriginin ¢ogu termik santraller tarafindan
tiretilmektedir ve termik santrallerin pay1 giderek artmaktadir. 2004 yilinda termik santraller tarafindan
104.464 GWh ve hidrolik santraller tarafindan 46.084 GWh elektrik liretilmistir. Jeotermal santraller
ve riizgar enerjisi 2004 yilinda (sadece ylizde 0,10 payla) yetersiz olmus ve sadece 151 GWh elektrik
tretmistir. 2004'i takip eden 10 yilda, jeotermal enerji ve riizgar enerjisinin pay1 ylizde 4,25'e ¢ikmis
olsa da, bu halen 6nemli bir elektrik kaynagi degildir. Diger taraftan, termik santrallerin pay1 ylizde
69,32'den yiizde 79,62'ye ¢ikmistir. 2014 yilinda termik santraller toplam 199.404 GWh elektrik
uretirken; hidrolik santraller sadece 40.396 GWh (retmistir. Hidrolik santrallerin pay1 (2004'te) yiizde
30,58'%ken (2014'te) yilizde 16,14'e diismiistiir.

Sekil 24. 2004-2014 Arasinda Tiirkiye'de elektrik kaynaklar

Tiirkiye'nin Elektrik Uretimi: Enerji Kaynaklarina Gore
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Kaynak: ETKB 2015

Termik santraller Tiirkiye'nin elektrik iiretiminde giderek artan bir role sahip oldugu igin, termik
santraller kullanilan baslica kaynaklara yakindan bakmak dnemlidir.

Termik santrallerde dort tip kaynak kullanilmaktadir:

e Yenilenebilir kaynaklar ve atiklar.
e Dogal gaz ve sivilastirilmig dogal gaz (LNG).
e Siv1 yakatlar (akaryakat, dizel yakit, sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) ve gazyagi).
o Komiir (taskomiiri, linyit, asfaltit ve ithal kémdr).
En 6nemli kaynaklar komiir ve dogalgazdir (bkz. Sekil 25).
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Sekil 25. Termal elektrik iiretiminin baslica kaynaklari

Termik Elektrik Uretimi: Birincil Enerji Kaynaklar
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Sekil 26. 2014'te Termal Elektrik Uretiminde Komiiriin Pay1

Elektrik Uretiminde Kdmiiriin Pay1, 2014
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Kaynak: ETKB 2015

Turkiye komurden 2004 yilinda 68.013 GWh ve 2014 yilinda 74.040 GWh elektrik iiretmistir. Bu
artisa ragmen, komurin termal elektrik {iretimindeki pay1 yiizde 38,89'dan yiizde 37,13'e diigmiistiir
(bkz. Sekil 26). Bu nedenle, dogalgaza kiyasla komiir termal elektrik tiretimindeki payini kaybetmistir.
Bununla birlikte, Turkiye elektrik Gretiminde komiir kullanimini artirmay: amaglamaktadir (TKI 2009;
ETKB 2014; TKi 2014).

Tiirkiye'deki termik santrallerin kurulu kapasitesinin dagilimi, elektrik iiretiminde farkli komiir
tiirlerinin rolleri hakkinda daha ayrintili bir tablo ortaya koymaktadir. Elektrigin yaklasik yiizde 901
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tek yakith termik santrallerde iiretilmektedir. Bu nedenle, tek yakith termik santrallerde ne tiir
kaynaklar kullanildigina bakilmasi, termal elektrik iiretimi hakkinda iyi bir genel bakis sunmaktadir.
2004 yilinda, termik santrallerin kurulu kapasitesinin yiizde 27'si linyite, yiizde 1'i tagkOmiiriine ve
yuzde 6's1 ithal komiir ve asfaltite dayanmaktaydi.

2014'te ithal komiir ve asfaltitin pay1 yiizde 6'dan yiizde 15'e ¢ikarken, linyitin pay1 ylizde 27'den
yiizde 20'ye diismiistiir. Dolayisiyla, sadece dogal gazin pay1 artmakla kalmamis, ayn1 zamanda ithal
komiiriin payi1 da elektrik iiretiminde giderek daha 6nemli hale gelmistir.

Tiirkiye'nin kurulu kapasitesinde ithal kaynaklarin pay1, toplam kurulu kapasitenin neredeyse yarisina
karsilik gelmektedir. Sekil 27'de goriildiigli gibi, bu durum uzun zamandir devam etmektedir. 2004
yilinda ithal kaynaklarin pay1 yiizde 47,1'ken, 2014'te bu rakam ylizde 47,4'e ¢cikmistir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'ndan alinan en son sekilde, Mart 2015 sonunda yerel kaynaklara dayanan kurulu
kapasite 37.486 MW ve ithal kaynaklara dayanan kapasite 32.940 MW olarak kaydedilmistir. Bu, ithal
edilen kaynaklarin payimin yiizde 46,9 oldugu anlamina gelir.

Sekil 27. Yerel ve ithal Kaynaklarm Paylari

Tirkiye'deki Kurulu Kapasite
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Kaynak: ETKB 2015

4.4.6 Gelecege dair goriiniim

TTK’nin 2014'teki taskomiirii ve linyit tiiketimine iligkin tahminleri Sekil 28’de sunulmustur. Bu
tahminlere gore TTK komir tuketiminde 2019'a kadar ortalama ylzde 8 buyume beklemektedir. Bu
oran, 1965-2014 yillar1 arasinda gergeklesen yillik ortalama yiizde 5 tiiketim artiginin gok lizerindedir.
Bu projeksiyonlar, Tiirkiye'deki ekonomi politikasini etkileme potansiyeline sahip oldugu i¢in 6nem
tagimaktadir. Tahminler gerceklesirse, tiiketimde yillik ortalama yilizde 8'lik bir artis, Tiirkiye'nin
enerji ihtiyacini yerel kaynaklarla kargilama becerisini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.
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Sekil 28. Tiirkiye'nin Tagkomiirii ve Linyit Tiketimi Projeksiyonlari (bin ton)

Komiir Tiiketim Projeksiyonlar: ( bin ton)
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Kaynak: TTK 2014

2007-2012 doneminde Tiirkiye elektrik ve dogal gaz piyasalarinda 6zellestirme diizeyini artirmak igin
onemli adimlar att1.'” Bu ¢abalar sonucunda 6zel sektoriin bu piyasalardaki pay: artti. Aym donemde
hiikimet yenilenebilir enerji Gretimini destekledi. Kimdir rezervleri, rédévans sézlesmeleri araciligiyla
ozel sektoriin elektrik iretimi amaciyla kullanabilecegi hale gelmisti. HUkimet ayni zamanda bir
niikleer enerji programi baglatti. Enerji bagimliligini daha da azaltmak ic¢in, hiikiimet tetkik
faaliyetlerini tesvik etti ve bunun sonucunda yeni linyit rezervleri bulundu. Bu dénemde, Tiirkiye'de
bilinen linyit rezervleri 8,3 milyar tondan 12,8 milyar tona ¢ikt1 (T.C. Kalkinma Bakanligi 2013, 5.22).

Hiklmetin 2007-2012 wyillar1 arasindaki galigmalari, yerli komiir kullanilarak elektrik tiretimi
yapilmasini destekleyen bir tesvik programimi da igeriyordu. Star Gazetesinden alman asagidaki
makale, piyasalarin bu ¢alismalara verdigi tepkiyi iyi bir sekilde 6zetlemektedir.

7 Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018) agiklanan sekilde.
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Bashk: Tiirkiye'nin komiir rezervleri daha fazla elektrik santralinde kullanilacak

Ulkenin yatirim tesviki sisteminde yakin zamanda gergeklesen ve Tiirkiye'de bolca bulunan kdmiir ve linyitin
kullanilmasini tesvik eden revizyonun ardindan, Tiirkiye'deki elektrik iiretimi sektorii yerel enerji kaynaklarmin
kullanilmasini benimsiyor.

Biiylimekte olan ekonomisine gii¢ vermek i¢in ithal dogal gaza bagimlilig1 oldukga yiiksek olan Tiirkiye, yatirim
tesvikleri sisteminde yaptig1 degisikliklerle muazzam boyuttaki komiir rezervlerini yabanci enerji sirketleri i¢in
cazip hale getirmek amaciyla adimlar atarak, termik santrallerde yerli fosil yakitlarin kullanilmasini ithal dogal
gaz kullanimina karsi ¢ok cazip bir alternatif haline getirdi.

Tiirkiye Madenciler Dernegi (TMD) Baskan1i Mustafa Sonmez, yeni tesvik sistemine yatirimcilarin tepkisini
“Elektrik tiretiminde oOnceligin yerli kaynak kullanimma gec¢mesi, yabanci yatirimcilari Konya, Eskisehir,
Elbistan ve Trakya'daki komiir sahalarina yoneltti" sozleriyle acikladi. Sénmez, “Ozellikle Arap ve Cinli
yatirimeilar Tirkiye'deki komiire dayali elektrik santrallerine yatirim yapmaya biiytik ilgi gésterdi. Revize edilen
tesvik paketi Tiirkiye'nin biiyiik potansiyelini yabanci enerji yatirimcilarinin géziinde daha da cazip hale getirdi
ve madencilik sektoriiniin ve genel anlamda Tiirkiye ekonomisinin ataga ge¢mesini sagladi.” dedi.

Tiirkiye'nin bolgeye dayali yatirim tegviki sistemindeki biiylime, yerli kaynaklara dayali elektrik tiretimi yapan
enerji yatirimcilarina, asil yatirirm konumundan bagimsiz olarak rejimin tamaminda ikinci en kazanglh bdlge olan
5. Bolge seviyesinde tesviklerden ve destek unsurlarindan yararlanma hakki veriyor.

[...]

Tiirkiye 2023'te 90.000 MegaWatt'lik bir kurulu kapasiteye ulagsmay1 planliyor, komiire dayali termik santrallerin
bunun 8.000 ila 9.000 MW'lik kismin1 olusturmasi bekleniyor.” (Star, 2013)

Onuncu Kalkinma Plani’nin baslica amaclarindan birisi de Tiirkiye'nin enerjide disariya bagimliligini
azaltmaktir. Bu nedenle, komiir tetkik ve iretimine Ozellikle vurgu yapilmaktadir. Plan komiir
madenciligi sektoriinde verimliligi ve daha iyi teknoloji kullanimini artirmay1 amaglamaktadir. Planda
Afsin-Elbistan havzasinda iiretilen linyitin elektrik {iretimi i¢in kullanilacagin1 ve kiiglik rezervli
maden sahalariin bolgesel elektrik santrallerinde kullanilacagini belirtir. Kalkinma planinin enerji ve
komiirle ilgili baglica amaglar asagidaki sekilde 6zetlenebilir (T.C. Kalkinma Bakanligi 2013, s.176—
7):

e Afsin-Elbistan havzasindaki rezervleri kullanmak icin 6zel bir fonlama metodu
gelistirilecektir.

e Devlet tasarrufunda olan ve isletilmeye hazir madenler rédévans sézlesmeleri kullanilarak
0zel sektore aktarilmalidir.

e KOmiir arama faaliyetleri yogunlagtirilmali ve rezervler artirilmalidir.

e Yerli komiiriin kalitesini yiikseltebilecek arama ve gelistirme faaliyetleri artiritlmalidir.

e Yerli kdmiire dayali elektrik iiretimini destekleyen tesvik programlari giincellenmelidir.

e Devlete ait termik santraller rehabilite edilmelidir.

e Termik santrallerden elde edilen fazla enerji, bolgesel 1sitma ve tarim faaliyetlerinde
kullanilmalidir.

Onuncu kalkinma plani, Hiikiimetin yerli komiriin elektrik tiretimindeki payini artirmay1 amagladigini
acikca gdstermektedir. Plan ayni zamanda 6zel sektoriin 6nlimiizdeki yillarda enerji iiretiminde 6nemli
bir rol oynayacagimi da agikca ortaya koymaktadir. Ayrica, 2015'te agiklanan en son Doniisiim
Programlari, 2013'te 32 TWh olan yerli komiire dayali elektrik iretiminin 2016'da 57 TWh'ye
cikarilmasinin planlandigini belirtmekte ve komiir madenlerine daha fazla yiik bindirilecegine isaret
etmektedir.
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Ozet ve Sonugclar

Tiirkiye, biiytiyen ve enerji ihtiyaci hizla artan bir iilkedir. Kiiresel acidan bakildiginda, 2002 ile 2012
yvillart arasinda, diinyanin toplam enerji tiiketimi yaklasik yiizde 30 oranminda artarken, Tiirkiye'deki
enerji titketimi yiizde 53 artis gostermistir. Tiirkiye'nin kémiir bi¢iminde onemli enerji rezervleri
bulunmaktadir. Madenlerde agirlikli olarak linyit ve taskomiirii ¢ikarilmaktadwr. Linyit taskémiiriine
kiyasla daha diigiik enerji seviyesine sahip olsa da, Tiirkiye'nin tahmini linyit rezervieri, tahmin edilen
taskomiirii rezervlerinden on kat daha biiyiiktiir.

Tiirkiye, yerli tiretimini ulusal tiketimin arttigi hizda artirmak igin biiyiik ¢aba gostermektedir.
Tiirkiye 2014 yilinda diinya genelinde 12. en biiyiik kémiir iireticisi haline gelirken, yerli komiir
tiketimi 1965-2014 déneminde 10 kat artmig ve Tiirkiye 1981'den bu yana yurtici ihtiyaglarim
karsilamak igin komiir ithal etmek zorunda kalmistir. 2012'de Tiirkiye'de iiretilen ve ithal edilen komiir
arasindaki fark, 19,60 milyon tonluk rekor seviyeye ¢tkmistir.*® Kémiir ithalat Tiirkiye'nin biiyiik cari
agigina da katkida bulunmus, Diinya Bankasi'na gore Tiirkiye'nin dis enerji agigr 2014'teki dis ticaret
agiginin yiizde 58'ine karsilik gelmistir. Bu enerji farkini karsilamak igin, hiikiimet 2014-2018 Onuncu
Kalkinma Planminda hem tagkomiirii ve linyit iiretimini, hem de yerli komiiriin elektrik iiretimindeki
paymi artirmayt amaglayan bir politika benimsemistir.

T.C. Anayasasina gore kémiir madenlerinin de dahil oldugu dogal kaynaklar dzel miilkiyete konu
olamasa da, devlet madenleri isletme hakkini ticiincii sahislara devredebilmektedir. Bu ancak, soz
konusu devir islemlerinin madencilik ruhsati kapsamindaki haklarin tamamini icermesi kosuluyla
mumkundur. 1970'lerde, bu kisitlamayr asmak icin rodévans sézlesmeleri adi verilen bir uygulama
ortaya ¢ikmistir. Bu gibi sozlesmelerin ortaya ¢ikmasini ve kullanilmasini tetikleyen nedenlerden
birinin de, Hiikiimetin oOzel sermayenin yiiksek maliyetli yeralti madencilik faaliyetlerine akisini
saglama ihtiyact oldugu gériilmektedir. Bu sozlesmelerin kullamimi 1980'erde hizla yayginlassa da,
Hiikiimetlerin bu rédovans sozlesmelerine karsi tutumu kararsiz olmustur. Bu tir sozlesmelerin
kullaniimast yavag yavas mevzuata girmis ve ancak 2010 yilinda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ozel sektoriin tagkomiirii iiretimindeki payr 2000-2013 arasinda bes kat artmis ve ézel sektoriin linyit
tiretimindeki payr ise 2005-2012 arasinda yiizde 50 artis gostermigtir. Tiirkiye'de madencilikle
ugrasan dort kamu iktisadi kurulusundan birisi TKI'dir. TKI'nin madencilik faaliyetleri yapisinda
onemli bir degisiklik meydana gelmistir. 2013 yilinda, yeralti iiretiminin yiizde 98'ini ozel sektore
devretmistir.

Ileride, ozel sektor enerji iiretiminde énemli bir rol oynamaya devam edecektir. Hikimetin Onuncu
Kalkinma Plani’na dayanan enerji politikalart enerji bagimhiligimin azaltilmasi, komiir tetkik ve
tiretimine onem verilmesi, komiir madenciligi sektoriinde verimliligin artirilmast ve daha iyi
teknolojilerin kullanimaswnin yani swra, devlet tasarrufundaki isletilmeye hazir madenlerin rédovans
sozlesmeleri kullanilarak ozel sektore devredilmesi amacini da icermektedir.

18 Bu fark 2013-14 déneminde biraz gerilemistir.
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5. ISTIHDAM YAPISI VE KOSULLARI

Giris

Bu boliimde, kémiir madenciligi sektoriine yonelik bolgesel is giicii piyasasi gostergelerinin, tarim,
endiistri ve hizmet sektorleriyle karsilastirmali olarak incelenmesi amaclanmistir. Asagida, TUIK,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve diger yan kaynaklar ile madenlere yapilan saha gezilerinden elde edilen
2012 Hanehalk Isgiicii Arastirmast (HIA) esas alinarak bélgesel bazda isgiicii pivasasi yapilar: analiz
edilmistir. Verilere ve saha gezilerine dayanan, madenlerdeki ¢alisanlar icin diger iy seceneklerinin
sumrliigmmin altint ¢izen, konunun sosyal boyutlarina iliskin genel bir tablonun ortaya konmasi
amaglanmistir. Mevcut veriler kullanildiginda, kilit iggiicii piyasast gostergelerimiz bélgesel bazda
kayitdisilik, sektorel istihdam, issizlik oranlar, geng issizligi, aylik net ortalama maaslar ve calisma
saatleridir.

5.1 Hanehalk isgiicii arastirmalari

2004-2012 hanehalki iggiicli arastirmalar1 doniisiimlii paneller seklinde derlenmis, her hanehalki 18
aylik donemde 4 defa ziyaret edilmistir. Her ay ziyaret edilen hanehalki sayis1 yaklagik 14.000'dir.
Isgiicii arastirmalarinin baslangici 1988'e kadar uzansa da, 2004 6ncesindeki ve sonrasindaki veriler
asagidaki nedenlerle kiyaslanabilir nitelikte degildir. 2006 yilinda, TUIK hanehalk: isgiicii
aragtirmalar1 i¢in adrese dayali anket sistemini getirmis ve toplam niifusun niifus sayimlarinda
ongoriilenden 3,7 milyon daha az oldugu ortaya ¢ikmustir. TUIK adrese dayali anketleri kullanarak,
2004 dahil olmak iizere 6nceki veri setlerini dogru niifus projeksiyonlar1 dogrultusunda giincellemis,
ancak onceki yillar igin bu islem yapilmamistir. Bu anketler bireylerin isgiicii statiisii, calisma saatleri,
egitim durumlari, calistiklar1 sektorler, resmi istihdam statiileri ve maaslar1 gibi bircok bilgiyi
igermektedir. Anketler, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tarafindan tanimlanan 26 Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi 2'yi (IBBS2) temsil etmektedir.® Mikro verilere ek olarak, asagida TUIK tarafindan
sunulan birlestirilmisg istatistikler kullanilarak belli trendler sunulmustur.

5.2 istihdam ve isgiicii piyasasi yapisi

Komiir madenciligi sektorii, 2012 itibariyla yaklagik 50.000 c¢alisganiyla Tiirkiye'nin toplam
istihdaminin sadece yaklasik yiizde 7,9'unu olusturur ve IBBS2 uyarinca Tiirkiye'de siniflandirilmis
26 bolgeden 16'sma dagilmistir. TUIK'in hanehalki arastirmalarina ait mikro veriler 26 IBBS2
bolgesinde mevcut olup, 12 IBBS1 bdlgesi maalesef ilce diizeyinde degildir. Bu nedenle, analizimizde
en ayrintil1 dokiim olarak IBBS2 verileri dikkate alinmistir.

9 Komiir madenciligindeki istthdam rakamlarinda, hanehalki isgiicli arastirmalart ile 2012'de yillik istihdamim 65.000
civarinda oldugunu 6ne siiren yillik endiistri ve hizmet arastirmalart arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. Bu uyusmazlik,
farkli 6rnekleme yoéntemlerinden ve bu dogrultuda HIA 6rneginin daha ayrntili bir sektér smniflandirmasi cercevesinde
gozlemlerin yetersiz olmasi nedeniyle tam istihdam rakamlarini elde edememesinden kaynaklaniyor olabilir.
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Tablo 8 Bolgesel Sektorel istihdam?

ibbs2 Bolgesel Simflandirma Istihdam
Komur
Tarim Endustri Hizmet Madenciligi
Istanbul 25,828 1,646,846 2,818,206 1,888
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 104,628 241,857 306,901 6,723
Balikesir, Canakkale 214,346 106,519 265,609 529
[zmir 143,613 448,846 830,721 1,316
Aydin, Denizli, Mugla 478,868 200,497 503,425 4,671
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 515,097 237,967 356,253 9,998
Bursa, Eskigehir, Bilecik 159,061 552,772 589,065 143
Ankara 79,580 361,748 1,159,544 1,468
Konya, Karaman 234,382 181,553 322,981 1,988
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 294,923 221,024 406,171 284
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,

Kirsehir 171,392 78,845 229,603 246
Kayseri, Sivas, Yozgat 325,667 189,648 266,213 718
Zonguldak, Karabiik, Bartin 178,693 85,732 157,799 13,268
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 392,646 151,160 380,879 686
Erzurum, Erzincan, Bayburt 127,504 36,632 141,683 432
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 41,641 72,175 220,638 5,352
Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2012
Notlar:

Hanehalki isglici arastirmalari ntifus agirliklari ile dontstmli
orneklemeye dayanmaktadir. Ornekleme bélgesel ve endiistriyel
siniflandirmada oldugu gibi, capraz tablolama gercevesinde tahmin
yapmak icin yetersiz olabilir. Bu nedenle rakamlar hataya acik olabilir ve
dikkatle okunmasi gerekir

Tablo 8'de, komiir madenciligi sektoriinde istihdamin ¢ogunun Zonguldak, Karabiik ve Bartin'da
gergeklestigi ve bunu Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak bolgesi ve Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgesi
takip etmektedir. Bu bolgeler her iki Uretim icin 6nemli olmakla birlikte, komiir madenciligi istihdami
Zonguldak, Karabiik ve Bartin'da toplam bolgesel istihdamin sadece yiizde 3,1'ini ve Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak ve Tekirdag, Edirne, Kirklareli bdlgelerinde toplam istihdamin yaklasik ylizde 1'ini
olusturmaktadir. Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bolgesinde, komiir madenciligi toplam istihdamin
ylizde 1,58'ini olusturmaktadir ve kalan bolgelerde istihdamdaki pay1 yiizde 1'den azdir. Sasirtici
olmayan sekilde, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi baslica biiyiiksehir bolgelerinde ¢alisanlarin
cogunlugu endiistri ve hizmet sektorlerinde istihdam edilirken, diger bolgelerde tarim istihdami halen
onde gelen istihdam turuddr. Sekil 29'da 2013 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan alinan verilere
gore komiir madencilerinin sehir seviyesindeki dagilimi gosterilmistir. Bu veriler, komiir madenlerinin
toplandigi iki bolgedeki yogunluklar1 gormemizi saglamaktadir: Zonguldak ve Manisa.

2 Notlar:

1) i) Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, ii) Adana, Mersin, iii) Kastamonu, Cankiri, Sinop, iv) Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Glimiishane, v) Agr1, Kars, Igdir, Ardahan, vi) Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli, vii) Van, Mus, Bitlis, Hakkari,
viii) Gaziantep, Adiyaman, Kilis, ix) Sanliurfa, Diyarbakir bolgeleri, komiir madenciligi sektoriine iligkin yetersiz veya sifir
gbzlem yapilmasi nedeniyle analiz diginda tutulmustur

2) TUIK'in isgiicii arastirmalar1 hem kayitli hem de kayitdis1 istihdanm icermektedir
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Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu, TEPAV gorselleri

*her nokta komiir sektdriinde aktif olarak ¢alisan 100 isciyi temsil etmektedir. Sehir seviyesi sinirlarinin igindeki

noktalar rastgele yerlestirilmistir.

Cogu bolgede, tarim sektoriindeki yas ortalamast 37-50 ile en yiksek seviyedeyken, komir
madenciligi sektoriindeki yas ortalamasinin, su istisnalar digsinda 16 bolge arasinda genellikle en diistik

oldugu goriilmektedir: 1) Bursa, Eskisehir, Bilecik, ii) Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye, iii) Kayseri
Sivas Yozgat ve iv) Erzurum, Erzincan ve Bayburt bolgeleri. Turkiye genelinde komir madeni

is¢ilerinin ¢ogunlugunun istihdam edildigi Tekirdag, Zonguldak ve Manisa'y1l igeren ii¢ bdlgenin
nispeten daha kiiciik yastaki iscileri istihdam ettigi goriilmektedir, ancak bu bolgeler digerleri arasinda
ne yas ortalamasi, ne de geng issizligi bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Issizlik ve geng issizligi sorunu
Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt bolgesinde keskin sekilde goriiliirken, Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

ve Konya, Karaman bolgeleri en diisiik igsizlik ve geng issizligi oranlaria sahiptir.

Sekil 30 Baslica ti¢ sektorde ve komiir madenciliginde yas ortalamasi

Yas Ortalamasi

issizlik Geng

Koémir Oramni issiz.
ibbs2 Bélgesel Simflandirma Tarim Endustri  Hizmet  Madenciligi % Oram %
Istanbul 48.5 35.0 35.7 39.3 11 14.9
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 48.8 35.8 38.6 36.3 7 12.5
Balikesir, Canakkale 46.3 37.7 38.0 38.3 5 10.7
[zmir 47.8 36.0 37.4 334 15 20.4
Aydin, Denizli, Mugla 46.3 36.7 37.3 374 8 13.9
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 44.3 34.7 36.8 34.6 4 8.5
Bursa, Eskisehir, Bilecik 46.9 35.1 36.2 47.0 7 12.1
Ankara 50.0 37.1 36.7 33.2 9 15.7
Konya, Karaman 42.8 34.2 35.9 38.0 6 9.9
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 45.2 35.0 36.7 47.5 10 16.7

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,

Kirsehir 42.9 36.1 36.9 28.0 7 11.6
Kayseri, Sivas, Yozgat 43.8 34.9 35.6 48.0 8 12.1
Zonguldak, Karabiik, Bartin 479 35.6 37.2 36.9 7 15.5
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 45.5 35.9 37.7 36.0 6 10.7
Erzurum, Erzincan, Bayburt 39.9 35.8 35.9 44.1 6 10.6
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 37.0 32.6 33.0 26.5 21 275

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2012
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Notlar:

Hanehalki isglici arastirmalari nifus agirliklart ile dondsimla 6rneklemeye
dayanmaktadir. Ornekleme bélgesel ve endiistriyel siniflandirmada oldugu gibi,
capraz tablolama gercevesinde tahmin yapmak icin yetersiz olabilir. Bu nedenle
rakamlar hataya acik olabilir ve dikkatle okunmasi gerekir

5.3 Maaslar

Komiir madenciligi tiim bdlgelerde toplam istihdamin ¢ok kii¢iik bir kismini olustursa da, hanehalk:
isgilicii arastirmalari, komiir madenciligi sektoriiniin en yiiksek maas veren sektorler arasinda oldugunu
gostermektedir. Aslina bakilirsa, nispi kiyaslama olgiitii tarim maaglar1 olmalidir, zira madencilerin
cogu kirsal kesimlerde bulunmaktadir ve madenciler i¢in alternatif ge¢cim kapisi tarimsal {iretim veya
yasam maliyetiyle birlikte igsizlik oranlarmin da daha yiiksek oldugu biiyiik sehirlere go¢ etmektir.
Komur madenciligi ve linyit sektorlerindeki maaslar, Tiirkiye'nin tiim bolgelerinde tarimda alinan
icretlerin ortalama iki katindan fazladir ve Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye bdlgesi gibi bazi
bolgelerde bu on kata kadar ¢ikmaktadir. Diger taraftan, hizmet sektdrii maaslar bakimindan komiir
madenciligi sektorii ile rekabet halindedir, ancak hizmet sektorii dogal olarak madenlerin yer aldigi
kirsal bolgelerden ziyade kentsel bolgelerde toplanmigtir. Dolayisiyla, gercek maaslarin, yani geginme
giderleri ¢iktiktan sonra kalan net tutarin komiir madenciligi sektoriinde servis veya endiistri sektorii
maaslarina kryasla daha yiiksek olmasi gerektigi one siiriilebilir.

Tablo 9 Net Aylik Maas
ibbs2 Bolgesel Simiflandirma Ortalama Maaslar
Koémar
Tarim Endustri  Hizmet Madenciligi

Istanbul 688 1150 1535 2144
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 599 911 1229 872
Balikesir, Canakkale 591 903 1313 1333
[zmir 489 977 1282 1257
Aydin, Denizli, Mugla 488 758 1149 1279
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 416 773 1183 1026
Bursa, Eskisehir, Bilecik 512 982 1242 1600
Ankara 760 1309 1654 1088
Konya, Karaman 522 806 1326 815
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 292 848 1163 2925

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 500 981 1340 850
Kayseri, Sivas, Yozgat 581 879 1229 1025
Zonguldak, Karabiik, Bartin 670 1000 1224 1554
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 674 827 1232 1218
Erzurum, Erzincan, Bayburt 642 1025 1472 971
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 677 802 1156 670
Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2012
Notlar:

Hanehalki isglicti arastirmalari nifus agirliklari ile dénisimlii 6rneklemeye
dayanmaktadir. Ornekleme bélgesel ve endiistriyel siniflandirmada oldugu gibi,
capraz tablolama c¢ercevesinde tahmin yapmak icin yetersiz olabilir. Bu nedenle
rakamlar hataya acik olabilir ve dikkatle okunmasi gerekir.
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Kamu sirketleri veya 6zel sirketlerce istihdam edilen komiir madencilerinin maaglar1 siralandiginda,
onemli bir fark oldugu gézlemlenmektedir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, kamu madenlerinde ¢alisan
komiir madencilerinin 6zel madenlerdeki madencilerin maaglarindan li¢ katindan daha fazla maas
aldiklar1 goriilmektedir. Bu farkin bir kismu 6zel sirketlerin sosyal sigorta primleri giderlerini kismak
icin diisiik raporlama yapmasina bagli olabilse de, Tiirkiye'de devlet tarafindan isletilen komiir
madenlerinde g¢alisan madenci maaslarinin daha yiiksek oldugu bilinen bir gercektir. Sekil 31'de,
komiir madencilerinin giinliik ticretlerinin 2007 ve 2013 yillart arasindaki degisimi karsilagtirilmistir.

Sekil 31 Kamu ve dzel kémir madenlerinde ginlik ortalama kdmur madencisi Ucretleri, 2007-2013, TL
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Yillik Istatistikler

Maalesef ne resmi veriler, ne de saha ziyaretlerimiz madencilik sektorlerindeki maaslarin nasil
0dendigi hakkinda bize bilgilendirici bir tablo sunabilmistir. Ziyaret ettiimiz madenlerdeki
yetkililerin biiylik ¢ogunlugu 6demelerin elektronik yolla is¢ilerin banka hesaplarina yapildigini
bildirmis olsa da, 6zel sirketlerce isletilen bazi madenlerde isgilerin banka hesaplarina 6deme
yapildigi, ancak daha sonra bu is¢ilerden 300-400 TL civarinda bir tutar1 nakit olarak iade etmeleri
istendigi iddialar1 kulagimiza gelmistir. Tiirkiye'nin farkli bélgelerinde bu uygulamanin ge¢miste ne
Ol¢iide yaygin oldugu belirsiz olsa da, goriistigiimiiz yetkililer bazi 6zel madenlerin, yakin tarihte
¢ikan ve komiir madencileri i¢in asgari iicreti yilikselten mevzuatin ardindan karlarinin diismesi
nedeniyle bu yasadist uygulamayi giderek daha fazla gerceklestirmeye bagladiginin altini ¢izmistir.

5.4 Calisma saatleri

Tiirkiye'deki ¢alisma saatleri, Tiirkiye'nin de iiye oldugu OECD iilkelerinin ¢oguna kiyasla olaganiistii
yiiksektir. OECD istatistiklerine gore, Tiirkiye 2014 yilinda haftalik ortalama 47,7 saatlik ¢alisma ile
birinci konumdadir ve onu 44,5 saatle Giiney Kore takip etmektedir. Tiirkiye ILO Calisma Saatleri
(Sektor) Sozlesmesi, 1919 (No.1), Gece Vardiyast Sozlesmesi, 1990 (No.171) ve ILO Yar1 Zamanh
Calisma Sozlesmesi, 1994 (No.175) gibi baz1 ¢calisma saati standartlarin1 kabul etmedigi i¢in, bu belki
de pek sasirtici bir sonug degildir. Mevsimsel kosullarin oldukg¢a agir oldugu tarim sektoriinde bile,
Tiirkiye igglicli arastirmalarina gore haftalik ¢alisma saatleri (16 bdlgenin ortalamasi alindiginda) 41,5
saat kadar yiiksek cikmaktadir. Calisma saatlerinin en yiiksek oldugu sektér 53,4 saatle sanayi
sektoriidiir ve ardindan 50,9 saatle kdmiir madenciligi ve 50,4 saatle hizmet sektorii gelmektedir.
Genel anlamda, komiir madenciligi sektoriinde sadece ortalama maaslar degil, ayn1 zamanda c¢aligma
saatleri de sanayi sektoriindeki saatlerle ve sektorler arasindaki c¢aligma kosullar1 kiyaslanamaz
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diizeyde olmasina ragmen bazi bolgelerde hizmet sektdriindeki ¢alisma saatleriyle kiyaslandiginda
biraz daha cazip goriinmektedir. Dogal olarak, tarim sektoriinde ortalama ¢alisma saatleri ¢ok daha
azdir, ancak maaglar da ayn1 oranda diisiiktiir.

Calisma saatleri ve fazla calisma Is Kanununun 41-43. Maddelerinde, Borglar Kanunun 398 ve 402.
Maddelerinde ve 6.4.2004 tarihli “Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nde diizenlenmigtir. Kanun, normal caligma siiresinin haftada maksimum 45 saat
oldugunu belirtir. Bu saatler, hafta igerisinde ¢esitli sekillerde dagitilabilir. 45 saati asan ¢alisma, fazla
caligma olarak kabul edilir (madde 41). Diger taraftan, giinliik maksimum ¢alisma siiresi 11 saattir.
Gilinde 11 saatten fazla calisan calisanlar haftada toplam 45 saat asilmamis olsa bile fazla ¢aligma
ucreti almaya hak kazanir. Fazla ¢alisma igin ¢alisanin rizasi zorunludur. Bir yilda maksimum fazla
caligma siiresi 270 saattir. (madde 41). Diger yandan, madencilik, kablo déseme ve tiinel ingaat1 gibi
yeraltt ve su altinda yapilan islerde fazla ¢alisma yaptirilamaz. (Yo6netmeligin 7. maddesi). Yakin
tarinte yiiriirliige giren Is Kanununun 41. maddesinde de benzer diizenlemeler getirilmistir (6552
Sayili kanun): “Bu kanunun 42. ve 43. maddelerinde belirtilen kosullar disinda, maden iglerinde fazla
calisiima yaptirilamaz.

Kanun uyarinca, fazla c¢aligma (creti iscinin bir saatlik Ucretin en az yilizde 50 arttirilmasi ile
hesaplanir. Bu oran calisanlar lehine artabilir ve bu artis i¢in bir iist sinir séz konusu degildir. Fazla
stirelerle ¢aligma ticretleri, is¢inin bir saatlik Ucretinin yiizde 25 arttirilmasi suretiyle 6denir (madde
41). Calisanlar, ticret almak yerine calistiklar1 her bir saat fazla mesai i¢in 30 dakika izin ve fazla
stirelerle calistiklar1 her bir saat i¢in 15 dakika izin talep edebilirler. Bu gibi durumlarda, ¢alisanlar
igverene yazili bagvuruda bulunmali ve isveren bu izni alt1 ay icerisinde kullandirmalidir. (Y6netmelik
6. maddesi). Ancak, c¢aliganlar miicbir sebepler ve olaganiistii durumlar s6z konusu oldugunda izin
talep edemezler. Bu durumlarda fazla mesai ticretlerini alirlar.

Soma maden kazasinin ardindan Is Kanununda belli degisiklikler yapilmistir. Buna gore, yeralti
maden iglerinde is¢ilerden fazla mesai istenmesi yasaklanmig; giinlik calisma siiresi 7,5 saatle ve
haftalik calisma siiresi 37,5 saatle smirlandirilmistir. Linyit ve taskomiirii ¢ikarmak igin yeraltt
madenlerinde ¢aligan ig¢ilerin Ucreti, asgari Ucretin en az iki kati olarak belirlenmistir. . Madenlerde
haftalik azami ¢alisma siiresi olan 37,5 saate riayet edilmedigi takdirde, igsverene 1200 TL idari para
cezast verilir.! Linyit ve kémir madenlerinde ¢alisan iscilerin maaslarinin iki aylik asgari ticretten
diisiik olamayacagi kuralinin ihlal edildigi durumlarda, isverene her bir is¢i i¢in her ay 125 TL idari
para cezasi uygulanir. ? Ayrica, madenlerdeki isciler, miicbir sebepler ve olaganiistii durumlar soz
konusu oldugunda fazla mesaileri (haftalik 37,5 saati agan ¢aligsmalarda) igin yiizde 100 zaml1 iicret
almaya hak kazanir.

Haftalik en yiiksek caligma saatleri 61,3 saatlik sasirtici siire ile Tekirdag, Edirne ve Kirklareli
bolgesinde gerceklesmekte ve bunu Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir ve Kirsehir bolgesi takip
etmektedir. Hicbir bolgede, hizmet ve sanayi sektdrlerindeki ortalama ¢aligma saatinin 60 saati astig1
goriilmemektedir. Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye, Zonguldak, Karabiik, Bartin ve Samsun, Tokat,
Corum, Amasya bolgeleri en diisiik haftalik calisma saatlerine sahiptir ve bu belki de kamunun
tiretimdeki paymnin daha yiiksek olmasmin ve daha oturmus kurumsal profillerin etkisini
yansitmaktadir.

2! fs Kanunu 104. Maddesi.
22 js Kanunu 102. Maddesi.
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Tablo 10 Net aylik maas

ibbs2 Bolgesel Siniflandirma Calisilan Saatler
Kémar
Tarim Endustri  Hizmet Madenciligi

Istanbul 46.8 51.3 49.5 47.6
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 36.7 48.1 48.1 61.3
Balikesir, Canakkale 50.1 51.3 51.1 48.0
[zmir 40.1 48.8 47.5 45.7
Aydin, Denizli, Mugla 41.7 50.8 51.8 52.7
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 46.1 50.6 48.3 48.0
Bursa, Eskisehir, Bilecik 50.7 49,5 49.8 48.0
Ankara 445 51.9 47.7 50.9
Konya, Karaman 40.1 53.5 51.0 53.9
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 33.7 50.3 52.4 44.0

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ~ 35.0 55.1 50.2 60.0
Kayseri, Sivas, Yozgat 37.6 53.7 51.6 56.0
Zonguldak, Karabiik, Bartin 31.8 53.7 52.2 46.4
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 40.2 52.4 48.7 45.0
Erzurum, Erzincan, Bayburt 39.2 59.8 50.9 55.6
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 49.7 57.7 55.4 51.8
Kaynak: TUIK Hanehalk Isgiicii Arastirmasi, 2012
Notlar:

Hanehalki isglicii arastirmalari niifus agdirliklari ile déniisiimlii  6rneklemeye
dayanmaktadir. Ornekleme bélgesel ve endiistriyel siniflandirmada oldugu gibi,
capraz tablolama c¢ercevesinde tahmin yapmak icin yetersiz olabilir. Bu nedenle
rakamlar hataya agik olabilir ve dikkatle okunmasi gerekir

5.5 Kayitdisi istihdam yapilarinin gorilme sikhigi

Isgiicii arastirmalarina hizlica goz atildiginda, 2012 itibariyla kayitdisilik oranlarinin, yani herhangi bir
sosyal kaydi ve giivencesi olmayan c¢alisanlarin oraninin tarimda yiizde 83,6, sanayide yiizde 28,1,
hizmette yiizde 22,7 ve komiir madenciligi sektoriinde yiizde 13,1 oldugu goriilmektedir.”® Bu
nedenle, komiir madenciliginde kayitdisi ¢alisan uygulamalarinin diger sektorlerden ve 2012 yilinda
yiizde 39 civarindaki Tiirkiye ortalamasindan ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye ekonomisinin tamaminda kayitlh istthdam paymi artirmada basari elde etmisse de,
istatistiklerin ézel sirket madenlerinde galisan ve sosyal giivenlik kaydi bulunan is¢ilerin yiizdesinde
2010-2012 yillar1 arasinda yilizde 10'luk keskin bir diisiis yasandigmi ortaya koymasinin dikkate
alinmasi gerekir.

2 Arastirma drnekleme giiciiniin yetersizligine bagh olarak, bolgeler ve sektorlerdeki kayith ¢alisma oranlarmin
capraz tablolamayla gosterilmesi, gdzlem sayisinin bdylesine ayrintili dékiimlerde ¢ok kiiciik kalmasi nedeniyle
glvenilir olmayan ve veri giriltisiine sahip tahminler sunabilmektedir. Bu nedenle kayith ¢alisan oranlari
bolgesel bazda degil, Tiirkiyedeki tiim sektdrler bazinda sunulmustur.



Sekil 32 Sosyal Giivenlikli istihdam Yiizdesi , 2009-2012
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SGK'nin aylik kayitli istihdam verileri rakamlari, kdmiir madenciligi sektoriinde giderek azalan
kayithilik oran1 hakkinda daha fazla kanit sunmaktadir. Bu kurum, 2008'den bu yana sektorel diizeyde
ve ilge diizeyindeki kayitli istihdama iliskin istatistikleri aylik olarak sunmaktadir.”* Resmi olarak
sosyal giivenlik hesaplarina kayith olarak ¢aliganlarin toplam sayisi tiim sektdrlerde istikrarli sekilde
artsa da, maalesef komiir madenciligi sektoriinde durum bu degildir. Kayith istthdamim 2012'den

baslamak suretiyle daha fazla istikrarsizlik gosterdigi goriilmektedir.?

Sekil 33 Aylik Toplam Resmi istihdam (Mevsimsel Olarak Ayarlanmstir), 2008-2015
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Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu

# TUIK hem kayith hem de kayitdisi calisanlari rakamlarina dahil ederken, SGK sadece resmi olarak kayith
olanlar1 hesaba kattig1 igin, SGK'nin sektorel ve toplam istihdam rakamlar1 TUIK'in rakamlariyla bire bir

uyusmamaktadir.
% Rakamlar, Tramo/Seats yontemi kullanilarak mevsimsel olarak ayarlanur.
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Madencilikte Cete Liderleri: Dayibasi Sistemi

Artan kayitdisi istihdam modellerinin genel bir isareti olarak, Soma felaketinin ardindan 6zel
sirketlerce isletilen komiir madenlerinde oldukg¢a yaygin oldugu ortaya c¢ikan kayitdist alt igverenlik
sistemi dikkatleri iizerine g¢ekti. Alt igverenlik kapsaminda istihdam edilen madencilerin ise alinma
mekanizmasi olarak kurulan iligkilerin bu agina Dayibagsilik ad1 verilir ve kabaca bir gozetimciler veya
cete liderleri sistemi olarak terciime edilebilir. Ayni ige alma bigimleri Tiirkiye'de tarim ve insaat
sektorlerinde de farkli adlarla da olsa mevcuttur.

Dayibasilik, dayr denen kisinin bazen ylizlerce madenciyi ise alinmak iizere bir komiir madenine
getirdigi, son derece kati bir hiyerarsik sistem olarak caligir. Bu isgiler rodévans sozlesmesiyle
gorevlendirilen kisi tarafindan resmen istihdam edilse de, gerg¢ekte dogrudan dayrya bagli 30 ila 60'ar
kisilik ekiplere ayrilirlar. Ayrica her ekip i¢inde genelde farkli seviyelerde maas alan ii¢ ila dort
kademeden olusan bir komuta zinciri bulunur. Bazi1 vakalarda, Dayibasilar en diisiik seviyedeki bir
is¢inin maaginin on ila yirmi katina kadar kazanabilir. Bunun nedeni, maksimum komiir tiretimini
destekleyen rodovans sistemiyle paralel sekilde, komuta zincirinde daha yiiksek kademede
bulunanlarin, her ekip i¢in ayrica hesaplanan bir prim sistemiyle maas almasidir. Bunun sonucunda, en
alt kademelerde iiretimi artirmaya yonelik, bazi durumlarda is giivenligi ve saglik uygulamalarini hige
sayan, olaganiistii diizeyde bir baski sdz konusu olmaktadir. I¢ catismalarin ekibin moraline zarar
verdigi ve daha diisiik seviyelerde iiretime neden oldugu gerekgesiyle, bu gaddar sisteme muhalefet
edenlerin derhal isle ilisigi kesilir. Dayilar yerel baglari, genis ¢evreleri ve yerel halk icin alternatif
istihdam kaynaklarinin azligr nedeniyle isten ayrilanlarin yerine hizla yenilerini bulabilir. Dayibasilik
sisteminin anlagilmasi ve cezalandirilmasinin gii¢ olmasinin asil nedeni, kagit {istiinde tiim caliganlarin
komiir madenini igletme hakkina sahip olan operator tarafindan istihdam edilmis olmasi ve tiim
belgelerin geregine uygun goriilmesidir.

Soma Kazasma iligkin Meclis Komisyonu Raporu, alt isverenlik kapsaminda istihdam edilen
caligsanlarin sosyal giivenlik beyanlarinda resmi olarak kayitli olmalarina ve maaslarinin madencilik
firmalan tarafindan 6denmesine ragmen, madencilere ddenen ticretlerin daha diisiik oldugunu ve bu
kesintilerin Dayibasilara odendigini belirtmektedir. Raporda, Dayibasilarin egitimli ve deneyimli
madencilerin tamamini kontrol altinda tuttuklari i¢in ¢ok biiylik pazarlik giiciine sahip oldugu ve bu
nedenle madencilik firmalar1 tarafindan 6diillendirildikleri ve korunduklar1 vurgulanmaktadir (2014;
sayfa 1153). Parlamento raporu, Soma vakasinda firmanin Dayibasilarin Ucretlerinden 1.000 TL Soma
Belediyesi Destegi, 1.000 TL sendika tiyelik aidatlart ve 500 TL dayanisma aidati i¢in olmak tizere her
ay yaklagik 2.500 TL kestigine dair dedikodular oldugunu one siirmektedir. Dolayisiyla rapor,
Dayibag iicretlerinin ¢ok yiiksek oldugu ihtimaline dikkat ¢ekmekte ve izlenecek politika tavsiyesi
olarak Dayibasi olarak bilinen kisilerin banka hesaplarinin ve mal varliklarinin kapsamlica
incelenmesi gerektigini one stirmektedir.

Hem toplantilarimizdaki ilgili taraflar hem de genel olarak tiim sektorlerin calisan temsilcileri
tarafindan giindeme getirilen bir elestiri de, Tiirkiye'de sendikalagma oranlarinin son 10-15 yildir asir1
bir diisiis gostermesidir. SGK'nin istatistikleri, 2003'te madencilik sektoriinde toplam sendikalagma
orani yiizde 67'yken, 2015'e gelindiginde bu rakamin olaganiistii bir diislis gostererek yuzde 19,2'ye
geriledigini gostermektedir. Bu diisiis madencilik sektoriiyle de sinirli kalmamistir; sendikalagma
seviyeleri enerji, metal, petrokimya, denizcilik sektorlerinin yani sira insaat sektoriinde de benzer
sekilde diismiistiir.
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Sekil 34 Belli Sektorlerdeki Sendikalasma Oranlari, 2003-2015
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Kaynak: SGK

Madencilik sektoriinde sendikalasma orani diiserken, bolgeler bazindaki sendikalagma oranlarmin,
Manisa ve Zonguldak gibi daha yerlesik madenlerin bulundugu boélgelerde ytlizde 70 kadar yiiksek
oldugunu gosterdiginin de dikkate alinmasi gerekir. Nedensel bir argiiman olusturmak icin yeterli
veriye sahip olmamamiza ragmen, diger bolgelerdeki diisiik oranlar son yillardaki kdmiire akin ve alt
isverenlik uygulamalarmin giderek yaygilagmasiyla iliskilendirilebilir. Ampirik literatiirde
sendikalasmanin artan ISG standartlar1 iizerindeki etkisine iliskin yeterli kanit bulunmasa da,
sendikalagsma, 6. Bolim2de tekrar deginecegimiz gibi, giivenlik standartlarinin saglanmasina farkl
kanallar tizerinden yardimci olabilir. Tiirkiye'de ise, tiim sektorlerde diisen sendikalasma oranlar ve
artan 6liim oranlar1 arasindaki iligki halen ¢ok 6nemli bir arastirma konusudur.

Sekil 35 Madencilik Sektoriinde Bolgelere Gore Sendikalagsma Oranlari, 2015
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Kaynak: Sosyal Givenlik Kurumu

"Kdmire hiicum" savini bir agidan destekleyen baska genel makro trendler s6z konusudur. Tirkiye
dinamik geng niifusuyla son yirmi yilda ortalama egitim siiresini artirmayi, 6zellikle zorunlu egitimin
8 yila ¢ikarilmasi olan reformlar sayesinde basarmistir. Bu nedenle, genel trend daha fazla okula giden
bir isgiicli profiline isaret etmektedir (bkz. Sekil 36) . Ancak kdmiir madenciliginde son yillarda bu
bakimdan ciddi bir diisiis goriilmektedir ki bu da diger sektorlerdeki iyilesmelerle tab bir tezat teskil
etmektedir. Ayrica, 6liim oranlarinin yiiksek oldugu tersaneleri igeren ulastirma ekipmanlari imalati
sektdriinde ortalama egitim siiresinin énemli oranda arttigi goriilmektedir. Oliim oranlarinin yiiksek
oldugu bir bagka sektor olan ingaat sektoriinde, ortalama egitim siiresi genel iggiiciine kiyasla oldukga
diisiik olsa da yine de bir ylikselme trendindedir. Sasirtici bir bagka nokta da, komiir madenciligindeki
ortalama egitim siiresinin 2010'a kadar Tiirkiye ortalamasinin {izerindeyken, 2011 itibartyla
ortalamanin altina diismiis olmasidir.

Sekil 36 Belli Sektorlerde Ortalama Egitim Siiresi, 2009-2012

125
11.5 -

10.5

8.5 4 -

7.5 4

6.5 - . :
2009 2010 2011 2012

Tim Sektdrler

Kemir Madenciligi ve Linyit

Insaat

Ulastirma Araglari imalati (gemi yapimi wb.)

Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2009-2012

Nispeten geng bir niifusla ilgili madalyonun diger yiizii ise, iggiicliniin ortalama deneyim siiresinin
demografik yapiya bagl olarak diisiis gosterebilecek olmasidir. Tiirkiye’de gozlenen durum Sekil
36°da gosterilmektedir.

Ko6miir madenciliginde zayif 6lglide gozlemledigimiz durum da budur, ancak yine diger sektorlerle
kiyaslandiginda giiclii bir diislis trendi ile 6ne ¢ikmaktadir. Ulastirma ekipmanlar1 imalati sektorii ,
belki de Tuzla felaketinin ardindan getirilen yeni diizenlemeleri yansitacak sekilde, bir kez daha
iyilesme egilimi gostermektedir. Dolayisiyla yakin tarihli trendler, madencilik sektdrlindeki daha
zayif egitim vasiflarina ve daha az yillik tecriibeye sahip ortalama bir ig¢i profiline isaret etmektedir.
6. bolimde yeniden deginecegimiz gibi, firmalar giivenlik standartlarini iyilestirmek icin tiim
teknolojik yatirimlar1 gerceklestirse bile okul ve meslek egitimi yetersiz is¢ilerin yeni teknolojilerin
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karmasik yapisin1 kavrama olasiliklar1 daha diisiik oldugu i¢in, gerekli gorevler ile iscilerin vasiflar
arasindaki beceri uyusmazliklarinin ISG iizerinde olumsuz etkiye sahip oldugu belgelenmistir.

Sekil 37 Belli Sekttrlerde Ortalama Deneyim Siresi, 2009-2012
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Ozet ve Sonugclar

Kayith istihdam bakimindan taskomiirii ve linyit sektorleri tiim bolgelerdeki toplam sektorel
istihdamdaki paylar: agisindan ¢ok kiigiik rol oynamaktadir. Bélgesel olarak komiir madenciliginin
kuzeydeki Zonguldak, Karabiik ve Bartin bélgelerindeki paylar: yiizde 3,1 ile Turkiye genelindeki en
yiiksek oran olurken, giineyde Mardin, Batman, Sirnak ile batida Manisa, Afyon, Usak ve Tekirdag ve
diger bolgelerde Kiitahya, Edirne, Kirklareli'nin toplam sektorel istihdamdaki paylari yiizde 1,6-1
civarinda olmustur. Bunlar disinda kalan bélgelerde, madencilik sektoriinde istihdam edilenlerin
oranmi ylizde 1'in altindadwr. Biiyiiksehir bélgelerinde; ¢alisanlarin ¢ogunlugu sanayi ve hizmet
sektorlerinde istihdam edilirken, diger bélgelerde tarim istihdami halen en yaygin istihdam bicimidir.
Issizlik ve geng issizligi sorunu Mardin, Batman, Surnak ve Siirt bélgesinde keskin sekilde goriiliirken,
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak ve Konya, Karaman bolgeleri sirastyla yiizde 4, yiizde 8,5, yiizde 6 ve
yiizde 9,9 ile en diistik issizlik ve geng issizligi oranlarina sahiptir.

HiIA'va gére kémiir madenciligi sektorii birkag istisna disinda Tiirkiye genelinde en yiiksek maas
odenen sektorler arasindadr. Komiir madenciliginde aylik ortalama maaslarin en yiiksek oldugu iller
Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye (yvaklasik 2930 TL), ve en diisiik oldugu iller Mardin, Batman,
Swrnak ve Siirt'tir (vakl. 670 TL). Maaslarin en diisiik oldugu bolgeler ayni zamanda yiiksek issizlik
oranlarina sahiptir, ancak Tiirkiye'nin geri kalamina kiyasla yasam maliyeti de daha diisiiktiir.
SGK'min rakamlarina gore, deviet madenlerindeki maaslar ozel sirketlerce igletilen madenlerdeki
maaglardan en az ii¢ kat daha yiiksektir. Hizmet sektoriinde komiir madenciliginde verilenle ayni
seviyede maas sunulsa da, ¢ogu madenin kirsal kesimlerde bulunmasi, tarim sektoriindeki maagslart
madencilerin diger meslek secenekleri i¢in daha uygun bir kiyaslama 6l¢iitii haline getirmektedir. Yine
de, neredeyse tiim bolgelerde komiir madencilerinin maagslar: tarim maaslarindan iki ila ii¢ kat daha
fazla olmakla birlikte, ¢alisma saatleri cok daha uzundur ve mesleki tehlikelere maruz kalmakla ilgili
daha ylksek risk séz konusudur.

Tiirkiye'deki ¢alisma saatleri uluslararasi bir kyyaslamada genel olarak yiiksek kalmaktadwr ve komiir
madenciligindeki ¢alisma saatleri de istisna teskil etmemektedir. En uzun ortalama haftalik ¢calisma
saati 61,3 saatle Tekirdag, Edirne ve Kirklareli bolgesinde gériiliirken, haftalik ¢alisma saatinin en
diisiik oldugu bolgeler yaklasik 44-46,4 saatle Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Zonguldak,
Karabiik, Bartin ve Samsun, Tokat, Corum ve Amasya olarak kaydedilmistir.

Yakin tarihte yapilan mevzuat degisikliklerine géore, giinliik calisma siivesi 7,5 saat, haftalik ¢alisma
siiresi 37,5 saat olarak sumirlanmis ve yeralti madencilik operasyonlarinda fazla mesai talebinde
bulunulmas: yasaklanmigtir. Ayrica, Linyit ve taskomiirii ¢ikarmak icin yeralti madenlerinde ¢alisan
iscilerin Ucreti artik asgari ticretin en az iki kati olacaktir. .

Istihdam yapisina iliskin farkli veri kaynaklari, bir "kémiire akin" sorununa isaret etmektedir. HIA,
madencilik sektorii ¢alisanlarinda ortalama egitim stiresinin yani sira deneyim stiresinin de azaldigini
gostermektedir. Ilgili taraflarla yapilan gériismelerde giindeme gelen bir baska konu da,
sendikalasma oranlarmmin sadece madencilik sektoriinde degil, TUrkiye'deki tim sektdrlerde dramatik
bir diisiis gostermesidir.

HIA ayrica kayitdist istihdam uygulamalarinin, yani herhangi bir sosyal kaydi ve korumasi olmadan
calisan iscilerin seviyesine iliskin bazi géstergeler sunmaktadir. HIA verilerine gére bu oran tarimda
yiizde 83,6, sanayi sektoriinde yiizde 28,1, hizmet sektoriinde yiizde 22,7 ve komiir madenciligi
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sektoriinde yiizde 13,1 olarak kaydedilmis, ancak son yillarda 6zel madenlerde kayith istihdam
oranlarinda bir diisiis goriilmiistiir.

Dayibasilik adi verilen kayitdisi alt isverenlik sisteminin uygulanmasi nedeniyle, bildirilen kayitdist
istihdam seviyelerinin komiir madenciligindeki mevcut durumu biiyiik olgiide goz ardi ettigi rapor
edilmis, ancak resmi olarak belgelenmemistir. Bu sistem, diinyanin diger kesimlerinde de bilinen cete
lideri sistemine benzer. Tiirkiye'deki tarim ve insaat sektorlerinde de bu tiir ise alma bicimleri mevcut
olsa da, bu sistemin kémiir madenciligindeki yayginligi ve rapor edilen etkisi, bu uygulamanin yogun
oldugu iddia edilen Soma Holding AS'nin madeninde gerceklesen trajedinin ertesinde odak noktast
haline gelmistir. Yukarida belirtildigi gibi, mevcut kaynaklara gére bu sistemin ozellikle en diisiik
kademedeki ¢alisanlar iizerinde daha fazla tiretim yapmalart yoniinde asurt bir baskr olusturma etkisi
vardwr, bu da ig giivenligi ve sagligi uygulamalarini hice sayma riskini artirmaktadir. Sisteme karsi
¢tkanlarin derhal isle ilisigi kesilmekte ve bu sistemi yiiriitenler yerel baglari, genis ¢evreleri ve yerli
halk icin alternatif istihdam kaynaklarinin azligi nedeniyle isten ayrilanlarin yerine hizla yenilerini
bulabilmektedir. Dayibasilik sisteminin anlasiimasi ve cezalandrilmasinin gii¢ olmasinin asil nedeni,
kagit iistiinde tiim caliganlarin kémiir madenini isletme hakkina sahip olan operator tarafindan
istihdam edilmis olmast ve tiim belgelerin geregine uygun gériilmesidir.
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6. MADENCILIGIN YASAL CERCEVESI

Giris

Asagida, komiir madenciligi sektoriiniin isletildigi normatif baglam incelenmistir. Kémiir
madenciligi deger zincirinin tiim asamalarindaki ISG standartlarina 151k tutmak amaciyla, bu
boliimde komiir madenciligi sektoriindeki tiim taraflarin (devlet, igverenler, c¢alisanlar ve
calisan orgiitleri) gorevieri, sorumluluklar: ve yiikiimliiliikleri, komiir madenciligi sektoriine
iliskin yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklerdeki farkli sozlesmesel diizenlemeler c¢ercevesinde
agiklanmistir. Bu inceleme, ozel sirketlerin bu faaliyetlerde bulunmasina (rédévans sistemi
gibi) izin veren belli maden igletme diizenlemelerinin ozelliklerinin degerlendirilmesini de
icerecektir. Bununla birlikte, kamu kuruluslar: ve istirakleri hari¢c olmak iizere, 18 Subat 2015
itibariyla yeralti kémiir madenlerinde rodovans sozlesmelerinin yasaklandiginin da belirtilmesi
gerekir. Bu boliim ayrica ILO Sozlesmelerinin uygulanmasina iliskin ILO denetmenleri
tarafindan sunulan en yeni kilavuza atifta bulunulmas: dahil olmak iizere, bédlgesel ve
uluslararast normatif cercevenin kisa bir incelemesini de icermektedir.

6.1 Normatif yapiya genel bakis

Tiirkiye'de komiir madenciligi sektdriinde ISG’ye iliskin normatif yapimin bir ulusal, bir de
uluslararast boyutu bulunmaktadir. Tiirkiye son on yil igerisinde bir reform siirecinden gegerek, ulusal
yasa ve yonetmelikleri de igine alan ISG sistemini, hem ulusal diizeyde hem de isyeri diizeyinde
kazalarin Onlenmesi ve risklerin degerlendirilmesi amacina yonelik olarak, ilgili AB ve ILO
standatlariyla uyumlu hale getirmistir. Bu baglamda 89/391 sayili AB Direktifi ve 1981 tarihli ILO Is
Saghg ve Giivenligi Sozlesmesi (No. 155)* esas almmustir. Bu siireg 2003 yilinda temel yasal ISG
diizenlemelerinin Is Kanunu'na (Kanun No:4857) (Is Kanunu) eklenmesiyle baslatilmis ve ardindan
ayr1 bir yeni ISG Kanunu'nun 2012'de yiiriirliige girmistir. Ilgili tiiziik ve yonetmeliklerin revizyonu
yakin zamanda tamamlanmigtir. Bu siire¢ ayrica Tiirkiye’de sadece 155 Sayili Sézlesme degil, ayni
zamanda 1985 tarihli is Sagligi Hizmetleri Sozlesmesi (No. 161)%” ve ayrica daha yakin tarihli (2006)
Is Saghig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi de (no. 187) dahil olmak Uzere, ilgili 1LO
Sozlesmelerini onaylayabilmesi i¢in de zemin olusturmustur. ® Tirkiye, 1947 tarihli Is Teftisi
Soézlesmesi'ni (No. 81) 5 Mart 1951'de onaylamistir.

Madencilik sektoriinde arama ve tetkik faaliyetleri 1985 tarihli 3213 sayili Kanun’a (Madencilik
Kanunu) tabidir. Bu Kanun yaklasik 30 yil 6nce yiiriirliige girmis olmasina ragmen diizenli olarak
revize edilmis ve en son 18 Subat 2015'te 6592 Sayili Kanun (Degisiklik Kanunu) uyarinca yeniden
diizenlenmistir. Maden Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligine iliskin Yonetmeligin (No. 28770)
revizyonunu da iceren ISG Yonetmeliklerinde yakin zamanda yapilan degisiklikler, , 19 Eyliil 2013
tarihinde yiiriirliige girmistir (Maden Giivenligi Yonetmelikleri). Bu yo6netmelik, genel nitelikli
hikumler yanindayerusti madenciligi, yeralti madenciligi ve sondaj yoluyla maden ¢ikarmaya iligkin
daha detayli diizenlemeleri icermektedir. Yonetmelikte 92/104/EEC Sayili AB Direktifi (03/12/1992),
Yeriistli ve yeralti maden isletmelerinde c¢alisan iscilerin saghiginin korunmasi ve is giivenliginin
iyilestirilmesine iliskin asgari sartlar ve 92/91/EEC Sayili AB Direktifi (03.11.1992), Delme

%622 Nisan 2005'te kabul edilmistir. 22 Nisan 2006'da yiiriirlige girmistir
2122 Nisan 2005'te kabul edilmistir. 22 Nisan 2006'da yiiriirliige girmistir.
%8 16 Ocak 2014'te kabul edilmistir. 16 Ocak 2015'te yiirlirliige girmistir.
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marifetiyle mineral ¢ikarilan isletmelerde ¢alisan isgilerin sagliginin korunmasi ve is giivenliginin
iyilestirilmesine iligskin asgari sartlara agikca atifta bulunulmustur. Maden Yo6netmelikleri de, en son
10 Mart 2016'da olmak uzere revize edilmistir. Aynmi ay icerisinde Tiirkiye 1995 tarihli ILO
Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesini (No. 176) onaylamistir®. Yapilan revizyonlardan
bazilari, bu S6zlesmeye uygunlugu saglamak amaciyla yapilmistir.

ILO Sézlesmeleri, Hiikiimet raporlarma® ve isveren ve is¢i orgiitleri temsilcilerinin yorumlarina
dayanan bir diizenli denetim sistemine tabidir.** Bu denetim taraflara Sozlesmelerin diizgiin sekilde
uygulanmasinin nasil saglanacagina iliskin kilavuz islevi gérmesi amaciyla gerceklestirilir ve ilgili
Sozlesmelerin esas igeriginin daha iyi kavranmasini saglar. Asagida daha ayrintili sekilde ele alinacagi
gibi,¥ ILO denetleyici organlari Kasim 2014'te 81, 155 ve 161 sayili Sézlesmelerin Tiirkiye tarafindan
uygulanmas iizerine yorumlarda bulunmustur.®® Tirkiye'nin 155 sayili Sézlesmeyi uygulama bigimi
de Haziran 2016'da ILO Konferansinda incelenecektir.**

6.2 Madencilige yonelik yasal cerceve

6.2.1 Genel baglam ve yetkili kurumlar

Daha once belirtildigi gibi, yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve
ticari degeri olan her tiirlii madde® Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup, i¢inde bulunduklari
arzin miilkiyetine tabi degildir. Bu nedenle madenlerle ilgili tetkik galismalari yapma ve tesisleri
isletme hakki miinhasiran devlete aittir Anayasa, Maden Kanunu ve Madencilik Yo6netmeliklerine ek
olarak, ilgili mevzuat bir dizi diger diizenlemeyi de icerir. *

Yetkili kurum, enerji politikalarinin, planlarinin ve programlarmin ilgili devlet kurumlariyla
esgidiimlii sekilde hazirlanmast ve uygulanmasinin yani sira, madencilik faaliyetlerine iliskin
yonetmelikler ve tebligler gibi ikincil mevzuatlart g¢ikarmaktan sorumlu olan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, (ETKB)'dir. ETKB'ye bagli, madencilik ruhsatlarmi ¢ikarma ve gegerli
mevzuat: uygulama yetkisi bulunan Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM) ve maden tetkiki ve
jeoloji lizerine bilimsel ve teknolojik arastirmalari gergeklestiren Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigic (MTGM) olmak iizere iki ana Genel Miidiirliigli bulunmaktadir. Asagida daha ayrintili
sekilde aciklanacag gibi, ISG bakimindan yetkili kurum ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir
(CSGB).

223 Mart 2015'te kabul edilmistir. 23 Mart 2016'da yiiriirliige girecektir.

% By raporlar kapsammda giindeme gelen sorular, is¢i ve isveren Orgiitleri temsilcilerinin damismanlhiginda,
Tiirkiye'nin 1976 tarihli Uglii Damigma (Uluslararast Caligma Standartlarr) Sézlesmesine (No. 144) dair
taahhiitleri uyarinca incelenmelidir.

3! http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/lang--
en/index.htm

%2 Bkz. Fikra 5.8.2.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:11110:0::N0:11110:P11110 COUNTRY_ID,P11110 CONTEX
T:102893,SC

% http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_375764.pdf

% Petrol, dogalgaz, jeotermik ve su kaynaklarinin arastiriimasi ve isletilmesi Maden Kanunu kapsamimdan
¢ikarilmis ve baska bir kanunla diizenlenmistir.

% flgili ikincil mevzuat kapsammda 06.11.2010 Tarihli, 27 751 Sayili Madencillik Faaliyetlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik (su anda bu yonetmeliklerin revize edilmesi giindemdedir), 2009 Tarihli,
9013 Sayili Madencilik Faaliyetleri izinlerine iliskin Yonetmelik (izinler Y&netmeligi), 29.11.2014 Tarihli,
29186 Sayili Cevresel Etkiyi Degerlendirme Yénetmeligi, 10 Agustos 2005 Tarihli, 25902 Sayili Isyeri A¢ma ve
Isletme Ruhsatlar1 Yénetmeligi ve 19 Eyliil 2013 Tarihli, 28770 Sayili Maden Isletmelerinde Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligidir.



http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11110:0::NO:11110:P11110_COUNTRY_ID,P11110_CONTEXT:102893,SC
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11110:0::NO:11110:P11110_COUNTRY_ID,P11110_CONTEXT:102893,SC
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_375764.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_375764.pdf
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Madencilik faaliyetlerinin farkli asamalarindaki sorumluluklarin bu iki bakanlik arasindaki paylasimi
bakimindan, esas ilke ETKB'nin madenlerden ruhsatlandirma siiregleri boyunca, faaliyetler
baslayincaya kadar; ve CSGB'nin ve (ve Is Teftis Kurulunun) faaliyetteki maden isletmelerinden
sorumlu olmasi seklindedir. Ancak bu ilke tam anlamiyla net degildir. Ornegin, Maden Kanunu'nun
29. Maddesi®’ (ETKB yetki alanindadir), can veya mal kaybu tehlikesi olusturan durumlar tespit edilir
ve alt1 aylik iyilestirme doénemi igerisinde bu sorunlar giderilmezse, (biiyiik olasilikla MIGEM'e)
faaliyetleri durdurma yetkisi verir. Bu yetkinin uygulamada nasil kullanildig1 net olmamakla birlikte,
bu yetkinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ile isbirligi icerisinde kullanilip kullanilmadigi da
acik degildir. Ayrica, Maden kanununda yapilan yeni bir degisiklik uyarinca yeni bir 10. Madde
eklenmistir ve bu madde, Maden Kanununun uygulanmasina iligskin yonetmeliklerin ETKB tarafindan
uygulamaya konacagmi ve ISG'ye iliskin diizenlemelerin kabul edilebilirligi konusunda ve isletme
projesine dahil edilmesi gereken zorunlu yapisal ve teknik hususlarla ilgili olarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin goriisiiniin alimmasim 6ngérmektedir.*

Bu calisma baglaminda o&zellikle ilgi gosterilmesi gereken bir baska husus da, alt igverenlik
diizenlemeleri ve 0Ozel sirketlerin siirece dahil edilmesini saglayan ‘“rodovans sozlesmesi”
kapsamindaki diizenlemeler gibi madenlerin faaliyet gosterdigi oOrgiitsel yapilardir. Bunlar,
ruhsatlandirma prosediirlerinin kisa bir incelemesinin ardindan agagida ana hatlariyla agiklanacaktir.

6.2.2 Ruhsat prosedurleri

6.2.2.1 Maden Arama Ruhsati

Maden arama ruhsati basvurulari, basvuru sahibini talep edilen alandaki aramaya uygun alanlar
hakkinda bagvuru tarihinden itibaren iki ay igerisinde bilgilendirecek olan MIGEM tarafindan
yurGtulir. Arama siirecinde ilk bir y11 6n arama donemidir. Bu donem icerisinde MIGEM'e bir 6n
arama faaliyetleri raporu sunulmalidir. Aksi takdirde 6n arama ruhsati iptal edilir. On arama ruhsati
sahipleri, daha sonra iki yillik genel arama ruhsati igin bagvurabilirler. Genel gereklilik yine
MIGEM'e bir genel arama faaliyetleri raporu sunulmasidir ve bu raporun sunulmamasi ruhsatin
iptaline neden olur. Bu tiir ruhsat sahipleri daha sonra dort yillik ayrintili arama ruhsati icin uygun
gorilarler. Bu désnem esnasinda MIGEM'e her yil arama sonuglari raporu sunulmalidir.

Arama faaliyetlerinde bulunan maden iscileri iISG kanunu kapsamindadir.*® Bununla birlikte, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ve Is Teftis Kurulu’nun maden sahalarin bu asamadaki teftislerini
gerceklestirip gergeklestirmedigi ve ne Olglide gerceklestirdigi tam olarak net degildir. Bununla
birlikte, arama ruhsati i¢in basvuranlarmn, calisanlarina yonelik kaza risklerine karsi "Maden Iscileri
Icin Zorunlu Bireysel Kaza Sigortas" yaptirmasini sart kosan yeni bir yasa degisikligi ile, calisanlar
icin ilave bir koruma seviyesi getirilmistir. Boyle bir sigorta poligesinin verilebilmesi igin, polige
uzmanlart normalde isyerinin incelenmesine dayanan bir risk degerlendirmesi gergeklestirir. Bu
inceleme, sigorta poligesinin baglangicindan sonraki 6 ay icerisinde tekrarlanir. Sirketin asgari sartlar
yerine getirmemesi halinde, sigorta poligesi talebi reddedilir ve MIGEM bilgilendirilerek arama
faaliyetleri durdurulabilir.*

Boyle bir poligenin imzalanmasina iliskin sartlar ayn1 zamanda, 94/9/EC Sayili AB Direktifi (ATEX
direktifi) (ATEX yonetmelikleri) dogrultusunda ¢ikarilan 30 Aralik 2006 Tarihli, 26392 Sayili
Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat Ve Koruyucu Sistemler ile Ilgili Yonetmelige (

" Bu maddenin yakin zamanda degistirildigi de dikkate almmalidir.

% 4 Subat 2015 tarihli, 6292/23 Sayili Degisiklik

¥ SG Kanunu Madde 3 (1) h) uyarinca, "isyeri", "mal ve hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birim[...]" olarak tanimlanmistir.

0e Subat 2015 Tarihli, 2015/29259 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, No: 29259.
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uyulmasini da gerektirir.* Bu Yénetmeligin amaci, patlayici bir atmosferde kullanilan ekipmanlar ve
koruyucu sistemlere yonelik glivenlik kurallarina ve uygunluk degerlendirmesi prosediirlerine iliskin
ilkeleri tespit etmektir. Ilgili AB direktifi uyarinca, Uye Devletler ekipmanlar, koruyucu sistemler ve
cihazlarin ancak piyasaya siiriilme ve kullanilma kosullarini saglayacak gerekli tiim Onlemleri
almahdir: ekipmanlar amacina uygun sekilde kullanilmali, diizgiin sekilde takilmali ve bakimlari
yapilmalidir: insanlarin ve ilgili durumlarda evcil hayvanlarin veya mallarin saglik ve giivenligini
tehlikeye atmadiklarindan emin olunmalidir. Bu Yo6netmelik Aralik 2006'da yiiriirliige girmistir. Yerel
pazarda s6z konusu ekipmanin kullanimi denetlemekten Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
sorumludur. Bakanlar Kurulu 4 Agustos 2015 tarihinde, 29435 Sayili karar ile, uygun olmayan
ekipmanlarin ve koruyucu sistemlerin uygun olanlarla degistirilmesi yikimliligini, hem grizu
ve/veya yanici gaz veya tozlar nedeniyle patlama potansiyeli bulunan yeraltt komiir madenleri, hem de
bu komiir madenlerinin yeriistii tesisleri igin 31/12/2019'a ertelenmistir. Bu esneklik dogrultusunda,
polige sartlarindaki ATEX Yo6netmeliklerine Uyum kosulu da esnetilmistir.

6.2.2.2 Isletme Ruhsati

Ruhsatlandirma siirecinde bir sonraki asama isletme ruhsatina basvurulmasidir. Basvuru sahibi isletme
ruhsati almak igin, taahhtlerini yerine getirebilecegine dair uygun bir teminati da igeren, teknik ve
finansal fizibilitesini sunan ilgili proje belgelerini MIGEM'e sunmalidir. Bagvuru sahibi ayrica
kanunda belirtilen ruhsat bedellerini 6demelidir. Isletme ruhsatinin verilmesi siirecinde MIGEM
tarafindan, yalnizca sunulan yazili belgelere gore mi islem yapildig1 yoksa ayrica sahada teknik bir
teftis mi gergeklestirildigi kanunda ve uygulamada net olarak belirtilmemektedir.

Maden ¢ikarma faaliyetleri projeye uygun sekilde gerceklestirilmeli ve agik ocaklarda veya yeralti
ocaklarindaki iiretim ydntemlerinde yapilan degisiklikler uygulamaya konmadan énce MIGEM'e
bildirilmelidir. Aksi takdirde faaliyetler durdurulabilir. Maden Kanununda yapilan yeni bir degisiklik
uyarinca (Subat 2015), iiretim yontemlerindeki degisiklikler vb. MIGEM'e bildirilen bilgiler, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile de paylasilmalidir. Bir baska degisiklikle, MIGEM'in faaliyetleri
durdurma yetkisine ek olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina da ocakta Uretim ve imalat
planlarina uygun olmayan iiretim ve fazla iiretim yapildiginin tespiti halinde, faaliyetleri durdurma
yetkisi verilmistir.

Komilr madenlerinde asgari isletme ruhsati siiresi 10 yildir ve bu siire uzatilabilir. 50 yildan daha
uzun bir ruhsat stresi, ancak Bakanlar Kurulu’nun onay1 izerine verilebilir.

Sekil 33: Tiirkiye'deki Komiir Madenleri icin Ruhsatlandirma Siireci

* Ancak son degisiklikler dogrultusunda, bu sartlar 31.12.2019 tarihine kadar esnetilmistir. 6 Subat 2015 Tarihli,
2015/29259 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan 24 Haziran 2015 tarihli Degisiklik.
*2 [SG Kanunu Madde 25 yeni 7) fikrast.
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6.2.2.3 Isyeri acma ve Calisma Ruhsati

Bir is girisiminde bulunmak i¢in, s6z konusu ticari girisimin faaliyet gosterecegi yerdeki mahalli
idareler tarafindan verilen bir isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almmasi gerekir.”® Bir isletme ruhsati
alindiginda, isyeri agma ve calisma ruhsati basvurusunda bulunulmalidir. Bu ruhsatin alinmasi,
faaliyetin kapsami ve yerine gore degisen belli izinlerin alinmasina baghidir. Yeraltt madenciligi
projeleri de, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu alinmasi gereken halleri diizenleyen CED
Yénetmeliklerine* tabi olabilir. Bu madenlerde CED Ydénetmeliklerinin uygulanip uygulanmayacagi
da yurutulen faaliyetin niteligi ve biiyiikliigiine gore belirlenir. Bununla birlikte, isletme CED raporu
almigsa , bagvuru sahibine, basvuru belgelerinin gdnderilmesi iizerine igyeri agma ve isletme izninin
kolaylikla verilecegi sdylenebilir. Bu tiir isletmerde teftise yetkili olan kurumlar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig Is Teftis Kurulu ve Maden Kanunu Madde 29 uyarinca MIGEM'dir. Ancak isyeri
a¢cma ve ¢alisma ruhsat1 vermeye yetkili mahalli idarenin de gerekli gordiigii hallerde isyerini kontrol
etme yetkisi vardir. Uygulamada bu kontroliin yapilnmadig1 goriilmektedir.

CED raporu alinmadiysa, isletme, faaliyete baglamasindan itibaren bir ay igerisinde mahalli idareler
tarafindan teknik denetime tabi tutulur. Madenlerin denetimlerini ger¢eklestiren mahalli idarelerin , bu
denetimi yapabilmek i¢in6zel bir uzmanliginin bulunmasmin gerekli olup olmadigi tam olarak net
degildir. Ancak bu teknik denetim Maden yasa ve yonetmeliklerindeki ilgili ISG gerekliliklerine
uyumun denetlenmesini de icermektedir. (ancak ISG denetimiyle smirli degildir).

Isyeri agma ve calisma ruhsati, bu denetimin sonuglarina tabi olarak kesinlesir. Denetim esnasinda
mevzuata uygun olmayan durumlar veya baska eksikliklerin tespit edilmesi halinde, bagvuru sahibine
eksiklikleri gidermesi igin 15 gun verilir. Eksiklikler bu siire zarfinda giderilmezse, igyeri agma ve
calisma ruhsat1 iptal edilir ve isyeri kapatilir.

6.2.2.4 ABD'de Komiir Madenlerinin Ruhsatlandiwrilma Siireci
Bu arka plana gore ve kiyaslama yoluyla ABD'deki ruhsatlandirma siirecine atifta bulunularak
uluslararast uygulamalara kisa bir bakis atilmasinda fayda vardir. ABD'de federal kémiir madenlerini

* 10 Agustos 2005 tarihli, 25902 Sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik .
25 Kasim 2014 Tarihli ve 29186 Sayili Yonetmelik.
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diizenleme yetkisi ABD Arazi Yonetimi Biirosuna aittir. Ruhsatlandirma ihalesi agilmadan oOnce,
kémir madeni, iretime uygunluguna iliskin kapsamli bir degerlendirmeden gegirilir. Bir kdmiir
madenine ruhsat verilmesinde, fizibilite degerlendirilmesiyle ilgili olarak, maden ¢ikarilmasinin
cevreye ve bolge ekonomisine etkisi ve iiretim siirecinin ISG kriterlerine uygun olup olmayacag: gibi
bircok etmen dikkate alinir ve komiir liretimi risklerinin piyasa degerini asip agsmadigina iligkin bir
degerlendirme gerceklestirilir. Bu siirecte Arazi Yonetimi Biirosu ABD Calisma Bakanligi'na bagl
Maden Giivenligi ve Saglk Idaresi, ABD Cevre Koruma Ajansi, ABD Enerji Bakanhigi'na bagli
Maden Giivenligi ve Saglig1 Arastirma Ofisi gibi yapilarla es giidiimlii sekilde ISG ve diger kriterlere
yonelik ¢ok boyutlu bir tesis inceleme mekanizmasi uygular. Daha sonra asil ruhsatlandirma
faaliyetleri rekabet¢i bir zeminde baglar. Bir maden sahasini igletme ruhsatinin daha sonra ikinci veya
tgilincii bir tarafa devredilmesine yonelik bir bagvuruda bulunulmasi halinde, bu basvuru da ABD
Arazi Yonetimi Biirosu'nun kati degerlendirme siirecine tabi tutulur. ABD Arazi Yonetimi Biirosu, bir
sozlesmenin yasalli§i hususunda ABD Adalet Bakanligina da bagvurabilir. Buna ek olarak bazi
durumlarda bélgesel kurumlar da siirece dahil olabilir. Bu gibi durumlarda, Arazi Yoénetimi Birosu
diger devlet kurumlariyla temas halinde olacak ve Bolgesel Komiir Ekibi (RCT) olarak bilinen bir
federal/resmi danisma kurulu iizerinden yerel yonetimlere ve vatandaslara danisacaktir.

iISG ve teknik yeterlilik icin 6n
teftis
Coklu Degerlendirme Siireci

/ \ National Mining Kendi
+ Calisma Bakanhgi'na Association isletiyor

bagli Maden Glvenligi ve

igi§leri |_+ Sa‘g’;hg”y Yonetimi
Bakanhgrna bag Yasa

Arazi Yénetim —— Cevre Koruma Kurulu

Blirosu

Sekil 35: ABD'de Komiir Madenlerini Ruhsatlandirma Siireci
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6.2.3 Ruhsatlarin devredilmesi

6.2.3.1 Rodovans sozlesmelerinin hukuka uygunlugu

Daha once belirtildigi gibi, madenlerin ve dogal kaynaklarin miilkiyetinin devlet kurumu olmayan
taraflara devredilmesi yasaktir. Bu durum, ruhsatli bir madeni isletme hakkinin {igiincii taraflara
devredilmesine yonelik bir uygulamanin gelismesi sonucunu dogurmustur.. Bu tiir anlagmalara
genellikle “rédovans sozlesmesi” adi verilir. Prensipte bu tiir sozlesmelerin uygulanmasinin 6niinde
herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir, ancak bu uygulama kimileri tarafindan, madencilik
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haklarmin boliinemeyecegi ilkesini ihlal ettigi ve bu nedenle yasalara aykiri oldugu gerekcesiyle
elestirilmistir. Bununla birlikte, rodévans sdzlesmeleri, 1990 yilinda bu tiir sézlesmelerin MIGEM'e
bildirilmesi yiikiimliiligiiniin getirilmesindenberi yasal olarak kabul edilmektedir. Ayrica, bu tiir
sozlesmelerin yapilmasima 2004-2005'te kisa bir donem i¢in Maden Kanununda acikga izin verilmis
(ancak kisith sekilde, yalmiz TTK’ya bu yetki taninmustir), fakat 2005'te bu hiikiim kaldirilmigtir. Bes
yil sonra, 2010'da ise Maden Kanunu’na rédévans sdzlesmesi taraflarinin Is Kanunu ve ISG Kanunu
ve Yonetmeliklerinden sorumlu oldugu (Mad 21) yoniinde bir diizenleme getirilmis ve rdddvans
sozlesmeleri bir tanimi Maden Yo&netmeligine tanimlanmistir. ** Buna gore, rodovans sozlesmesi;
ruhsat sahalarindaki madenlerin iretilerek degerlendirilmesi amaciyla tigiincii kisi veya kuruluslara
tasarruf hakki saglamak iizere ruhsat sahasinin tamami ya da bir kismi i¢in ruhsat sahiplerinin bu
kisilerle yapmig olduklar1 sézlesmeler olarak tanimlanmistir. - Bu tanim, bu tiir kullanma ve isletme
hakki devirlerinin hukuka uygun oldugunu ag¢ikliga kavusturmustur. Boylece rdddvans
sozlesmelerinin uygulanmasi resmen taninmustir. d

6.2.3.2 Rodovans sozlesmesinin uygulanmasi

Rodovans sozlesmelerinin uygulanmasina yonelik sartlar Maden Kanunu ve ilgili yénetmeliklerle
diizenlenmigtir. R&dovans sodzlesmesinin  hukuki niteligi  hasilat kirasina benzer (ancak ayni
degildir).*® Maden Kanununda agiklandigi gibi (ek Madde 7), maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat
sahalarinin bir kisminda veya tamaminda tigiincii kisilerle yapmis olduklar1 rédévans sézlesmelerinde,
bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak Is Kanunu, is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili
idari, mali ve hukuki sorumluluklar rédévansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden
Kanunundan dogan sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.Uygulanan rdddévans soézlesmelerinin
MIGEM'e bildirilmesi gerekliliginin 1990 yilindan beri yiiriirliikte olmasina ragmen, MIGEM devir
siirecinde herhangi bir sekilde yer almaz ve ilgili rédévans tarafi herhangi bir kalite sartina tabi
tutulmaz. Rodovanscinin sadece bir isletme projesi sunmasi gerekmektedir. Ruhsat haklarinin
rodovans sozlesmesi ile devredildigi sahalarda faaliyetlerin denetlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin sorumlulugundadir.

6.2.3.3 R0dovans sézlesmesinin konusu

Rodovans sozlesmelerinin konusu, isletme projesinin kapsamina ve kdmiir rezervinin miktarina bagl
olarak farklilik gosterebilir. Ornegin, TKI ruhsat sahibi olarak 15-20 milyon tona varan rezervlere
sahip komiir madenlerini bdlgedeki elektrik santrallerine hizmet etmesi igin kiralar. Uretimden alian
kira (rédovans), sistemde iretilen her kW elektrik basina yilizde olarak alinir. Bu tiir kiralama
anlagsmalar1 normalde 6 yil siirelidir. Rezerv miktar1 15 ila 20 milyon ton arasinda olan ve genellikle
TKI'nin biiyiik bir maden alam kapsaminda bulunan orta 6lgekli kdmiir madenlerinin isletme ruhsati
figiincii sahislara hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda devredilir. Bu anlasma tiirleri uyarmca, TKI
komiir miktarinin projede belirtilmesini talep eder ve ardindan bu miktari satin alir. 1-3 milyon ton
rezerve sahip kiiciik olgekli komiir madenlerine yonelik sézlesmeler uyarinca, iiglincli sahis, sattigi
komiir basina bir roddvans dder.

6.2.4 Rodovans sozlesmelerinin uygulamadaki géranimleri
Hukuki niteligi agisindan bir rddévans sozlesmesi hasilat kirasina benzer nitelikte olsa da, uygulamada
ve mahkeme kararlarinda da goriildiigi gibi, rodovans sozlesmeleri baska amaglar igin de

* 6.11.2010 tarihli, 27751 Sayih Madencilik faliyetleri Uygulama Yonetmeligi. Madde 4: “Rodovans
sOzlesmesi: Ruhsat sahalarindaki madenlerin iiretilerek degerlendirilmesi amaciyla figlincii kisilere veya
kuruluslara tasarruf hakki saglamak {izere ruhsat sahasmin tamami ya da bir kismi i¢in ruhsat sahiplerinin bu
kisilerle yapmis olduklar1 sdzlesmeleri.”

*® Hasilat kiras1 bir baskasina ait iiriinleri veya kar1 kullanmaya ve bunlardan yararlanmaya déniik yasal hak
anlamina gelir. http://www.merriam-webster.com/dictionary/usufruct



http://www.merriam-webster.com/dictionary/usufruct
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kullanilmaktadir. Tirk hukukuuyarinca, sozlesmenin niteligi, nasil adlandirildigina gore degil,
icerigine gore belirlenir. . Buna goére rddovans sozlesmesi adi altinda dort tir hukuki iligki
olusturulabilir. Bunlar::

(1) isyeri devri,

(i) asil igveren ile alt igveren arasinda bir alt igverenlik iligkisinin kurulmas,
(iii)  isci temini, veya

(iv) hasilat kirasidir.

6.2.4.1 Isyeri Devri

Isyeri devri ve asil isveren-alt isveren iliskilerinin tesisi sirastyla Is Kanunu Madde 2 ve 6'da
diizenlenmistir ve busozlesmelerin gecerli olarak kurulmasi, yasada aranan sartlarin yerine
getirilmesine baghdir. . Isyerinin devri, isyerinin tamaminin veya bir kisminin hukuki bir islem ile
bagka bir igverene devredilmesi anlamina gelir. Bir igveren isyerini; satis, kiralama veya bir intifa
hakkinin tesisi vasitastyla bir bagka igverene devredebilir. Bununla birlikte, bu islemin isyerinin devri
olarak kabul edilmesi igin, igyerini olusturan tiim unsurlarin devralana devredilmesi gerekir. Ornegin,
yalnizca bir maden isletmesinin makinelerin devredilmesi veya bir madende ¢alisan is¢ilerle sinirli
bir devir yapilmas, isyerinin devridegildir.*’

Bir igyerinin devredilmesi durumunda:

*  Devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde mevcut olan is sdzlesmeleri biitiin hak ve borglari ile
birlikte devralana geger.is¢inin hizmet siiresinin esas alindigi haklarda(ihbar tazminati, kidem
tazminati, yillik izin haklari, vb.), is¢inin devreden isveren yaninda ise basladig1 tarihe gore islem
yapmakla yukumlidar.

e Devir halinde, devirden 6nce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan
devreden ve devralan igveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliklerden devreden
isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirlidir.

6.2.4.2 Alt isverenlik

Rédovans sozlesmesi adi altinda olusturulan hukuki iliski alt isverenlik iliskisi niteligi tasiyabilir.*®
Diinyanin diger kesimlerinde de oldugu gibi, alt isverenlik Tiirkiye'deki tiim sektorlerde
uygulanmaktadir. Alt igverenlik, yalnizca madencilikte degil, ingaat ve gemi insaati sektorlerinde ve
ayrica devlet kurumlarinda da personel ihtiyacinm karsilanmasina hizmet eder. Alt Isverenlik iliskisi,
maalesef sik sik iscilere 6denen iicretleri diisiirme ve sosyal giivenlige iliskin yiikiimliiliikklerden
kacinmaya, sendikalasma ve toplu sézlesme haklarmin engelleme, iSG tedbirlerini almaktan kacinma
ve is kanununun bazi hiikiimlerinin uygulanmasinin Ontine ge¢me , iscileri daha kotii ¢alisma
kosullarina maruz birakma gibi amaglarla kullanildig: igin, suiistimale agik bir mekanizma olarak
gérilmektedir. *° Sonug olarak, alt Isverenlik iligkisinin tesisi kanunda ve uygulamada smirlamalara
tabi tutulmustur. ™

*7 Siizek, 183 ve ark. Ulucan, 65 ve ark.

* Akin, 202-208.

* Siizek, 154.

% js Kanununun énséziinde “...Bir igyerinde alt igverenlerin kullanilmasi hem is yasaminin bir geregi, hem de
saglam bir yasal dayanaga sahip bir iligkidir. Bununla birlikte, 1980'lerden sonra ekonomik kosullarin da
etkisiyle alt igverenlik uygulamalarinin sayisinda onemli bir artis meydana gelmistir. Bu artigin bir sonucu
olarak, mahkemelere tasinan anlasmazliklardan da gozlemlenebilecegi gibi, calisanlarin bireysel ve toplu
haklarini kétiiye gittigi durumlar da artis gdstermistir. Yargitay'in muvazaali alt igverenlik iliskilerini agiga
¢ikarma ve cezalandirmadaki kararlarmin 6nemli dl¢iide olumlu etkisi olmus olsa da, asil igveren - alt isveren
iliskisinin Yargitay kararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi bu kararlara yaygin sekilde uyulmasi ve suistimallerin
Onlenmesi igin gerekli goriilmektedir..." ifadesi yer alir.
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Alt isverenlik, Tiirk mevzuatinda kat1 sekilde diizenlenmistir. Is Kanunu uyarinca, , yasal olarak
gecerli bir asil igveren-alt isveren iliskisi olusturulabilmesi igin asagidaki kriterler yerine
getirilmelidir:

« Altigverenlik anlagmasi isvereninin yasal yiikiimliliiklerini azaltma amaci tasimamalidir.>

e Altigveren, asil igverenin daha 6nceki bir ¢aligan1 olmamalidir.

* Altisveren is¢ileri,sadece asil igverenin igyerinde ¢aligtirilmalidir,

e Alt igveren tarafindan yerine getirilen is, asil igverenin igyerinde gerceklestirilen yardimei igsveya
asil isin teknolojik nedenle uzmanlik gerektiren bir kismi olmalidir.*

Son gereklilige 6zellikle dikkat edilmelidir. Yardimci isler, iiretimin ayrilmaz bir pargasi olmayan ve
yalnizca asil is devam ettigi siirece devam eden isler anlamina gelir.>® Ornegin, yemek hizmetleri veya
¢ikarilan madenlerin nakliyesi yardimci isler kapsamina girer. Buna karsin, teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren igler, asil igverenin igletmesinin uzmanlik portfoyii disinda kalan ve bu nedenle ek
uzmanlik gerektiren isler anlamina gelir.> Is Kanununda, bir isverenin iiretimi kendi iscileriyle
gerceklestirilmesi esasve isin taseron isgiler tarafindan gergeklestirilmesi ise istisnadir. Ancak
Tiirkiye'deki uygulamada bu denge ¢ogu zaman saglanamamaktadir.>

6.2.4.3. Is¢ci Temini

Isci temin etmeye yonelik anlasmalar hukuken kabul edilen istihdam bigimleri arasinda yer almaz ve
yasadis1 kabul edilir. Bununla beraberalt isverenlik yukarida agiklandigi gibi belli kosullar altinda
yasaldir. Alt igverenlik iligkisi farkli sekillerde karsimiza g¢ikabilmektedir. Yasalara uygun bir alt
igsverenlik iligkisinde, alt igveren asil igveren tarafindan kendisine verilen isi bagimsiz olarak
gergeklestirilir. Ancak is¢i temini halinde, asil isveren tarafindan verilen ig alt igveren tarafindan
bagimsiz olarak ydritilmez ve asil igveren igin ydritilmesinde ve taseron is¢ilerin
denetlenmesindeséz sahibidir.*® Diger bir deyisle, isciler asil isverenden emir ve talimat alir ve sadece
asil igveren tarafindan alt igverene verilen islerle degil, isyerindeki diger islerle degalistirilirlar..

Taraflar arasindaki iligkinin is¢i teminine yonelik oldugunun tespit edilmesi halinde, taraflar
arasindaki iliski muvazaali gortildiigii icin Yargitay bu tiir uygulamalara Tiirk hukuku uyarinca izin
verilmeyecegi kanisindadir. Bu halde alt igveren iscileri , baglangigtan itibaren asil igverenin isgisi
olarak kabul edilir.” Mahkemenin taraflar arasindaki iliskinin is¢i temini oldugu sonucuna varmasi
halinde, isgiler asil isverenin is¢isi olarak kabul edilir. Bu itibarla, asil igverenin diger is¢ileri ile
aralarinda farkli iicret uygulamalarmin olmasi halinde alacak davasi agma hakkina sahip olurlar.
Ayrica, mahkemece is¢i temini iligkisinin tespit edilmesi durumunda, asil igveren is kazalarindan
dogan zararlardan da sorumlu olur. Asil isveren mahkeme kararina riayet etmek zorunda olmakla
beraber, karara tepki olarak iscinin sézlesmesini sonlandirmay1 tercih edebilir. Yine de, boyle bir
durumda asil igveren, isine son verdigi is¢inin kidem tazminatini ve diger haklarin1 6demek
zorundadir.

*! Tiirk hukukunda bu gizli alt isverenlik diizenlemeleri "Muvazaa" olarak geger.

*2 Bir alt isverenlik iliskisinin tesisine yonelik gerekli sartlar is Kanununun 2. Maddesinde ve 27 Eyliil 2008
tarihli Alt Isverenlik iliskilerine iliskin Yonetmeligin 4. Maddesinde diizenlenmistir.

*% Eyrenci/Taskent/Ulucan, 34.

% Alt istihdama iliskin Yonetmeligin 11. Maddesi uzmanlik gerektiren isleri su sekilde tanimlar: “Isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren i, mal veya hizmet {iretiminin zorunlu unsurlarindan
olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uzmanlig1 disinda ayr1 bir uzmanlik gerektiren istir.”

% Siizek, 147.

% Baycik, Rédévans 11.

*" YOHD, 26.05.2014, 13199/16663.
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6.2..4.4 Hasilat Kirast

Bir rodovans sozlesmesinin asil hukuki niteligi, bir hasilat kirasidir(veya hasilat kiras1 olmalidir).
Hasilat kiralar1 Borglar Kanununun 357. ve 357. Maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler iSG'ye
iligkin gérev ve sorumluluklari ele almaz. Bu nedenle, bir réddvans sézlesmesinin yasaya uygun bir
hasilat kiras1 oldugunun kabul edilmesi durumunda, taraflar ayri ve bagimsiz igverenler olarak kabul
edilir. Yargitay®, isverenler tarafindan imzalanan ve alt isverenlik veya isci temini iliskisi niteliginde
olmayan bir rédévans sozlesmesinin hasilat kirasi niteliginde oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu
gibi durumlarda, ruhsat sahibi rédévans s6zlesmesi vasitasiyla devrettigi igyerinde daha 6nce iiretim
faaliyetlerinde bulunmussa ve isyerini ¢alisanlarla birlikte rédévansciyadevretmisse, bu sdzlesme ayni
zamanda igyeri devri niteligindedir. Bununla birlikte, maden ruhsat sahibi tarafindan maden daha
onceden isletilmeksizin rédévansgiya devredilmisse, bu iliski hasilat kiras1 olarak kabul edilir.

6.2.5. Madencilik yasa ve yonetmeliklerindeki son degisiklikler

Son 12 aylik siire zarfinda Tiirkiye'deki madencilik faaliyetlerini ve madencilerin saghgi ve
giivenligini etkileyen bir¢ok degisiklik yapilmistir. Maden Kanununda yapilan en son degisiklik, 6592
Sayili Kanunla 4 Subat 2015'te yapilmistir. Bu diizenleme, Maden Kanunu ve madencilik
faaliyetleriyle ilgili prosedirler, ruhsat bedeli sistemi ve rdddvans sézlesmeleri tizerindekapsamli
degisiklikler getirmistir. Asagidaki degisiklikler yapilmustir:

e Artik rodovans sozlesmeleriETKB'nin onayina tabidir.

o Ozel sirketlerce isletilen yeralti kdmiir madenlerinde réd6évans uygulamas: yasaklanmistir.
amu iktisadi kuruluglar ve istirakleri bu yasak kapsaminda degildir.

e Tium yeralt1 madencilik faaliyetleri artik bir maden mihendisinin siirekli nezareti altinda
gerceklestirilecektir.

e Is Kanunu ve ISG'ye iliskin idari mali ve yasal yiikiimliilikler rédévansct tarafindan
tistlenilecektir. Bununla birlikte, bu durum ruhsat sahiplerinin Maden Kanunu kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir.

e Eklenen 10. Madde, Maden Kanununun uygulanmasina iligkin yonetmeliklerin ETKB
tarafindan uygulamaya konacagmi ve ISG'ye iliskin diizenlemelerin kabul edilebilirligi
konusunda ve igletme projesine dahil edilmesi gereken zorunlu yapisal ve teknik hususlarla
ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin gériisiiniin alinmasii 6ngérmektedir.*

Maden Kanunu 29. Maddesinde yapilan degisiklik uyarinca, Isletme projeleri ve degisiklikleri ile ilgili
dokiimanlar ve igletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasina dair islemler Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ile Enerji Bakanligi tarafindan karsilikli olarak elektronik ortamda erisime agilacaktir. Bu
degisikligin ETKB ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min maden isletmelerinin teknik
boyutlariyla ilgili sorumluluklarina iligkin herhangi bir degisiklik getirip getirmedigi ve getirdiyse
bunun ne olgiide oldugu belirsizdir.. Madenlerde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi de
degistirilmistirso. Bu degisiklikler asagidakileri igermektedir:

e Oksijen maskelerinin yeniden dolum istasyonlar1 degistirilecektir.

e 176 Sayili ILO So6zlesmesinde 6ngoriilen madenlerdeki isciler i¢in yeralti1 madenlerinde bir
izleme sistemi kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

e Bantl tasiyicilar atese dayanikli olmalidir.

e Madenlerdeki kendiliginden tutusma riskine kars1 yeni ek onlemler getirilmistir.

8 Y11HD, 4.3.2002, 8457/1813, Y14HD, 151.2008, 12869/51. Y21HD, 21.6.2005, 791/6574.

%% 4 Subat 2015 tarihli, 6292/23 Sayili Degisiklik

80 10 Mart 2015 tarihli, 29291 Sayili Maden isyerlerinde is Saghg1 ve Giivenligine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik.
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e Acil durum planlar1 gézden gegirilmeli ve kurtarma tatbikatlar alt1 ayda bir tekrarlanmalidir.
Iscilerin taginmasi i¢in kullanilan egimli rampalarin egimi 18 dereceyi asmamalidir. Bunun
miimkiin olmadigi durumlarda mekanik tasima zorunlu hale getirilmistir.

e KOmir madenlerindeki havalandirma sistemlerinin ¢alismasini izlemeye yonelik prosediirler
ve bu alandaki tedbirler daha ayrintili sekilde tanimlanmustir.

e Oksijen maskeleri ulusal standartlara uygun olmalidir.

e Isverenlerin artik komiiriin ne kadar gazl olduguna ve madendeki su basmasi olasiligma dair
daha fazla veri toplamasi ve bu bilgileri ISG raporlarina dahil etmesi gerekmektedir.

e KOmiir madenlerinde kagis yolarinin tahkimat duvarlar1 alev almayan malzemeden yapilmis

olmalidir.
e Madenlere acil bir durumda madencilerin tahliyesini kolaylastirmak igin ¢ikis yolu halatlar
yerlestirilmelidir.

Yasam odalart bulundurma zorunlulugu 23 Nisan 2015 tarihinde ISG kanununda yapilan bir
degisiklikle kanuna eklenmistir, ancak bu gerekliligin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun sekilde
nasil uygulanacagi bir yil icerisinde hazirlanacak yonetmeliklerde daha ayrintili sekilde belirlenecektir.

En son olarak, 4 Agustos 2015'te, 94/9/EC Sayili AB Direktifi (ATEX direktifi) dogrultusunda
cikarilan 26392 Sayili, 30 Aralik 2006 Tarihli Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat Ve
Koruyucu Sistemler ile lgili Yénetmeliginuygulanmasii etkileyen bir degisiklik getirilmistir. Bu
Yonetmeligin amaci, patlayict bir atmosferde kullanilan ekipmanlar ve koruyucu sistemlere yonelik
giivenlik kurallarma ve uygunluk degerlendirmesi prosediirlerine iliskin ilkeleri tespit etmektir. flgili
AB direktifi uyarinca, Uye Devletler ekipmanlar, koruyucu sistemler ve cihazlarm ancak su kosulda
piyasaya siiriilmesini ve kullanilmasini saglayacak gerekli tiim Onlemleri almalidir: amaglanan
kullanimlarma uygun sekilde kullanilmali, diizgiin sekilde takilmali ve bakimlart yapilmalidir:
insanlarm ve ilgili durumlarda evcil hayvanlarin veya mallarin saglik ve giivenligini tehlikeye
atmadiklarindan emin olunmalidir. Bu yonetmelik Tiirkiye'de Aralik 2006'da uygulamaya konmustur.
Yerel pazarda s6z konusu ekipmanin kullanimi1 denetlemekten Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
sorumludur. Ancak, bu ekipmanlarin kullanilmasi ¢alisanlarm iSG'sini de etkileyebilecegi icin, Is
Teftis Kurulu/Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gergeklestirilen teftisler esnasinda bu
gereklilikleri dikkate almaktadir. 2010-2013 doneminde Is Teftis Kurulu ATEX ydnetmeliklerine
uygun olmayan ekipman kullanim1 nedeniyle 93 vakada operasyonlar1 askiya almistir. Agustos 2015'e
ait istatistiklere gore, 65 yeralti komiir madeninin operasyonlari uygun ekipman veya koruyucu
sistemleri kullanmadiklar1 gerekcesiyle askiya alinmistir. Tiirkiye'de toplamda yaklasik 190 yeralti
komiir madeni bulundugu igin, yeraltt madenlerinin yaklasik yiizde 70'nin operasyonunun isgilerin
saghgini tehlikeye attiklari i¢in durdurulmus oldugu anlamina gelir. Bakanlar Kurulunun 4 Agustos
2015 tarihli, 29435 Sayili karari ile, uygun olmayan ekipmanlarin ve koruyucu sistemlerin uygun
olanlarla degistirilmesi gerekliligi hem yeralti1 kdmiir madenleri hem de agik ocak komiir igletmeleri
icin 31/12/2019'a ertelenmistir. Bu kararin diizgiin sekilde uygulanmasina iligskin belirsizlik olmas1
durumunda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na danigsmasi gerekmektedir.

6.3 Ulusal ISG Cercevesi

6.3.1 Genel bakis

Tiirkiye'de ISG'ye iliskin temel diizenleme 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligine iliskin Kanun®! (iSG
Kanunu) ve Is Kanunu (No. 4857) (Is Kanunu) uyarinca belirlenir. ISG Kanunu isverenlerin ve
calisanlarin 1SG'ye iliskin genel gorev ve sorumluluklarmin yam sira, Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi

6130.06.2012'de yiiriirliige girmistir.
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Konseyi (UISGK) vasitasiyla gerceklestirilen ¢alismalar dahil olmak iizere, ISG'nin en iist diizeyde
yonetimini diizenler. Teftis ve idari yaptirimlara iliskin hiikiimler, Is Kanunu'nun 7. béliimiindeki
hiikiimleri tamamlayici niteliktedir. I3 Kanunu'nun 4. Boliimii is organizasyonuna iliskin sorulari
dizenler.

89/391 Sayili AB Direktifi ve 155 Sayili Sézlesme dogrultusunda, ISG kanunu ISG hiikiimlerinin
kapsamin1 genisletmistir, artik kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin
igverenleri ile isveren vekillerine, c¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim ¢alisanlara
uygulanmaktadir. iISG Kanunu risk degerlendirmesine® dayanan ve isyerlerindeki iSG kosullarinmn
siirekli olarak iyilestirilmesini saglamay1 amaglayan oOnleyici bir politika yaklasimi sunar. ISG
hizmetlerine yonelik ihtiyacin dogru belirlenmesini saglamak amaciyla, isyerleri ii¢ tehlike sinifina
ayrilir. ISG Kanunu ayrica, tiim isletmelerde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin teminini saglamak
icin sistemin kademeli olarak uygulanmasini da diizenler. ISG hizmetleri, diger seceneklerin yan1 sira
bir taraftan Is Giivenligi Uzmanlar1 (IGU) ve diger taraftan da Isyeri Hekimleri (IH) tarafindan
sunulacaktir.®® Kiiciik isletmeler i¢in (Devlet destegi alinmasi imkan dahil olmak tizere) 6zel kurallar
gecerli olacaktir. Madencilik gibi son derece tehlikeli islerde risk degerlendirmesi yapma
yiikiimliiliigiine uyulmamast, faaliyetlerin askiya alinmas i¢in gerekge olusturur.®* Calisanlarin sagligi
diizenli araliklarla izlenmelidir ve kanun, is kazalarmin ve hastaliklarinin kayit altina alinmasina
iliskin kurallar getirmektedir. Isverenlerin ciddi ve olmas1 muhtemel tehlikelereve acil durumlara karsi
ilk yardim, yanginla miicadele, kisilerin tahliyesine yonelik acil durum planlar1 hazirlamali ve ayrica
bunlara iliskin egitim ver(dir)melidir. Calisanlar gériislerini ifade edebilmeli ve ISG konularma
dogrudan ve (kendileri veya isveren tarafindan secilen) temsilcileri araciligiyla aktif olarak katilim
g6stermelidir.® 50 veya daha fazla calisam1 bulunan isletmelerin ISG komiteleri olusturmasi ve
isverenlerin bu komite kararlarmi uygulamasi gerekmektedir. Isverenlerin, calisanlar1 ilgili ISG
konular1 hakkinda bilgilendirmesi ve ayrica galisanlarin ise alinmasindan itibaren, istihdam stireleri
boyunca diizenli araliklarla kendilerine uygun egitimi vermeleri gerekmektedir. Calisanlar, ciddi ve
yakin bir tehlikenin s6z konusu oldugu hallerde caligmaktan kaginma hakkina (Ucret kesintisi veya
herhangi baska bir yaptirim olmaksizin) sahiptir. Birden fazla isverenin bulundugu isyerlerinde, iSG
faaliyetleri koordine edilmelidir. ISG kanunu ayni zamanda para cezalar1 vasitastyla idari yaptirimlar
getirir.

6.3.2 Madencilikte ISG yiikiimliiliikleri, haklar ve gorevleri

Yukarida belirtildigi gibi, ISG Kanunu calisanlar i¢in saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami saglanmasi
hususunda isverenin yiikiimliliklerini belirtir. ® lgili gereklilikler ¢alisanlara egitim ve bilgi
sunulmasi, giivenlik Onlemlerinin degisen kosullara wuyarlanmasi, risk degerlendirmelerinin

8230 Aralik 2012 tarihli 28512 Sayili Yonetmelikte daha ayrintili sekilde diizenlenmistir.

% js Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi istihdam etme yiikiimliliigii is Kanunu'nda yapilan bir revizyon ile
daha oOnce getirilmis olmasina ragmen, ilk basta bu yalnizca 50'den fazla c¢alisani olan isletmeler igin bir
zorunluluk olarak diizenlenmistir. ISG Kanunu ile bu gereklilik tiim isletmeler icin gecerli olacak sekilde
genisletilmistir.

% Bununla birlikte, yeni yiiriirliige giren bu hiikiim, sunulan risk degerlendirmesinin kalite degerlendirmesine
tabi tutulmasini icermez. Kanunun halihazirda belirttigi gibi, bu, herhangi bir risk degerlendirmesi sunumunun
faaliyetlerin askiya alinmasina yonelik bir talebi durdurabilmesi anlamina gelir.

® {SG Kanunu Madde 20.

% Mevcut mevzuat isletilen madenlerdeki ISG gerekliliklerini ayrintili sekilde diizenler. ISG kanunu "mal ve
hizmet tiretmek icin maddesel olan ve olmayan unsurlarin ve calisanlarin bir arada bulundugu tim kuruluglar
[...]" olarak tanimlanan igyerleri ig¢in gegerlidir. Dolayisiyla arama agamasindaki madenler ve isgiler igin hangi
ISG gerekliliklerinin gegerli oldugu tamamiyla net degildir. Bu asamada dikkate alinmasi gereken ISG
gereklilikleriyle ilgili belli yonetmelikler bulunmadig1 i¢in, ISG kanunu uyarinca genel kurallarin gegerli olmasi
gerektigi savunulabilir.
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gerceklestirilmesi ve acil durum ve tahliye planlarinin olusturulmasini icerir. ISG Kanunu ve
uygulamanin denetlenmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan zorunlu kilinmisgtir.

Isyerleri, tehlike seviyelerine gore smiflandirilir. Tiim madencilik faaliyetleri ok tehlikeli olarak

" ISG kanunu uyarinca genel yiikiimliilikler bu tehlike simflandirmas

siiflandirlmigtir.
seviyesindeki igyerlerine yonelik ek yiikiimliiliikkler getirir ve ¢aligsanlarin tehlikeli veya ¢ok tehlikeli
igyerlerinde istihdam edilmesi, calisma kosullarina elverisli olduklarmi belirten saglik raporlar

sunmasina baglidir.

Bu genel ISG gerekliliklerine ilaveten, Maden Giivenligi Y&netmelikleri maden isletmeleri ve
igverenin sorumluluklarina iliskin daha ayrintili diizenlemeler getirmektedir. Maden sahalar1 isgilerin
giivenligini saglayacak sekilde tasarlanmali, tutulmali ve isletilmelidsr; giivenlik talimatlari anlasilir
olmali; isverenlerin gerektiginde giincellenen ISG raporlari hazirlamahdir. Bu rapor bir risk
degerlendirmesi (psiko-sosyal riskler dahil) ve yasal gereklilikler ve giivelik Gnlemlerine nasil
uyulacagma dair bir plan icermelidir. Isverenler patlamalarla kars: gerekli tiim tedbirleri almali, bir
acil durum plan1 gelistirmeli ve kacgis araglarini hazir bulundurmali, ayrica maden sahasi igerisinde
diizgiin bir iletisim ve isaret sistemi kurmalidir.®®

Bu Yonetmeliklerin Eklerinde, agik ocak maden sahalarina, yeralt1 maden sahalarina ve madenlerin
sondaj marifetiyle ¢ikarildigi sahalara yonelik ilave asgari yukimlilikler belirtilmistir. *° Bu
yukumlilukler arasinda madencilik faaliyetlerinin = siirekli olarak maden miihendislerince
denetlenmesine yonelik hiikiimler de bulunmaktadir. Gerekli uzman miihendis sayisi is¢i sayisina ve
s0z konusu madencilik faaliyetinin turtine gore farklilik gostermekle beraber, ruhsatli alanlardaki
maden igletme faaliyetleri esnasinda en az bir maden miithendisi (daimi nezaretci) istihndam edilmelidir.
Ruhsat sahiplerinin ayrica maden miihendisine ek olarak diger dallardan muhendisleri de istihdam
etmesi gerekir. Bununla birlikte, Maden Kanunu uyarinca daimi nezaret¢i ruhsath bir alandan (bir
madenden degil) sorumludur ve ruhsath bir alan pek ¢ok farkli madenden olusabilir.

Bu belirli ve ayritili yénetmelikler isverenlerin ISG Kanunu 4. ve 5. Maddeleri uyarinca iistlendigi
calisanlarin ile ilgili her bakimdan saghigini ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii ve isyerindeki ISG
kosullarmin siirekli iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapma gibi genel yiikiimliiliiklerini
sinirlamaz.isverenin giivenli ve saglikli bir ¢aligma ortami saglamayiikiimliiliigii ise, dzellikle sirket
seviyesinde igverenleri, ¢alisanlar1 ve temsilcilerini iceren ilgili tiim taraflar arasinda is birligi
yapilmasini gerektiren bir gorevdir. Asagida ISG ile ilgili gorevlerin, haklarm ve yiikiimliiliiklerin
dagilimi, 6zellikle daha 6nce tanimlanan gesitli rodévans sézlesmeleri 1s1¢inda incelenecektir.

6.3.2.1 Isverenlerin girev ve sorumluluklar:

ISG Kanununun 4. Maddesi uyarinca, calisanlarin saglk ve giivenliklerinin saglanmasi isverenlerin
gorevidir. ISG Kanununun 3. Maddesi (1) isvereni “Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlar Ayrica iSG Kanunun 23.
Maddesine gore, "Ayni ¢alisma alanini birden fazla isverenin paylasmasi durumunda, isverenler [ISG]
onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar. Isverenler mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden
korunulmasi ¢alismalarin1 koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcilerini bu riskler
konusunda bilgilendirir." Bu nedenle, madencilik sektoriinde goriilen farkli sézlesme tiirleri
baglaminda igverenin kim oldugunun tanimlanmasi 6nem tasir. Daha once belirtildigi gibi, rodévans
sozlesmeleri mevzuatta ayrintili olarak diizenlenmemistir ve dort iliski tiirli ancak uygulama yoluyla
birbirinden ayrilabilir. Bunlar, 1) igyerinin devri, 2) bir asil igveren ile alt igveren arasindaki alt

6729 Mart 2013 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan isyeri Tehlike Smiflandirmasi Listesi.
% Bunlarin sartnameleri Maden Giivenligi Yonetmeligi Ek 3'te ayrintili bir bigimde listelenmistir.
% Bu rapora ek
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igverenlik iliskisi 3) calisan tedarikine yonelik bir anlasma ve 4) bir hasilat kirasidir Buna ek olarak,
alt igverenlik iliskilerinin muvazaali sayildigi, yani yasal olarak gegerli bir alt igverenlik iligkisinin
kurulmadig1 durumlarin da dikkate alinmas1 gerekir.

6.3.2.1.1 Risk Degerlendirmesi Ger¢eklestirme Yikiimliligi
ISG Kanunu Madde 4 c) uyarinca, isveren bir risk degerlendirmesi yapmalidir. Bu yiikiimliiliigiin nasil
yerine getirelecegine iliskin ayrmtilar bir Yénetmelikte verilmistir.”® Cogu durumda isverenler bu

yiikiimliliigii bir risk degerlendirmesi ekibi aracihigiyla yerine getirir.”* Kémiir madenlerinde, risk
degerlendirmesi iki yilda bir yenilenmelidir. Ancak; ekipman, teknoloji, Uretim yontemi, vs.
degisiklikler oldugu takdirde risk degerlendirmesi kismen veya tamamen yenilenir. Bu ylikiimliiliigiin
yerine getirilmemesi normalde idari para cezasi yaptirnmina tabidir, ancak madenler, metal isleri ve
ingaat sahalar1 gibi ¢ok tehlikeli igyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi halinde faaliyet
durdurulur.

Taraflar arasinda rodovans sozlesmesiyle tesis edilen yasal iliski hasilat kiras1 veya isyerinin devri
niteligindeyse, risk degerlendirmeleri rdd6vansg: tarafindan gergeklestirilmelidir. Bu yiikiimliliik ilk
calisanin istihdam edildigi anda, yani bir kisi veya kurulug yasalar uyarinca igveren sifatin1 kazandigi
anda ortaya ¢ikar. Bununla birlikte, kanunda igverenlerin risk degerlendirmesi yapmalart igin belli bir
tarih verilmemistir. Taraflar arasinda rodévans sozlesmesi ile tesis edilen yasal iliski gegerli bir alt
isverenlik iligkisi ise, alt igveren (r0ddvansgi) risk degerlendirmesini yapmalidir. Risk
Degerlendirmesine iligkin Yonetmeligin 15. Maddesine gore, alt isveren ruhsat sahibine
degerlendirmenin bir kopyasini sunmali ve asil igveren (ruhsat sahibi) bunun iizerine alt igverenin risk
degerlendirmesini dikkate alarak kendi risk degerlendirmesini gergeklestirmelidir.”® Alt isverenin risk
degerlendirmesi sonucu belirledigi 6nlemlere yonelik eylemlerde bulunmasini saglamak asil isverenin
sorumlulugundadir. Taraflar arasinda rédévans sézlesmesi ile tesis edilen yasal iliski muvazaali bir alt
isverenlik iliskisi veya is¢i temini niteligindeyse, ruhsat sahibinin risk degerlendirmelerini
gergeklestirme yiikiimliiliigii devam eder. Bunun nedeni, muvazaali bir alt igverenlik iliskisinde ve is¢i
temini anlagmalarinda sadece bir adet gercek igveren olmasi ve ayrica risk degerlendirmesi
yapilmasmin bu asil igverenin sorumlulugunda olmasidir. Uygulamada risk degerlendirmelerinin
kalitesinin ve gegerliliginin takibinin yeterince yapilmadiginin da dikkate alinmasi gerekir. Bu
bakimdan daha siki1 sartlar getirilmesine ihtiyag¢ vardir.

6.3.2.1.2 Gerekli Tiim Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii

Isverenlerin ISG Kanununun 4. Maddesi (1) uyarinca iscilerin ISG'sini saglama gérevi iISG kanununun
diger kisimlarinda ve ayrica madenlerdeki ISG'ye yonelik yonetmeklikler de dahil olmak Gzere, ilgili
yonetmeliklerde detaylandirilmustir. ® Madde 4.1. a) uyarinca, bu yiikiimliiliik, isverenin gerekli
Onlemleri almasimi sart kosar. Bu yiikiimliiliikk, bilimsel ve teknolojik gelismeler dahil olmak iizere

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih Yonetmelik. Risk degerlendirmesinde, isyerinden veya isyeri disinan
kaynaklanan tehlikeler, bu tehlikeleri riske doniistiiren faktorler, mevzubahis risklerin gergeklesme olasiligi,
siklik dereceleri ve neden olabilecekleri hasarlar derecelendirilir. Isveren ¢alisma bicimlerini, calisma saatlerini,
alinacak ISG &nlemlerini ve ayrica kullamlacak araglari, cihazlari, ekipmanlari ve kisisel koruyucu donanimlari
risk degerlendirmesinin sonuglarina gore belirlemelidir.

™ Bir risk degerlendirmesi ekibi igvereni veya temsilcisii, is giivenligi uzmanlarim ve isyeri hekimlerini, destek
personelini, ¢alisan temsilcilerini ve birim temsilcilerini, yani igyerinin belli bir biriminde ¢alisan ve o birimde
mevcut riskleri bilebilecek is¢ileri igerir.

2 Risk Degerlendirmesine Iliskin Yonetmeligin 15. Maddesinde daha ayrmtili sekilde agiklanmustir.

™ Yukarida belirtildigi gibi, bu yiikiimliilik ISG Kanunu esas alinarak ¢ikarilan yonetmelikler araciligiyla
somutlagtirilmistir. Madenlerde alinmasi gereken ISG 6nlemleri ayrintih sekilde diizenlenmistir (19 Eyliil 2013
tarihli, 28770 Sayili Yonetmelik). Madde S5'te maden isletmelerinde isverenlerin genel I1SG yiikiimliiliikleri
belirtilmis olup, sirasiyla yeralti madenleri, yeriisti madenleri ve delme marifetiyle maden g¢ikarilan
isletmelerdeki asgari ISG énlemlerine iliskin daha ayrintili diizenlemeler ele alinmustir.
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degisen kosullarin dikkate alinmasi gereken, giderek artan bir yiikiimliliik olarak goriilmelidir.”
Bunlar ve yukimliligin yorumlanmasi, 156 Sayili Sozlesme uyarinca Tirkiye'nin kabul ettigi
uluslararas: yiikiimliiliiklere uygun olmalidir.”

Taraflar arasinda rdddvans sozlesmesiyle tesis edilen yasal iligki bir hasilat kirasi veya igyerinin devri
niteligindeyse, rodovansgitim bu onlemleri almakla yiikiimliidiir. Taraflar arasinda bir rodévans
sozlesmesiyle tesis edilen yasal iliski gecerli bir alt isverenlik iliskisiyse, her igveren kendi
faaliyetleriyle ilgili olarak galisanlar icin ISG ile ilgili tiim dnlemleri almakla yiikiimlidir ve Maden
Giivenligi Yonetmeligi uyarinca ruhsat sahibinin bu onlemlerin uygulanmasini koordine etme
yiikiimliiliigi vardir. "

Gegerli bir alt igverenlik iligkisinin tesis edildigi ve asil igveren ile alt igverenin ayni ¢aligma alanini
paylastigi durumlarda, literatiirde sorumluluklarin asil ve alt igveren arasinda paylagtiritlmasinin “ortak
risk” sistemine dayandirilmasi gerektigi one siiriilmiistiir.”’ Tecriibelerin gosterdigi gibi, bu tiir bir
sistem uygulamada islememektedir. ISG bakimindan sorumluluklarin net olarak belirlendigi, biitiinsel
bir yaklasim benimsenmelidir. "

6.3.2.1.3 Mevzuata Uyumu Saglama Yikimliligi

ISG Kanunu 4. Maddesinin b alt bendi (1) uyarinca isverenin ayrica gerekli ISG dnlemlerinin alinip
alinmadigimi denetlemesi ve mevzuata uygun olmayan tiim hallerin giderilmesini saglamasi
gerekmektedir. "
Onlemler alinmasiyla sinirli olmayip, mevzuata uyumun saglanmasini da icermektedir. Gerekli

Dolayisiyla isverenin gorevleri risk degerlendirmelerinin gergeklestirilmesi ve

Oonlemlere uymayan isciler gerekli hallerde disiplin cezasina g¢arptirilmalidir. Yargitay, denetim
yikiimliiliglinii yerine getirmeyen igverenleri, denetim eksikligiyle iliskilendirilebilecek bir isyeri
kazasi olmasi halinde sorumlu tutmaktadir.?® Ornegin, isverenin maden girisinde isgilerin toz ve gaz
maskelerini yanina aldigini ve yeraltinda bunlar taktigini denetlemesi gerekir. Ayn sekilde, patlayici
madde depolarina "sigara icilmez" isareti asilmasi asla yeterli goriilmemelidir. Isveren ayn1 zamanda
bu bolimlerde hi¢ kimsenin sigara igmedigini de denetlemelidir. Taraflar arasinda bir rédévans
sozlesmesi ile tesis edilen yasal iliski bir hasilat kiras1 veya isyerinin devri niteligindeyse, bu tiir
denetimler rodévanscitarafindan gergeklestirilmelidir. Taraflar arasinda tesis edilen yasal iligki yasal

™ Suizek, 878. Eyrenci/Tasken/Ulucan, 336. Baycik, isverenin Yikiimliliikleri, 43. Baycik, Rodévans, 1923 ve
ark. Narmanhoglu, 323-324. Mollamahmutoglu, 753. Y9HD, 18.11.1991, 10815/9243, Y9HD, 9.11.1998,
7518/7851. YHGK, 16.6.2004, 21365/369. Y10HD, 4.3.2008, 6310/2821.

™ Ayrica Bkz. ILO: 1981 tarihli, 155 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Sozlesmesine iliskin Genel Arastirmanin 57.
fikrasi, Is Saghgt ve Giivenligi Tavsiyeleri, 1981 (No. 164) ve 2002 tarihli Is Saghigi ve Giivenligi Sozlesmesi
Protokolii, 1981, Sozlesmelerin Uygulanmasi ve Tavsiyelere Iliskin Komite Raporu (Anayasanin 19, 22 ve 35.
maddeleri), Rapor 111 (B&lim1B), Cenevre, 2009, bkz:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_103485.pdf

® Ayni sekilde, 176 Sayih Sozlesmenin 12. Maddesine gore “Ayni madende iki veya daha fazla igveren faaliyet
gosterdiginde, madenden sorumlu igveren iscilerin saglik ve giivenligine iligkin tiim 6nlemlerin uygulanmasim
koordine etmeli ve operasyonlarin giivenliginden birinci derecede sorumlu tutulmalidir. Bu, diger igsverenlerin
kendi calisanlarinin sagligi ve giivenligine iligkin tiim Onlemleri uygulama sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir.

" Baycik, 1927-1930.

"® Bu, 155 ve 176 Sayili Sozlesmede iSG'ye yaklagimmn kilit bir 6zelligidir. Uzmanlar Komitesinin (CEACR)
Tiirkiye'nin 155 Sayili Sézlesmeyi uygulamasina iligkin yorumlarinda da bu konu ele alinmistir. Bkz. asagidaki
5.6.2. bolim. Ayrica bkz. DuPont Bradley Egrisi. http://www.dupont.com/products-and-services/consulting-
services-process-technologies/brands/sustainable-solutions/sub-brands/operational-risk-management/uses-and-
applications/bradley-curve.html

" Isverenin denetimleri gergeklestirme yiikiimliliigii hakkinda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. 879 v.d.

8 Y9HD, 7,11.1979, 5905/8813. Y10HD, 23.3.2010, 17190/4177. Y10HD, 20.9.2010, 4985,11673.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_103485.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_103485.pdf
http://www.dupont.com/products-and-services/consulting-services-process-technologies/brands/sustainable-solutions/sub-brands/operational-risk-management/uses-and-applications/bradley-curve.html
http://www.dupont.com/products-and-services/consulting-services-process-technologies/brands/sustainable-solutions/sub-brands/operational-risk-management/uses-and-applications/bradley-curve.html
http://www.dupont.com/products-and-services/consulting-services-process-technologies/brands/sustainable-solutions/sub-brands/operational-risk-management/uses-and-applications/bradley-curve.html
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bir alt isverenlik iligkisi ise, her isveren kendi iscilerini denetlemekle yilikiimliidiir. Taraflar arasinda
tesis edilen yasal iliski muvazaali bir alt igverenlik iligkisi veya bir is¢i temini ise, ruhsat sahibi
mevzuata uyum yiikiimliliigiinii yerine getirmekle ylikiimliidiir.

6.3.2.1.4 ISG Egitimi Verme Yiikiimliiliigii
ISG Kanununun 17. maddesi ve ilgili Yonetmelikler uyarmca81 isveren calisanlaria ISG konularinda
egitim vermelidir.¥ Mesleki egitim aldiklarini belgeleyemeyen isciler ¢ok tehlikeli smniftaki komiir

madeni igletmelerinde istihdam edilemezler. Bu egitimin kdmiir madenlerindeki isler i¢in en az yilda
bir tekrarlanmasi gerekir. Is Kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan
once, s0z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak
kalanlara, tekrar ise baslamadan once bilgi yenileme egitimi verilir. Calisanlar talep iizerine bir is
kazasi, meslek hastalig1 veya saglik sorunlari nedeniyle siirekli isten alikonma sonrasinda ek egitim
alma hakkina sahiptir. Taraflar arasinda bir rédévans sozlesmesiyle tesis edilen yasal iligki bir hasilat
kiras1 veya igyerinin devri ise, egitim rodovanscitarafindan sunulmalidir. Taraflar arasinda tesis edilen
yasal iliski yasal bir alt igverenlik iliskisi ise, her igveren kendi is¢ilerine egitim sunmakla
yikiimliidir. Taraflar arasindaki yasal iliski muvazaali bir alt igverenlik iligkisi veya bir ig¢i temini
anlagmasi ise, ruhsat sahibi egitim sunma yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle ylikiimlidiir.

6.3.2.1.5 Saglik Gozetimi Gerceklestirme Yukumliligi

ISG Kanununun 15. Maddesi uyarinca, isveren, isyerinin tehlike smifin1 dikkate alarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca tavsiye edilen sekilde gorev degisikligi olmasi durumunda ve diizenli
araliklarla iscilerin istihdam 6ncesinde gerceklestirilen saglik gdzetimini takip etmekle yiikiimlidiir.
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde istihdam edilen is¢iler, sz konusu ise uygunluklarini gésteren bir
saglik raporu olmadan ¢alismaya baglayamazlar. Komiir madenlerindeki isgilerin sagligi yilda bir
denetlenmelidir. Taraflar arasinda bir rdddvans sézlesmesi ile tesis edilen yasal iliski bir hasilar kirasi
veya isyerinin devri niteligindeyse, saglik gozetimi rodovansg: tarafindan gergeklestirilmelidir. Tesis
edilen yasal iligki yasal bir alt isverenlik iliskisi ise, her igveren kendi iscilerinin saglik gozetimini
gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Yasal iliski muvazaali bir alt igverenlik iliskisi veya bir is¢i temini
anlagmasi niteliginde ise, ruhsat sahibi saglhk gozetiminin gergeklestirilmesi yiikimliiligiinii
saglamakla ylikiimliidiir.

6.3.2.1.6 ISG hizmetlerini saglama viikiimliiliigii
Isyerinde ISG ile ilgili hizmetleri saglama yiikiimliiliigii, s6z konusu iliskinin ve yiikiimliiliigiin tiiriine

bagli olarak bir réddvans sézlesmesinin taraflar arasinda paylasilabilir. Isverenlerin isyerinde ISG
hizmetlerini saglama ylkiimliligi, sadece bir ¢alisan istihdam edilmis olsa bile, tiim igyerleri i¢in
gecerli bir ylkimluliktir. Bununla birlikte, bu ylkiimliligin kapsami ve 6l¢iisii isyerinin tehlike
smifina ve istihdam edilen ¢alisan sayisina bagli olarak farklilik gosterir. Belli bir esik asildiktan sonra
bir isyeri ISG birimi tesis etme yiikiimliiliigii s6z konusu olur.®® Belli yonetmelikler uyarinca, isyeri
hekimleri tarafindan saglanacak hizmetlerin kapsami c¢alisan basimna ayrilan dakika cinsinden

8 15.05.2013 tarihinde yaymlanan 28648 Sayili is Saglhigi ve Giivenligiyle flgili Calisan Egitimi Usiil ve
Tlkelerine fliskin Yonetmelik.

8 jsveren, egitim verme gerekliligi kapsaminda ¢alisanlar1 isyerindeki is kazalar1 ve meslek hastaliklart riskleri,
bu risklerin énlenmesini saglayabilecek tedbirler ve ¢aliganlarin ISG hakkindaki hak ve sorumluluklart hakkinda
bilgilendirmelidir. Maden isletmelerindeki ISG egitimi is kazalari ve meslek hastaliklarinin belirtilerini,
risklerden birisinin gerceklesmesi durumunda yapilmasi gerekenleri, yangindan korunma, ilk yardim ve is
ekipmanlarinin kullanimini, toz ve gaz maskelerinin, kasklarin ve giivenlik lambalar1 ve uyari isaretlerinin
kullanimini igermelidir.

8 ISG Kanununun 8. Maddesi (6) ve Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Yonetmelik kapsaminda
ayrintih sekilde diizenlenmistir.
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hesaplanir. 3 isveren, ISG ile ilgili konularda Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimleri tarafindan
verilen talimatlara ve tavsiyelere uymalidir. Bu gibi talimatlar ve tavsiyeler yazili olarak belgelenmeli
ve igyerinde tutulmalidir. Bir kazanin meydana gelmesi halinde taraflarin sorumluluklarmi tespit
etmek igin bu belge dikkate alinmalidir. Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimlerinin gérev ve
islevlerinin igverenle karsilastirilmasi, Tirkiye'nin 161 Sayili S6zlesmeyi uygulamasiyla ilgili olarak
ILO denetleyici kurullari tarafindan giindeme getirilen sorunlardan birisi olmustur. % Uzmanlar
Komitesi (CEACR), ISG konulariyla ilgili olarak isverene yardimci olmak iizere Is Giivenligi
Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimlerinin ve ayrica diger teknik ve mesleki uzmanlarm atanmasinin,
"igverenlerin 155 Sayili S6zlesmenin 16. Maddesi uyarinca sahip oldugu isyerlerinin giivenli olmasini
ve saghiga yonelik riskler icermemesini saglama sorumlulugunu degistiremeyecegini veya
kisitlayamayacagim" belirtmistir.®®

6.3.2.1.7 ISG Komitesi
En az elli ¢aligan1 bulunan ve alti aydan uzun siire devamli olarak faaliyet gdsterilen bir igyerinde,
isverenin bir ISG Komitesi kurmas1 gerekmektedir. ISG Komitesinde bulunmas: gerekenler ayrica

diizenlenmistir ve komite isveren veya vekili, Is Giivenligi Uzmanlari, isyeri Hekimi, sosyal veya idari
ve finansal islerin gergeklestirilmesinden sorumlu bir kisi, ¢alisan temsilcisi veya bas temsilci, usta,
ustabags1 veya varsa formen ve varsa sivil savunma uzmanindan olugsmalidir. Komite, kdmir madeni
isletmelerinde en az ayda bir kez toplant: diizenlemelidir.®” Ayni calisma alaninda birden fazla
igsverenin bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler,
birbirlerinin ¢aligmalarini etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.

6.3.2.1.8 Calisan Temsilcileri
ISG Kanununun gerektirdigi sekilde, isveren, isyerinin ISG'ye gore diizenlenmesi icin iscilerin
katilimini saglamak i¢in ¢alisan bir is¢i temsilcisi atama yiikiimlilligiine sahiptir.®® Calisan temsilcisi,

ISG ile ilgili faaliyetlerde yer alma, calismalari izleme, onlemler alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzer konularda is¢ileri temsil etme yetkisine sahip bir calisandir (ayrintilar i¢in asagi
bakimiz). Calisan temsilcisi sendika temsilcisi de olabilmekte ve risk degerlendirme komitesi ve ISG
Kurulu’nda da yer almaktadir.

6.3.2.1.9 Siirekli Bir Denetleyici ve Teknik isci Istihdam Etme Yiikiimliiliigii
Yukarida belirtildigi gibi, madencilik faaliyetleri baglaminda siirekli olarak bir maden miihendisi
bulundurmaya iliskin yeni bir yikimlillik getirilmistir. ¥ Kag¢ adet uzman bulundurulacag: operasyon

teknigine, Olcegine ve yapisal durumuna bagh olup, baska mesleki disiplinlerden miihendisler de
gerekli olabilir. Bu gerekliligin yerine getirilmemesi 30.000 TL idari para cezasi ve faaliyetlerin askiya
alinabilmesi yaptirimina tabidir. Bununla birlikte, Maden Kanunu uyarinca bu daimi nezaretgiler (bir
madenden degil) ruhsathi bir alandan sorumludur ve ruhsathi bir alan pek ¢ok farkli madenden
olusabilir. Daimi nezaretcilerin ve teknik elemanin yetki ve sorumluluklari, atanma usul ve ilkeleri,
egitimi ve c¢aligma usul ve ilkeleri Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikte daha ayrintili

8 fs Giivenligi Uzmanlari ve isyeri Hekimlerine yénelik yonetmelik referanslarmi girin (Not: ayri diizenlemeler
ve farkli gereklilikler s6z konusudur)

& Ayrmtilar i¢in bkz. asagidaki Boliim 5.6.3.

8 Sistemin igverenlere tavsiyede bulunmast igin Is Giivenligi Uzmanlar1 bulundurma sartin1 getirmesinden bu
yana, sorumlulugu (veya en azindan bir kismini) isverenden alip Is Giivenligi Uzmanlarina kaydiran bir
uygulamanin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu durumun, is kazalarinin ardindan isverenlerden ¢ok Is Giivenligi
Uzmanlarinin suglanmasi ve hapis cezasina ¢arptirilmasiyla da teyit edildigi goriilmektedir.

®7°Y6netmelik No. 18. 01. 2013 No. 28532.

8 Baycik, Calisanlarin Haklar1 (Worker Rights), 113 vd.

89 4.02.2015 tarihli, 6592 sayili Kanunla degistirilmistir.
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sekilde diizenlenecektir. Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 131. ve 139. maddelerinin
gerektirdigi sekilde, teknik eleman ve daimi nezaretci atayacak kisi ruhsat sahibidir.

6.3.2.1.10 Rodovans Sozlesmesi Taraflarinin Isyerini Diizenleme Yiikiimliiliikleri

Taraflar arasinda bir rédévans sozlesmesiyle tesis edilen yasal iliski hasilat kirasi niteligindeyse,
rodovanscininisyerini diizenleme yiikiimliiligii ruhsat sahibinden bagimsiz olarak ve rgdévansginin
istihdam ettigi is¢i sayisina gore belirlenmelidir. Bununla birlikte, ruhsat sahibi ruhsath alanin tamami
icin bir daimi nezaretci ve teknik eleman istihdam etmelidir. Taraflar arasinda bir rdddvans
sOzlesmesiyle tesis edilen yasal iligki bir ig¢i temini veya muvazaali asil igveren-alt igveren iligkisi
niteligindeyse, ruhsat sahibi ve roddvansg: tarafindan istihdam edilen iscilerin toplam sayis1 isyerini
diizenleme yikiimliiliikkleri bakimindan belirleyici olacaktir. Bu durumda, isyerini diizenleme
yukiimliiligii ruhsat sahibine aittir. Bir rédévans sozlesmesinin alt1 aydan uzun siiren gegerli bir asil
igveren-alt igveren iligkisi oldugu durumlarda, asil igsveren ve alt isveren kararlarin uygulanmasinda is
birliginde bulunmali; igverenlerden yalnizca birisinin bir komite kurdugu durumlarda, diger taraf
kurulmus olan komitede yer alacak bir temsilci atamalidir. Hem asil igveren hem de alt igveren 50'den
fazla isci istihdam ederse, ayr1 komiteler kurmalart gerekir. Boyle bir durumda, isverenler kararlari
birbirlerine iletme yiikiimliiliigii altindadir, ancak koordinasyon yiikiimliiliigii asil isverene aittir. Her
iki igverenin de ayr1 ayr1 50'den az, ancak toplamda 50'den fazla is¢i istihdam etmesi durumunda,
tyelerin ortak kararla atanacagi ortak bir komite kurulur. Isverenlerden sadece birisinin 50'den fazla
is¢i istihdam ettigi durumlarda, yalnizca o isveren bir komite kurar ve diger isveren kararlar
uygulanirken koordinasyonun saglanmasi igin bu komiteye bir temsilci gondermekle yikiimliidiir.. ®°

6.3.3 Calisanlarin haklarn

Yukarida belirtilen egitim alma hakkina ek olarak, ¢alisanlarin haklari arasinda katilim hakki, ciddi ve
yakimn tehlike hallerinden uzaklasma durumlarinda korunma hakki ve ISG konularinda isverene
sikayette bulunma ve raporlama hakki bulunur.

6.3.3.1 Katilim Hakk:

ISG Kanununun 18. Maddesi uyarinca, isverenler ilgili ISG konularinda ¢alisanlarin ve temsilcilerinin
goriislerini almaldir. Calisanlar ve temsilcileri ISG ile ilgili her tiirlii goriislerini bildirme ve
tekliflerde bulunma, fikir belirtme, tartigmalara katilma ve c¢alisma kosullarinin etkileri, yeni bir
teknolojinin uygulanmasi ve ISG ile ilgili is ekipmanlarmin segimi hakkinda goriis agiklama hakkina
sahiptir. ®  Isverenler, yeni teknolojilerin getirilmesi ve bunun isyerindeki ISG konusunda
olusturabilecegi sonuglarla ilgili olarak da ¢alisanlara veya temsilcilerine danigmalidir.

6.3.3.2 Ciddi ve Yakin Tehlike Iceren Durumlar

ISG Kanununun 13. maddesi, ciddi ve yakin tehlike iceren durumlari diizenler. Calisanlar, ISG
Komitesinin bu gibi durumlar1 incelemesini talep edebilir. ISG Komitesi atilacak adimlarla ilgili karar
vermek i¢in derhal toplanmalidir. Calisanlar, kararlastirilan eylemleri derhal gerceklestirmelidir. ISG
Komitesinin g¢alisanlarla ciddi ve yakin tehlike bulundugu konusunda mutabik kalmasi durumunda,
caliganlar gerekli onlemler alinincaya kadar herhangi bir iicret kesintisi olmaksizin c¢aligmaktan
kacinma hakkina sahiptir. Ayrica igverenin de sigorta primlerini yatirmaya devam etmesi gerekir.
Ciddi, yakin ve 6nlenemez bir tehlikenin s6z konusu olmasi halinde,” calisanlar ISG Komitesine
danismaksizin isyerini terk etme hakkina sahiptir. Calisanlarin bu hakki kullandiklari i¢in haklari
kisitlanamaz. Durumu diizeltmek igin gerekli Onlemlerin alimmamasi durumunda, g¢alisanlar is

By konu, ISG Kurullarina iligkin Yonetmelik ve 6331 sayili Kanunda diizenlenmistir.
°! Baycik, Is Saglig1 ve Giivenligi, 7-8.
%2 Bu konu hakkinda liitfen asagidaki Boliim 6.7.2'ye bakiniz
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sozlesmelerini derhal feshetme hakkina sahiptir.*® Boyle bir durumda, ¢alisanlar ugradiklari zarar i¢in
tazminat talebinde bulunabilir. Isveren, ciddi ve yakin tehlikenin énlenemeyecegi durumlarda alanin
nasil terk edilecegi hakkinda bir acil durum plani hazirlamali ve gerekli talimatlar1 yaymlamahdir.**

6.3.3.4 Rapor Sunma Hakk:

ISG Kanununun 18. Maddesi (3) uyarinca, ¢alisanlar ve temsilcileri, isveren tarafindan ISG ile ilgili
alian tedbirlerin yetersiz olmasi durumunda yetkili makama bagvurma hakkina sahiptir. Calisanlar ve
temsilcilerinin bu hakki kullandiklar1 i¢in haklar1 kisitlanamaz. Ayrica Is Kanunu 93. Madde uyarinca,
is miifettisleri sikayette veya bildirimde bulunan kisilerin kimligini gizli tutmalidir. iISG Kanunu
Madde 18 (3) uyarinca bu hakkin ihlal edilmesi para cezasi ve tazminat ddenmesi yaptirimina tabidir.

6.3.3.5 Calisanlarin Haklar

Calisanlarin ISG ile ilgili haklar1 beraberinde belli gérev ve yiikiimliiliikler getirir. ISG Kanununun 19.
Maddesi uyarinca calisanlar: kendilerinin ve diger calisanlarin saghigmi ve giivenligini tehlikeye
diistirmemekle; igyerindeki cihaz, ekipman ve diger liretim geregleri ile giivenlik aygitlarin1 kurallara
uygun sekilde kullanmakla; giivenlik aygitlari1 keyfi olarak ¢ikarmamak veya degistirmemekle;
kendilerine verilen kisisel koruyucu ekipmanlari dogru ve kurallara uygun sekilde kullanmakla; bir
teftis sirasinda tespit edilen her tiirlii kusurlarin giderilmesinde igveren ve calisan temsilcileriyle is
birligi yapmakla ve kendi ¢alisma alanlarinda ISG'yi saglamakla; ve isyerinde aldiklar1 egitim ve
isveren tarafindan kendilerine verilen talimatlar dogrultusunda koruyucu tedbirlerde bir eksiklik
gordiiklerinde ve isyerinde ciddi ve yakin tehlikeyle karsilastiklarinda igverene veya calisan
temsilcisine derhal haber vermekle yikimludiir. *°

Calisanlar ayn1 zamanda isveren ve Is Giivenligi Uzmanlari, Isyeri Hekimleri, diger saglik personeli,
ilkyardim uzmanlari, isveren tarafindan ISG ile ilgili olarak atanan arama, kurtarma ve tahliye
islemlerinden sorumlu destek elemanlariyla ve ayrica ¢alisan temsilcileriyle i birliginde bulunmali ve
isveren tarafindan alinan tiim 6nlemlere uymalidir. % Calisanlar ayrica isveren tarafindan verilen
egitimlere katilmak zorundadir.

Isveren, alinan 6nlemlere uymayan calisanlar hakkinda toplu is sozlesmelerinde ve eklerinde, is
sozlesmelerinde ve eklerinde veya tiiziikte belirtilen disiplin cezalarin1 uygulayabilir. Calisan devlet
memuru veya baska bir kamu gorevlisi ise, aleyhinde disiplin sorugturmasi baslatilabilir. Bir ¢aliganin
is glivenligini tehlikeye diistirmekten sorumlu bulunursa, igsveren is sozlesmesini derhal gegerli olmak
iizere ve kidem tazminat: 6denmeksizin feshedebilir.*’ Devlet memurlari veya kamu gérevlileri gecerli
bir neden olmasi halinde bu gibi derhal fesih uygulamalarma kars1 korunsa da, iISG 6nlemlerinin ihlal
edilmesi gerekcesiyle disiplin sorusturmalarina tabi tutulabilirler. Bir is kazasi veya meslek hastaligina
yonelik olarak ihmalkar veya kusurlu bir ¢aligsan tarafindan tazminat talebinde bulunulmas: halinde
miisterek kusur kurallar1 uygulanabilir.

6.3.4 Calisan Temsilcilerinin Haklar1 ve Gorevleri

Calisan temsilcileri, hem ulusal seviyede hem de isletme seviyesinde etkin sekilde isleyen bir ISG
sisteminin ayrilmaz bir pargasidir ve uygun ISG dnlemlerinin etkin sekilde uygulanmasini saglamaya
katkida bulunurlar. Ulusal seviyede, Ulusal ISG Konseyi iiyeleri is¢i sendikalari ve kamu
gorevlileridir. Bu baglamda, sendikalar bu Konseye verecekleri teklifler araciligiyla iilkenin ISG

% Bu hak kamu gérevlilerince kullanilamaz.
% Bu yiikiimliiliik jakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Caniklioglu, 75-76 ve Ocak, 149-150.

% Baycik, is Sagligi ve Giivenligi, 10.

% Siizek, 893.

o7 Is Kanunu 25/11-1 alt bendi. Ayrica bkz. YOHD, 4.11.2008, 30651/30368; YOHD, 21.12.2009, 12861/36369;
YHGK, 16.6.2009, 9-210/274, Kazanc1 Hukuk Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankas1 (10.05.2015).
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uygulamalarin1 belirlemede rol oynayabilir ve alinacak kararlar1 etkileyebilirler. Sendikalar ayni
zamanda kendi iglerinde olusturabilecekleri ISG birimleri araciliftyla ISG'nin saglanmasina katkida
bulunabilirler.*®

Genel katilim haklar1 ® iSG Kanununda daha ayrintili sekilde diizenlenmistir. Madde 20'de bir
isyerindeki caligsan temsilcisi sayisi diizenlenmistir. Bu sayi, istihdam edilen c¢aligan sayisina gore
farklilik gdsterir. Birden fazla temsilci oldugunda, aralarindan bir bas temsilci segilir. Calisan
temsilcileri, igverenden uygun Onlemleri almasini isteme ve tehlikeleri azaltmak veya tehlike
kaynaklarini bertaraf etmek icin nerilerde bulunma hakkina sahiptir. Isletme dahilinde temsil edilen
yetkili bir sendika bulundugunda, sendika temsilcisi ¢alisan temsilcisi olarak gorev yapmalidir. Madde
17 (1) uyarmca, calisan temsilcileri sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak uygun egitimleri
alma hakkinda sahiptir.

Ozellikle su konularda c¢aligan temsilcilerine danisilmasi gerektigi belirtilmistir: s Giivenligi
Uzmanlarinin, Isyeri Hekimlerinin ve isletmedeki diger personelin atanmasi; risk degerlendirmesi
sonucu gerekli gorilen koruyucu ekipman ve koruyucu ve Onleyici tedbirlerin tespit edilmesi; ve
tehlikelerin dnlenmesine iliskin diger konular. Calisan temsilcilerinin gérevleri arasinda ilgili ISG
bilgilerinin c¢alisanlara sunulmasi ve ¢aligsanlara verilecek egitimin planlanmasi ve sunulmasi da yer
alr,

Daha genel anlamda, ve bazen de toplu is s6zlesmeleri yoluyla, sendikalar belli yasal gerekliliklerin
yerine getirilmesine katkida bulunabilir.'® Gerekli koruyucu ekipmanlarin niteligi ve tiirleri veya
yanginla miicadele ve ilkyardima yonelik olarak uygulanacak ilkeler hakkinda hiikiimler eklenebilir.
Gegerli ISG &nlemlerinin de@isen kosullara gore ayarlanmasini saglamaya katkida bulunacak
hiikiimler eklenebilir.™® Toplu is sézlesmesi, ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen bir isveren
tarafindan Odenecek tazminatin ve igyerinde bir ig kazasi olmasi durumunda mahkeme kararini
beklemeden 6denecek caydirici tazminatlarin seviyesini de diizenleyebilir ve bu nedenle dava acan
calisanlara is giivencesi saglamir.'® Sendikalar ayni1 zamanda her sektor icin ayri ayr gerceklestirilen
risk analizleri gibi verilerin toplanmasina yardimci olabilir, bunlart diger igyerleri ile paylasarak
sektorel risklerin tespit edilmesini ve 6nlenmesini kolaylastirabilir.'®

6.3.5 ISG mevzuatindaki yakin tarihli degisiklikler

ISG kanununun kabul edilmesinin ardindan, ilgili tim tizik ve yonetmeliklerde bir revizyon
gerceklestirilmistir. Bu siire¢ yakin zamanda tamamlanmis olsa da, ikinci derecedeki mevzuat 13
Mayis 2014'te gergeklesen Soma maden kazasindan bu yana baska degisikliklere de tabi tutulmustur.
Bu degisiklikler asagida belirtilen hususlari igermektedir:

. Uretim zorlamasi, madenlerde faaliyetlerin durdurulmas: sebebidir. Faaliyetlerinin
durdurulmasi kararina uymayan igverenlere karsi hapis cezasi getirilmistir.

. Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerini isleten sirketler iki yil siireyle devlet
ihalelerine katilmaktan men edilir.

. ISG Kanununda 6ngériilen idari para cezalari artirilmistir ve bazi eylemler igin yeni
yaptirimlar getirilmistir.

% fsveren ve isci temsilci orgiitleri de kabul edilen ILO Sozlesmelerinin uygulanmasi hakkinda yorum yapma
hakkina sahiptir.

% Bkz. yukaridaki béliim 5.6.2.1.

10 4in, Sendikalarin Katkist, 110.

101 Sjzek, 925-926.
102 Sijzek, 926.
103 ffan, 114.
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. ISG vyiikiimliiliikleri kamu ihale mevzuatina dahil edilmis ve kamu ihale sdzlesmeleri
gereklerinin parcasi haline getirilmistir.

. ISG, iiniversitelerin ilgili boliimlerinde miifredatin zorunlu bir parcasi haline getirilmistir.

. IGU'larm yetkinlikleri ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmis ve bu kisilerin is giivencesi
giiclendirilmistir.

. Bir isyerinde faaliyetin durdurulmasi yaptirimi uygulanmigsa ayrica idari para cezasi

verilmeyecektir. .

6.4 Bolgesel ve uluslararasi standartlar

Farkli uygulama sistemlerine dayansa ve farkli sekillerde ifade edilse de, AB ve ILO baglaminda
gelistirilen ISG standartlar1 sistemi asagi yukari aymdir ve hem ulusal seviyede, hem de isletme
seviyesinde ayni temel Onleme, risk degerlendirmesi ve aktif li¢ tarafli katilim ilkelerine dayanir.
Neredeyse tim AB iiye devletleri 155, 161, 187 veya 176 Sayili Sozlesmeye tabidir ve AB, 187 Sayili
So6zlesmenin gelistirilmesinde aktif bir destekleyici ve katilimc1 olmustur. 104

Daha 6nce belirtildigi gibi, son on yil igerisinde Tiirkiye Hiikiimetinin politikas1, ulusal ISG sistemini
ilgili bolgesel ve uluslararasi standartlara uygun hale getirme yoniinde olmustur.'® Tirkiye heniiz AB
uyesi olmamakla birlikte, AB muktesebatina uyum siirecinde AB tarafindan ilerleme raporlari
vasitasiyla yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Bu ISG sistemi reformu siireci kapsaminda, Tiirkiye ayni zamanda tehlikelerin dnlenmesi ve risk
degerlendirmesine yonelik ulusal ve isletmeler diizeyindeki gereklilikler hususunda ilgili ve merkezi
ILO standartlarindan resmen sorumlu olmay1 tercih etmistir. Uzun zaman Once kabul edilen 1947
Tarihli is Teftisi Sézlesmesine (No. 81) ek olarak, yakin zamanda ILO Is Sagligi ve Giivenligi
Sozlesmesi, 1981 (No. 155) Is Saghigi Hizmetleri Sézlesmesi, 1985 (No. 161) ve ayrica Is Saghg ve
Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi, 2006 (No. 187) de Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.'*
Tirkiye son olarak 1995 tarihli ILO Madenlerde Saglik ve Giivenlik Soézlesmesi'ni (No. 176)
onaylamugtir. '’

Tiirkiye'nin ILO Soézlesmeleri kapsamindaki yiikiimliiliikleri, ILO'nun Hiikiimet tarafindan diizenli
araliklarla’® sunulan raporlara dayanan genel denetleme mekanizmasi baglaminda degerlendirilmistir.
Toplumsal ortaklar bu konuda yorumlarda bulunabilir. 81, 155 ve 161 Sayili Sézlesmelerin
uygulanmasina yonelik raporlar ve bunlara iliskin olarak toplumsal ortaklar tarafindan sunulan
yorumlar *® sonucunda, ILO'nun denetleyici mecralari tarafindan 2014 ve 2016'da yorumlar
yapilmustir.*® Hiikiimetin yapilan yorumlara yaniti bu y1l iginde verilecektir (1.9.2015).

Asagidaki ilgili uluslararasi standartlarin agiklamalari, bu standartlarin 6nemli unsurlarina kisa birer
genel bakis sunmakla birlikte, kapsamli 6zetler olarak algilanmamalidir.

104 AB'in 2007-2012 arasindaki ISG politikasi, tim AB iiyelerinin 187 Sayili S6zlesmeyi kabul etmesi yoniinde
acik bir davet icermekteydi.

' Afan, 38-39.

198 By sozlesme bu yil yiiriirlige girmis olsa da, ILO Uzmanlar Komitesi (CEACR) Tiirkiye'nin bu Sézlesme ile
ilgili bagvurusunu ancak Eyliil 2016'da sunulacak ilk rapor incelendikten sonra degerlendirebilecektir.

19723 Mart 2015 tarihinde insaatlarda Saglik ve Giivenlik Sézlesmesi, 1988 (No. 167) ile birlikte kabul
edilmistir. Her iki sozlesme de 23 mart 2016'da yiiriirliige girecektir.

1%8 Temel ve yonetisim Sozlesmeleri igin iki yilda bir (S6zlesme No. 81 dahil) ve diger Sozlesmeler igin bes
yilda bir. Denetleyici organ Uzmanlar Komitesi (CEACR) daha sik rapor verilmesini isteyebilir.

109 T{SK, DISK, KESK, HAK-IS ve TURK-IS dahil.

10 Tiirkiye'nin 155 Sayih Sozlesmeyi uygulamasi, 2015 yilinda Sézlesmelerin Uygulanmasina iliskin Konferans
Komitesinde ve Uluslararasi Isgiicii Tavsiyeleri Konferansinda incelenmistir.
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6.4.1 89/391 Sayih AB Direktifi

Bu AB ISG Cergeve Direktifinin amaci, isyerindeki ¢aliganlarin saglik ve giivenligini iyilestirmeyi
tesvik eden Onlemlerin aciklanmasidir. Silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya belli sivil savunma
hizmetleri gibi belirli kamu hizmeti faaliyetleri hari¢, hem kamu hem de 6zel olmak tizere tiim faaliyet
sektorleri icin gecerlidir. Calisanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarina kargi korunmalar1 ve
bunlarin 6nlenmesine iligkin genel ilkeleri belirten temel saglik ve gilivenlik yasasi olmasi sebebiyle
biiylik Oneme sahiptir. Risklerin oOnlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, risklerin
degerlendirilmesi, risklerin ve kaza etmenlerinin ortadan kaldirilmasi, ¢aliganlar1 ve temsilcilerinin
bilgilendirilmesi, fikirlerine basvurulmast ve dengeli sekilde katilimlarinin ve egitimlerinin
saglanmasina iliskin ilkeleri igerir. Bu "Cerceve Direktif" temelinde bir dizi minferit direktif
benimsenmigtir. Cergeve Direktif genel ilkeleriyle birlikte miinferit direktifte kapsanan tiim alanlarda
eksiksiz bicimde uygulanmaya devam etmektedir, ancak miinferit direktiflerin daha kat1 ve/veya belirli

hiikiimler igerdigi durumlarda miinferit direktiflerin bu 6zel hiikiimleri gegerli olur.™™*

6.4.2 Is Saghg ve Giivenligi S6zlesmesi, 1981 (No.155)

6.4.2.1 Sozlesmenin esas icerigi

155 Sayili Sézlesme dinamik ve esnek bir uluslararasi sdzlesmedir ve ILO'nun ISG Sozlesmeleri
arasinda merkezi nitelige sahiptir. 1981 yilinda kabul edildiginde yalnizca koruma tabanli bir
yaklasimdan uzaklagilarak, esas olarak 6nlem ve risk degerlendirmesi tabanli bir yaklasima gegisi
saglamistir. Uyumlu ve dinamik bir ulusal ISG politikasmin benimsenmesinin yani sira, hiikiimetler
tarafindan ulusal seviyede ve isletmeler seviyesinde ISG'nin tesvik edilmesi ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in atilacak adimlar1 belirler. Bu politika ulusal kosullar ve uygulamalar igin
benimsenmelidir. S6zlesmede, ulusal seviyede olusturulacak ve uygulanacak temel ilkeler ve gerekli
ISG mekanizmalari belirtilir. Tanimlanan ulusal politika yaklasimi, Sozlesme taraflarmin I1SG'ye
iligkin ulusal bir politika ulusturmasini, uygulamasini ve periyodik olarak revize etmesini gerekli kilar.
Bu ulusal politika yaklagiminin temel unsurlari ilerleyici ve dinamik olmasi ve diizenli olarak
revizyona tabi tutulmasi gerekliligidir. Politikanin etkinliginin ve uygulanmasinin degerlendirilmesi ve
daha ileri diizeyde gelistirilebilecek alanlarin tespit edilmesi kritik 6nem tagir. Bu tiir bir periyodik
inceleme, politikanin sosyo-ekonomik ve teknolojik degisimlere de ayak uydurmasimi saglar. 155
Sayili Sozlesme, sistemin tamaminda aktif bir {i¢ tarafli katilimi1 esas alir. Ayni zamanda igverenlerin,
calisanlarin ve temsilcilerinin (calisanlarin haksiz eylemleri bildirme ve ciddi ve yakin tehlike
olusturan durumlardan kaginmalar1 gerekcesiyle haksiz cezalara carptirilmaya karsi korunmasi dahil
olmak iizere) seslerinin ulusal diizeyde nasil duyulabilecegini diizenler. *?

6.4.2.2 Yakin tarihli Uzmanlar Komitesi (CEACR) yorumlari

Genel yorumlar ulusal politika siirecinin isleyisiyle ve Ulusal Eylem Plam1 baglaminda alinan
onlemlerin etkinligini degerlendirme ihtiyaciyla ilgilidir. Ayrica toplumsal ortaklarin ulusal politika
siirecine etkin katilimi da yorum konular1 arasindadir. Hiikiimet, saglik ve giivenlik endiselerine
yonelik yasal, baris¢il ve mesru sendika eylemlerine siddetle miidahale etmekten kaginmaya ve tiim
toplumsal taraflarla gergek bir diyalog baslatmaya davet edilmistir. Bu, yeni kabul edilen ISG
Kanunuyla ilgili yorumlarin ilki oldugu i¢in bir igyerinde, 6zellikle de maden isletmelerinde ayni anda

M Direktifin - bir  zeti (tam  metne  baglantiyla  birlikte) su  adreste  mevcuttur:
https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-framework-directive/1

1121155 Sayili Sézlesmenin 2002 tarihli Protokolii is kazalar1 ve meslek hastaliklarmm kayit altina alinmasi ve
bildirilmesine yonelik gereklilikler ve prosediirlerin tesis edilmesi ve diizenli araliklarla incelenmesini ve ayrica
ilgili y1llik istatistiklerin yayinlanmasini ongériir. 155 Sayili Sézlesmeyi tamamlayici niteliktedir ve bu nedenle
yalnizca 155 Sayili Sozlesme taraflarinca kabul edilebilir. 2002 Tarihli protokol Tiirkiye tarafindna heniiz kabul
edilmemistir.



https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/the-osh-framework-directive/1
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faaliyet gdsteren iki veya daha fazla sorumlu arasinda gereken is birligine iliskin daha fazla bilgi talep
edilmistir."** Denetleyici organlar Sozlesmenin 13. ve 19. (f) Maddelerinin iSG Kanununda nasil
yansitildigin1 sorgulamig ve Hiikiimetin mevzuatini buna gore degistirmesi i¢in gerekli adimlari
atmasini talep etmistir. Buna gore, daha 6zel 6l¢ekte madencilik, metal ve insaat sektorlerinde Komite
ozellikle su konularda toplumsal ortaklara gore iSG sisteminde oldugu iddia edilen "daimi kusurlar1"
ozellikle belirtmistir: is tehlikelerinin 6nlenmesi; ¢alisma ortaminin yeterince denetlenmemesi, etkin is
teftisi yapilmamasi ve isle ilgili hastaliklarin taninmamasi ve bildirilmemesi.

6.4.3 Is Saghg Hizmetleri Sozlesmesi, 1985 (No. 161)

6.4.3.1 Sozlesmenin esas icerigi

161 Sayili Sozlesme, isletme seviyesindeki esas olarak Onleyici isleve sahip olan ve isverene,
calisanlara ve temsilcilerine saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami yaratmak igin tavsiyelerde
bulunmakla yiikiimlii tutar ve isyerinde is sagligi hizmetlerinin tesis edilmesi yiikiimluligi getirir. Bu
Sozlesme ilerleyici ve esnek olmakla birlikte, temel gereksinimleri hususunda oldukca katidir.

6.4.3.2 Denetleyici organlarca yapilan yorumlar

Ulusal saglik hizmetlerinin 6ngoriilen kapsami ve is sagligi hizmetlerine iliskin toplumsal ortaklarin
goriigiine bagvurularak ulusal bir politika olusturulmasi ihtiyaciyla ilgili genel yorumlara ek olarak,
Uzmanlar Komitesi (CEACR) Hiikiimetten Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimlerinin iSG
Kanunundaki gorev ve islevleri hakkinda daha fazla bilgi sunmasmi talep etmis, Is Giivenligi
Uzmanlar1 ve isverene ISG konularinda yardimeir olacak diger teknik veya mesleki organlarin
atanmasinin igverenin 155 Sayili Sozlesmenin 16. Maddesi uyarinca sahip oldugu igyerlerinin guvenli
ve saglik riski bulundurmayacak sekilde olmasini saglama yukimlultklerini ortadan kaldirmadiginin
veya kisitlamadiginin altini ¢izmigtir. Ayrica is saghigma iliskin hizmetlerin mesleki agidan
isverenlerden, calisanlardan ve temsilcilerinden bagimsiz olmasini saglamanin Onemine isaret
edilmistir. Personel olusturmada is sagligina iliskin hizmetlerin multidisipliner yapisin1 yansitma
ihtiyacina da dikkat ¢ekilmistir.

6.4.4 Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi, 2006 (No. 187)

Bu Sozlesme 155 Sayili Sozlesme ile yakindan ilgilidir ve bunu tamamlayici nitelikte oldugu
sOylenebilir. 187 Sayil1 S6zlesme 155 Sayili S6zlesme ile ayn1 amaca sahiptir ve dnleyici bir glivenlik
ve saglik kiltiiriiniin tegvik edilmesini ve kademeli sekilde gelistirilen saglikli ve giivenli bir ig
ortaminin saglanmasini amaglar. Bununla birlikte, 187 Sayil1 S6zlesme, gerekli goriilen aktif Hiikiimet
katilimma iliskin gereklilikler ve ISG y&netimi sistemlerinin ulusal seviyede nasil yiiriitiilecegine dair
daha fazla ayrinti igerir. S6zlesmeyi kabul eden Devletlerin, en fazla iiyeye sahip is¢i ve igveren
temsilci orgiitlerine danisarak 1SG'ye iliskin ulusal bir politika, sistem ve program gelistirmelerini
gerektirir. Ulusal politika Sézlesmenin 4. Maddesinde (No.155) belirtilen ilkeler dogrultusunda ve
ulusal sistemler ve programlar ilgili ILO kaynaklarinda belirtilen ilkeler dikkate alinarak
gelistirilmelidir. Tlgili kaynaklarin bir listesi Is Saglig1 ve Giivenligi Gelistirme Cerceve Tavsiyesi,
2006 (No. 197) Ekinde mevcuttur. Ulusal sistemler ISG'ye iliskin ulusal politikalart uygulamaya
yonelik yasa ve yoOnetmelikler, yetkililer veya organlar, teftis sistemleri gibi mevzuata uyum
mekanizmalar1 ve gerceklestirme seviyesindeki diizenlemeler gibi altyapilar1 saglamalidir. Ulusal
programlar 1SG'yi tesvik etmek igin, ilerlemenin dlgiilmesini saglayacak sekilde belli bir siireye tabi
onlemler getirmelidir. 187 Sayili Sozlesme, ISG ile ilgili ulusal politika, sistem ve programlarin ne
sekilde isleyecegine iligkin genel bir cerceve ¢izer. Buna gore, her Uye devletin en yiksek temsil

3 By soru 155 Sayili Sézlesmenin 17. maddesinde diizenlenmis olup, daha ayrintili agiklamalar 1981 (164
Sayili) Tarihli Is Sagligi ve Giivenligi Tavsiyelerinin 11. Fikrasinda sunulmustur. Ayrica bkz. Genel Arastirma
174-180. maddeleri.
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oranina sahip isveren ve isci Orgiitleriyle goriigserek, is kazalarini1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek i¢in
stirekli iyilestirilmesi gereken ulusal bir politika, program ve sistem olusturmasi gerekmektedir. Bu
Sozlesme yakin zamanda yiriirliige girdigi icin, denetleyici organlarin heniiz Tiirkiye'deki
uygulamasini inceleme firsati olmamaistir.

6.4.5 Madenlerde Saghk ve Giivenlik Sozlesmesi, 1995 (No. 176)

Tiirkiye 1995 tarihli ILO Madenlerde Saglik ve Gilivenlik Sozlesmesini (No. 176) 23.03.2016
tarihinden itibaren uygulanmak {izere kabul etmistir. S6zlesme 12.03.2016'da yiiriirliige girecektir ve
ILO denetleyici organlart heniiz bu soézlesmenin Tiirkiye'deki uygulanisina iliskin herhangi bir
yorumda bulunmamustir.

1995 Tarihli Madenlerde Saglik ve Giivenlik Soézlesmesi (No.176) madencilik sektdriine 6zgil ilk
kapsamli ILO ISG standardidir. Maden iscilerinin karsilastigi 6zel tehlikeleri ele alacak sekilde
hazirlanmistir. Sézlesme, Onleme ilkesine dayanmaktadir ve Uyelere, Isverenlere ve Calisanlara
verilen farkli gérev ve sorumluluklara biiyiik 6nem atfeder.

Dolayisiyla Uyelerin 155 ve 187 Sayili Sézlesmelerin ilgili hiikiimlerinde oldugu gibi madenlerdeki
saglik ve giivenlige iliskin uyumlu bir politika olusturmalar1 ve periyodik olarak gézden gecirmeleri,
bunun yani sira S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasini saglayan yasak bir g¢erceve olusturmalari
gerekmektedir. Ayrica bu Sézlesme, Uyelerin, her bir Uye Devletteki madenlerde saglik ve giivenligin
gesitli boyutlarini izleyen ve dizenleyen yetkili makamlar atama yiikiimliiliigii de dahil olmak tizere,
yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmesi gereken merkezi unsurlari tanimlar.

Isverenlerin sorumluluklari Sozlesmedeki bir baska ©nemli unsurdur ve isverenlerin riskleri
degerlendirmelerini ve kigisel koruyucu ekipmanlarin ancak son segenek olarak kullanilmasini
belirterek, risklerin net bir onlemler hiyerarsisi dogrultusunda ele alinmasini Ongdriir. Sozlesme
uyarinca igverenler tarafindan alinmasi gereken belli dnlemler madenin tasarimi, giivenli galisma
prosediirleri, acil durumlara hazirlik, egitimlerin sunulmasi ve ISG ile ilgili bilgilerin yayilmasini
kapsar.

Sozlesmeye gore calisanlarin ve temsilcilerin hak ve gorevleri isverenler igin belirtilen
yukumliluklerle uyusmakta ve Sozlesmenin gerektirdigi sekilde ¢alisanlar ve isverenler arasindaki is
birliginin bir madendeki ISG konularini iyilestirmeye etkili sekilde yardimci olmasini saglamaktadir.
So6zlesme kapsamindaki 6nemli ¢alisan haklar1 arasinda c¢alisanlarin 'saglik veya giivenliklerine ciddi
bir tehlike arz ettigi yoniinde makul gerek¢e bulunan durumlar ortaya ¢iktiginda madendeki herhangi
bir yerden ayrilma' hakkinin yani sira, saglik ve giivenlik temsilcilerini toplu olarak se¢me hakk: da
bulunmaktadir. 1995 Tarihli Madenlerde Saglik ve Giivenlik Tavsiyesi (No. 183) bu Soézlesmeyi
tamamlayici niteliktedir.

6.5 Uygulama ve yuritme sistemleri
6.5.1 Ulusal yUritme sistemi

6.5.1.1 Genel kapsam

Maden Kanunu, ETKB’nin yetkisindedir, buna karsilik is Kanunu, ISG Kanunu ve yonetmeliklerinin
yuriitme yetkisi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina aittir. Bu Boliimde, yalnizca Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligi'nin yetkileri kapsamindaki is teftisi sistemine odaklanilacaktir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasindaki sorumluluk dagilimi
tam olarak net degildir. Maden Kanunu'nda son zamanlarda yapilan bazi degisikliklerin (10. ve 29.
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Maddelerde yapilan degisiklikler dahil olmak iizere**), bu degisikliklerden 6nceki ve sonraki duruma
dair daha fazla belirsizligi de beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkileri kapsamindaki ulusal is teftisi sistemi Is Kanunu'nun 7.
Boliimiinde ve 2000 tarihli, 23940 Sayili uygulama Y 6netmeliklerinde diizenlenmistir. Bu hiikiimler,
ISG Kanunu'nun Dérdiincii Béliimiinde tamamlanmustir. Is teftisi, denetleme ve inceleme yetkisine
sahip olan ve Yonetmelikler uyarinca say1 ve vasif bakimindan gereklilikleri karsilayan is mifettisleri
tarafindan gerceklestirilir.

Miifettislerin yapisal organizasyonu yakin tarihte degistirilmistir.. Miifettisler heyeti daha once 10
yerel teftis kurulundan olusuyordu. Iki y1l nce 5 kiiiik kurul kapatildi ve kalan besi takviye edildi. Su
anda Ankara, Istanbul, izmir, Bursa ve Adana'da teftis kurullar1 bulunmaktadir. Is teftislerine iliskin
istatistiklerde de yansitildig1 gibi, bu yeniden diizenlemenin teftisler iizerinde olumlu bir etkisi
olmustur.

Is miifettisleri iki kategoriye ayrilir. Sosyal bilimler fakiiltelerinden mezun olmus is miifettislerinin
yani sira, mithendislik ve tip fakiilteleri mezunlar1 arasindan secilmis is miifettisleri de bulunmaktadir.
ikinci grup ISG yasa ve yonetmeliklerine uyumu inceler.'™® Maden teftisleri en az bir adet maden
miihendisi bulunan ve diger iiyeleri genellikle makine ve/veya elektrik mihendisleri olan bir grup
miifettis tarafindan gerceklestirilir. Teftisler, Is Teftis Kurulu (ITK) Baskanhiginda hazirlanan yillik
programlar cergevesi dahilinde gerceklestirilir. Aciklanan veya programlanan teftislere ek olarak,
kazalar1 incelemek fiizere ozel amac¢lh bir miifettis ekibi gorevlendirilir. Bununla birlikte, Tirk
mevzuati belli sektdrlerde Is Teftis Kurulu miifettislerinin atanmasini dngdrmemektedir.

Yonetmeliklerin 15. Maddesi uyarinca miifettislerin gérevleri asagidaki sekilde dzetlenebilir:

i.  Isyerlerindeki ¢alisma kosullarin1 ve iiretim ve insaat siireclerini incelemek,

ii. Isyeri icinde veya disinda isvereni, calisanlar1 veya konuyla ilgili kisileri dinlemek, sorular
sormak, bu kisilerden gerekli bilgileri ve imzali ifadelerini almak.

iii.  Isyerlerinde mevzuatta belirtilen belgelerin tutuldugunu ve hazir bulunduruldugunu tespit
etmek, igverenden veya temsilcisinden bu belgeleri istemek ve gerektiginde kopyalarmi ve
Ozetlerini ¢ikarmak,

iv.  Isyerinde kullanilan makineleri, araglar, geregleri, cihazlari, ekipmanlari vb. ve ayrica iiretim
veya isleme i¢in kullanilan ham maddeler ile bunlarin islenmis versiyonlarini incelemek,

v. Is Kanunu'nun calisanlarin yasi, cinsiyeti ve saglik durumuna iliskin hiikiimlerinin ihlal
edildigi durumlarda, s6z konusu ¢alisanlar islerine devam etmekten men edilmelidir.

Miifettiglerin gorevleri igverenlere ve ¢aligsanlara mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin teknik

bilgiler vermeyi ve tavsiyelerde bulunmay: da igermektedir.**®

Is teftisleri planli veya plansiz teftis ve incelemeler seklinde yapilabilir. Plansiz bir teftis, bir sikayet
veya is kazasi olmas1 durumunda yapilan teftistir. Planli teftisler igyerlerinde, is hayatindaki sorunlarin
degerlendirilmesi ve &ncelik sirasma konulmasina dayali olarak gerceklestirilir. ™' s Teftis
Yonetmeliklerinin 17. Maddesi uyarinca, igyeri teftisleri olanaklar elverdigince kisa araliklara
yapilmalidir.

14 Bkz. yukaridaki Bélim 5.4.2
115 Siizek, 854.

1185{1zek, 855.
17si1zek, 856.
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6.5.1.2 Faaliyetlerin askiya alinmast

ISG Kanunu'nun 25. Maddesi uyarinca®'® yetkili miifettisin bir faaliyetin durdurulmasmni gerektiren ve
asagida ayrintilart verilen nedenlerden birisini teftis etmesi durumunda, miifettis gerekli askiya alma
ile ilgili bir rapor hazirlamali ve bu rapor en geg ertesi giin Is Teftis Kurulu'na sunulmalidir. is Teftis
Kurulu bagkani, bu raporu esas alarak isi durdurup durdurmayacagina karar vermek igin ii¢
miifettisten™™® olusan bir delegasyon olusturur. Delegasyon bu yonde karar verirse, bu karar infaz
edilmek Uzere en geg bir gin icerisinde valilige bildirilmelidir. Kararin bir kopyast Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Bolge Miidiirliigiine iletilmeli ve sirketin dosyasina eklenmelidir. Valilik bu yaptirimi kolluk
kuvvetleri vasitasiyla en ge¢ 24 saat i¢inde uygulamalidir. Bu prosediir toplamda en az bes giin siirer.

Kanun ayrica acil durumlarda bir faaliyetin durdurulabilecegini 6ngériir."*® Buna gére, tehlikeyi tespit
eden is miifettisi durumu Is Teftis Kurulu baskanina iletir ve ilgili yerel makamm kurul tarafindan bir
karar alinana dek faaliyetleri durdurmasini talep eder. Yerel yetkili makam bu karar1 kolluk kuvvetleri
yetkilileri vasitastyla uygulamahdir. "' Isveren, yetkili is mahkemesine alti isgiinii iginde faaliyeti
durdurma kararina itirazda bulunabilir. Bu tiir bir itiraz, faaliyetleri durdurma kararinin uygulanmasini
onlemez. Isyerlerinde faaliyetleri durdurma yaptirminin uygulanmasima yénelik ilk kriter, miifettis
tarafindan isyerinde 6liime yol agabilecek bir tehlike bulundugunun tespit edilmesidir. Madenler gibi
igsyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi da faaliyetleri durdurmak icin gerekge

olusturur.'?

Faaliyetleri askiya alma yaptirimi, '¢cok tehlikeli' sinifindaki islerde is takvimine aykir1 sekilde hareket
edilerek, Uretim siirecindeki baskilar nedeniyle yasami tehdit eden bir tehlike olusturan caligma

bigimlerinin bulundugu durumlarda da uygulanabilir.'*

Uygulamada, rédévans sozlesmeleri rodévans sézlesmesi sahibi sirket tarafindan 6denecek rodévans
bedelinde belirlenen yillik miktardan daha fazla maden ¢ikarilmasi durumunda ¢ikarilan ekstra maden
miktar: igin rédévans bedelinde (¢ikarilan madenin miktarina gore) yiizde 10 ila 25 arasinda degisen
oranda indirim yapilmasina yonelik hiikiimler igerebilir. Bu hiikiimlere ek olarak, fazladan iiretim
sirasinda herhangi bir 6limlii is kazasi olmamasi durumunda 6denecek rodoévans bedelinde yillik
yiizde 2-3 arasinda ek bir indirim s6z konusu olabilir.***

Karann kaldirmak ve faaliyete yeniden baslamak icin, isverenin diizeltici eylemlerin
gerceklestirildigine dair Is ve is¢ci Bulma Kurumu Bélge Miidiirliigiinii yazili olarak bilgilendirmesi,
yapilacaklari, durumu diizeltmek i¢in ka¢ adet isgi ve kag giin gerekecegini agiklayan bir rapor
hazirlamasi1 gerekmektedir. Bu rapor teftis kurulu tarafindan analiz edilir ve kurul isverene bir siire
kisitlamast ve kullanilacak calisa sayisina yonelik bir kisitlama getirir. Bu karar daha sonra yasagi
gecici olarak kaldirma yetkisi olan yerel makama iletilir. Yetkili yerel makam igverenin izlenmesinden
sorumludur. Isveren yasagin kaldirilmasi igin gerekli diizeltici eylemleri gerceklestirdiginde yerel
miidiirliige bilgi verecektir. Miidiirliik bu bildirimi aldiginda, bu talebi Caligma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'na iletir. Is Teftis Kurulu tarafindan olusturulan ve {i¢ miifettisten olusan bir delegasyon

118 Ve 2013 tarihli isyerlerinde bir Faaliyetin Durdurulmasina iliskin uygulama Y 6netmeligi

9 iSG Kanunu o6ncesinde, faaliyetleri askiya alma ve bir isyerini kapatma yaptimmi Is Kanunu'nda
diizenlenmekteydi ve bu karar iki miifettis, bir ¢alisan, bir igveren temsilcisi ve Bolge Miidiiriinden olusan bir
komisyon tarafindan verilirdi.

29 Siizek, 931.

1212342015 tarihinde ISG Kanunu'nun 30. maddesine eklenen (g) fikrasi uyarinca, maden isletmelerinde
faliyetin acil olarak durdurulmasini gerektiren unsurlar ve faaliyeti durdurma karari alinincaya dek alinacak
onlemler de daha detayl sekilde diizenlenecektir. Boyle bir diizenleme heniiz yayinlanmamustir.

122 Bu yaptirim, 2012 tarihli Is Saglhig1 ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Smiflari Muktesebatina ekli bir
listede diizenlenmistir.

123 By yaptirim, 23.4.2015 tarihinde ISG Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle getirilmistir.

124 By diizenleme 23.4.2015 tarihinde getirilmistir
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gerekli diizeltici eylemlerin gerceklestirilip ger¢eklesmedigini dogrulayacak ve yedi giin igerisinde bir
karara varacaktir. Askiya alma karar1 kaldirilabilirse, bu durum valilige ve isyerinin bagl oldugu is ve
Isci Bulma Kurumu Bolge Miidiirliigiine bildirilir. Valilik bu karar1 24 saat igerisinde uygulamaya
koymalidir.

Yakin tarihli bir degisiklik uyarinca, faaliyetlerin askiya alinmasi kararlarina uyulmamasi 3 ila 5 yil
hapis cezas1 yaptirimma tabidir. *°

Bir faaliyetleri askiya alma karari alinmasi durumunda, isveren bu karar nedeniyle igsiz kalan
caliganlarinin maaglarin1 6demeye devam etmeli veya bu calisanlara maaslarinda azalma olmamasi
kaydiyla mesleklerine ve statiilerine uygun yeni birer is saglamalidir.'®® Bu yiikiimliilik, her ¢alisan
icin ayda 1000 TL'lik para cezas1 yaptirimina tabidir.™*’

6.5.1.3 Idari para cezalart

S0z konusu tehlike yasami tehdit eden nitelikte degilse, ancak yakin tarihte gerceklesebilecek
nitelikteyse, is miifettisi derhal idari para cezasi prosediiriinii baslatmalidir. Idari para cezalar1 ISG
Kanunu 26. Maddesinde diizenlenmis olup, yerine getirilmeyen her yiikiimliilikk, atanmayan her kisi
veya her ay ic¢in uygulanir. Bu yaptirimlar isyerinin bagli oldugu Bolge Calisma Miidiirligii
tarafindan, gerekgeli kararlarinin agiklanmasi kosuluyla uygulanir. Para cezalar teblig edilmelerinden
itibaren otuz gii¢ igerisinde Odenebilir. Getirilen yaptirnma karsi sulh ceza hakimligine basvuruda
bulunulabilir.

Yeralti maden isletmelerinde ¢aliganlarin mevcut konumunu ve girig-¢ikis noktalarimi gosteren bir
takip sistemi kurmayan isverenlere ayrica uygulanmak {izere bir idari para cezasi getirilmistir. Boyle
bir durumda, her ¢alisan i¢in 500 TL idari para cezasi uygulanir.'?®

6.5.1.4 Mevzuata Uymayan Durumlari Gidermek I¢in Bildirimde Bulunma

S6z konusu tehlike yasami tehdit eden veya yakin zamanda beklenen nitelikte degilse, is miifettisi
igverene mevzuata uygun olmayan durumlari gidermesi i¢in Sure verme veya dogrudan yaptirim
uygulama takdir yetkisine sahiptir.*?® Bir igverene mevzuata uygun olmayan durumlar1 gidermesi i¢in
belli bir zaman diliminde sadece bir defa sure verilebilir.

6.5.1.5 Diger Yaptirimlar
Oliimlii bir is kazasmin meydana geldigi maden isletmeleri igin, mahkeme kararryla kusurlu oldugu
bildirilen bir isveren iki yil siireyle kamu ihalelerine girmekten men edilir.**

6.5.2 Uluslararasi standartlar

6.5.2.1 1947 Tarihli Is Teftisi Sozlesmesinin esas icerigi (No. 81)

Turkiye, 1952'den beri 1947 tarihli ILO Is Teftisi S6zlesmesine (No. 81) tabidir. Bu Sézlesmenin
amaci, ¢aligma kosullariyla ilgili mevcut yasal hiikiimlerin uygulanmasini saglamaktan sorumlu bir ig
teftisi sisteminin tesis edilmesi ve sanayi isletmelerinde ¢alisanlarin korunmasidir.

Is teftisi sisteminin temel islevleri, 6zellikle teftis ziyaretleri araciligiyla ve ayrica sikayetlerin
incelenmesi ve malzeme, teknik ve idari incelemeler yoluyla yasal hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak; isverenlere, ¢alisanlara ve ilgili 6rgiitlerine teknik bilgiler ve tavsiyeler sunmak; ve mevcut

125 By yaptirim ISG Kanununa 23.04.2015 tarihinde eklenmistir.
128 Siizek, 931.
27 gy yaptirim ISG Kanununa 23.04.2015 tarihinde eklenmistir.
128 gy yaptirim ISG Kanununa 23.04.2015 tarihinde eklenmistir.
' Siizek, 858.

B0By yaptirmm ISG Kanununun 25/A Maddesine 23.04.2015 tarihinde eklenmistir.
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yasal hiikiimler kapsaminda olmayan kusur veya suiistimalleri yetkili makamlarin dikkatine
sunmaktir.

Is teftis sisteminin yapist bir merkezi yetkili ve bu makamin denetimi ve kontrolii altindaki
hizmetlerden olugsmalidir. Ayrica, yetkili makamin teftis hizmetleri ve diger hiikiimet hizmetleri ile
benzer faaliyetlerde bulunan kamu veya 0zel kuruluslar arasinda is birligini tesvik edecek uygun
diizenlemeleri yapmali ve is teftis kurulu ile igverenler ve calisanlar veya érgutlerinin resmi gorevlileri
arasinda is birligini saglamalidir. Gorevlerini ifa etmesi i¢in yeterli insan ve malzeme kaynaklari i
teftisi sisteminin kullanimina sunulmalidir. Teftis personeli, konumu ve hizmet kosullar1 geregi is
istikrar1 saglanan ve hiikiimet degisikliklerinden ve uygunsuz dis etkilerden bagimsiz olan kamu
gorevlilerinden olugsmalidir.

Is miifettisleri denetimleri altindaki isletmelerden herhangi bir dogrudan veya dolayli gikar sahibi
olmamali; gorevleri sirasinda bilgi edindikleri herhangi bir imalat veya ticaret sirrin1 veya c¢alisma
stirecini ifsa etmeme konusunda uygun cezalar veya disiplin tedbirlerine tabi olmali; tiim sikayet
kaynaklarina gizli olarak muamele gdstermeli ve benzer sekilde isverene bir ziyaretin bir sikayet
sonucunda gerceklestigine dair herhangi bir imada bulunmaktan kaginmali; ve en az yilda bir kez teftis
faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda merkezi teftis makamima rapor sunmalidir.

Merkezi teftis makami kendi kontrolii altindaki teftis hizmetlerinin ¢aligmalar1 hakkinda yilda bir kez
genel bir rapor yayinlamali ve bu raporu Uluslararasi Calisma Ofisine sunmalidir. Bu raporlar
kapsanan yasa ve yonetmelikler hakkinda bilgiler ve ayrica teftige tabi igyerleri ve buralarda istthdam
edilen calisanlarin istatistikler ve son olarak da teftis ziyaretleri, kural ihlalleri ve verilen cezalar, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin istatistikleri icermelidir.

Isyerlerindeki teftis islevlerini hakkiyla yerine getirebilmeleri igin, is miifettislerinin ayrica su haklarla
donatilmasi gerekir: teftise tabi tiim igyerlerine gece veya giindiiz herhangi bir saatte ve incelemeye
tabi olduguna inanmak i¢in makul gerekgeleri olan tesislere giin iginde herhangi bir saatte 6zgiirce
girebilme hakki; inceleme gergeklestirme ve igvereni, temsilcisini ve isletme personelini sorgulama
hakki; isverenin veya temsilcisinin bilgilendirmesine tabi olmak kosuluyla, kullanilan veya taginan
malzeme ve maddelerden analiz amaghi 6rnek alma hakki; yasal hiikiimlerce gerekli kilinan belli
tebligleri gonderme hakki.

Is miifettisleri ayrica bu amagla yetkili makama dogrudan veya dolayli olarak basvurma, tesiste,
yerlesimde veya calisma yontemlerinde gézlemlenen ve c¢alisanlarin sagligini veya giivenligini tehdit
edebilecek kusurlar1 gidermek i¢in emir ¢ikarma yetkisine de sahip olmalidir.

Bu onlemler ¢alisanlarin saglik veya giivenligine iliskin yasal hiikiimlerle uyumu saglamak i¢in belli
bir siire kisitlamasi dahilinde uygulanacak emirler veya calisanlarin saglik ve giivenligine karsi
yakinda gerceklesmesi beklenen bir tehlike olmasi durumunda derhal yiiriirliige girecek sekilde
onlemler seklinde olmali ve bu haklar yasalarca belirlenmis olabilecek bir yargi veya idari yetkili
makama temyiz talebinde bulunma hakkina tabi olacak sekilde kullanilmalidir.

prensipte, S6zlesme kapsamindaki yasal hiikiimlerin herhangi bir ihlali, is miifettisinin bir uyar1 veya
tavsiyede bulunmay1 tercih etmesi haric olmak iizere, yasal kovusturmaya neden olabilir. Is
miifettiglerinin gorevlerini yapmasina mani olmaya yonelik cezalar dahil olmak iizere, ulusal yasa
veya yonetmeliklerce uygun cezalar getirilmeli ve etkin sekilde uygulanmalidir.
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6.5.2.2 Yakin tarihli Uzmanlar Komitesi (CEACR) yorumlari™'

Komite, miifettislerin sayisi, is miifettisinin sikligi, kapsamliligi ve teftis hizmetleri ile yargi
makamlari arasindaki etkin is birligi gerekliligine iliskin genel yorumlarina ek olarak, bir sendikadan
edindigi gozlemlere atifla Hiikiimetten farkli kategorilerdeki is miifettislerinin uygulamada hiikiimet
degisiklikleri ve usule aykir1 dis etkilerden bagimsiz olduklarindan emin olmak igin bu kisilerin
durumu ve hizmet kosullar1 hakkinda bilgi istemistir. Komite ayrica madencilik sektoriindeki is
teftisleriyle ilgili yorumlarda bulunmustur. Bu baglamda, Komite &nleyici ISG gereklerine
uyulmamasinin yaygin olarak goriildiigii iddiasina dikkat cekmistir. Ayrica ISG yiikiimliiliiklerine
uyulmamasindan dogan idari para cezalarmin caydirict olmadigina yonelik iddialar da Komite
tarafindan dile getirilmistir. Komite gergeklestirilen teftisler, is teftis kurulunun 6nleyici ve yiiriitmeye
iligkin faaliyetleri ve ayrica maden sektoriinde is teftisinden sorumlu yetkili makam ile bu alanda
uzmanlasan is miifettiglerinin sayist hakkinda ayrintili bilgi talep etmistir. Alt isverenlik
durumlarindaki ISG kosullarina 6zellikle atifta bulunularak ve toplumsal ortaklardan gelen
suclamalara dikkat c¢ekilerek, Hiikiimetten is teftis kurulunun alt isverenlik durumlarinda caliganlara
yonelik ISG hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak 6nleyici ve yiiriitmeye iliskin faaliyetleri
hakkinda ayrintili bilgi talep edilmistir. Kayit dis1 ekonomideki is teftisi bakimindan, Komite bu
konuya 06zel bir eylem plani1 baglaminda, bircok kurumdaki ilgili bilgilere erisim saglayacak bir bilgi
sisteminin kuruldugunu 6zellikle belirtmistir.

Ozet ve Sonuclar

Onceki boliimde madencilikteki uygulamalar: belirleyen baslica iki mevzuata ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasindaki (tam olarak net olmayan)
sorumluluk paylasimina genel bir bakis sunulmustur. Genel hatlariyla ilgili bolgesel ve uluslararasi
standartlar da kisaca agiklanmistir. Yakin zamanda onaylanan 176 Sayili Sozlesmenin Mart 2016'da
yiiriirliige girmesiyle beraber maden sektorii iizerinde dogrudan etkisi olacaktir, ancak Tiirkiye'nin bu
alandaki politikasimin daha fazla geligmesi baglaminda simdiden dikkate alinmast gerekmektedir.
Normatif baglam incelemesinde giindeme gelen bir takim sorunlar boyle bir inceleme gerceklestirme
ve sosyal taraflarla yakin fikir alisverisinde bulunularak madencilikle ilgili kapsamli bir ulusal
politika gelistirme ihtiyacinmin altini ¢cizmektedir. Tiirkiye'nin dogal kaynaklarinin etkili bicimde stirekli
gelistirilmesi ve kullamimina yénelik ihtiyaca esgiidiimlii sekilde yanit verilmesini saglamak ve ayni
zamanda madencilik sektériiniin 6nemi ve Turkiye'nin ekonomisindeki stratejik 6nemi dikkate
alindiginda bu sektoriin tiim ¢alisanlarimin giivenlik ve saglik seviyelerinin en iist diizeyde tutulmasi
icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan/ig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: arasinda daha
yakin ve diizenli bir is birligi saglamanin ozellikle onemli oldugu goriilmektedir.

Sektore yonelik esgiidiimlii bir ulusal yaklasim benimsenmesi aymi zamanda Is Teftis Kurulu'nun
izleme ve yiritme kapasitesini giclendirerek, Hikimetin de yirarlikteki yasal cercevenin daha iyi
uygulanmasini saglamasint miimkiin kilacaktir. Yalmizca Is Teftis Kurulu icin degil, aym zamanda
diger ilgili taraflar icin de 6zellikle 6nem taswyan bir konu da, ozellikle madencilik sektériinde yaygin
sekilde kullamildigi  gériilen Dayibasilik  sistemi  gibi  yasalara aykiri ve saglksiz ¢alisma
uygulamalariyla miicadele etme yontemlerinin gelistirilmesidir.

Mevcut baglamda dnemli bir konu bashgi da rédovans sozlesmelerinin kullanimi (veya daha ziyade
vanlis kullanimi) seklindedir. Baslangicta 6zel kuruluslarin Devletin mulkiyeti altindaki maden

31 Uzmanlar Komitesi (CEACR) tarafindan en son Hiikiimet tarafindan Aralik 2013'te verilen bilgilere dayanan
yorumlar sunulmustur. O yil bu rapor incelenmek iizere ¢ok ge¢ sunulmus, bu nedenle ancak Aralik 2014'te
incelenmesi miimkiin olmustur. Bu baglamda, Komite TURK-IS tarafindan Ocak 2014'te sunulan g6zlemlere ek
olarak 155 Sayili So6zlesme bagvurusu iizerine yapilan gozlemleri de dikkate almistir. Bkz. yukaridaki 105.
dipnot
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faaliyetlerinde bulunabilmesi amacina hizmet etmesi planlanan bu sistem gériiniirde biiyiik dlgiide alt
isverenlik uygulamalarini maskelemek icin kullanimaktadr. Bu sistemin isgiicii piyasaswa zarar
vermesini onlemek igin, alt isverenlik uygulamasi Tiirk mevzuatinda siki sekilde diizenlenmigtir.
Rédovans sozlesmeleri ve alt isverenlik sozlesmeleri ile ilgili uygulamalarim bir sonucu olarak,
isverenin sorumluluklarimin sinwri, ozellikle is saghgr ve giivenligi konusunda bulaniklasmis ve
pargalara ayrilmistir. Bu durum sadece ilgili mevzuatin diizgiin sekilde uygulanmasini ve isyerlerinde
etkili bir ISG yonetimini onlemekle kalmayip, aym zamanda ilgili kural ve yonetmeliklerin etkin
sekilde izlenmesini ve denetlenmesini de engellemektedir. Ulusal mahkemeler rédévans sozlesmesi
olarak adlandirilan sézlesmesel anlasmalarin arkasindaki gercek iliskileri tespit etmek igin
calismalarini genisletmis olsa da, daha kapsamli bir ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Diger aksiyon alinmast gereken husus ise, ISG Kanunu'nun 23. Maddesinde belirtilen ISG
hizmetlerinin koordinasyonu gereklerinin etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmektir.

Kazalarin onlenmesine yénelik bir ISG sistemi kurmak, igyerindeki potansiyel ve gercek risklere
stirekli olarak dikkat edilmesini gerektirir. Her isyeri farklidir ve kosullar her giin degismektedir. Bu
degisen kosullarin en yakindan etkiledigi kisiler calisanlardw. Kazalarin énlenmesine dayanan, iyi
isleyen bir ISG sisteminde c¢alisanlarin bilgisine bagvurmak ve fikirlerini agikca soyleyebilmelerini
saglamak, bir isyerindeki risklerin diizgiin ve siirekli sekilde degerlendirilmesini saglamak i¢in rutin
uygulamanin bir parcast olmalidir. Ayrica, ISG Kanununun 13. Maddesinde belirtildigi gibi,
calisanlar ciddi ve yakin tehlike durumlarinda kendi hayatlarini koruma hakkina sahiptir. Bu hakkin
lafta kalmamas icin, ¢alisanlarin isyerinde bu ve diger haklarmmi kullanabilmesi ve gerektiginde
temsilcileri tarafindan desteklenmelerini saglamak icin yogun ¢aba sarf edilmelidir.

2014'teki maden felaketinden bu yana T.C. Hiikiimeti ¢alisma ve isletme uygulamalarinin
diizenlenmesinde ve ayrica is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak belli iyilesmelere yol agmasi
beklenen bir takim mevzuat degisiklikleri yapmistir. Ancak biitiine bakildiginda bu degisiklikler karisik
bir mesaj vermektedir.

. Yeralti madenlerindeki ¢alisma kosullarin iyilestirmek igin ¢alisma saatleri sumirlandirilarak
ve maagslar artirdarak adimlar atilmistir. Bununla birlikte, yeralti madenlerindeki ¢alisma
kosullart iizerinde derin etkiye sahip olduklar: goériilmesine ragmen, kayitdisi istihdam
uygulamalarina yonelik herhangi bir adim atildigi goriilmemektedir.

. Rédovans sézlesmelerinin yaygin sekilde suiistimal edilmesi madenlerdeki ¢alisma ve ISG
kosullart iizerinde olumsuz etki yaratmis ve ozel sirketlerce isletilen yeralti komiir
madenlerinin bu tiir sozlesmeler kullanmast yasaklanmistir. Ancak bu yasak kapsam
bakimindan simwrhidir; kamu iktisadi kuruluslart ve istirakleri bu degisiklikten muaf
tutulmustur. Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma Planinda rédovans sozlesmelerinin kullanilmaya
devam etmesinin ongoriilmesi sebebiyle, bu uygulamanin amacina hizmet etmesini saglayacak
sekilde diizenlenmesi icin daha kapsamli bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.

. Fazla Uretim igin baski yapilmast artik faaliyetlerin askiya alinmasi igin bir gerekce olarak
sayusa da, ilgili kiyas olgiitleri diizenlenmedigi veya nasil izlenecegine iliskin herhangi bir
gosterge verilmedigi icin, bu hiikmiin pratikte nasil uygulanacag net degildir.

. Is Giivenligi Uzmanlarimin (IGU) yetkileri ve sorumluluklar: yeniden tammlanmis ve bu
kisilerin is giivencesi giiclendirilmistir. Ancak Is Giivenligi Uzmanlarina cezai yaptirimlar
uygulandigi yoniinde raporlar ortaya ¢ikmistir. ILO denetleyici organlar:t Hiikiimetten yeni
ISG Kanunu uyarinca Iy Giivenligi Uzmanlarimn (IGU) gérev ve islevierine iliskin daha
ayrintuly bilgi sunmasi istenmis ve aym zamanda bu kigilerin gérev ve islevierinin is sagligi ve
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giivenligi bakimindan igverenlerin sorumluluklarini hicbir sekilde etkilememesi gerektigi
vurgulanmigtir.

Tiirkiye diger sartlarin yam sira madenlerde yanici malzemelerin kullanimini da sinirlandiran
94/9/EC Sayili AB Direktifini (ATEX direktifi) - hem yasalar nezdinde hem de uygulamada -
uygulamaya koymus olsa da, Bakanlar Kurulu tarafindan 4 Agustos 2015'te bu konuda ulusal
mevzuatin uygulanmasini ileri bir tarihe erteleyen bir karar da alinmistir.



7. MADENCIGILE YONELIK EKONOMIiK BELIRLEYICiLER

Giris

Bu raporun amact Tiirkiye'deki kémiir madenciliginde ISG uygulamalarinin belirleyici
unsurlarimn ve komiir madenciligi sektoriindeki sézlesmesel diizenlemelerin ISG iizerindeki
etkisinin anlasilmasidir. Onceki boliimde Tiirkive maden sektoriiyle ilgili temel etmenleri
sunduktan sonra, aragtrmamizin bir sonraki adiminda komiir madenciligi sektoriindeki ISG
uygulamalarmmin olasi belirleyici unsurlarimin bir kontrol listesini olusturacagiz. Bunu
yapmak icin, tartismaya is saglhigi ve giivenliginin ekonomisinden baslyoruz. Ekonomi, bize ig
saghgt ve giivenliginin olast belirleyici unsurlarini tespit etmek icin ¢ok énemli bir ¢erceve
sunmaktadir. Bu da kapsamli bir ampirik analiz igin zemin hazirlar. Bu béliimde, bir sonraki
bolimde sunulan istatistiki analiz i¢in kuramsal arka plan sunulmaktadir. Aymi zamanda
Tiirkiye'deki komiir madenciliginde iSG uygulamalarimin belirleyici unsurlarim incelemek
isteyen arastirmacilar icin bir arka plan olusturur.

7.1 ISG uygulamalarinin olasi belirleyici unsurlar

Sekil 38. ISG Uygulamalarmin Belirtegleri
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Acikga goriildiigii gibi, ISG uygulamalari pek gok diizeyde birbiriyle etkilesim igerisinde olan birgok
etmenden etkilenir. Guvenlik standartlarina uymak gibi olduk¢a basit gériinen bir sey bile tarihi,
kiiltiirel ve ekonomik kosullar gibi uzun bir listedeki etmenden etkilenmektedir. ISG uygulamalarini
ve karmasik ISG yonetmeliklerini etkileyen nedensel etmenlerin fazla olmasi, belli baglamlardaki
belirleyici unsurlar1 tam olarak yakalamayi zor hale getirmektedir. Yine de bazi kilit etmenler
tanimlanabilir. ISG uygulamalarinin en bariz belirleyici unsurlarini agagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Yonetisim ve diizenlemeler (6r. mevzuata iliskin yaklasim, ISG vurgusu, is teftis kurulunun
gorevi ve yetkinligi, ISG énceligi ve ilgili verileri, sigorta sirketlerinin gérevi, vb.).

e iSG yonetimi uygulamalar (&r. isverenin sorumlulugu, risk yonetimi, ISG uzmanlarmin sayisi
ve yetkinligi, isverenlerin ve iscilerin/galisanlarin katilimi, egitimi/6grenimi/deneyimi).

e (alisan iliskileri, sendikalar ve isveren oOrgiitleri (6r. is¢i/calisanlarin sesi, toplumsal diyalog
ve is birligi, is kanunu, iggiicli piyasasinin esnekligi, isveren sendika iligkileri, vb.).

e Ekonomik etmenler (6r. ulusal ve uluslararasi ekonomik kosullar, issizlik, kayit disilik, ISG
kurallarina uymanin maliyeti, vb.).

e ISG hakkindaki arastirmalar, kamu farkindalig1 vb. diger etmenler

e (Calisma ortaminin ve i tliriiniin belli 6zellikleri.

Sekil 38'de yukarida belirtilen etmenler dzetlenmeye calisilmustir. Ilk olarak, tiim bu etmenlerin pek
cok bigimde birbiriyle etkilesim halinde olduguna dikkat edilmelidir. Bu belirleyici unsurlar listesi tam
kapsamli veya nihai degildir. Yalnizca bir baglangi¢ noktasi olusturur.

Bununla birlikte, Sekil 38'deki bu tablo iISG uygulamalarinin asil itici giiciinii anlamamiza yardimci
olmamaktadir: Insanlar! Isverenlerin, isci/calisanlarin, giivenlik uzmanlarmin, diizenleyici
makamlarda calisan kisilerin, miifettiglerin vb. ISG ile ilgili davranislar1 ISG uygulamalarmin esas itici
giiclidiir. Insanlar bazen kurallara uysa da, bazen uymamaktadir. Kurallara uymadiklarinda ise, bunun
ISG ile ilgili her alana etki eden zararli etkileri olabilir. ISG uygulamalarinin yukarida belirtilen
belirleyici unsurlarinin nasil igledigini ve birbiriyle etkilesimde bulundugunu anlamak ig¢in, bireylerin
bu etmenlerin yarattig1 tesviklere nasil yanit verdigini anlamamiz gerekir. Psikoloji ve ekonomi,
insanlarm ISG baglaminda nasil davrandigmi ve etkilesimde bulundugunu anlamanmiza yardimci
olabilecek iki disiplindir. Bu raporda, Tiirkiye'deki komiir madencilii sektoriindeki ISG
uygulamalarinin olast belirleyici unsurlarini tam olarak kavramak i¢in ekonomik bir bakig agisi
kullanmaya galigtik.
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7.2 Ekonomik bakis acisinin genel hatlar:

Dorman (2000) ekonominin ISG igin {ic amaca hizmet edebilecegini &ne siirer. (i) “Isle
ilgiliyaralanmalarin ve meslek hastaliklarinin ekonomik maliyetini tespit etmek ve 6lgmek, halki bu
sorunlar1 daha fazla ciddiye almak i¢in motive edebilir.” (ii) “ Sirketler ve piyasalarin igleme bigimi ile
ortaya ¢ikan ISG sorunlar1 arasindaki baglantilar1 anlamak, kamu politikasinin basarrya ulasmast i¢in
kritik 6nem tasir.” (iii) “Ekonomik analiz, caligma kosullarimin korunmasinin hangi durumlarda diger
toplumsal amaglar1 tamamlayici nitelikte oldugunu gostermeye yardimci olabilir ve bdyle olmayan
durumlarda verilen 6dinleri aydinlatabilir” (Dorman 2000: 1-2). Bu, ekonominin ISG igi neler
yapabileceginin adil bir tarifidir. Bununla birlikte, tiim fayda ve maliyetleri parasal olarak dlgemesek
de, insanlarin yine de bu fayda ve maliyetleri hesaba kattigindan bahsetmemektedir. Yukarida
siralanan {i¢ amaca ek olarak, ekonomi ayrica insanlarin (parasal fayda ve/veya maliyet s6z konusu
olmadiginda bile) neyi neden yaptigimi anlamamiza ve analiz etmemize yardimer olur.**

Ekonomistler genellikle analizlerine tiim piyasalarin etkin sekilde isledigi "kurgusal" bir ortamdan
(oldukga soyut bir modeldir) baslarlar. Bu ortamda, igsverenler, ¢alisanlar ve diizenleyicilerin ilgili
tim fayda ve maliyetleri dikkate aldigi ve buna gore davrandigi farz edilir. Bu egzersiz ekonomist
olmayanlar i¢in yabancilastirict olabilir, ¢iinkii tiim kararlarin fayda ve maliyet bakimindan
diisiiniilmesini gerekli kilar. Ornegin, tehlikeli bir ortamda calisma karari, kazalarin ve hastaliklarmn
maliyetiyle birlikte, isveren tarafindan daha yliksek maas sunulmasi gibi faydalari da hesaba katar.

Ekonomist olmayanlar ISG'nin ekonomik modellerinin gergek piyasa kosullarini ve insanlarin diisiince
yapisini yansitmadigini diisiinebilirler, ancak bu modeller iISG uygulamalarinin belirleyici unsurlarini
daha iyi anlamak i¢in dikkate alinmas1 gereken ilgili faydalar1 ve maliyetleri tespit etmemize yardimci
olur. Ornegin, ISG yonetmeliklerine uyuma iliskin genel bir sikayet, bazi sirketlerin sikayetleri
maliyetlerinin ¢ok yliksek oldugu gerekgesiyle gecistirdigi yoniindedir. Asagida agiklandigi gibi,
ekonomik bakis acist bu davranigi anlamamiza yardimci olur. Benzer sekilde, bazi insanlar ilgili saglik
ve giivenlik risklerinden haberdar olduklar1 halde tehlikeli isyerlerinde calisir. Ekonomik analiz, bir is
teklifini kabul etme kararini fayda-maliyet analizini igeren sekilde degerlendirerek durumun neden
bdyle oldugunu anlamamiza yardimei olur. Elbette, gergek hayatta piyasalar asla kusursuz degildir,
caligsanlar yanlis bilgilendirilmis olabilir ve isverenler mantikli davranmayabilir. Yine de, rasyonel ve
tamamen bilgilendirilmis isverenler, ¢alisanlar ve diizenleyicilerin milkemmel ve eksiksiz piyasa
kosullarinda nasil davrandiklarin1 anlamak, ayn1 zamanda bu kosullarin devam etmemesi halinde neler
olacagimi da kavramamiza yardimci olur. Sonraki boliimlerde, okuyucular temel ekonomik modelin
ISG uygulamalarmin belirleyici unsurlarini analiz etmemize yardimci olacak bir karsilastirmali
degerlendirme vakasi amaciyla kullanildigini akillarinda bulundurmalidir.

Ekonomik ac¢idan, igverenler veya sirketler, kit kaynaklarii onleyici faaliyetler ile {iretim faaliyetleri
arasinda nasil paylastiracagina karar vermek zorunda olan temsilciler olarak sunulabilir. Her iki
faaliyet de sirkete maliyet getirmektedir, ancak ayn1 zamanda faydalar1 da vardir. Onleyici faaliyetler
yliksek maliyetlidir ancak ayni zamanda giivenligi artirarak kazalar1 ve saglik maliyetlerini diisiiriirler.
Bununla birlikte, giivenlige yatirim yapmanin da bir firsat maliyeti vardir. Bir sirket glivenlige yatirim
yapmazsa, kit kaynaklarinin bir kismini bosa ¢ikararak tiretimi ve kér1 artirabilir. Dolayisiyla, herhangi
bir sirketin Onleyici faaliyetlere ne kadar yatinm yapacagina karar vermesi, bir fayda maliyet
analizinden ibaret olarak algilanabilir.

132 Bunun ekonominin her seyi agiklayabilecegi anlamima gelmedigini de not edelim. Ancak, davranissal
ekonominin (psikoloji ve ekonomiye iliskin kapsamli bilgileri birlestiren bir arama alani) ekonomik modellerin
politikalarla ilgisini artirabilecek, 6ne ¢gikan ve umut vaadeden bir alan oldugu unutulmamahidir (Madrian 2014;
Chetty 2015; Demeritt & Hoff 2015).
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Calisanlarin da riskli islerde galisip ¢alismayacaklarina veya isyerinde iyi ISG uygulamalarina uyup
uymayacaklarina karar vermesi gerekir. Bunu yaparken kit kaynaklar1 kullanirlar. Riskli gorevleri
istlenmenin saglik giderleri, ileride gelir kaybi gibi maliyetleri vardir. Ancak riskli sektorlerdeki
maaglar yeterince yiiksekse, faydalar1 da olabilir. Benzer sekilde, onleyici faaliyetler maliyetli,
zahmetli, zaman alic1, sancili vb. olabilir. Ancak faydalar1 da vardir. Bir ¢aligan riskli bir isi kabul edip
etmemeye veya ISG kurallarina uyup uymamaya karar verecegi zaman, ekonomik bir karar alir.

Ekonominin temel ilkelerinden birisi sudur: "insanlar tegviklere cevap verir". Bir seyi yapmanin
maliyeti veya faydalar1 degistiginde, insanlar da davranislarini buna gére degistirir. ISG kural ve
yonetmeliklerinin 6nemli bir amaci, bu fayda ve maliyetleri (ve an1 zamanda bu fayda ve maliyetlerin
algilanma bigimini) ISG'yi iyilestirmek icin degistirmektir. Politika yapicilar X yapmaya bir ceza
uygulandiginda X yapan insanlarin sayisinin azalmasini beklerler. Ayni sekilde, Y yapma karsiliginda
vergi indirimleri ve/veya parasal olmayan kazanimlar sunulmasinin insanlari Y yapmaya tesvik
etmesini beklerler. ISG politikas1 ¢alisanlarin ve sirketlerin tesvikini degistirdigi i¢in, ISG kurallarinin
ve ydnetmeliklerinin iyilestirilmesi i¢in ISG ekonomisini en azindan temel diizeyde anlamak gerekir.
Sonraki boliimde ISG uygulamalarmin belirleyici unsurlarini tartisirken bize yol gosterecek basit bir
ekonomik model kisaca sunulmustur.

7.3 ISG Karsilastirmal Degerlendirme Modeli

Ekonomistler son derece soyut modellerle ¢aligirlar. Model sonuglarinin model varsayimlariyla nasil
iligkili oldugunun anlagilmasi, politika etkilerini anlamak i¢in 6nemlidir. Bu boliimde ele aldigimiz
karsilastirmali degerlendirme modeli, literatiirde kullanilan ekonomik modelleri temsil eder (6r. Oi
1972; Henderson 1983; Levine vd. 2012; Thaler & Rosen 1976; Dorman 1996). Bu karsilagtirmali
degerlendirme modeli, burada ele alinmasina gerek olmayan uzun bir varsayimlar listesi olugturur.
Bununla birlikte, asagidaki model varsayimlart dnemlidir: Model, piyasalarin rekabetgi oldugunu,
kisilerin ve kuruluglarin (saglik ve giivenlik riskleri hakkinda) tamamen bilgilendirildigini, rasyonel ve
birbirinin aynist oldugunu (ayni tercihlere sahip oldugunu) varsayar. Kisi ve kuruluslarin saglik ve
giivenlik risklerine nasil yanit verecegini incelemek i¢in, model, sektdrlerin sadece guvenlik riskleri
bakimindan farklilik gosterdigini ve kuruluslarin Onleyici faaliyetlere yatirim yaparak giivenlik
risklerini degistirebilecegini varsayar. Ayrica modelde, ISG ile ilgili hi¢bir diizenleme, harici kosul ve
hicbir sendikanin bulunmadig1 varsayilir.

Acikea goriilityor ki, modelin varsayimlar1 gerceklikten uzaktir. Yine de bu "kurgusal" ortamda iSG
uygulamalariin nasil goriinecegini kisaca ele alalim.

karsilastirmali degerlendirme modelinin 6nemli bir sonucu, bu ortamda riskli islerden daha iyi maas
almacak olmasidir. Yani, dengeleyici maag farkliliklar: sz konusu olacaktir. Bu sonucu anlamak igin
asagidaki unsuru dikkate alin. Maag oranlar1 her sektdrde esit olsaydi ve herkes giivenlik risklerinden
haberdar olsaydi, ¢alisanlar riskli gorevleri iistlenmenin herhangi bir ek faydasi olmadigini varsayarak
giivenli sektorlerde calismayi tercih ederdi. Diger bir deyisle, calisanlar rasyonel olsalar ve is
kazalarmi ve yaralanmalarimi yiiksek maliyetli olarak gorselerdi, riskleri telafi edecek bir ticret
almadiklar: siirece riskli sektorlerde calismazlardi. Sirketler de rasyoneldir ve kar1 en iist diizeye
cikarmay1 amaglarlar. Her bir maldan ne kadar iiretilecegi, her sektorde faaliyet gosteren sirketlerin
davranislariyla belirlenir. Maas oranlari tiim sektorlerde esit olsaydi, riskli sektorlerde faaliyet
gosteren sirketler is¢i bulmakta zorlanirdi. Dolayisiyla, ekonomi kurami, ekonomik aktorler rasyonel
ve piyasalar rekabetci oldugu takdirde riskli islerden daha yiiksek maas alinmasi gerektigini tahmin
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eder. Riskleri telafi eden maas farkliiklari bu nedenle mevcuttur. (Dorman 1996; Oi 1972; Smith
1976; Thaler & Rosen 1976; Smith 1979a; Pouliakas & Theodossiou 2013; Dorman 2000).'%

karsilastirmali degerlendirme modelinin ikinci 6nemli sonucu da sirketlerin karsi karsiya kaldig: firsat
maliyetleridir. Basit modelimiz baglaminda, riski telafi eden maas farkliliklar1 dikkate alindiginda
sirketlerin sadece ne kadar iiretim yapacagma degil, ayn1 zamanda Onleyici faaliyetlere ne kadar
yatirim yapacaklarina da karar vermesi gerekir. A Sektoriindeki risklerin igverenlerin cabalariyla
azaltilabilecegini farz edelim. Boyle bir durumda sirketlerin iki sey trettigi diistiniilebilir: (i) ticari
mallar ve (ii) giivenlik veya zarar gérmeyen c¢alisanlar (Oi 1972). Sirketler giivenlige daha fazla
yatirnm yaparak giivenligi ve dolayisiyla zarar gérmeyen c¢alisan sayisini artirabilir; ancak bunun
maliyeti iirettigi ticari mallarin sayisinin azalmasi olacaktir. Bununla birlikte, giivenligi artirmanin
faydalar1 da olabilecegi dikkate alinmalidir. Kazalar sirketler i¢in maliyetlidir. Kaza riskleri nedeniyle
caliganlarima daha yiiksek maas 6demeleri gerekir (riskleri telafi eden maas primleri). Dolayisiyla,
giivenligi artirmak calisan maliyetlerini azaltabilir. Yaralanan calisanlarin yerine yenisini bulmak da
maliyetlidir. Kazalarin azaltilmasi bu maliyeti de diigiirebilir. Ayrica, kazalar is¢i donglisiinii, egitim
gibi sabit istthdam maliyetlerini ve iiretim maliyetlerini artirir. Bu nedenle, giivenligin artirilmasinin
bu maliyetleri azaltma faydasi bulunmaktadir. Piyasa kosullar1 ve ekonomik faktorlerin rasyonelligine
iligkin yukarida belirtilen varsayimlar géz 6niinde bulunduruldugunda, sirketler giivenligi artirmanin
faydalarimi ve maliyetlerini hesaba katacak ve ticari mal {iretimlerini ve zarar gormeyen caliganlarini
buna gore ayarlayacaktir. Bir sirket giivenligi artirmaya karar verirse, bunun nedeni, daha yiiksek maas
O0deme maliyetinin gilivenlik amagli Onleyici eylemlerin maliyetinden daha yliksek olmasi ve tam
tersinin de gegerli olmasi nedeniyle bu kararin daha verimli olmasidir.

Riski telafi eden maas farkliliklar1 savinm ISG politikas1 bakimindan énemli sonuglart bulunur. Bu
basit karsilagtirmali degerlendirme modeli, piyasalar rahat birakilsa riski telafi eden maas
farkliliklariin saglanacagini, ekonominin bireylerin refahini en st diizeye c¢ikaran bir X ve Y
birlesimi {iretecegini ve sektorel giivenlikte ideal seviyeye ulasilacagini one siirer. Sirket
davranislarinin da (sirket mallaria talebi belirleyen) bireylerin tercihlerine bagli oldugu dikkate
almmalidir. Bireyler (ayn1 zamanda c¢alisanlar) riskli sektor tarafindan iiretilen mallari tiiketmeyi tercih
ederse, bunun nedeni, daha yiiksek giivenlikten saglayacaklar yarara kiyasla bu tiiketimden daha fazla
yarar saglayacak olmalaridir (bkz. Dorman 1996: Chp. 2). Bu nedenlerle, firmalarin ve bireylerin
davraniglan piyasayi ideal bir sektorel giivenlik diizeyine getirecektir.

Bu karsilastirmali degerlendirme modelinin sasirtict bir sonucu da, varsayimlar1 kapsaminda ISG
diizenlemelerinin kimseye daha fazla yarar saglayamayacak olmasidir. Ashina bakilirsa, ISG
diizenlemeleri refah1 azaltmaktadir ve etkili olmama ihtimali bulunur. Bununla birlikte, bu sonucun

133 Gergek hayattaki maaslar ve giivenlik yiizeysel bir sekilde incelendiginde, ¢ok riskli islerde calisanlarin ayni
zamanda en diisiik maaslari alan kisiler oldugu goriiliir. Bu durum riski telafi eden maag farkliliklar1 kuramiyla
nasil ortismektedir? Bizim modelimizde, ¢alisanlar risk farkindaligi hari¢ her bakimdan birbirine benzer.
Gergekte, calisanlar pek ¢ok agidan farklilik gésterir. Bununla birlikte, kuramin bize tiim diger sartlar sabit
kalmak kosuluyla riski telafi eden maas farkliliklar1 olacagini sdyledigini hatirlayin. Yani, kuram ayni niteliklere
(beceri, egitim, deneyim, vb.) sahip ¢alisanlarin riskli islerde daha fazla maas alacagini1 tahmin eder. Bu nedenle,
giivenli islerde calisan yiiksek egitimli kigiler, riskli islerde ¢alisan daha az beceriye sahip ¢aliganlardan daha
yiiksek maaglar alabilirler. Bu kuram i¢in sorun teskil etmemektedir. Bununla birlikte, riskli islerin genellikle en
az maas 6denen isler oldugu gozlemi de isgiicii piyaslarinda bir baska uyusmazlik tiirii oldugunu ima edebilir:
Rekabet etmeyen calisan gruplarinin varligi. Calisanlar farkli gruplara ayrilabilir ve belki de kigisel 6zelliklers,
aile gecmisleri, gelir grubu, egitim vb. nedenlerle birbiriyle rekabet etmeyebilir. Rekabet halinde olmayan
gruplarin varligi gelir dagilimini elbette etkileyecektir. Ancak her grup icerisinde, ayni gruba ait ¢alisanlar giiveli
ve giivenli olmayan isler i¢in rekabet edebilse, riski telafi eden maas farkliliklar1 kurami yine de gegerli olurdu.
“0 halde gelir dagilim dikkate alindiginda, piyasa sonucu Pareto verimliligine sahip olacaktir. [...] ISG
diizenlemelerinin bu diinyada kusursuz bi¢imde rekabet¢i bir diinyaya kiyasla daha fazla rolii olmas1 olasi
goriinmemektedir” (Dickens 1984: 137).
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modelin gergekci olmayan varsayimlarindan elde edildigi de unutulmamalidir. Dolayisiyla, ISG
diizenlemelerinin etkili olacagi kosullar1 anlamak i¢in, modelin varsayimlarim degistirdigimiz takdirde
sonuglarmin nasil degisecegini incelememiz gerekir. Ornegin, bireyler giivenlik riskleri hakkinda tam
olarak bilgilendirilmedigi veya piyasalar rekabet¢i olmadigi takdirde ne olacagmi sorabiliriz. ilk
varsayimlarini degistirerek, bu karsilagtirmali degerlendirme modeli her bir farkli durumu tek basina
incelememize yardimci olur. Bunu yapmadan o6nce, karsilastirmali degerlendirme modelinden
cikarilan temel dersleri 6zetleyelim:

e Riskleri telafi eden maas farkliliklar:. Riskli islerde daha yiiksek maas alinmas1 muhtemeldir.

e Frsat maliyetleri. 11k bakista goriilmese de, bu basit model ¢alisanlarin, sirketlerin ve kamu
yetkililerinin firsat maliyetiyle karsi karsiya oldugunu 6ne siirer. Herhangi bir sirket igin,
giivenligi artirmanin firsat maliyeti {iretimi azaltmaktir. Diger taraftan galigsanlar igin, giivenli
bir isin secilmesi riskli bir sektdrde daha yiiksek maas alma firsatindan vazgegmek anlamina
gelir. Kamu vyetkilileri igin, duzenlemelerden kaynaklanan maliyetlere ek olarak,
diizenlemelerin uygulamaya konmasindan kaynaklanacak olas1 refah kaybi maliyeti s6z
konusudur.

e Diizenlemeler beraberinde bir maliyet getirebilir. ISG diizenlemelerinin bir maliyeti vardir ve
diizenleme maliyeti, firsat maliyeti de dahil olmak iizere, hesaba katilmalidir. Bu nedenle,
ekonomistler genellikle ISG politikasinin amacinin  “kaza maliyetleri ve kaza onleme
maliyetleri toplamini” en aza indirmek olmasi gerektigini 6ne stirer (Oi 1972: 670; ayrica bkz.
Calabresi 1970).

o Varoluslar onemlidir. Model ayn1 zamanda ideal giivenlik seviyesinin bireylerin tercihlerine
veya toplumsal degerlerin riskli sektor tarafindan tretilen mallara ne kadar deger verdigine
bagl oldugunu 6ne siirer. Ornegin, bireylerin riskli sektdr tarafindan iiretilen bir mal gok
fazla tercih etmesi halinde, sektorel giivenlige iliskin ideal piyasa seviyesi bireylerin giivenli
sektorlerin tirlinlerini tercih ettigi duruma kiyasla daha diisiik olacaktir. Aym sekilde, hiikiimet
politikalar1 riskli bir sektoriin iiretimini artirmay1 amaglarsa (6r. komiir madenciligi sektoriinde
{iretimi artirmak gibi), daha giivenli isler ile daha fazla {iretim arasindaki ddiinlesme 1SG
uygulamalarinin belirlenmesinde daha 6nemli olacaktir.

Ekonomi bize ger¢ek diinya yukarida sunulan basit modele benzer olsaydi, diizenleme ihtiyacinin ¢ok
az olacagmi veya hi¢ olmayacagimi anlatir. Bununla birlikte, bu basit model diinyay1 olusturan
varsayimlarin son derece gercek disi oldugunu da biliyoruz. Gelin simdi ISG diizenlemelerinin (6r.
giivenlik standartlar)) ne zaman ve nasil gerekli oldugunu bu karsilagtirmali degerlendirme
modelinden ayrilan unsurlar teker teker degerlendirerek kisaca inceleyelim.

7.3.1 Oliimlii kaza vakalar

Yukaridaki analizde, kazalarin dliimlii olmadig1 ve galisanlar ve sirketlerin kazalarin maliyetlerini
degerlendirebildigi varsayilmustir. Gergekte, ISG konular1 6liimlii kazalar1 da igerir ve 6liimlii kazalar
icin fayda ve maliyetlerin degerlendirilmesi ¢ok daha zordur. Ekonomistler 6lum riskini 6lumli
olmayan kaza riskine benzer sekilde kavramsallastirsa ve yasama parasal bir deger atfetmeye caligsa
da (Or., bkz. Thaler & Rosen 1976; Dorman 1996; Viscusi & Aldy 2003), 6limlii kazalarin varligt
karsilastirmali degerlendirme modelinin sundugu tabloyu daha karmasik hale getirmektedir. Hayatin
bedelini 6l¢mek, pek cok bakimdan sorunludur. En 6nemlisi de, yagsam ve 6liime bir fiyat bigmekle
ilgili temel bir zorluk s6z konusudur (Dorman 1996). Bu zorluklar riski telafi eden maag farkliliklarina
veya firsat maliyetine iliskin savlari gegersiz kilmasa da, 6liimlii kazalarin varligi, bireylerin ve
sirketlerin ISG ile ilgili faaliyetlerin faydalarini ve maliyetlerini dogru sekilde degerlendiremedigini
one siirer. Dolayisiyla, bu karsilastirmali degerlendirme modelinin ISG  diizenlemelerinin
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yetersizligine iliskin sonucu gercekte gecerli olmayabilir. Bu ISG uygulamalarinin daha genel ve
politikayla ilgili bir belirleyici unsuru ile ilgilidir: bilgi ve rasyonellik.

7.3.2 Bilgi ve Rasyonellik

Kargilagtirmali degerlendirme modelimizde, calisanlarin kaza riski ve kaza maliyetleri hakkinda
tamamen bilgilendirildigini varsayilmistir. Bu dogru olmasaydi, ekonomi ideal sektorel giivenlige
erigebilir miydi? Bazi ekonomistler bunun modelin sonuglarimi degistirmeyecegini One sirse de (or.,
0Oi 1972), ekonomistler genellikle bilgi sorunlarin1 énemli bir siirtiisme kaynagi olarak goriir (6r., bkz.
Viscusi 1983; Chelius 1974; Dorman 1996). Bir arastirmada, Pouliakas ve Theodossiou (2013: 186-8)
calisanlarin yeterince bilgilendirilmemekten dolay1 bircok yonden ¢ekebilecekleri sikintilart listeler.

e Oncelikle, kazalar nadiren gerceklesebilecegi ve meslek hastaliklarinin tespit edilmesi uzun
stirebilecegi i¢in, ¢alisanlar kaza ve saglik risklerini hesaba katamayabilirler. Leigh (1991) ve
Robinson (1991) c¢alisanlarin kaza ve saglik risklerinden tam olarak haberdar
olmayabileceklerini gosteren arastirmalardan alintilar yapmustir.

e Ikinci olarak, hukuki danigsmanlik sunulmamasi kaza ve saglik risklerine iliskin cehalete neden
olabilir.

e Uciincii olarak, psikoloji ve davrams biliminde risk algilamada sistematik 6n kabuller
bulunduguna iligkin pek ¢ok kanit bulunmaktadir.

e Ayrica, psikoloji ve davranigsal ekonomi, calisanlarin ekonomik bakimdan rasyonel olarak
davranmayabileceklerini gosteren pek ¢ok bilissel 6n kabulin altini ¢izmektedir (Colin &
George 2004; Camerer 2003; Just 2013; Zamir & Teichman 2014; ISG baglaminda bir
rasyonellik tartismasi i¢in bkz: Pouliakas & Theodossiou 2013; Dorman 1996).

Bilgiye dayali sorunlar da isyerinde yetersiz saglik ve gilivenligin olas1 belirleyici unsurlar listemize
eklenmelidir. ISG politikasinin bir amaci da bu siirtiismelerin ¢alisanlar1 mesleki kaza ve saglik
riskleri hakkinda bilgilendirmek suretiyle giderilmesi olmalidir. Bu &zellikle Tiirkiye'deki komiir
madenciligine iliskin ISG politikalari igin ilgilidir. Bilgilendirilmeye iliskin sorunlar piyasay: ideal
diizeyin altindaki bir glivenlik seviyesine ¢ekebilecegi i¢in, ¢alisanlarin saglik ve giivenlik riskleri,
kendi haklar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve bu bilgilerin halka agik hale getirilmesi kritik 6nem tagir.

Karsilagtirmali  degerlendirme modelimizden bilgilendirilmeye iliskin sorunlarin etkilerini
biiyiitebilecek bazi diger farkliliklar da s6z konusudur.

e Riske ve heterojen sirketlere yonelik farkh tutumlar. Karsilagtirmali degerlendirme
modeli, tiim ¢aliganlarin ve girketlerin ayn1 oldugunu varsayar. Bu varsayim dogru degilse ne
olur? Teoride, riske kars1 farkli tutumlar izlenmesine izin vermek riski telafi eden maas
farkliliklar1 kuramu ile ¢elismemektedir (6r., bkz. Ehrenberg & Smith 2012; Borjas 2013).
Bununla birlikte, uygulamada, uygun maas-risk seviyesinin ve maas-arti-guivenlik paketinin
secilmesi igverenler i¢in zor olabilir. Riske kars1 tutumlar farklilik gdsterirse, “bir ¢alisan igin
ideal olan maas art1 giivenlik paketi, bir diger ¢alisan i¢in tamamen uygunsuz olabilir”
(Dorman 1996: 45). Dolayisiyla, uygulamada bu durum bilgilendirmeye iligskin sorunlar gibi
baska kusurlarla birlikte s6z konusu olursa ISG uygulamalarini daha da karmasik hale
getirebilir.

e Sorumlulugun tayini. Caliganlarin kendi kaza maliyetlerini {istlendigini farz ettik. Bu
varsayimi degistirirsek modelin baslica sonucu degisir mi? Kazalarin maliyetini ¢aliganlarin
veya igverenlerin 6demesi, model varsayimlarindaki tek farkliligin bu olmasi halinde
kargilagtirmali degerlendirme modelinin sonuglarini degistirmez. Benzer sekilde, bir sigorta
piyasasinin varligi da adil oldugu siirece (prim orani riske esit oldugu takdirde) bu denklemi
bozmayacaktir(Dickens 1984; Oi 1972). Bu durumda, kusurlu rasyonellik ve asimetrik
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bilgilendirme kosullar1 altinda, sorumlulugun tayini ISG uygulamalarinda énemli bir
belirleyici unsur olabilir.

e Ilsgiicii piyasasi siirtiismeleri. Karsilastirmali degerlendirme modeli, ¢alisanlarin sektorler
arasinda herhangi bir maliyet olmaksizin, serbestce hareket ettigini varsayar. Bu, diger
varsayimlarla birlikte riski telafi eden maag farkliliklarini miimkiin kilar. Bununla birlikte,
isglicli piyasasi slirtiismeler icerir ve sektorler arasinda gecis yapmak maliyetlidir. Yine
tamamen kuramsal bir bakis a¢isiyla, model varsayimlarindan farkli olan tek unsur isgiicii
piyasast siirtigmeleri olsaydi, bu da modelin sonucunu degistirmezdi. Ancak mikemmel
bilgilendirme ve sifir siirtiisme durumuyla karsilagtirildiginda, siirtiismenin ve yanlis
bilgilendirilmenin mevcut olmasi daha diigiik seviyede bir sonug ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla,
diizenlemeler serbest piyasa dengesini yeniden olusturursa etkili olabilmektedir (Dorman
1996: 42).

7.3.3 Sendikalarin varhgi

Kargilagtirmali degerlendirme modeli, g¢alisanlarin birbirinden bagimsiz olarak hareket ettigini
varsayar Pekiyi ya calisanlar riskli islere yonelik sozlesme kosullarini miizakere etme giiciine sahip bir
sendikanin iiyesi ise ne olur? Cevap elbette sendikalarin nasil davrandigina ve nasil pazarlik ettigine
baghdir (Dorman 1996). Ampirik literatiir bazi karma sonuglar vermektedir (Viscusi & Aldy 2003).
Genel anlamda, ABD'de sendika Uyelerinin sendika Uyesi olmayan calisanlara kiyasla oliimciil
olmayan yaralanma riskleri i¢in daha yiliksek risk primleri alabildigine yonelik bazi kanitlar
bulunmaktadir. Sendikali ¢calisanlar daha fazla bilgiye ve pazarlik giiciine sahip oldugu icin sendikali
olmayan ¢alisanlara kiyasla daha yiiksek risk primleri alabildigi savunulabilir. Bununla birlikte, diger
tilkelerde yapilan ¢alismalar durumun bu oldugu yoniinde yeterli kanit sunmamaktadir (Viscusi &
Aldy 2003: 43-50). Sendikalarin 6rgiitlenme bigimi ve farkl iilkelerin isgiicti piyasasi 6zelliklerindeki
farkliliklar riski telafi eden maas farkliliklarina iliskin bu karma sonuglari agiklayabilir. Buna ragmen,
sendikalagsmanin arttig1 Olgiide caligsanlarin pazarlik giicii de artar ve giivenlige iligkin bilgileri de
iyileserek (sendikali ¢aliganlara yonelik daha yiiksek maas primlerine isaret ederek), ayn1 zamanda
giivenligi de etkileyebilir. Ornegin, A.B.D.'nin 1993-2008 arasindaki dénemine iligkin yakin zamanda
gerceklestirilen bir ¢calismada, sendikalagmanin "hem travmatik rahatsizliklar hem de 6liim oranlarinda
ciddi bir diistis" getireceginin tahmin edildigi bulgusuna ulasilmistir (Morantz 2013). Sendikalarin
ISG'yi nasil etkilediginin daha kapsamli sekilde incelenmesine ihtiyag olsa da, sendikalasmanin ISG
uygulamalarinin 6nemli bir belirleyici unsuru oldugu goriilmektedir.

7.3.4 Monopson gucu

Sirketler arasindaki rekabet, karsilastirmali degerlendirme ekonomik modelindeki riski telafi eden
maas farkliliklarinin 6nemli bir belirleyici unsurudur. Boyle bir rekabetin olmamasi durumunda, maag
farkliliklart ortadan kalkar veya ideal goriilmeyebilir ve dolayisiyla idealin altinda giivenlik
seviyelerine yol agabilir. Buna verilebilecek bir 6rnek, bir sirketin bir bolgedeki tek sirket oldugu
durumlardir. Yalnizca tek bir sirket oldugunda ve calisanlar risk tercihleri bakimindan ayni
olmadiginda ve ig aramak i¢in diger bolgelere gidemediginde, sirketler ideal olmayabilecek bir
guvenlik seviyesini tercih edebilir. Dolayisiyla, ISG diizenlemeleri refahi artirabilir. Ayrica, Dickens
(1984, p.138) belli bir istihdam diizeyinde giivenlik seviyesi ideal olsa dahi, ISG diizenlemelerinin
refah1 artirmasinin  miimkiin oldugunu savunur. Kahn (1991) kuramsal bir oyun ortaminda
monopsonun ve piyasaya baska sirketlerin girmesinin etkisini incelemistir. Sirket sayisinin ISG
seviyeleri lizerinde 6nemli sonuglara yol agabilecegi bulgusuna ulasmistir. Sonu¢ olarak Kahn,
monopson giiciinii azaltmayr amacglayan ISG diizenlemelerinin (&r. ¢alisanlarm hareketliligini,
egitimini vb. artirma) refah1 artirabilecegini belirtir. Bununla birlikte, asgari giivenlik standartlarinin
getirilmesinin  (giivenlik maliyetlerini artiracagi i¢in) diger sirketlerin piyasaya girigini



96

giiclestirebilecegini 6ne siirmektedir. Dolayisiyla bdyle bir politika monopson glclnli azaltma
hedefiyle ¢elisebilir. Sonug olarak, uygun politika baglama gore belirlenecektir.

Monopson giicii tartismasinin ¢alisanlarin ¢alismamay1 segme esnekligine sahip oldugunu farz ettigi
dikkate alinmalidir. Caligmamanin bir segenek olmasi halinde (ve baska bolgelerde is aramak c¢ok
yiiksek maliyetli ise), sirketin gilivenlige yatirim yapmaya yonelik bir giidiisii olacagimi iddia etmek
guctur (Leeth 2011: 12). Dolayisiyla, kusurlu rekabet kosullari, kisitli ¢alisan hareketliligi ve sirketler
ile calisanlar arasinda asimetrik gii¢ iligkileri kosullar1 altinda, ISG diizenlemeleri, diizenleme
maliyetlerinin faydalarin1 asmamasi kaydiyla refahi artirabilir.

Ozetle, piyasadaki rekabet seviyesi, tekel giiciiniin varlig1 ve alternatif islerin mevcut olmasiin, ISG
uygulamalar1 ve giivenlik seviyesinin 6nemli belirleyici unsurlar1 oldugu goriilmektedir.

7.3.5 Digsalliklar ve Toplumsal Maliyetler

Basit ISG ekonomik modeli, herhangi bir digsallik bulunmadigimm varsayar. Ornegin model,
isverenlerin ve ¢alisanlarin ilgili tim kaza ve saglik maliyetlerini iistlendigini varsayar. Bu varsayim
pek ¢ok yolla ihlal edilebilir. Ilk olarak, kazalar ve saglik sorunlarinin diger ¢aliganlar ve hatta diger
sirketler i¢in maliyet yaratmas1 muhtemeldir. Ikinci olarak, is kazalar1 ve saglik sorunlarmin toplumsal
maliyetleri s6z konusudur. Modelde c¢alisanlar ve isverenler toplumsal maliyetleri hesaba
katmamaktadir. “So6zlesme taraflar1 isyerindeki yaralanmalarin veya hastaliklarin yaratacagi zararin
tiim maliyetini ISG kararlar1 dahilinde degerlendirmedigi siirece, riski azaltmanm toplumsal
maliyetleri, her bir tarafin kars1 karsiya kalacagi marjinal maliyetleri asacaktir.. Bu durumda, ekonomi
kurami, ekonomide ideal diizeyde olmayan bir iISG'nin hakim olacagi tahmininde bulunmaktadir”
(Pouliakas & Theodossiou 2013: 183).

Aslia bakilirsa, mevecut kanitlar is kazalar1 ve saglik sorunlarmin maliyetinin bireysel maliyetlerin
toplamini astigini 6ne siirmektedir. Avrupa Komisyonu (2004: 14) raporunda, igyerindeki kazalarin
"2000 yilinda EU1S iilkelerinde 55 milyar Euro tutarinda maliyede neden oldugu” tahmin
edilmektedir. Bu ¢alismanin sahip oldugu kisitlamalar nedeniyle genis bir hata pay1 bulunsa da, bu
maliyetin “2000 yilinda EU15 {ilkeleri i¢in yaklagik 8.500 milyar Euro tutarindaki GSYH’nin yuzde
0,64'tine karsilik geldiginin" not edilmesi 6nem tagimaktadir (s. 18). Bu rakamin isle ilgili diger saglik
sorunlarini igermedigi de dikkate alindiginda, ISG ile ilgili maliyetlerin ne kadar biiyiik oldugu
hakkinda bir fikir vermektedir. ILO tahminlerine gére (2003) “her yil yaklasik iki milyon kisi isleri
nedeniyle Olmektedir” (s. 1), yaklagik 160 milyon kisi isle ilgili 6liimciil olmayan hastaliklarla
ugrasmaktadir (s. 8), “diinya genelinde toplam is kazasi sayisi yilda 270 milyondur” (s. 9. Ayrica bkz.
Hamalainen ve ark. 2006)."** Bu is kazalar1 ve saglik sorunlari diinya capinda yilda 1.250.000 milyon
dolarin lizerinde maliyet getirmekte, yani diinyanin 2001 yilindaki GSYH’sinin yiizde 4'{ine kargilik
gelmektedir (ILO 2003: 15). Aym1 ILO raporunda ayrica (bkz. Sekil 39) rekabetgilik ile giivenlik
arasinda net bir baglant1 oldugu goriilmektedir (Takala 2005; ILO 2003).

134 “Madencilik kiiresel isgiiciiniin yalnizca yaklasik yiizde 1'ine karsilik gelmektedir, ancak isyerindeki 6liimlii
kazalarin yiizde 5'inden (yilda en az 15.000 veya giinde 40'tan fazla 6liimlii kazadan) sorumludur .” (ILO 2003:
11)
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Kaynak: ILO 2003: 17

7.3.6 Hukumetin midahalesi

Ekonomik ISG modelleri genellikle kurumsal etkenleri goz ardi eder. ISG'ye iliskin kural ve
yonetmelikler dogal olarak sirketlerin ve calisanlarin giidiilerini ve dolayistyla ISG uygulamalarin
etkilemektedir. Yukarida, giivenlik standartlarinin veya diizenlemelerinin uygulamaya konmasinin
bireylerin refahini azalttigin1 ve modelimizin varsayimlar1 dikkate alindiginda ideal seviyenin altinda
sonuglar iirettigini gordiik. Ancak giivenlik diizenlemeleri hayatin bir gergegidir. ISG uygulamalar
kurumsal cerceve goz ardi edilerek analiz edilemez. Bu nedenle, gelin simdi iISG kural ve
diizenlemelerinin 1SG'ye iliskin giidiileri nasil degistirdigine daha yakindan bakalim. Modelimizde,
hiikiimet diizenlemeleri ISG uygulamalarini iki yolla etkileyebilmektedir. Ilki, hiikiimetin bazi
kurallar1 uygulamaya koymasidir. Is kazasi sigortasi sistemi bunun bir &rnegidir. Ikincisi, sirketlerin
sunmak zorunda oldugu asgari giivenlik seviyesini belirlemek i¢in giivenlik standartlarinin
getirilmesidir.

e lsci tazminati. Is kazas: sigortasi bircok bicimde diizenlenebilir ve is¢i tazminatlarma yonelik
farkli kurallar, ¢alisanlar ve sirketler igin farkli tesvikler ortaya g¢ikaracaktir. Bir is kazasi
olmas1 durumunda c¢alisanlarin tibbi giderlerinin ve gelir kayiplarinin isveren tarafindan
tazmin edildigi basit bir sistemi ele alalim. Tazminat semasi etkili ise, riski telafi eden maas
farkliliklart ortadan kalkacaktir. Tek etki bu olsaydi, modelimizin sonuglar degismezdi.
Ancak durum bu degildir. Isci tazminat1 ¢alisanlar1 ve sirketleri baska pek ¢ok acidan da
etkilemektedir. Ornegin, isciler her kaza icin tazmin edildigi icin, calisanlar yaralanma
iddiasinda bulunmaya daha meyilli olabilir. Ayrica, tazminat garanti edildigi i¢in, ¢alisanlar
daha uzun siire tazminat alacaklisi olarak kalma giidiisiine sahip olacaktir. Son olarak, fakat
ayn1 Olglide 6onemli bir unsur da, ig¢i tazminatinin ¢alisanlarin kendilerini koruma giidiileri
iizerinde olumsuz etki yaratabilecek olmasidir. Ayni sekilde, sirketlerin giidiileri de
degisecektir. Isci tazminati maliyetleri sirketler tarafindan iistlenildigi igin, (tazminat
maliyetini azaltmak i¢in) giivenlige yatirim yapma tesvikleri bulunacak, ancak ayni zamanda
iddialara kars1 direnme giidiileri de sz konusu olacaktir. Ozetle, isci tazminati kazalardan
dolay1 yaralanma sayisini, tazminat talebi sayisini, taleplerin siiresini ve maliyetlerini
etkileyecektir (Ruser 2009 313-332). Bununla birlikte, ¢alisanlar ve sirketlerin giidiileri
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birbiriyle gelisecegi i¢in, is¢i tazminatinin giivenlik Uzerindeki toplam etkisini belirlemek
guctar.

e Giivenlik standartlari. Hikiimetin ISG uygulamalarini etkileyebilecegi ikinci yol da,
giivenlik standartlarinin tesis edilmesi ve uygulamaya konmasidir. Daha once belirtildigi gibi,
modelimizde belirtilen kosullar altinda giivenlik standartlarinin getirilmesi ideal seviyenin
altinda sonugclar ortaya ¢ikaracaktir. Bununla birlikte, giivenlik diizenlemeleri refah1 azaltma
olasihigma sahip olsa da, sektorel giivenligi artirabilir. Uygun cezalar ve uygulama ile birlikte
giivenlik standartlarinin  tesis edilmesi, sirket davraniglarimi da degistirebilir. Sirket
davraniglari, 6ngoriilen giivenlik cezalar1 ve 6ngoriilen yaralanma risklerinden etkilenir (Ruser
& Butler 2009). Guivenlik cezalar, teftiglerin sayisindan ve etkinliginden de etkilenmektedir.
Dolayisiyla, teftiglerin sayisini artirmak da giivenligi artirabilir. Diger taraftan, ¢alisanlarin
giivenlik bilinci daha diisiik olacag i¢in, bunun ¢alisanlarin giivenlik giidiileri iizerinde negatif
etkisi olabilir. Viscusi’nin teftislerin etkisine odaklanan modeli, "daha giivenli bir ¢aligma
ortaminin saglanmasi calisanlar tarafindan gerceklestirilen giivenligi pekistirici eylemlerin
azalmasiyla kismen dengelenecek olsa da, yapilacak diizenlemelerin ancak ¢ok siddetli cezalar
uygulanmasi gibi olaganiistii bir durumda kars1 etki saglayacak potansiyele sahip olacagini”
one sirer (Viscusi 1979: 136). Buna ragmen, ISG diizenlemelerine sik sik getirilen bir elestiri
para cezalarinin ¢ok yiiksek olmasi degil, aksine ¢ok diisiik olmas1 ve teftislerin yeterli siklikta
yapilmamasidir (Ruser & Butler 2009; Viscusi 1979). Burada neyin risk edildigini daha iyi
anlayabilmek i¢in ampirik literatiire g6z atmak yerinde olacaktir.

e 1ISG teftisleri ve cezalarimn etkinligi. Teftisler ve cezalarin etkinligi konusunda alman
ampirik sonuglar da bir bakima karma niteliktedir. Daha 6nce gerceklestirilen ¢alismalarda
teftisler ile yaralanma oranlari arasinda ya higbir ilinti bulunamamais, ya da ¢ok az baglantili
oldugu ortaya ¢ikmistir (Ruser & Smith 1991; Viscusi 1979; Smith 1979b; McCaffrey 1983;
Viscusi 1986). Bununla birlikte, son zamanlardaki arastirmalar teftislerin giivenlik risklerinin
azaltilmasinda etkili oldugu tezini desteklemektedir. Ornegin Haviland ve ark. ISG
teftiglerinin yaralanma oranlarindaki diisiisle ilintili oldugu bulgusuna ulasmistir (Haviland ve
ark. 2010; Haviland ve ark. 2012; Gray & Mendeloff 2005; Gray & Scholz 1993). Ayrica
giivenlikle ilgili gelismelerin istihdam, satis, kredi oranlar veya sirketin gelecegi bakimindan
olumsuz etki yaratmadigina dair bazi kanitlar bulunmaktadir (Levine ve ark. 2012a: 907;
ayrica bkz. Levine & Toffel 2012; Levine ve ark. 2012b)."* Bunun yam sira, cezalarin
uygulanmadig teftislerin gilivenlik iizerinde higbir etkisi olmadig1 ve teftislerin sendika {iyesi
olmayan tesisler i¢in daha etkili oldugunun ortaya ¢iktigin1 da dikkate almak gerekir (Gray &
Mendeloff 2005).'%

e Asgari Ucretler. ISG ile dogrudan iliskili olmasa da, hiikiimetin bir bagka miidahalesi de
baglayic1 bir asgari iicret diizenlemesi getirmektir. Asgari licret politikalar1 yaygin sekilde
uygulandig1 icin, basit modelimizin kuramsal cercevesinin ISG ve ideal giivenlik seviyesine
iligkin ne sonug verecegini sormak yerinde olacaktir. Dickens bu soruyu “Bir isin baglayici bir
asgari iicrete tabi olmasi ve ideal bir giivenlik seviyesini saglamanin belli bir maliyeti olmasi
durumunda 1SG'nin yeterince saglanmayacagmni” ileri siirerek cevaplamaya ¢aligir (Dickens
1984: 139). Bunun nedeni asagida agiklanmstir. Teoride bazi ¢alisanlar, isin giivenli olmasi
kosuluyla daha diigiik ticretlere galigmay1 kabul edebilir. Baglayici bir asgari iicret mevzuati,

135 Bununla birlikte, bu calismalarin cogunun teftislerin ¢ok kiigiik (20'den az galigsani olan) veya ¢ok biiyiik
(250'den fazla galigani olan) igyerlerinde giivenligi artirma konusunda etkili olmadigin1 vurguladigi
hatirlanmalidir.

136 Bir baska soru da, ISG teftislerinin verimliligi artirp artirmadigidir. Bazi arastirmalarda daha diisiik
verimlilik ile teftigler arasinda bir ilinti bulunsa da (Gray 1987), diger arastirma sonuglari teftislerin verimliligi
artirtyor olabilecegini gostermektedir (Dufour ve ark. 1998).



99

igverenlerin ¢alisanlarina daha diisiik maas 6demesini engeller. Maas maliyeti artacagi igin,
giivenlige daha az yatirim yaparlar. Bu kosullar altinda iyilesme saglanabilecek alanlar soz
konusu olur. Ornegin ISG standartlar refahi artirabilir.

Ozetlemek gerekirse: Karsilastirmali degerlendirme modelinde , modelin varsayimlar1 dikkate
alindiginda, ISG diizenlemeleri refah1 olumsuz yénde etkiler. Bununla birlikte, ISG diizenlemelerinin
giivenlik tizerindeki etkisi bir ol¢iide belirsizdir, ¢iinkii kurallar ve yoOnetmelikler calisanlart ve
igverenleri farkli sekillerde etkiler. Buna ragmen giivenlik standartlar1 getirilmesi ve modelin orta
Olcekte uygulamaya konmasinin, sirketlerin giivenlik standartlarini iyilestirmesi beklenir. Diger
taraftan ampirik arastirmalar modelin varsayimlariin ¢ogunun gegerli olmadigi gercek diinyayla
ilgilenir. Ampirik arastirmalar teftisler ve cezalara iliskin ISG diizenlemelerinin etkinligi hakkinda
tartisilmaz kanitlar ortaya koymamaktadir. Bununla birlikte, yakin zamanda gergeklestirilen caligmalar
gercek hayatta ISG teftislerinin giivenlik iizerinde olumlu bir etkisi olabilecegini &ne siirmektedir. Son
olarak, kuramsal arastirmalar en iyi kosullara olduk¢a fazla vurgu yapsa da, ampirik arasgtirmalarin
daha ¢ok ISG diizenlemelerinin etkinligiyle ilgilendigi dikkate alinmalidir.

7.3.7 Ekonomik tesvik unsurlari

ISG ekonomisinden ¢ok degerli dersler ¢ikarilabilir. Aslina bakilirsa, burada tartisilan basit model bile
bizlere (i) faydalarmm ve maliyetlerin hesaba katilmasi gerektigini, (ii) pek ¢ok meslekte
gozlemleyebilecegimiz riski telafi eden maas farkliliklarina dogru bir egilim oldugunu ve (iii)
politikalar1 belirleyenlerin bu politikalarm etkilerini dengeleme konusunda uyanik olmasi gerektigini
Ogretir. Bununla birlikte, gercek diinya, ekonomistlerin basit ve son derece soyut modellerinden pek
cok bakimdan farklidir. Yukarida bahsi gecen model varsayimlari sapmalarinin tamaminin riski telafi
eden maas farkliliklar1 kuramini zedelemedigini gordiik. Ancak ideal giivenlik argimaninin korunmasi
bazi durumlarda digerlerine gore daha zordur. Ayrica, yukarida belirtilen sapmalara ek olarak,
ekonomik modellerin varsayimlari genellikle asagidaki unsurlari gz ardi eder:

e Makroekonomik kosullar

e Ekonomideki riskli sektdrlerin izafi 6nemi

e Giivenlikle ilgili davranislari etkileyebilecek psikolojik etmenler
e Farkli risk ve maliyet tiirleri

e Tarih, kiiltlir, kurumlar ve mevzuat

e Mevcut ISG diizenlemeleri

e Diizenleyici makamlar, miifettisler, kamu goérevlileri gibi diger aktorleri tesvik eden unsurlar
o Altigverenlik, dig kaynak kullanimi, standart dis1 s6zlesmeler

o Kiigiik sirketlerin varlig1

e Uriin ve isgiicii piyasalarindaki kay1t digilik

e Yolsuzluk

o Vh.

Ulkenin resmi ve gayri resmi kurumlari (6r. adalet sistemi, giivenlik y®&netmelikleri, isyeri
sozlesmeleri, giivenlik kiiltiiri, vb.) hiikiimetlerin, diizenleyici makamlarin, sirketlerin, giivenlik
uzmanlarinin ve ¢alisanlarin ISG risklerine nasil tepki verdigini ve bunlarin birbiriyle nasil etkilesimde
bulundugunu belirler. Ekonomik agidan bakildiginda, kurumlar iSG oyununun ilgili tiim taraflara
yonelik kurallarmi belirler ve herkes icin faydalar1 ve maliyetleri tespit eder. Diger bir ifadeyle,
kurumlar ISG oyununa yénelik kurallar;, mevcut secenekleri ve ddenecek bedelleri belirler. ISG ile
ilgili tesvik edici unsurlarin yapisini belirlemede yukarida siralanan diger etmenler de 6nem tasir.

Sekil 40'ta sirketleri, ¢caliganlari, diizenleyici kuruluglar1 ve giivenlik uzmanlarini tesvik edici unsurlari
etkileyebilecek etmenlerden bazilari 6zetlenmeye caligilmistir. Bu genel bir 6zet olsa da, sekilde
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maden sektorii ile ilgili baz1 unsurlar bulunmaktadir (6r. enerji politikasi, madenin tiirii vb.). ISG
politikasi, kural ve yonetmelikler, kiiltiir, adalet sistemi gibi kurumsal belirleyici unsurlar zemini
hazirlar. belirleyici unsurlar, bu makro diizeydeki belirleyici unsurlar, bireylerin dikkate aldig1 tek
etmenler degildir. Bunun yani sira, kars1 karsiya olduklar tegvik edici unsurlar da ekonomik etmenler,
deneyim, egitim, isletme boyutu gibi diger belirleyici unsurlar tarafindan sekillendirilir.
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Sekil 40'ta vurgulanmasi gereken ilk sey, ilgili aktdrlerin sayisidir. Her bir aktér igin, 1SG ile ilgili
davraniglarin faydalarin1 veya maliyetlerini etkileyen onemli etmenlerden bazilar1 siralanmistir.
Ekonomik modeller genellikle isverenlere ve iscilere/calisanlara odaklanir. Ancak gergek diinyada ISG
uygulamalar1 pek ¢ok diger aktoriin kararlar1 ve eylemlerinden etkilenir. Diizenleyici kuruluglar, kamu
gorevlileri, giivenlik uzmanlari, miifettisler gibi aktorlerin tamami ISG politikas1 bakimindan ilgili
aktorlerdir. Sekilde, tabloyu basit tutmak amaciyla tiim aktdrler siralanmamustir. Ikinci olarak, farkli
aktorler farkli fayda ve maliyetlerle yiizlesir. Bu fayda ve maliyetler de nasil davrandiklarini belirler.
Ornegin, glivenlik uzmanlarini el alalim. Giivenlik uzmanlarmin yetkinlik seviyesi islerini ne kadar iyi
yaptiklarini belirler. Ancak yetkinlikleri, onlar i¢in tesvik edici olan unsurlari da etkileyebilir. Caligma
ortami hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan bir miifettigin, yanls bir sikayette bulunmanin maliyeti
yiiksek olabilecegi icin, (sorunu dogru sekilde tespit etse bile) bir giivenlik sorununu rapor etme
olasiligt daha diisiiktiir. Glivenlik uzmanlarinin davraniglart da mesleklerine iliskin kural ve
yonetmeliklerden etkilenecektir. Ornegin, gérevi kotiiye kullanmaya yonelik yerinde yaptirimlar
uygulanmiyorsa, giivenlik ihlallerini rapor etme konusunda islerini ciddiye alma olasiliklar1 daha
diisiik olacaktir. Aym sekilde, calisanlarin davranislari da birgok etmenden etkilenir. Issizlik orani
yiiksekse, iglerinden ayrilmalari veya giivenlik ihlallerine iligkin sikayette bulunmalar1 daha diisiik
ihtimal dahilindedir. Veya sozlesmeleri kisa stireli ise, sozlesmelerini yenileme sansini kagirmamak
icin sikayette bulunmayabilirler. Makroekonomik politikalar sirketlerin ve dlzenleyici kuruluslarin
tesvik unsurlarmi etkileyebilir. Ornegin hiikiimet iiretimle (6r. kdmiir iiretimi) ilgili hedefler koyduysa,
{iretimi yavaslatmamak adia mevcut iSG yonetmeliklerini uygulamak konusunda isteksiz olabilirler.
Veya bir sirket agirlikli olarak kamu sektorii igin iiretim yapiyorsa, hem diizenleyici kuruluglar hem de
isverenler ISG kurallarina ve yonetmeliklerine uyma konusunda hevessiz olabilir. Ilgili bilgilerin
(maliyetler ve tesvik semalariyla ilgili) bulunabilirligi, iISG diizenleyici gergevesinin karmasiklig1 ve
mevzuata uyum siirecinin zahmetsiz olmasi, ekonomik tesvik unsurlarini etkileyebilecek diger
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etmenlerden bazilaridir. Sekilde siralanan tiim etmenleri burada ele almamiz gerekmez. Burada
cikarilacak ders, ekonomik tesvik unsurlarinin karmasik bir etmenler dizisinden etkileniyor olmasidir.
Belli bir sektorde belli bir zaman dilimindeki ISG uygulamalarinin belirleyici unsurlarini1 anlamak
icin, tiim bu faktorlere karsi uyanik olunmasi gerekir. Mevcut belli bir vakayla ilgili olarak ekonomik
tesvik unsurlarinin belli bir etmenler listesinden nasil etkilenebilecegini sormak, aragtirma i¢in iyi bir
yol gosterici ilke olacaktir.

Bir sonraki boliimde, yukaridaki tartisma, konuyla ilgili literatiire kisa bir genel bakis sunularak
komiir madenciligi baglaminda genisletilmistir.

7.4 Tiirkiye'deki madencilikte ISG uygulamalarinin olas belirleyici unsurlari
Ekonomik tesvik unsurlart haritasinin sadelestirilmig bir versiyonu (Sekil 40) asagida sunulmustur
(Sekil 41). Ekonomik tesvik unsurlarini etkileyen etmenlerin hepsinin maden kazalari {izerinde de
etkisi olabilir. Maden kazalarina iliskin literatiir, maden kazalar1 ile mevcut veriler arasindaki ilintileri
bulmaya odaklanir. Mevcut veriler kisith oldugu i¢in, miifettislerin ve/veya giivenlik personelinin
tesvik unsurlart gibi etmenler literatiirde pek ilgi gekmemistir. Bu boliimde, maden kazalariin diger
etmenlerle ilintilerine dair literatiire kisa bir genel bakis sunulmasi amaglanmistir. En ¢ok ilgi ¢eken
etmenlerle baglanmis ve daha sonra digerlerine (enerji politikasi, isgiicli piyasast siirtiismeleri, vb.)
gecilmistir.

Ulusal enerji politikasi

Rekabet -

Igsizlik Bolgesel ekonomik faktorler

Emek piyasasi aksakliklarn -

Kiigiik iSG duzenlemeleri
Olcek Madencilik \ - Kurumlar )

Buyik firmas \ Diizenlemeler
Karlilik

Maden Kazalan

Karpm ocak Maden
Acik ocak tipi
Maden Biiylkligi Madenin
ozellikleri
Kémir damari yiiksekligi
Teknoloji
Yas
Tecriibe
Sendikalasma isci
Egitim

Vardiya siresi
Vardiya siresi

Sekil 40. Maden Kazalarinin Baglantilar

7.4.1 Madenlerin ozellikleri

Madenin 6zellikleri, maden ¢ikarma teknigi, madenin yeralt1 veya yeriistii madeni olmasinin is saglig
ve glivenligine yonelik 6nemli sonuglar1 olmaktadir. Yeriistii madenleri genellikle yeraltt madenleri
olarak degerlendirilmektedir (0r. bkz. Worldcoal.org 2015; Bliss ve ark. 1977; EPA 1977). ABD
Cevre Koruma Kurumu raporundan alinan asagidaki tablolar (Tablo 11 & Tablo 12) yeralt1 ve yeriisti
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madenler arasindaki kaza orami farklarmi ozetlemektedir. Bu eski bir belge olmasmna ragmen,
bilgilendirici niteliktedir.

Tablo 11 Komiir Madenleri Kaza Oranlari
Komiir Madenleri Kaza Oranlari
Engelliligce Neden Olan
Yaralanmalar/Milyon

Calisma Saati
Yeraltt Komiir Madenciligi 35.0

Yeriistli Komiir Madenciligi  10.0
Toplam Sektér Ortalamasi 9.8
Kaynak: (EPA 1977, p.2)

Tablo 12. Kémiir Madeni Kazalariin Tirleri
Komiir Madeni Kazalarinin Tirleri

Kaza Yuzdesi
Yeralt1 (toplam) 80
Tavan, pervaz ve alin gogmeleri 50
Yangmlar ve patlamalar 10-12
Ulastirma (komiir nakliyesi) 10-15
Yiizey (toplam) 20

(Ylksek duvar gbcmesi,
ekipmanin yanlis kullanilmasi,
elektrik sistemi arizalari)

Kaynak: (EPA 1977, 5.2)

Yeraltt madenlerinin yiizey madenlerine kiyasla genellikle daha riskli oldugu kabul edilse de,
literatiirde madenlerin diger 6zelliklerinin kaza oranlarini nasil etkiledigine ¢ok az ilgi gosterilmistir.
Bu konudaki 6nemli istisnalardan birisi Pfleider ve Krug'un calismasidir (1973; Bennett &
Passmore'da alintilanmistir, 1984). Pfleider ve Krug madencilik sistemi ve kaza oranlarinin herhangi
bir iliski olup olmadigin1 tespit etmeye calisir. Madencilik teknigi ile madenlerdeki Sliimler arasinda
onemli bir iligski bulamamuglardir (Bennett & Passmore 1984, s.40). Madende kesintisiz ¢alisan maden
ekipmanlar1 m1 yoksa geleneksel ekipmanlar mi1 kullanildigi, sirket tasarrufundaki (maden sirketinin
kullanimi i¢in komiir iireten) madenler i¢in (giivenlik bakimindan) herhangi bir fark yaratmamustir.
Bununla birlikte, kesintisiz madencilik ekipmanlarinin sirket tasarrufunda olmayan madenler igin
(daha giivenli olmasi bakimindan) bir fark yarattigi bulgusuna ulasilmigtir. Pfleider ve Krug (1973)
degerli bir ¢alisma sunmus olsa da, bugiin bu bilgiler giincelligini yitirmistir. Madencilik teknolojisi
1973'ten bu yana muazzam bir ilerleme gostermistir ve madencilik teknolojisinin glvenlik Gzerinde
hicbir etkisi olmadig1 siiphelidir. Bununla birlikte, yeni teknolojilerin birbirine zit iki sonucu vardir:
Bir taraftan daha once giivensiz olan bolgelerdeki giivenligi artirirken, diger taraftan ¢aliganlari yeni
saglik ve giivenlik tehlikelerine maruz birakmaktadir (ILO 1994, s.4). Bu nedenle, teknolojinin hayat
kurtarip kurtarmayacag ilk bakista net olarak goriilemez. Ornegin, Boudreau-trudel ve ark. (2014)
yeraltt madenlerinde 1SG'ye iliskin yeni ekipmanlarin etkilerini arastirmis ve yeni ekipman ve
teknolojilerin yaralanma oranini hemen azaltmadigi sonucuna ulagmistir. Arastirmalari sekiz
ekipmanin kullanilmaya baglama projesiyle ilgili olsa da, elde ettikleri sonuglar sadece teknoloji ve
ekipmanlarin  giivenligi  saglayamayacagi  yoniindedir. ~ Teknolojinin  giivenligi  hemen
tyilestirmemesinin bir nedeni de, ¢aligsanlarin yeni teknolojiye ve beraberinde getirdigi yeni tehlikelere
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asina olmamasidir. Gerekli egitim ve deneyim olmadiginda, teknoloji ve gelismis giivenlik
ekipmanlan giivenligi saglamayacaktir.

Buna ragmen uzun vadede yeni tekniklerin ve teknolojilerin toplamdaki etkisi olumludur. Giivenlige
ilisgkin uzun zamandir siiregelen trendler, gelismekte olan iilkelerdeki kaza, yaralanma ve Oliim
olaylarinin sayisindaki azalmadan gelisen teknoloji ve isgiiciiniin sermayeyle yer degistirmesinin
sorumlu oldugunu ileri siirmektedir (Ruser & Butler 2009). Madencilik 6zelinde, yeni teknolojiler
daha iyi havalandirma ve tehlikeli gazlarin daha iyi takip edilmesini saglamaktadir. Metan
salinimlarini 6nlemeye ve/veya seyreltmeye yonelik gelismis teknikler de giivenligi artirmistir
(Worldcoal.org 2015). Kapali devre kagis solunum cihazlarinin gelistirilmesi, "bir maden yangini
durumunda dumanla dolu bir madenden kagmak gibi acil durumlarda madencilere solunabilir hava
sunar" (NIOSH 2012). Bilgisayar teknolojisindeki ilerlemeler de maden sahalarinda giivenligin
artirllmasina katki saglamaktadir. Entegre yer tespiti sistemleri (GPS teknolojisi kullanilarak) ve filo
yonetimi sistemleri farkli seviyelerdeki madencilere daha fazla bilgi saglamaktadir. Uzaktan
kumandali dozerler, otomatik maden makineleri, otonomlastirilmig delme ve nakliye islemleri,
makinelerin tehlikeli bolgelerden uzakta, dijital olarak kumanda edilmesine olanak sagladigi igin
operatorlere ve madencilere yonelik riskleri azaltmaktadir (Vance 2012). Dolayisiyla, yeterli zaman
ayrildigi ve egitim sunuldugu takdirde, maden teknolojisindeki gelismelerin gilivenligi artiracagi
soylenebilir. Bununla birlikte, yeni, teknolojik acidan gelismis makineler alinmasinin giivenligi derhal
saglamayacagimin burada yeniden ifade edilmesi 6nem tasimaktadir (Boudreau-trudel ve ark.
2014)."*" Uygun mevzuatlarla birlikte egitim ve 6gretim verilmesi gereklidir (ILO 2006; ILO 1991;
ILO 1994; ILO 2002).

Maden boyutunun madencilikte glivenligin 6nemli bir belirleyici unsuru oldugu goriilmektedir. Maden
sirketlerinin boyutu madenin boyutuyla da ilintili oldugu i¢in, bu konuyu bir sonraki bolimde ele
alacagiz.

7.4.2 Madenleri isleten sirketlerin ozellikleri

Daha 6nce de one siiriildiigii gibi, KOBI'lerin biiyiik sirketlerden daha riskli oldugu kabul edilir. Bu
degerlendirme, farkli sektorlerden edinilen kanitlarla desteklenmektedir. (EU-OSHA 2013; Nichols ve
ark. 1995; Nichols 1997; Walters 2001; HSE 2009) Ornegin, insaat sektoriinde "kiigiik firmalar icin
calisanlar daha biiyiik dliimciil yaralanma riski altindadir.” (HSE 2009, s.10) Ug adet madencilikle
ilgili vaka incelemesi iceren EU-OSHA (2014) raporu da KOBI'lerin daha biiyiik risklere maruz
kaldig1 bulgusuna ulagmistir. Rapor, asagidaki etmenleri vurgulamaktadir:

e “Is saghg ve giivenligini iyilestirmeye yonelik c¢aligmalari birgogu diisiik maliyetli
¢oziimlerdir, ancak KOBI'ler bazen, sermayeye erisimlerinin sl olmasi ve biiyiik
ekonomilerin etkilerinden faydalanmamalar1 sebebiyle ISG politikasin1 finanse etmede
sorunlar yasarlar.

e KOBI'ler gesitli orgiitsel dzellikleri sebebiyle de bir ISG politikasini uygulamada da sorun
yasayabilirler.

e (Cok fazla KOBI oldugu ve bu isletmelerin kaynaklar1 sinirli oldugu igin, hiikiimetler de
KOBI'lerde etkili bir iISG yonetimini destekleme konusunda zorluklarla karsilasmaktadir”
(EU-OSHA 2014, s.5)

37 Bir alismanin bulgularina gore, yeni teknolojileri basarili sekilde uygulanmasindaki en 6nemli etmenler
beceri gerekliligi ve operatorlerin ekipmanlari kabul etmesidir (Boudreau-Trudel ve ark. 2015). Bu alanda,
ozellikle gelismekte olan iilkelere yonelik daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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Sekil 42'de KOBI'lere iliskin iki sorun &zetlenmistir: (i) ISG politikasinin uygulanmasindaki sorunlar
ve (ii) yliriitme makamlariin karsilastigi sorunlar. Sekil son derece agiklayicidir. Yine de burada bazi
onemli etmenlerin vurgulanmasi énem tasir. Onceki boliimde éne siiriildiigii gibi, ekonomi kuramina
gore bilgiye dayali sorunlarin, giivenligin ideal seviyenin altinda kalmasina neden olmasi
muhtemeldir. KOBI'ler en az iki bilgi sorunundan mustariptir. Bunlarin ilki, galisanlarm resmi
giivenlik egitimi almamasi ve hem igverenlerin hem de calisanlarin deneyim ve egitim eksikligi
nedeniyle riskleri kiiciimseme olasiligi bulunmasidir. Ayrica isverenlerin giivenlik yonetmelikleri ve
mevzuata uymamanin maliyeti hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi da ¢ok muhtemeldir. Ikincisi
ise, standart dis1 istihdam uygulamalari nedeniyle c¢alisanlarin pazarlik giictine sahip olma
olasiliklariin daha az olmasidir. Pazarlik giicii olmamasi, sirketlerin giivenlige iliskin ¢aligmalarini
azaltir.

Emek giiciiniin %70'nden daha azi KOBi’lerde istihdam edilmesine ragmen
yaralanma ve sakatlanmalara sebep olan is kazalarinin %85’i ve dlimlii kazalarin
%901 bu isyerlerinde gerceklesmektedir. { Avrupa Komisyonu, 2004)

KOBi’'lerde daha yiiksek kaza riskive kaza orani

iSG'ye daha az dnem verilmesi

KOBI'ler

Giivencesiz emek
Resmi iS5G egitiminde eksiklik

iG politikalarnin Uygulayici otoriteye sliphe ve glivensizlik duyma

uygulanmasindaki
sorunlar Bilgi eksikligi (yasalarla ilgili)

Riskin yanls anlasilmasi (kiiclk dlgek ve tecribesizlik)

- [5G uygulamalarinda danismanhga erisimin zor olmasi

Duistik oranda sendikalagma ve sendikalagma faaliyetlerini engelleme

KOBi’ler

is kazalaninin cokluguna ragmen kayit edilmemesinden kaynaklanan éngorii eksikligi

Otoritenin is kazalarinin raporlanmamasi veyahut eksik raporlanmasi

karsilastigi sorunlar KOBI'lerin daha az denetlenmesi (kiiciik 8lcekli ve isci sayisi olarak daha az olmasi)

Teftislerin yanhs uygulamalarn degistirmesinde daha az etkili olmasi
Bilgi eksikligi

Sekil 41. Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmeler

madencilik sektorti, kiicliik isletmelerin genellikle daha riskli kabul edilmesi bakimindan diger
sektorlere benzemektedir. Madencilik sektoriinde daha ¢ok maden boyutuna ve giivenlige odaklanilir.
Burada, maden boyutunun kii¢iik olmasinin igletmenin boyutu ile iliskili olduguna dikkat edilmelidir,
ancak biiyiik isletmeler birden ¢ok kiiglik madeni igletebilecegi i¢in bu husus istisnalara tabidir. Yine
de, bu noktada maden boyutu ile giivenlik arasindaki iliskinin kisaca gdzden gecirilmesi uygun
olacaktir.*® Bennett ve Passmore (1984) maden boyutu ve giivenlikle ilgili literatiirleri incelemis ve
daha kiiciik madenlerin 6liimlii kaza oranlarinin daha yiiksek oldugunu bildirmistir. Bennett ve
Passmore'a gore (1984, s.40), 1960'larda “ABD Maden Biirosu gorevlileri isgiicii boyutunun maden
kazalarinda kritik bir unsur oldugu sonucuna varmig (Drury 1965) ve kicik madenlerin blyuklere

138 (Birgok) kiigiik maden isleten biiyiik sirketlerin KOBI'lerin yasadigi sorunlardan muzdarip olmasi pek olast

degildir. Bununla birlikte, madencilik operasyonlarini disariya ihale ediyor veya alt igverenlik uygulamalarini
kullaniyorlarsa, maden boyutunun belirleyici bir etmen olmasi daha olasidir. Alt igverenligi is sagligi ve
giivenligiyle baglantili olarak bir sonraki boliimde ele alacagiz.
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kiyasla daha az giivenli oldugunu iddia etmistir.” 1980'lerde ABD Ulusal Arastirma Konseyi (NRC)
de 6liimciil yaralanmalar ile maden boyutu arasinda giiglii bir bag oldugunu ortaya koymustur (NRC
1983; NRC 1982). Bu raporlar kii¢iik madenlerde 6liim oranlarinin daha yiiksek olmasimni "bu kiigiik
madenlerdeki daha kisa ve fasilali ¢alisma bigimlerine ve Komite'nin degerlendirmesine gore, iistiin
kaliteli madencilik ekipmanlarinin bulunmamasi, yeterli finansal kaynak olmamasi ve bu
madenlerdeki ¢alisanlarin ve yoneticilerin yeterli egitim almamis olmamasima" atfetmistir (NRC 1983,
s.2)

7.4.3 Sozlesmesel diizenlemelerin tiirleri ve ISG iizerindeki etkileri

Maden sirketleri olduk¢a karmasik sézlesmesel iliskiler tesis ederler. Ornegin, maden sahasiin kamu
kurulusuna ait oldugunu varsayalim. A Sirketi madencilik faaliyetlerinde bulunma ruhsatina sahiptir
ve sozlesme, belli bir miktarda komiir ¢ikarmasini ve kamu kurulugsuna aktarmasini sart kogsmaktadir.
Buna ragmen, A Sirketi madeni B Sirketine kiralar. Bir rodovans sézlesmesi imzalarlar. B Sirketi asil
isletmeci olarak faaliyetlerinin bir kismin1 C ve D sirketlerine devreder. C Sirketi yeralti
madenciliginde teknik uzmanlik sahibidir ve esas madencilik faaliyetini aslinda o yiiriitiir. Diger
taraftan C Sirketi ulagtirma gibi destekleyici faaliyetleri ylriitmektedir. Her sirketin kisa donem
sozlesmeli ¢alisanlar bulma alaninda uzmanlagmis bir sirket olan E Sirketi tarafindan tedarik edilen
kendi ¢aliganlart bulunmaktadir. Ayrica her sirketin (standart uzun siireli s6zlesmeli) kendi ¢alisanlart
ve (belli gorevler i¢cin kisa dénem ve/veya standart olmayan sozlesmelerle ise alinan) sozlesmeli
is¢ileri de bulunabilir. Bu varsayimsal ornek gercekten pek de uzak degildir. Aslina bakilirsa,
madenciligin kayitdis1 ve bazen yasadisi yollarla diizenlenmesi nedeniyle gercekte durum c¢ok daha
karmasiktir.

Dis kaynak kullanimi, serbest meslek, bagimsiz yiiklenicilik gibi belli agilardan birbirine benzeyen ve
diger baz1 agilardan farklilik gdsteren birgok istihdam semasi oldugu i¢in, islerin nasil 6rgiitlendigini
smiflandirmak giigtiir. Kayit dis1 ve yasadisi istihdam uygulamalar1 da farkli is orgiitlenmesi tlrleri
arasinda net ¢izgiler ¢izilmesini zorlastirmaktadir. Ekonomik baskilarla karsilasan sirketler, isleri daha
esnek ve daha diisiik maliyetli bicimde yaptirmak igin farkli yollar bularak maliyetleri diisiirmeye
calismaktadir. Uretimi diizenlemenin bir yolu, belli gorevlerde dis kaynak kullanimima basvurmaktir.
Dis kaynak kullanimi, girketlerin yonetim giderlerini azaltmasina yardimci olur. Alt yikleniciler
arasinda cetin bir rekabet s6z konusuyla, alt yiiklenicilerle ¢aligmak maliyetleri diigiirebilir. Ayni
sekilde sozlesmeli ¢alisanlarin kullanilmasi da maden sirketlerinin maliyetleri diislirmesine yardimci
olabilir.

ILO'ya gore (2002) s6zlesmeli ¢alisanlar birgok iilkede madencilik sektériindeki istihdamin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir (bkzSekil 43). “Sozlesmeli ¢alisanlar kullanilmasinin hem egitim agisindan
(6zellikle saglik ve giivenlik egitimleri) hem de asil igveren ile madendeki sdzlesmeli calisan
arasindaki iligki arasina mesafe koymasi nedeniyle ¢alisma saatleri agisindan sonuglar1 olmaktadir,
ancak asil isverenin iggiiciiniin tamamina yonelik yasal yikiimliligli ve sorumluluklari bu
uygulamadan etkilenmemelidir” (ILO 2002, s.14). Sézlesmeli ¢aligsanlarin kullanilmasi veya diger alt
isverenlik uygulamalarinda bulunulmasi asil igverenin giivenlige iligkin gorevlerini degistirmese de,
uygulamada her ikisi de ISG ile ilgili énemli olumsuz sonuclar dogurmaktadur.

Ornegin, birgok alt isverenle iligkilerin yonetilmesi maliyetli olabilir. Alt isverenlik uygulamasi,
sirketlerin gerekli becerileri gelistirmesini de Onleyebilir ve sirketler dis kaynaklara ve tedarikgilere
bagimli hale gelebilir. Alt igverenlik uygulamalarinin (dis kaynak kullanimi ve s6zlesmeli ¢aligsanlarin
kullanimi dahil olmak iizere) ISG uygulamalari iizerinde pek ¢ok nedenle olumsuz etkileri olabilir.
Kesin olmamakla birlikte, serbest calisan isciler ve alt igverenligin uygulandig: isyerlerinde kaza ve
oliim oranlarinin daha yiiksek oldugunu o6ne siiren kanitlar bulunmaktadir (Mayhew ve ark. 1997;
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Nenonen 2011; Blank ve ark. 1995; Salminen 1995; Mayhew & Quinlan 2006; Mayhew & Quinlan
1997; Muzaffar ve ark. 2013). Tirkiye'de madencilik sektoriindeki taseronluk ve alt igverenlik
uygulamalar1 stk sik elestirilmektedir. Hatta Tiirkiye Bagbakanlik Devlet Denetleme Kurulu
raporunda, taseronluk ve alt igverenlik uygulamalarmin Tirkiye'deki maden kazalarinin 6nemli
belirleyici unsurlarindan oldugu belirtilmektedir (DDK 2011). Pek cok diger rapor da alt Isverenlik
uygulamasmi Tirkiye'deki maden kazalarinin baslica nedenlerinden birisi olmakla suglamaktadir
(Giines 2013; Arslanhan & Ciinedioglu 2010; TBB 2014; Bugra 2014; TMMOB 2014)

Sekil 42. Madencilik sektoriindeki sdzlesmeli ¢alisanlar, 1985-2000, isgiicti ylizdesi
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Mayhew ve ark. (1997) alt isverenligin ISG ile ilgili etkilerine iliskin literatiirii incelemistir. ise 6zgii
tehlikelere ve risklere maruz kalmak ISG'nin en 6nemli belirleyici unsurlari olsa da, alt isverenligin de
guclu bir ikincil etkisi oldugu bulgusuna ulasmislardir. iSG ile alt isverenlik arasindaki iliskiye dair
dort 6nemli etmen siralarlar:

e Ekonomik ve gelire iligkin etmenler

e Orgitsiizliik

e Yetersiz yasal diizenleme denetimleri

e Caliganlarin kendilerini korumak {izere érgiitlenme becerisi

7.4.3.1 Ekonomik ve gelire iliskin etmenler
Serbest ¢aliganlar, kiiciik isletmeler ve alt isverenlerin ekonomik oncelikleri, is saglig1 ve glivenligine
iligkin riskleri géz ardi etmek zorunda kalmalarina neden olabilmektedir. Ayrica, giderlerin kosullara
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gore ayarlanmasi konusunda biiyiik girketler kadar esnek olamayabilecekleri igin, 6nleyici faaliyetlere
yatirim yapmayabilirler. Ekonomi kuramu, yiiksek riskli islerin ¢alisanlara daha yiiksek risk primleri
Odeyecegini ongoriir. Ancak bu pek ¢ok nedenden dolay1 alt isverenler icin gegerli olmayabilir. Kisa
stireli sozlesmeler nedeniyle, calisanlar igle ilgili riskler konusunda bilgilendirilmeyebilir ve riskleri
hafife alabilirler. Ayrica, sdzlesme iiretim hedefleri ve teslim tarihleriyle alt igveren iizerinde baski
kurarsa, alt isverenler ve bu kisiler i¢in ¢alisanlar riskleri gz ardi edebilir. Ornegin, "islerin ihalede
belirtilenden daha kisa siirede tamamlanmas1 karsiliginda 'tesvik 6demesi' primlerinin verildigi veya
biiyiik yiiklenici sirketlerin (karayolu ulagiminda oldugu gibi) gorevlerin tamamlanmasi i¢in gerekli
stire temelinde primler sundugu veya cezalar uyguladigi durumlarda daha fazla isle ilgili yaralanma ve
daha yuksek diizeyde stres s6z konusu olabilmektedir" (Mayhew ve ark. 1997, s.167). Buna ek olarak,
isi kaybetme korkusu da sozlesmeli ¢alisanlari tehlikelere daha agik hale getirmektedir (Baugher &
Roberts 1999). Alt isverenlik uygulamalar1 kayit dis1 uygulamalar1 da igerebilmekte, bu da ISG
yonetmeliklerine bagli kalma oranini azaltabilmektedir.

7.4.3.2 Orglitstizlik

Mayhew ve ark. (1997, s.167) “alt igverenlerin genellikle yatay (birden ¢ok alt isverenin bulundugu)
ve dikey (piramit alt igverenlik) olarak karmagik iliskileri bulundugunu” one siirer. Karmagik alt
isverenlik uygulamalart isyerinde orgiitsiizliigii de beraberinde getirebilir (Mayhew & Quinlan 2006;
Mayhew & Quinlan 1997; Mayhew ve ark. 1997; ayrica bkz: Dwyer 1991). “Bu karmasikliklar iSG'ye
de yansiyarak belirsizlik ortami yaratir, ISG denetim sistemlerini baltalar veya uygulanmasi daha giig
hale getirir ve hatta baz1 durumlarda ISG'ye iliskin yasal sorumluluktan kasitli olarak kagimilmasia
yol acar” (Mayhew ve ark. 1997, s.167).

Asagidaki nedenlerle alt igverenlik/dis kaynak kullaniminin bazi istenmeyen orgiitsel sonuglari ortaya
cikabilir (Mayhew ve ark. 1997; Mayhew & Quinlan 2006):

e Gorevlerin parcalara ayrilmast

e Gorev tamiminda belirsizlik

e Sorumluluklarda belirsizlik

e (Calisan gruplari arasindaki (¢aliganlar ve s6zlesmeli ¢aliganlar arasindaki) iliskilerin net
olmamasi nedeniyle is birliginde giicliik

e Isyeri ve tehlikeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan kisilerle calisiimasi

Bu etmenler isyerinde diizensizligi de beraberinde getirir, ancak daha 6nemlisi, iISG yonetimini ¢ok
giic hale getirebilirler. Yukarida belirtilen etmenler isyeri kazalarinin ve saglik sorunlarinin alt
igverenlik, dis kaynak kullanimi, serbest calisanlar ve diger standart disi ¢alisma diizenlemeleriyle
ilintili oldugunu aciklayabilir.

7.4.3.3 Yetersiz yasal diizenleme denetimleri

Mayhew ve ark. tarafindan 6ne sirildiigi gibi (1997, s.168) alt isverenlik uygulamalari yasal
diizenleme denetimlerini ¢ok gii¢ hale getirebilir. Daha sonra agiklanacagi gibi, Tiirk mevzuat1 ISG
ihlallerinden kimin sorumlu oldugunu tanimlamaya c¢aligsa da, maden sirketi karmasik bir alt
isverenlik semas1 altinda calistyorsa, uygulamada ISG ile ilgili sorumluluklarin tanimlanmasi ve
izlenmesi oldukca giictiir. Ayrica maden sirketlerini ISG yonetmeliklerinden kaginmaya itecek tesvik
unsurlart bulunur, bu nedenle kayit dis1 ve yasadisi faaliyetlerde bulunabilirler. Alt igverenlik ¢ogu
zaman karmagik, ¢ok igverenli ¢aligma alanlarina veya ¢ok sayida izole ¢aligma alanlarina neden olur,
bu da hem yonetmelige iliskin kaynaklari esnetir, hem de karmasik yasal sorumluluk aglar1 olusturur.
Bunun yami sira, alt igverenler ve serbest calisan is¢iler genellikle istihdam yonetmelikleri veya
sendikalarca miizakere edilen toplu is sdzlesmeleri kapsamina etkili sekilde dahil edilmez. Bu kisilerin
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istihdam uygulamalar1 da bu nedenle ¢ok az yaptirima tabidir ve ISG yasalar1 uyarmca getirilen
standartlar, teftis ve yiiriitme olmadiginda gercek bir anlam tasimamaktadir. "Isletme pazarliklart
aracilifryla daha ademi merkeziyetci bir sektdr iliskileri sistemine gegilmesi, ISG denetimlerinin sahip
oldugu etkinligi daha da sinirlandirabilir” (Mayhew ve ark. 1997, s.168)

7.4.3.4 Calisanlarin kendilerini korumak iizere orgiitlenme becerisi

Son olarak, alt igverenlik ve alt igverenler tarafindan uygulanan kisa siireli istihdam sozlesmesi
semalar1, calisanlarin glivenlige ve kendi toplu pazarlik giiclerine iliskin bilgilere erisme kabiliyetini
azaltmaktadir. Ekonomi kurammnin ileri siirdiigii gibi, glivenlige iliskin yeterli bilgi sahibi olunmamasi
ve kisith pazarlik giicii idealin altinda gilivenlik seviyelerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ayrica,
“alt igverenler genelde igveren dernekleri veya sendikalarina iiye olmadiklari i¢in ve sektorel iligkiler
diizenlemeleri kapsaminda olduklarinda bile bunlar genellikle pek etkili olmadigi i¢in, normal ¢alisma
siireglerindeki koruyucu mekanizmalar bu alt isverenler i¢in her zaman gegerli olmamaktadir”
(Mayhew ve ark. 1997, 5.168).

7.4.4 Onemli olabilecek diger konular

Maden kazlarmin sayisim ve sikligimi etkileyen bir takim bagka etmenler de bulunmaktadir, 6rnegin:
Yas, deneyim, egitim, giinliik vardiya, vardiya siiresi, daha uzun ¢alisma saatleri, sendikalasma, diger
islerin mevcut olmast, tiretim baskilarr.**

7.4.4.1 Yas, deneyim ve egitim

Bazi kanitlar, daha gen¢ madencilerin is kazalarina daha acik oldugunu 6ne siirmektedir. Bu, ekonomi
kuraminin tahminleriyle de uyusmaktadir. Geng madencilerin yasi daha ileri olanlara kiyasla daha az
deneyimi vardir. Ayrica kanitlar, daha deneyimsiz calisanlarin daha yiiksek oranda is kazasi
yasadiklarint ortaya koymaktadir (0r., Siskind 1982). Ayrica, risklere karsi daha kayitsiz olma ve
riskleri veya yaralanmalar1 6nemsemem olasiliklar1 da daha fazladir. Bununla birlikte, yas ve kaza
orant iligkisinin U bi¢iminde olabilecegini dne siiren bazi kanitlar da bulunmaktadir; en geng ve en
yasl galisanlar risklere en agik olanlardir, yani orta yagh ¢alisanlarin risklere daha az agik oldugu 6ne
siiriiliir. Bu, gen¢ calisanlarin daha az deneyimi varken, en yasl calisanlarin yas faktorii nedeniyle,
yani uyaniklik ve gevikligin 6nemli oldugu riskli kosullar altinda ¢aligma becerilerini kaybetmelerine
bagli olarak risklere acgik olabilecegi seklinde yorumlanabilir. Ayrica aragtirmalarin c¢alisanlar yas
aldik¢a bir kazadan sonra isten uzak kaldiklar siirenin uzadigim1 da gosterdigi dikkate alinmalidir
(Margolis 2010). Dolayisiyla, deneyimin giivenlik {izerinde olumlu bir etkisi olurken, ileri yaslarin
bunu dengeleyici olumsuz etkileri olabilmektedir. Diger taraftan egitim, gencligin ve deneyimsizligin
olumsuz etkilerini telafi edebilir. Bennett & Passmore (1984, s.41-2) egitim ile yaralanma oranlar1
arasindaki iligkiye odaklanan bir¢cok ¢alismay1 incelemistir. Elde edilen kanitlar bir 6l¢iide karma olsa
da, literatiirde genellikle is giivenligi i¢in daha iyi egitimin sart oldugu o6ne siiriilmektedir (Cohen &
Colligan 1998). Egitim sadece is performansi i¢in gerekli degildir, ayn1 zamanda g¢alisanlarin rutin
tehlikelere ve acil durumlara miidahale etme becerilerini de artirir. Literatiirde tizerinde durulan asil
konu, en iyi sonuglarin elde edilmesini saglayacak egitim tiirii hakkindadir.

7.4.4.2 GUnluk vardiya

Bazi durumlarda, giin igerisindeki vardiya sayisinin giivenlige iligkin bazi sonuglar1 olabilmektedir.
Bennett ve Passmore'a gore (1984, s.41) bu konuda iki goriis bulunmaktadir. Bir taraftan iiretim igin
iki vardiya ve bakim i¢in bir vardiya iceren bir is programinin daha iyi oldugu, ¢iinkii bakim
vardiyalarmin maden isletmecisinin riskleri daha iyi bi¢cimde kontrol etmesine yardimci oldugu
savunulmaktadir. Diger taraftan ise, kimilerine gore ayr1 bir bakim vardiyasi madeni daha giivenli hale

139 By liste Bennett ve Passmore'dan alimustir (1984)
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getirmez, ¢iinkii bakim vardiyalar iiretim ¢alisanlarini icermez. Bu sava gore iiretimde calisan isciler
olmadan igyeri risklerine yeterince dikkat edilemez. Elde edilen kanitlar, ii¢ vardiyali ¢alisma
programinin geleneksel ekipmanlar kullanilan madenlerde giivenligi artirdigini; ancak kesintisiz
madencilik ekipmanlari kullanan madenlerde herhangi bir etkisi olmadigin ileri siirmektedir.**°

7.4.4.3 Vardiya suresi

Bennett ve Passmore’un (1984, s.41-2) vardiya siiresi ile kaza oranlari arasindaki iligskiye dair
literatiirde gerceklestirdigi arastirmada bir sonuca varilmamistir. Bununla birlikte, gece vardiyalari is
performansini diisiirmekte ve yorgunluk seviyelerini artirmaktadir (Shaw Idea 2010). Dolayisiyla,
vardiya siiresinin iy performansini ve yorgunlugu nasil etkiledigini dikkate almayan vardiya
diizenlemelerinin saglik {izerinde olumsuz etkilere ve muhtemelen daha fazla kaza olmasina neden
olmas1 muhtemeldir.

7.4.4.4 Daha uzun calisma saatleri

Vardiya siiresinin kaza oranlarini etkiledigi goriillmese de, Muzaffar ve ark. (2013) daha uzun ¢aligma
stirelerinin giivenlik {izerinde olumsuz sonuglar dogurabilecegini 6ne siirer. Daha 6nce belirttigimiz
gibi, yikleniciler arasindaki 6liim oranlarinin igletmecilere kiyasla daha yiiksek oldugu bulgusuna
ulagsmiglardir. Ayn1 zamanda yiikleniciler arasinda kazalarin "ise basladiktan en az 8 saat sonraki ilk
vardiyada" gergeklesme olasiliginin daha yiiksek oldugunu bulmuslardir (Muzaffar ve ark. 2013,
5.1342). Uzun ¢alisma siirelerinin ayni zamanda saglik iizerinde de olumsuz etkileri olmaktadir (Shaw
Idea 2010).

7.4.4.5 Sendikalasma

Ekonomi kurami, sendikali ¢alisanlarin riskler hakkinda daha bilgili ve daha fazla pazarlik giiciine
sahip olduklari i¢in, riski telafi eden maas farklar1 alma olasiliginin sendikasiz ¢aliganlara kiyasla daha
yiiksek oldugunu one siirer. Bu nedenlerle ekonomi kuramia gore, sendikali calisanlar1 istthdam
eden girketlerin giivenlige yatirnrm yapma olasiliklar1 daha yiiksektir. Dolayisiyla, sendikali ¢aliganlar
arasinda kaza ve yaralanma oranlarinin sendikasiz ¢alisanlara kiyasla daha diisiik olmasi beklenebilir.
Ancak daha Once de gordiigiimiiz gibi, isgiicti piyasasinda siirtiismeler s6z konusuysa kuramdaki
tahminler gergeklesmeyebilir. Ornegin, sirket monopson giiciine sahipse, sendikali galiganlarin
pazarlik kabiliyeti 6nemli Sl¢iide azalir. Bennett ve Passmore’un (1984, s.42-3) literatiir izerinde
gergeklestirdigi inceleme, sendikalagsma ile giivenlige iligkin net bir kanit bulunmadigini 6ne siirer.
Ornegin, ABD Ulusal Arastirma Konseyinin (NRC 1982, s.12) raporuna gére, ilk bakista sendikasiz
madenler daha tehlikeli gibi goriinse de, sendikali ve sendikasiz madenler arasindaki bu fark maden
boyutlarindaki farklarla agiklanabilir; ¢iinkii sendikasiz madenler genellikle daha kiiciik madenlerdir:

“Sendikasiz madenlerin topla 6liim orani sendikali madenlerin iki katidir; bununla birlikte, bu
fark sendikali ve sendikasiz madenler arasindaki maden boyutu farklariyla tam olarak
acgiklanabilmektedir. Sendikali madenler sendikasiz madenlere kiyasla bir l¢iide daha yiiksek
sakat birakici yaralanma oranina sahiptir, ancak veriler daha yakindan incelendiginde, bunun
biiyiik olciide bir raporlama olgusu oldugu ortaya ¢ikmistir. Yeralti komiir madenleri bulunan
eyaletler arasinda oOlim ve yaralanma oranlarinda agik¢a goriilen farkliliklar ortaya
cikmaktadir. En biiyiik yedi iiretici olan Alabama, Illinois, Kentucky, Ohio, Pennsylvania,
Virginia, ve West Virginia arasinda, Kentucky'deki sakat birakan yaralanma orani diger

140 Geleneksel madencilik teknikleri "oda topuk yontemiyle yapilan madencilikle birlikte gelistirilen dongiisel kesme, delme,

patlarma ve yiikleme islemlerinden olusur. Temel yeralt1 madencilik yontemlerinin en eskisi olan oda topuk madenciligi,
madencilik faaliyetleri giderek daha derinde gergeklestirilmeye ve daha pahali olmaya basladiginda ortaya ¢ikan daha fazla
komiir ¢ikarma ihtiyacindan, dogal olarak dogmustur. 1940'larin sonlarinda geleneksel teknikler yerini kesintisiz madenci
olarak bilinen ve komiirii damardan koparip yeniden tasima sistemine aktaran tekli makinelere birakmaya baslamigtir."
(Evans 2015)



110

eyaletlere kiyasla oldukca distiktiir. Virginia'daki olim oranmi diger eyaletlerden daha
yiiksektir; bu fark tamamen olmasa da kismen Virginia'da diger eyaletlere kiyasla kiiciik
madenlerin oraninin ¢ok daha fazla olmasina baglidir.” (NRC 1982, 5.12)

7.4.4.6 Diger islerin mevcut olmast

Daha once degindigimiz gibi, Kahn (1991) Kentucky kémiir madenleri hakkinda ampirik bir arastirma
gerceklestirmistir.  Kuramsal bir oyun ortaminda monopsonun ve piyasaya baska sirketlerin
girmesinin etkisini incelemistir. Sirket sayismin ISG seviyeleri iizerinde 6nemli sonuglara yol
acabilecegi bulgusuna ulagmustir. Bir ortamda, ikinci bir sirketin piyasaya girmesi giivenlik seviyesini
disiirmiistiir. Ancak {giincii ve dordiincii sirketlerin girisi glivenligi artirmistir. Buna ragmen, bu
modelin sonuglar1 belirsizdir. Bu nedenle, Kahn Kentucky komiir madenlerine iliskin ampirik bir
aragtirma gerceklestirmistir. Su savi ileri siirer:

“Bu aragtirmadaki ampirik ¢alismanin en net sonucu, sirket ve sektordeki istihdam seviyesi
dikkate alindiginda, rekabetin sundugu ekstra segenekler daha yiiksek bir giivenlik seviyesinin
olugmasina yol agmistir. En azindan bu isgiicii piyasasi i¢in, ayni meslekte daha fazla alternatif
se¢enek sunuldugunda, ortalama is giivenligi seviyesi de artmistir" (Kahn 1991: 22)

7.4.4.7 Uretim baskilart

Kaza ve yaralanma oranlarini etkileyebilecek bir bagka etmen de tiretim baskilaridir. Ruser ve Buttler
(2009) is dongiileri ile isyeri kazalari arasinda bir iliski oldugunu one siirer. Ekonomi bir biiylime
cevrimi oldugu icin, kaza oranlar1 da artmaktadir. Bu asagidaki sekilde agiklanabilir: Uretimin
artiritlmasi, sirketler iscilerini/¢alisanlarini fazla mesaide calistirmaya ve yeni ve deneyimsiz iscileri ige
almaya mecbur birakabilir. Ayrica, artan talep baskisiyla birlikte, sirketler eski ekipmanlarmi da
kullanima sokabilir ve/veya yeni makinelere yatirim yapabilirler. Fazla mesai yapilmast ve yeni
caligsanlarin ise alinmast muhtemelen kaza ve yaralanma oranlarini artirir. Ayrica isciler/calisanlar
muhtemelen eski/kdhne veya yeni ekipmanlara agina olmayacaklari igin, bunun da kaza ve yaralanma
oranlarini artirmasi olasidir. Diger taraftan, ekonomi yavagladiginda iiretim baskisi ortadan kalkar ve
dolayisiyla kaza oranlari da her zamanki seviyesine inebilir. Ancak ekonomi kot gittiginde
caligsanlarin is firsatlarinin da ¢ok azalacagi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, kazalarin oldugundan
daha az sayida raporlanmasi da kaydedilen kaza ve yaralanma oranlarinda azalmaya katkida
bulunabilir. Ozetle, sirketler belli bir zaman diliminde daha fazla {iretim yapmaya calistiklarinda,
bunun giivenlik iizerinde olumsuz etkileri olmas1 son derece olasidir. Bu kémiir madenciligi sektorii
icin 6nemlidir, cunki komdr enerji Uretiminin énemli bir malzemesidir. Cin ve Tlrkiye gibi
gelismekte olan ve biiylimeye hevesli iilkeler enerji politikalarini kdmiir tiretimi iizerine kurmaktadir.
Tiim bu agiklamalarin da belirttigi gibi, bunun giivenlik {izerinde olumsuz etkileri olabilmektedir.

7.5 Uluslararasi genel bakis

7.5.1 Cin'den alinacak dersler

Cin biiyiik bir komiir ireticisi ve tiketicisidir. Ayrica komiir tiretimi Cin'in ekonomik biiyiime
stratejisinin merkezinde yer alir (Shen ve ark. 2012). Bununla birlikte, Cin ayrica biiyiik ve 6liimciil
maden kazalariyla da bilinmektedir. Ancak son zamanlarda Cin'deki komiir madenlerinin giivenlik
performansinin iyilesmekte oldugu rapor edilmektedir. Cin'in komiir madeni sektdriinde hem 6lim
olaylarmin sayisi (Sekil 44 hem de 6liim oranlar1 Sekil 45) 6nemli 6l¢tide azalmistir. Sekil 44'te 6ltm
olaylarinin sayisinin da 2003'ten bu yana istikrarli sekilde distigi goriilmektedir. Komiir
madenlerindeki Olim oranlarinda 6nemli bir azalma oldugunu gostermektedir. Bu nedenlerle Cin
bazen Turkiye gibi kaza ve 6liim oranlarinin yiiksek oldugu diger iilkeler igin ilging bir rol modeli
olarak sunulmaktadir (Wright 2015). Tiirkiye komiir madenciligi sektdriindeki ISG uygulamalarinin
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belirleyici unsurlarin1 anlama ¢aligmalarimizda Cinlilerin deneyimlerine goz atmak 6gretici olacaktir.
Cin gilivenlik performansini nasil iyilestirdi? Cinlilerin deneyiminde Tiirkiye gibi iilkeler i¢in
cikarilacak dersler var m1?

Sekil 43. Cin'deki kdmiir madenlerinde gergeklesen toplam 6liimler, 1978-2010
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Sekil 44 Cin kémiir madenlerindeki 6liim oranlari, 1978-2010
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Cin madenlerinin giivenlik performansinda gergeklegen iyilesmelerin, Cin hiikiimeti tarafindan alinan
asagidaki dnlemlerin sonucu oldugu bildirilmektedir:

Acik ocak madenlerinin sayist artirilarak tehlikeli yeralti komiir madenlerinden
uzaklasilmistir;

Givenlik yonetmeliklerine uyuma daha fazla vurgu yapilmis, madenler 6nleyici faaliyetlere
yatirim yapmaya tesvik edilmistir;

telafi amacgli ek tedbirler alinmig; tehlikeli kiigiik madenler kapatilmis veya konsolide
edilmistir (Wright 2015; Wright 2012; Shen ve ark. 2012; Geng & Saleh 2015).

Cin komiir madenciligi uzmani Tim Wright bu tedbirlerin sonuglarmi asagidaki sekilde

degerlendirmistir.

“Ancak 2000'lerin ortalarinda kismen bir dizi yiiksek profilli ve yikici maden felaketine karsilik
olarak, kismen de liderlerin 6nceliklerinde daha tekelci bir kayma yasanmasi sebebiyle giivenlik
konusu oOncelikler listesinde en {iist siralara tirmandiginda, devlet en azindan kdémiir madeni
oliimleri oraninda 6nemli 6lgiide olumlu etkisi oldugu goriilen bir dizi daha basarili politikalar
uygulamaya baslamistir. Bu bagar1 kismen komiir fiyatlarindaki asirt artis sonucu kaynaklarda
biiyiikk bir artis olmasina atfedilebilir. Ancak ayni zamanda, devletin de daha Onceki bazi
hatalarindan ders ¢ikardig1 ve amaclaria ulagmak i¢in daha titiz bir takim tedbirler uyguladig:
gorlilmektedir. En onemlisi de, sirket kapatmalar1 yerine birlesme ve alimlar yolunu tercih

141 «By gekilde 1994-2005 yillart igin elde edilen iiriine gore ayarlanmis rakamlar (dolayistyla Sliim/milyon ton

orani) kullanilmigtir. Devlet tasarrufundaki dnemli madenlerde isletilen kiigiik ocaklardaki 6liimler, Devlet
tasarrufundaki 6nemli madenlerin hesabina yazilmistir.” (Wright 2012)
Kisaltmalar: TVM: Kasaba ve kdylerdeki kdmir madenleri. SOE: Devlet tasarrufundaki igletmeler
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ederek yerel muhalifleri en azindan bir 6l¢iide yatistirmaya tesebbiis etmistir. [...] Bununla
birlikte, uygulanan politikanin daha Onceye nazaran c¢ok daha fazla basar1 kaydettigi
sOylenebilir. Madenlerin konsolidasyonuna iliskin basin raporlarini dikkate almak istemeyenler
olabilir ve bu bazi yerlerde kesinlikle sadece sekilsel olarak yapilmistir. Ancak giivenlik
istatistikleri tamamen uydurma olmadig: siirece (ki ben dyle olduguna inanmiyorum), 2004'ten
bu yana 0lii sayisinda yiizde 50 ve milyon ton komiir bagina 6liim oraninda yaklasik yiizde 75
azalma, temel diizeydeki durumda radikal bir degisim yasandigini gostermektedir." (Wright
2012)

Geng ve Saleh tarafindan da agiklandigi gibi (2015, s.40), 1998 ile 2001 yillar1 arasinda Cin yaklasik
50.000 Koy ve Kasaba Kurulusunu (TVE) ve 6zel sirketlere ait komiir madenlerini (P) kapatmustir.
Ayrica giivenligi artirmak igin bir dizi politika uygulamaya koymustur. Cin Isgiicii Biilteninde (2008)
2003'ten sonra yapilan ¢ok sayidaki politika degisikligi listelenmistir. Bununla birlikte, asil biiyiik
degisim 2005'te; 204 kisinin Oliimiine neden olan Sunjiawan, Shanxi maden kazasindan sonra
meydana gelmistir . Agustos 2005'te, Giivenlik Standartlarina Uymayan ve Yasadisi Faaliyet Gésteren
Koémiir Madenlerinin Derhal Kapatilmas: ve Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Genelge adinda bir
direktif ¢ikarilmistir. Bu direktife gore, iiretim gilivenligi ruhsati alamayan madenlerin kapatilmasi
ongoriilmiistiir (Cin Isgiicii Biilteni 2008, s.9). “Kémiir Madenlerinde Is Giivenligini Giiclendirme ve
Komiir Kaynaklarinin Entegrasyonunu Standartlastirmaya Iliskin Belli Fikirler adli bir bagka direktif,
yillik {retim kapasitesi 30.000 tonun altindaki madenlerin 2007 sonuna kadar kapatilmasini
Oongormiistiir. Haziran 2006'da, Cin'deki 17.000 kiiclik komiir madeninin iigte birinin bu kategoriye
girdigi tahmin ediliyordu." Ayrica, “Damistay tarafindan 7 Temmuz 2005'te c¢ikarilan Komir
Madenciligi Sektoriiniin Saglik Bakimindan Gelistirilmesine Iliskin Belli Gériisler, adl1 genelge biiyiik
maden sirketleri ve gruplarin1 desteklemis, kiiciik madenleri yeniden yapilanmaya ve biiyiik sirketlerle
birlesmeye tesvik etmis ve yeterli diizenlemeye sahip olmayan, giivenligi yetersiz olan, kaynaklari
israf eden ve gevreyi kirleten kii¢iik madenlerin kapatilmasini savunmustur” (Cin Isgiicii Biilteni 2008,
$.10). Son fakat ayni 6l¢iide onemli bir diger husus da, 6liimlii kaza tazminati kistasinin 200.000
Yuan'a ¢ikarilmas1 olmustur (Cin Isgiicii Biilteni 2008, s.21). Bu yonetmelikler, Cin'in 6liim oranini
diistirmedeki basarisinda rol oynamasi bakimindan digerleri arasinda 6ne ¢ikmigtir.

Cin'in basarisina iliskin bu anlatilanlar diger iilkeler i¢in de umutlar1 yiikseltmektedir. ISG
yonetmeliklerinin ve kati Onlemlerin kaza riskleri ve 6liim olaylarinda azalmayi da beraberinde
getirecegini one siirmektedir. Bununla birlikte, gergekte olanlar o kadar umut vadeden nitelikte olmasa
da, 6gretici olmustur.

Burada sorulmasi gereken, Cin madenlerinde giivenligin artip artmadigidir. Cin'in basar1 hikayesine
iligkin ilk siiphe, kaza bagina ger¢eklesen 6liim olaylarina baktigimizda ortaya ¢ikar. Sekil 46'da, 2000
ile 2012 yillar1 arasinda Cin'de kaza basina 6liim olaylarinin azalmadig1 gosterilmistir. Yani, kazalar
meydana geldiginde halen eskisi kadar oOlimciil olmaktadir. Elbette bu Cin madenlerinin
giivenligindeki degisimin iyi bir Sl¢iitii olamaz. Diger kanitlarla desteklenmedigi siirece bu veriden
pek fazla sonu¢ alamayiz. Dolayisiyla, bu tablonun ne anlattigin1 anlamak icin diger kanit
kaynaklarina bakmamiz gerekir.
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Sekil 45 Cin'deki komiir madenlerinde kaza basina 6liim olaylari
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Kaynak: (Geng & Saleh 2015, s.44)

Cin Isgiicii Biilteni (2008) yukarida belirtilen ydnetmeliklere karsilik neler olduguna dair iyi bir genel
bakis sunmaktadir. Yerel yetkililerin ve maden isletmecilerinin bu yonetmeliklere birgok farkli
bigimde yanit verdigi bildirilmistir. Y&netmelikler uygulamaya konmamustir. Ornegin, ilge yonetimine
"yerel madenlerde {iretimi derhal durdurma ve giivenligi artirma” talimati gonderilmis, ancak bu emir
yerine getirilmemistir. Bunun yerine, madenler "giindliz saatlerinde faaliyetlerini durdurup gece tiretim
yapmaya devam ederek" faaliyetlerini gizlemistir. ilgi cekici sekilde, gorevliler daha sonra
"madenlerin kapatilmamakta kalmadigini, ancak yeni madenlerin de agildigimi" kesfetmistir (Cin
Isgiicii Biilteni 2008, s.10). Ayrica, yerel yetkili makamlar ve maden isletmecileri yonetmeliklerden
kacinmak i¢in yollar kesfetmistir. Kullanilan yontemlerden birisi, isletilen madenler yerine terk edilen
madenleri kapatmak olmustur. Bir bagka “yenilik” de yerel madenler igin, bu madenler teknolojik
iyilestirmelere yatirim yapmamis olsalar bile {iretim kapasiteleri artisinin onaylanmasiyla madenleri
acik tutmak olmustur (Cin Isgiicii Biilteni 2008, s.11). Son olarak fakat ayn1 derecede énemli bir diger
husus da, kayit dis1 ve yasadisi liretime ve kazalarin, yaralanmalarin ve 6lim olaylarmin gergekte
oldugundan daha diisiik sekilde bildirilmesine izin veren yaygin yolsuzluk faaliyetleri bulunmasidir
(Cin Isgiicii Biilteni 2008, 5.12-16).

“Cin Isgiicii Biilteni bu raporda hiikiimetin girisimlerinin maden giivenliginde 6nemli veya
uzun siireli etkiye sahip olamamasmin kilit nedenlerini tespit etmistir. Ilk olarak, madenlerin
kisa stireligine 6zel sirketler tarafindan isletilmek iizere ihale edilmesi sistemi, yUklenicilerin
miimkiin olan en kisa siirede yatirnmlarindan maksimum geri doniis almak istemelerine yol
acmis; iretim kapasitesi giivenli seviyelerin ¢ok Otesinde asilmis, glivenlik ekipmanlarina
yatirim yapilmamig veya yetersiz kalmig ve gerekli becerilere be egitime sahip olmayan is¢iler
madenci olarak ise alinmistir. ikinci olarak, maden sahipleri ve yerel yetkililer merkezi
hiikiimetin giivenlik tedbirlerinin uygulanmasini 6nleyen, niifuz edilmesi neredeyse imkansiz
bir gizli anlagmalar ag1 olusturmustur. Son olarak, maden is¢ilerinin maden sahipleri ve
yoOnetimiyle maaglar, calisma kosullar1 ve maden giivenligi hakkinda gériisecegi temsilci bir
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kurulusu bulunmamaktadir. Ozellikle dzel sirketlere ait madenlerdeki giic dengesi dylesine tek
taraflidir ki, isciler kendi ¢ikarlarin1 korumak konusunda neredeyse tamamen gii¢siiz duruma
diismiistiir." (Cin Isgiicii Biilteni 2008, s.40)

Sordugumuz soru, faaliyetteki madenlerde giivenligin artip artmadigtydi. Yonetmeliklerin uygulamada

nasil

islediginin hikayesi, Cin'deki etkileyici gilivenlik iyilesmelerinin inandiriciligina golge

diistirmektedir. Bunun bir nedeni, 6nemli miktarda eksik ve yanlis raporlama bulundugunun

goriilmesidir. Ayrica, 6lim olaylarmin sayisinda ve oraninda rapor edilen azalmanin faaliyetteki
madenlerde giivenlik artisindan ziyade, kiiglik kOmiir madenlerinin kapatilmasina baglt olmasi
mimkindur. Geng ve Saleh (2015) bu fikri savunmaktadir ve kalan madenlerin giivenlik seviyesinin
arttigini sdylemenin gii¢ oldugunu savunmaktadir:

“Ornegin 2007'den dnce gerceklesen kdmiir madeni kazalarinda 6liim olaylarinimn sayisinda
onemli Olgiide eksik raporlama ve/veya veri manipiilasyonu oldugu bulgusuna ulastik. Ayrica
maden kazalarmin bazen "dogal afet" olarak (yanlis sekilde) siniflandirildigini ve bunun
sonucunda Olu sayilarinin resmi istatistiklere eklenmedigini ortaya koyduk. Kisacasi, Cin'deki
komiir madenlerinde resmi gilivenlik istatistiklerini saptiran ve garpitan birgok sistemsel ve
yapisal mekanizma bulunmaktadir. ikinci olarak, Cin'de isletilen komiir madenlerinde 2000
yilindan bu yana giivenlik iyilestirmelerinin gergeklestiginin siipheli oldugu bulgusuna ulastik.
Toplam 6liim olaylar1 ve kazalarin sayisindaki azalmanin TVE/P madenlerinin kapatilmasi veya
bu madenlerdeki 6liim olaylar istatistiklerinin kapsam diginda tutulmasiyla agiklanabilecegini
one siirdiik. Bu, etkili giivenlik yonetmeliklerini yansitmamaktadir. Buna ek olarak, TVE/P*?
madenlerinin ¢ogunu kapatma politikasinin, bunlarin ¢ogunu denetleyici kurullarin denetimi
disinda faaliyet gOstermeye itmis olmasi muhtemeldir. Resmen kapatilmis olan on binlerce
TVE/P komiir madeni arasindan yeniden faaliyete gecebilenler daha sonra teftis edilmemis ve
bunlarm giivenlik istatistikleri raporlanmamgstir. Ucgiincii olarak, resmi 6liim olaylart
istatistiklerinde gercek 6lim olaylar1 rakamlarinin 3 ila 5 kat daha diisiik hesaplanmis
olabilecegi bulgusuna ulastik. Son olarak, veri analizimizi Cin'deki komiir madenlerinin risk
cetveli ile sonuglandirdik ve hedeflenen giivenlik mudahaleleri ve iyilestirmeleri i¢in komiir
madenciligi tehlikelerinin 6ncelik sirasina gore bir listesini sunduk." (Geng & Saleh 2015: 48)

Cin vakasi, en az ii¢ nedenden otiirii 6greticidir:

Bunlarin ilki, elde edilen kanitlarin kaza ve Olim olaylar sayisindaki azalmanin biiyiik
kisminin kii¢iik madenlerin kapatilmasindan kaynaklandigini 6ne siirmesidir. Yukarida, kiigiik
madenlerin daha riskli olabilecegine iliskin kanitlar sunmustuk. Dolayisiyla, ISG
yonetmelikleri 6zellikle kiicik madenlerin isletilme bigimine odaklanmalidir. Kiigiik
madenlerin kapatilmast bir segenek degilse, bu madenlerde giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesini saglamak bir zorunluluktur.

Ikinci olarak, Cin deneyiminin kisa bir 6zeti, kayit disgithgm diizenleyici kuruluslar igin énemli
bir konu olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Faaliyette hicbir kayitdisi, yasadisi maden
olmamasini ve madencilik sektoriinde kayitdisi is diizenlemelerinin var olmamasini saglamak
ISG politikasi i¢in temel bir husustur.

Uciincti olarak, yolsuzluk énemli bir sorundur. Yerel yetkililer veya kamu gérevlileri
arasindaki baglantilar iISG yonetmeliklerinin basarisini azaltabilir. Son olarak ve ayni dlgiide
onemli olmak iizere, kazalarin eksik veya yanlis raporlanmasi yanlis bir basar1 algist

Y2 TVE/P: Kdy ve Kasaba Kuruluslari madenleri ve 6zel sirketlerin miilkiyetindeki kdmiir madenleri (Geng &
Saleh 2015: 39)
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yaratabilir. Basarili ISG yonetmeliklerinin eksik veya yanlis raporlama yapilmamasii ve
kazalarin gézden kagmamasini saglamasi gerekir.

7.5.2 ABD'den alinacak dersler

Birgok iilkede ISG alaninda garpici gelismeler kaydedilmistir. Ornegin, ABD'de maden giivenligi
1900'lerden bu yana 6nemli 6lgiide gelismistir (Saleh & Cummings 2011; Kohler 2015). Kohler
(2015) ABD maden sektoriinde glvenlik konusundaki garpici iyilesmeyi sunar. Kohler (2015)
giivenlik konusundaki iyilesmenin ISG diizenlemeleri ve teknolojik gelismelerin bir sonucu oldugunu
One siirer. Bununla birlikte, tiim ekonomistler bu goriise katilmamaktadir. Kohler (2015) tarafindan
sunulan goriise, 6liim olaylarimin sayis1 ve oraninda halihazirda asag1 dogru bir trend oldugunu ve bu
asag1 yondeki trendin pazar giigleri (teknolojideki gelismeler gibi) tarafindan saglandig saviyla karsi
cikilabilir. Bu sav, ISG yénetmeliklerinin ve bunlarin daha iyi uygulanmasmin giivenligi artirdigt
goriigiine, bu yonetmelikler olmasaydi bile benzer bir trend gozlemlenebilecegine isaret ederek karsi
¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu sava gore, ISG yonetmeliklerinin giivenligi artirmadaki rolii ilk basta
goriildiigiinden daha sinirh olabilir. Daha once de deginildigi gibi, ekonomi kurami piyasalarin
rekabetci olmasi halinde, riski telafi eden maas farkliliklarinin varligi nedeniyle ideal bir giivenlik
seviyesinin elde edilecegini ve ISG ydnetmeliklerinin ideal seviyenin altinda sonuglar
dogurabilecegini 6ne siirer. ISG yonetmelikleri kusurlari ortadan kaldirarak ve &zellikle giivenlik
risklerine iligkin uygun bilgileri saglayarak giivenligi ve refahi artirabilir. Aslina bakilirsa, bazi
ckonomistler de benzer argiimanlari kullanmaktadir (literatiiriin bir incelemesi igin bkz.). Ornegin,
Leeth (2011) su goriisii savunur:

“OSHA’nin ¢alisanlarin sagligim1 ve giivenligini artirmadaki etkinligine iliskin ampirik kanitlar
karma niteliktedir. Mevcut Ongoériilere dayanan en iyimser tahmin, OSHA'min isle ilgili
yaralanmalar ve meslek hastaliklarinin goriilme sikligimi bir nebze azaltmig olmasidir. Ancak
OSHA'nin bu kiigiik etkisine ragmen, isyerlerindeki éliimlerin ve 6liimciil olmayan yaralanmalarin
orani asagl yonde bir trend izlemeye devam etmektedir. Toplamdaki diisiis Amerikan iggiicliniin
sektorel yapisindaki degisiklikleri ve zaman iginde giivenlik teknolojisinde yasanan genel
iyilesmeyi kismen yansitsa da, ayni zamanda sirketlerin karsi karsiya kaldigi ve calisanlarin

giivenligiyle daha fazla ilgilenmelerine neden olan degisen finansal tesvikleri de yansitmaktadir."
(Leeth 2011, 5.38)

Bu goriis elbette yonetmeliklerin hi¢ etkisi olmadigini savunmamakta, ancak etkilerinin sinirlt
oldugunu ve maliyetlerin faydalarindan daha agir basmis olabilecegini savunmaktadir. Ampirik
kanitlar bir 6lgiide karma nitelikte oldugu igin, bu goriis nihai degildir. Ancak ISG yénetmeliklerinin
ABD'de giivenlik iizerinde ¢ok az etkisi oldugu dogru olsaydi, bu bize diger iilkelerdeki iSG
yonetmelikleri ve uygulamalar1 hakkinda ne anlatirdi? Bu goriis dogru ise, ABD'deki piyasa kosullart
ekonomik modellerde belirtilen kosullara yakin olmali veya zaman i¢inde kosullar, piyasa giiclerinin
islerini yapmasin saglayacak sekilde iyilesmis olmalidir. Dolayistyla, ABD'de ISG yonetmeliklerinin
etkinligine iliskin goriisler dogru olsa bile, milkemmelden uzak {iriin ve iggiicii piyasalarina ve ayrica
kayitdigilik ve yolsuzluk gibi diger kusurlara sahip iilkeler hakkinda bize pek fikir vermezdi.



117

Ozet ve Sonugclar

Bu boliimde ISG uygulamalarimin ekonomik belirleyici unsurlarima genel bir bakis sunulmustur.
Ekonomi  kurami, tiim is kollarindaki kaza ve saghk risklerinin maagslara yansitilacagini ve
calisanlarin tistlendikleri risklerin maaslarinda telafi edilecegini one siirer. Riski telafi eden maas
farkliiklarinin - sektorler arasindaki rvisk farkhiliklarimi ne Oolgiide yansuttigimin, piyasa giicleri
tarafindan ulasilacak giivenlik seviyesinin onemli bir belirleyici unsuru oldugu gorilmektedir.
Calisanlar, sirketler ve kamu yetkilileri firsat maliyetleriyle karsi karsiya kahrlar ve ISG
yonetmeliklerinin bu maliyetleri ve dengeleyici etkileri hesaba katmasi gerekmektedir. Guvenlik
seviyesi ayrica kigilerin ve kamu yetkililerinin riskli sektor tarafindan iiretilen mallara ne kadar deger
verdigine de baghdir. Ekonomik modeller ISG yénetmeliklerinin refah: diisiirebilecegini ima etse de,
bunlar varsayimlarinda tiim degisikliklere karsi etkilenmeden kalmayan, son derece soyut modellerdir.
Ekonomik analiz kurumsal bir vakum icerisinde ilerler ve mevcut kurumlarin ve ISG uygulamalarina
iliskin yénetmeliklerin etkisini g6z ardi eder, ancak gercek uygulamada bunlar da ISG
uygulamalarimin onemli belirleyici unsurlaridir. Uygulamada analiz edilmesi gereken fayda ve
maliyetler, soyut ekonomik modellerde one siiriilenlerden ¢ok daha karmasiktir. Ekonomik modeller
genellikle igverenlere ve calisanlara odaklanir, ancak gercek diinyada ISG uygulamalart pek cok
diger aktoriin kararlar: ve eylemlerinden etkilenir. Ekonomik tegvik unsurlart da bu nedenle ¢alisma
ortamimin Ozellikleri ve is tiiriinii; yonetisim ve diizenlemeler; ISG yénetimi uygulamalari; isgiicii
iliskileri; sendikalar ve igveren érgiitleri; ekonomik faktorler ve ayrica ISG'ye iliskin arastirmalar,
kamu farkindaligi gibi diger etmenleri de iceren karmagik bir etmenler serisinden etkilenir.

Madencilik konusunda, kazalarin belirleyici unsurlarinin analizleri madenin ozelliklerine, 6zellikle de
boyutuna atiflari icermektedir; KOBI'lerin biiyiik isletmelere kiyasla daha riskli oldugu kabul edilir;
daha iyi teknolojinin kullanilmast uzun vadede giivenligi artirwr; isyeri kazalar: ve hastaliklar: alt
isverenlik, dis kaynak kullanimi, serbest calisma ve diger standart disi ¢alisma diizenlemeleriyle
ilintilidir. Daha oézel olgekte, serbest calisanlar, kiiciik isletmeler ve alt isverenlerin ekonomik
oncelikleri, is saghgi ve giivenligine iliskin riskleri goz ardi etmek zorunda kalmalarima neden
olabilmektedir. Alt isverenlik uygulamalart kayit disi uygulamalar: da icerebilmekte, bu da ISG
yonetmeliklerine bagl kalma oramini azaltabilmektedir. Alt isverenlik wygulamalarimin karmagsik
yapist isyerinde orgiitsiizliigii beraberinde getirebilir ve ISG yénetimini son derece giiclestirebilir._Alt
isverenlik, diizenlemelere uyum denetimlerini ¢ok zor hale getirebilir. Alt isverenlik karmasik yasal
sorumluluk aglart olusturur. Bunun yanmi sira, kayit disiliga bagh olarak, alt isverenler ve serbest
calisan isciler genellikle istihdam yonetmelikleri veya sendikalarca miizakere edilen toplu i
sozlesmeleri kapsamina etkili sekilde dahil edilmez._Alt igverenlik ve alt igverenler tarafindan
uygulanan kisa siireli istihdam sozlesmesi semalari, ¢alisanlarin giivenlige ve kendi toplu pazariik
giiclerine iliskin bilgilere erisme kabiliyetini azaltmaktadir.

Diger etmenler arasinda ¢alisanlarin yasi, madencilikte vardiya diizenlemeleri, daha uzun ¢alisma
saatleri, egitim seviyeleri ve diger islerin varligi bulunmaktadwr. Sendikali ¢alisanlarin riski telafi
eden maasg farkliklarim almasi sendikasiz ¢alisanlara kiyasla daha olasidir, ancak sendikalasma ile
giivenlik arasindaki baglantiya dair net kamitlar bulunmamaktadir. Uretim baskilarimin da giivenlik
tizerinde olumsuz etkileri oldugu kaydedilmistir.

Uluslararast baglamda, Cin'den alinan veriler kaza ve 6liim olaylarimin sayisindaki azalmanin biiyiik
olgiide kiiciik madenlerin kapatilmasiyla ilgili oldugunu ve ISG yonetmeliklerinin ozellikle kiigiik
madenlerin isletilme bicimine odaklanmasi gerektigini; kayitdisi, yasadisi madenlerin faaliyet
gostermediginden ve madencilik sektoriinde kayitdisi calisma diizenlemelerinin bulunmadigindan emin
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olunmasimn ISG politikast i¢in son derece énemli oldugunu ve basarili ISG yénetmeliklerinin yanli
veya eksik raporlama uygulamalarinin mevcut olmamasini ve kazalarin gozden kagirilmamasini
saglamasi gerektigini ileri stirer. Ayrica, maden sirketleri ve kamu goreviileri arasindaki baglantilar
ISG yénetmeliklerinin basarisini azaltabilir.

8. ISTATISTIKLER iLE UYGULAMAYA iLiSKIN BiLGILER

Giris

Bu béliimde, ISG uygulamalarinin ulusal yasal cercevesini ayrinttili bicimde agikladiktan sonra is
kazalari ve oliim olaylart ile sektorel iiretim modelleri arasinda istatistiki a¢idan baglanti
kuracagiz. Soma olayimin acik¢a gésterdigi gibi, madenlerdeki faaliyetler ve ISG uygulamalar:
kagit iizerinde varolan yonetmelige iliskin cerceve ile tam olarak ortiismemektedir. Medyada ve
miilakatlarda ortaya ¢ikan onemli bir endise, sektérdeki 'oniinii gorememe' sorunu, yani sirketlerin
kisa vadede ¢ok biiyiik miktarda maden ¢ikarmaya odaklanmast ve kapasiteyi kabul edilebilir risk
seviyelerinin ¢ok étesinde zorlamast olmustur. Kisa vadeli sonuglara odaklanma aymi zamanda
briit sabit yatirimlarin yant sira is giivenligi ve saghg: yatirimlarinmin da uzun vadeli verimlilik ve
risk yonetimi icin gerekli seviyelerin gerisinde kaldigini gostermektedir. Bu béliimde komiir
madenciligi sektoriinde istihdam, fiziksel yatirimlar ve kdrlara iligkin karsilagtirmali bir bakis agist
sunmak icin biiyiik élciide TUIK tarafindan saglanan Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri dikkate
almmustir. Kwaslama icin kistas olarak kullandigimiz sektérler insaat, elektrik dogalgaz ve
kanalizasyon ile imalat sektérleridir. Daha sonra kaza oranlari ile sektorel kdrlar ve ¢alisan

basina yapilan yatirimlar arasinda bag kurulmaya ¢alisiimigtir.

8.1 Tiirkiye'deki komiir madeni kazlari ve o6liim olaylarina iliskin istatistiki

veriler

Tiirkiye 6liimlii komiir madeni kazalarina yabanci degildir. 2000'li yillarin baslarindan beri, Tiirkiye'de
hemen hemen her yil ¢ift haneli sayilarda 6liim olaylariyla sonuglanan bir komiir madeni kazasi
yasanmistir. Buna ek olarak, komiir madenciligindeki kazalarin 6zellikleri de bazi agilardan tartigmaya
aciktir. Buna gore, Tiirkiye'deki komiir madenlerinde gerceklesen oOliim olaylari azalmamakta
direnmektedir. Bunun sonucunda iSG yénetmelikleri ve bu ydnetmeliklerin eksiklikleri ana akim
medyada uzmanlar tarafindan sik sik tartisilmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye baslica komiir iireticileri ile karsilastirildiginda iiretilen her milyon ton komiir
basina en yiiksek kaza oranlarindan birine sahiptir. Cikarilan her milyon ton komiir bagina gerceklesen
kdmir madencisi 6luminin boylamsal bir analizi, Turkiye icin oldukca ilging bulgular ortaya
cikarmaktadir . Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Hindistan gibi diger blyuk kémur Ureticisi
iilkelerle kryaslandiginda, Tiirkiye'nin 6liimli kaza sicilinin hem endise verici hem de istikrarsiz
oldugu goriilmektedir. 2009 ve 2010 yillar1 arasinda, Tirkiye'de {retilen her bir milyon ton komiir
basma gerceklesen Oliim olaylarinin sayisi, 0.03’ten o yil i¢cin Amerika Birlesik Devletleri'ndekine
benzer seviyede 1.06’ya ve maden kazalariyla iinlii Cin'den bir puan diisiik olan seviyeye sigramustir.
Benzer sekilde, sonraki iki yil iginde Tiirkiye'deki komiir madenlerinde iiretilen her milyon ton kdmur
basina gerceklesen 6liim olaylarinin sayisi ciddi sekilde diiserek 2012'de 0,26 seviyesine ulagmuis,
ancak ilk hesaplamalara gore bu say1 2013'te yeniden 0,6 seviyesine ¢ikmistir.

Ikinci olarak ve belki de daha ilgi cekici sekilde, Tiirkiye, madenlerde Uretilebilecek enerji birimi
bagina en yiiksek kaza oranina sahiptir (bkz. Tablo 2). Buna gore, Turkiye'de kémir Gretiminden ele
edilen her GigaWatt (GWh) elektrik iiretimi basina 6liim olay1 sayis1 Amerika Birlesik Devletleri, Cin
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ve Hindistan'la kiyaslandiginda 2007 ile 2012 arasinda en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2007 ile 2012
yillar1 arasinda komiirden elde edilen her enerji birimi bagina ikinci en yiiksek 6liim olay1 sayist Cin'e
aittir ve bu rakam da halen Tiirkiye'nin ¢ok altindadir. Ayrica, Cin'in 2007'de 0,244 olan 6liim olay1
oranint 2012'de 0,066'ya diisiirme konusunda basarili oldugu goriilmektedir. Hindistan'da kdmiirden
elde edilen her bir enerji birimi basina 6liim olaylarinin oran1 2010'a kadar Cin ile hemen hemen ayni
olmustur ve bu oran da Cin'den daha istikrarli sekilde diismektedir. Dikkate deger sekilde, ABD
komiirden elde edilen her bir enerji birimi bagina 6liim olaylarinda en diisiik orana sahiptir ve 2007 ile
2012 yillar1 arasinda bu oran minimum 0,09 ile maksimum 0,022 araliginda degismistir.

Uglincii olarak, 1995'ten bu yana en az 10 6liimiin yasandigi biiyiik kdmiir madeni kazalarmin
nerdeyse hepsi 6zel sirketlerin miilkiyetindeki maden isletmelerinde gerceklesmistir (bkz. Tablo 3).
Istisna teskil eden tek kaza ise dzellestirme kapsaminda olan ve bir kamu iktisadi kurulusu tarafindan
isletilen bir madende gergeklesmistir. Biiyiik komiir madeni kazalarmin en yaygin nedeni grizu
patlamasidir. Buna ek olarak, 6zel sirket tarafindan isletilen bir kémiir madeni olan Soma'da tarihi bir
toplu 6liim olay1 meydana gelmistir.

Dolayisiyla, cevaplanmasi gereken baslica iki soru vardir: 1) Tiirkiye'nin kémiir madenlerindeki ISG
performansi neden kiyaslanabilecegi diger iilkelerden ¢ok daha kétiidiir ve 2) Diger tiim iilkeler daha
istikrarli bir dogrusal veya asagi yonde trende sahipken, Tiirkiye'nin is giivenligi alanindaki
performansinda neden biiyiik dalgalanmalar goriillmektedir? Bu bdliimde bu sorularin yanitlari, koklii
akademik literatiirdeki ISG performansiyla ilgili olabilecegi one siiriilen gostergeler arasinda
bulunmaya caligilacaktir.

8.2. Sirketler Seviyesinde Analiz

8.2.1 Kaynaklar ve kisitlamalar

Bu béliimde sunulan analiz, TUIK'in Y1llik Sanayi ve Hizmetler Istatistiklerine ve 2004-2012 yillari
icin verilen Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) 2008-2012
yillarina ait Istatistiki Yilliklarina dayanmaktadir. Bu farkli kaynaklar bazi faydal bilgiler ve sektorel
yapiya igeriden bir bakis sunmakla beraber, asagida daha detayli bigimde agiklanacak ciddi
kisitlamalar1 da ele almaktadir.

TUIK'in Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, sektorlerin NACE Revizyonu 2 siniflandirmasi
kapsaminda Tiirk sirketlerin temsili bir Ornegine dayali olarak toplanan, sirket seviyesinde bir
veridir.**® TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerini derlerken hem tam sayim hem de drnekleme
yontemlerini kullanir. 20'nin iizerinde c¢alisant bulunan sirketler ve bazi 6zel siniflarda faaliyet
gosteren sirketler i¢in tam sayim yontemleri kullanilirken, 20'nin altinda ¢alisan1 bulunan sirketler igin
ornekleme yonteminden faydalanilir.™* istatistikler, 2003 ile 2012 yillart arasindaki yillik ortalama
istihdam, yatirimlar, satislar, kérlar ve maliyetler gibi sirket seviyesindeki birgok gostergeden olusur.
2003 oOncesindeki istatistiklerde maalesef madencilik sektorii imalat sektoriinden ayri sekilde
siniflandirilmamigtir ve bu nedenle bu istatistikler veri analizi i¢in kullanima uygun degildir. 2013 ve

143 Sektorler sunlart igermektedir: B) madencilik ve tas ocak¢iligi, C) Imalat, D) Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme
temini, E) Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve 1slah faaliyetleri, F) Insaat, G) Toptan ve perakende ticaret; motorlu
tasitlar ve motosikletlerin onarimi, H) Ulastirma ve depolama, I) Konaklama ve yemek servisi faaliyetleri, J) Bilgi ve
iletisim, L) Gayrimenkul faaliyetleri, M) Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, N) Idari ve destek hizmetleri faaliyetleri, P)
Egirim, Q) Insan saghg ve toplumsal calsma faaliyetleri, R) Kiiltiir sanat ve eglence, S) Diger hizmet faaliyetleri.
Istatistiklere dahil edilmeyen sektdrler; A) Tarim, ormancilik ve balikgilik, K) Finans ve sigorta faaliyetleri, O) Kamu
yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, T) Isverenler olarak hanehalklarimin faaliyetleri; hanehalklarimin kendi
kullanimlari i¢in belirleyici 6zelligi olmayan mal ve hizmetleri {iretme faaliyetleri ve U) Sinirétesi kuruluglarin ve mercilerin
faaliyetleri

144 http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1035
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sonrasina ait istatistikler heniiz mevcut degildir. Verilere iliskin diger iki kisitlama i) yalnizca sektorel
seviyede bir araya getirilen analizin halka agiklanmasina izin verilmesi ve ii) sirketlerin yasi, konumu
ve tiizel kisilik tiirii gibi belli 6zellikleri halka agik olmayip gizli tutulmasidir.

Sosyal Gilvenlik Kurumu'ndan alinan yillik istatistikler toplam isle ilgili yaralanmalar ve meslek
hastaliklarinin toplam sayisinin yani sira NACE Revizyonu 2 sektorel siniflandirmasindaki toplam
olim vakalarina iligskin sayilari da igermektedir. Bu istatistiklere iliskin iki kisitlama i) verilerin
yalnizca 2008-2013 donemindeki isle ilgili yaralanmalar ve meslek hastaliklarini igermesi ve ii)
yalnizca kayitli/resmi istihdamda gerceklesen kazalara iligkin bilgileri igermesidir. Bu nedenle,
elimizde sektodrel analize yonelik yaralanma oranlarini sektorel 6zelliklere baglamak igin ¢ok sinirh bir
zaman dilimi bulundugunun ve ayni zamanda kayitdis1 ¢alisanlarin yasadigi rapor edilmeyen
yaralanma vakalarinin ne 6l¢iide olduguna iligkin net bir fikir bulunmamaktadir. Dolayisiyla asagida
belirtilenler maalesef madencilik sektoriindeki yiiksek 6liim olaylarina gergekte neyin neden oldugunu
aciklayacak bir sebep-sonug iliskisi kurmaktan ziyade, belli istatistiki baglantilarin sunulmasiyla
sinirhdir. Analizimizde, madencilik sektorii 6zelliklerinin insaat, imalat ve elektrik, gaz, buhar, su
temini ve kanalizasyon sektorlerinin 6zellikleriyle bir karsilagtirmasi sunulmustur.

8.2.2 Isgiicii

Diger ii¢ kryaslama grubu ile karsilagtirildiginda, komiir madenciligi ve linyiti de iceren madencilik ve
tag ocakeilig sektorii istihdamda 2004'te 102,6 bin kisiden 2012'de 113,2 bin kisiye ¢ikarak, en diisiik
bliylime oranini sergilemis, buna karsilik ingaat sektoriindeki istihdam artis1 yaklagik yiizde 70 ve
elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon sektérlerinde yiizde 169 olarak ger¢eklesmistir.'*

Sekil 46 Belli Sektorlerdeki Istihdam, 2004-2012
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¥ y1llik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri komiir ve linyit madenciligindeki istihdamin 2004 yilinda 33,7 bin olan istihdami
2012'de 65,2 bin kisiye yiikselerek, yiizde 93'lik kayda deger bir biiylime oranina ulagsmistir. Bununla birlikte, 2. boliimde
aciklandig1 gibi, bu rakamlar farkli 6rnekleme ve isgiicii istatistiklerindeki ayrintili sektdrel dokiim kapsaminda tahmin
giiciiniin azalmasi nedeniyle hanehalki isgiicii istatistikleriyle uyusmamaktadir.
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Kaynak: Hanehalki Isgiicii Arastirmalari, TUIK

8.2.3 Sirketlerin sayisi

TUIK'in Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri rakamlarma gore, madencilik ve tas ocakgiligl
sektoriindeki 2004'te 1,7 bin olan sirket sayisi, 2012'de 3,4 bine ¢ikmistir. Ayn1 dénem igerisinde
iiretim sektoriindeki sirket sayis1 234,6 binden 336,9 bine; elektrik, gaz ve su kanalizasyonunda 3,3
binden 4,4 bine ve ingaat sektdriinde 37,5 binden 143 bin girkete ¢ikmistir. Bu rakamlar, elektrik, gaz,
su temini ve kanalizasyon hari¢ diger tiim sektorlerde sirket basina ortalama sektdrel istihdamin 2004-
2012 yillar1 arasinda gergekte azaldigini ortaya koymaktadir. Sirket basina ortalama istihdam boyutu
2004-2012 yillart arasinda madencilik ve tag ocake¢iligi sektoriinde 60'tan 33,7'ye, imalat sektoriinde
16'dan 13,1'eve ingaat sektdriinde 27'den 11,9'a diismiistiir Ayni1 donemde elektrik, gaz, su temini ve
kanalizasyon sektoriinde sirket basina ortalama istihdam 24,7'den 49,7'ye ¢ikmustir.

8.2.4 Gunluk karlar

Madencilik ve tas ocakeiligi sektdriinde istihdamdaki biiyiimenin sinirhi oldugu goriilse de, calisan
basma giinlik kar 2004-2012 yillar1 arasinda diger iic sektore kiyasla en yiiksek biiylimeyi
sergilemistir.**® Madencilikte giinliik vergilendirme sonras1 kar 2004'te 19,1 TL iken 2012'de yaklasik
150 TL'ye ¢ikmistir, buna karsilik elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon ve imalat sektorlerinde ¢ok
daha smurli kér artiglar1 gériilmektedir. Madencilikle kiyaslanabilecek tek sektdr, 2004'te 2,1 TL olan
caligan bagia giinliik karin 2012'de 14,2 TL'ye ¢iktig1 insaat sektdrii olmustur. Ancak madencilik
sektorlindeki giinliik karlarin insaat sektoriindeki kisi basina karin on kat1 oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan, kdmiir ve linyit alt sektorlerindeki giinliik kar da (vergiler ¢iktiktan sonra) 2004-2012 yillari
arasinda iki kat artmustir. Ozellikle 2004 ile 2007 yillar1 arasinda calisan basma giinliik kar hafif
dalgalanmalar gostermis, ancak 6zellikle 2007 sonrasinda 17,6 TL'den 34,1 TL'ye yiikselmistir.

Sekil 47 Belli Sektorlere gore Calisan Bagina Giinliik Kar (vergi sonrasi, TL cinsinden), 2004-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK

18 Calisan basina giinliik kér, yillik toplam sektorel vergi sonrasi kirin sektérel istihdam carpi 365'e boliinmesi

olarak tahmin edilmektedir.
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Sekil 48 Komiir ve Linyit Alt Sektorlerine gore Calisan Bagina Giinliik Kér (vergi sonrasi, TL cinsinden), 2004-
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK

w

Tagkomiir ve linyit, 2004
Taskomiir ve linyit, 2005
Tagkomiir ve linyit, 2006
Taskomiir ve linyit, 2007
Tagkomiir ve linyit, 2008
Tagkomiir ve linyit, 2009
Taskomiir ve linyit, 2010

Tagkomuir ve linyit, 2011
Taskomiir ve linyit, 2012

8.2.5 Yatirnmlarin seviyesi

Madencilik ve tag ocake¢iligi sektoriiniin kar marjlarinda ani bir yiikselis oldugu goriilse de, ¢alisan
basina arazi yatirimlari, mevcut binalara yapilan yatirimlar, binalarin insaati ve degistirilmesi ve
makine ve ekipman yatirimlarinin toplami olarak olgiilen calisan basina toplam somut yatirimlarin
2004-2012 arasinda dort kat arttigi ve 2004'te 5 bin TL olan rakamin 2012'de 21,2 bin TL'ye ¢iktig1
goriilmektedir. Istatistikler, genel madencilik sektoriindeki yatirim seviyelerinin diger sektdrlerin ¢ok
da gerisinde kalmadigin1 ve aslina bakilirsa son on yil igerisinde onemli Ol¢iide artis gosterdigini
ortaya koyarken, komiir ve linyit alt sektoriinde calisan bagina yatirim seviyelerinin diger tiim
sektorlerdeki yatirim seviyelerini yakalayamadigi gozlemlenmistir. Komiir ve linyit alt sektorunde
calisan basina yapilan somut yatirrm 2004-2011 yillar1 arasinda yaklasik dort kat artmis, ardindan
2012'de dramatik bir diisiis gostermistir. Insaat sektdriindeki yatirimlarin da ayn1 donemde benzer

oranda artig gostererek, 2004'te 1,3 bin TL olan ¢alisan bagina yatirimin 2012'de 5,6 bin TL2ye ¢iktigi
gortlmektedir.
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Sekil 49 Belli Sektorlere gore Calisan Basina Yillik Yatirimlar (TL cinsinden), 2004-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK

Sekil 50 Komiir ve Linyit Alt Sektorlerinde Calisan Bagina Yillik Yatirimlar (TL cinsinden), 2004-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK

8.2.6 Sektorlere gore alt isverenlik

TUIK'in Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, i) harici kurumlardan alinan dis kaynakli calisanlar, ii)
alt igverenlik kapsaminda istthdam edilen is¢iler, iii) destek hizmetleri ve idari personeli ve iv)
sirketlerin maas bordrolarinda kendi hesabina kayith c¢alisanlara iligkin bilgileri sunmaktadir.
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Arastirmadaki soru girketlerden "ortalama yillik tahmin" sunmalarini istedigi i¢in ve bazi sirketlerin
yalmzca kayith olarak istihdam edilen tageron iscileri raporlamis olmasindan dolayi, maalesef alt
isverenlik kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin sosyal giivenlik sistemine kayitli olup olmadigina veya
yiizde kagmin kayith olduguna iliskin bilgimiz bulunmamaktadir. Bu veri kaynagimi kullanarak
yaptigimiz hesaplamalar, madencilik ve tas ocakc¢iligi sektoriinde 2012 yilinda toplam yaklasik 25,9
bin caliganin tageron is¢i olarak istthdam edildigini ve bu rakamin 2004'te 4bin oldugunu
gostermektedir. Insaat sektdriinde bu rakam 2004'te 15,6 bin isciden 2012 yilinda yaklasik 327,3 bin
isciye cikmistir. Bu rakamlar, 2012 itibartyla madencilik ve tas ocake¢iligr sektoriindeki toplam
istihdamimn yiizde 22,9'una ve ingaat sektoriindeki toplam istihdamin yilizde 19,2'sine karsilik
gelmektedir. Komiir madenciligi ve linyit alt sektoriinde alt igverenlik kapsamindaki istihdam 2004'te
1,6 bin c¢alisandan 2012'de yaklasik 17,8 bin calisana ¢ikmis ve 2012'deki toplam alt sektor
istihdaminin yiizde 27,4'line karsilik gelmistir. Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinde rapor edilen
sektorel istihdam rakamlar1 Hanehalki Isgiicii Arastirmalar1 rakamlariyla karsilastirilarak kontrol
edilebilse de, bu arastirmalarda istihdam edilen bireylerin ne tiir sdzlesmelere sahip oldugu bilgisi
bulunmadig igin, taseron isgilerin pay1 baska bir kaynaktan dogrulanamamaktadir. Bu nedenle, alt

isverenlik uygulamalarinin ne kadar yaygin olduguna iligkin tahminlerin yanlis dl¢limlere yatkin
oldugunun farkindayiz.

Sekil 51 Belli Sektorlere gore Alt Isverenlik Kapsaminda istihdam Edilenlerin Oran1 2004-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK
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Sekil 52 Kémiir Madenciligi ve Linyitte Alt Isverenlik Kapsaminda istihdam Edilenlerin oran1, 2004-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK

Taskomiur ve linyit, 2004
Taskomiir ve linyit, 2005
Taskomiur ve linyit, 2006
Taskomur ve linyit, 2007
Taskomiir ve linyit, 2008
Taskomur ve linyit, 2009
Taskdomir ve linyit, 2010

Taskémiir ve linyit, 2011
Taskomur ve linyit, 2012

8.2.7 Ortalama caliyma saatleri — kayitdisi saatler

2. boélimde, 6rneklemenin yapisi nedeniyle ¢aligma saatlerinin daha ayrintili bir sektor siniflandirmasi
kapsaminda sunulamamis olmasindan dolay1 ¢aligsma saatleri tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine
kiyasla bolgesel bazda sunulmustur. Bu boliimde Tiirkiye genelinde ortalama ¢aligma saatlerini ingaat,
elektrik, gaz ve kanalizasyon ve imalat sektorlerini kiyaslayarak karsilastirdik. Secilen sektorler
yatirim seviyeleri ve alt igverenlik uygulamalar1 bakimidan farklilik gdsterse de, ¢alisanlar tarafindan
sunulan haftalik ortalama g¢alisma saatleri tiim sektorlerde hemen hemen aynidir ve zaman iginde
oldukca istikrarli oldugu goriilmektedir. Hanehalki isgiicii arastirmalari, ortalama caligma saatlerinin
2012'de Tiirkiye genelinde haftalik 53,2 saatle en uzun oldugu sektoriin madencilik oldugunu, buna
karsilik elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon sektoriiniin haftalik 47,1 saatle en kisa calisma
siiresine sahip oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, tahminlerimiz komiir madenciligi ve linyit
sektoriinde ortalama ¢alisma saatlerinin 50,2 oldugunu gostermektedir.
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Sekil 53 Belli Sektorlerde Ortalama Haftalik Calisma Saatleri, 2004-2012
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Kaynak: Hanehalki Isgiicii Arastirmalari, TUIK

Bu rakamlar hem kayith hem de kayitdigi ¢alisanlarin verdigi saatleri kapsamaktadir. Yalnizca
kayitdis1 ¢alisanlarin, yani sosyal giivenlik sisteminde kayith olmayan ve dolayisiyla herhangi bir
sosyal giivencesi olmayanlarin verdigi saatlere bakildiginda su tablo ortaya ¢ikmaktadir; dort sektdriin
hepsinde kayitdisi galisanlarin verdigi haftalik calisma saatlerinin 2004-2012 arasinda distiigii
goriilmektedir. Bununla birlikte, madencilik sektdriindeki calisma saatleri 56 saat kadar uzundur ve
bunu 50,6 saatle ingaat sektorii takip etmektedir. Bu rakam, insaat sekt6riinde kayith c¢alisma
saatlerinin kayit dig1 saatleri gectigini, ancak madencilik ve tas ocakeiligi sektoriinde kayitdisi
saatlerin halen kayithi ¢alisma saatlerini astigin1 gostermektedir. 2012'de komiir madenciligi ve linyit

alt sektoriindeki kayith caligma saatleri 50 saat olarak kaydedilmis, buna karsilik kayitdisi saatlerin
55,9 oldugu belirtilmistir.

Tablo 13 Haftalik Kayitdigi Caligma Saatleri, 2004-2012

2004 2012
Madencilikve Tas ocakgiligt 57.0 36.0
Imalat 51.8 46.5
Elektrik, gaz ve kanalizasyon 49.6 46.5
Insaat 51.7 50.6

Kaynak: Hane halki isgiicii Istatistikleri, TUIK; TEPAV Hesaplamalar
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8.2.8 Ortalama aylik kazang
Sekil 54 Belli Sektorlerde Ortalama Net Aylik Kazanglar, (TL Cinsinden) 2005-2012
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Kaynak: Hanehalk: Isgiicii Arastirmalar, TUIK

Calisma saatlerinin en uzun oldugu sektér madencilik olurken, giincel aylik toplam net kazanclar
(vergiler ¢iktiktan sonra) bakimindan elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon sektdriiniin ardindan
aylik ortalama 1,166 TL kazangla madencilik sektorii gelmektedir. Dort sektor arasinda, ingaat
sektoriinde ¢aliganlar ortalama yaklasik 885,6 TL aylik kazangla en diisiik kazanca sahip olurken, bunu
ortalama 984,4 TL kazangla imalat sektorii takip etmektedir. Komiir madenciligi ve linyit alt
sektorlinde aylik net ortalama kazanclar yaklasik 1.193 TL olarak kaydedilmistir.

8.2.9 Isyerindeki kaza oranlar
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Sekil 55 Belli Sektérlerdeki Is Kazasi Oranlari, 2008-2012

14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0% 0 g
0,5% 0,5% 0,9% 0.3% 0,9%
0,0% b T T T T T T T T T T T T T T
2 g2 g o o 2 g3 g2 4 o9& 8 g8 g = o
[=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] Q (=] (=] (=] L= = (=] (=]
~ ~ ~ ~ o~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
o e e - o - o o e P ad a8 o ad ad
S 35353533333
£ £ £ £ = £E E E E E 5§ 5 5 5 &
o o E-1 - -
L1 o [3:] L] o
= = = = =

Elektrik, gaz ve kanalizasyon, 2008
Elektrik, gaz ve kanalizasyon, 2009
Elektrik, gaz ve kanalizasyon, 2010
Elektrik, gaz ve kanalizasyon, 2012

Elektrik, gaz ve kanalizasyon, 2011

Kaynak: Istatistik Yilliklari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Hanehalki Isgiicii Arastirmalar:, TUIK

Son olarak, tiim sektorlerdeki is kazalari oranlarini karsilastirdik. SGK sektorlere gore aktif olarak
sigortal1 ¢aliganlarin sayisimi sunsa da, kaza oranlarini dlgerken toplam kayith calisan sayisindan
ziyade sektorel istihdam rakamlarimi kullandik, ¢ilinkii kayith calisanlarin kullanilmasi, kayitdisilik
orani farklilik gosterebilecegi i¢in diger sektdrlerle kargilagtirmali bir analizde yaniltici olabilirdi. Bu
nedenle, sektorel kaza oranlarini toplam isle ilgili yaralanmalarinin sayist boli toplam sektorel
istihdam olarak tahmin ettik. Sekil 6.1.2.7'de de gosterildigi gibi, madencilik ve tas ocakc¢iligi sektori
ingaat, imalar ve elektrik, gaz ve kanalizasyon sektorlerine kiyasla en yiiksek ig kazas1 oranina sahiptir.
Buna ek olarak, 2008-2012 yillar1 arasinda elektrik, gaz ve kanalizasyon sektoriinde ¢alisan basina is
kazas1 sayisi azalmis ve ingaat ve imalat sektorlerinde hemen hemen ayni kalmis olsa da, bu oran
madencilik ve tag ocak¢iligi sektoriinde siirekli olarak artmustir.

8.2.10 ilgili veriler

Yukarida acgiklanan veri kisitlamalar1 nedeniyle, elimizde farkli veri tabanlari kullanilarak bir neden-
sonu¢ baglantis1 kurmaya caligmanin bir¢ok istatistiki soruna neden olabilecegi, sinirli bir zaman
dilimine dayanan veriler bulunmaktadir. Bununla birlikte, yine de is kazas1 oranlar1 ile bunlarm pek
cok sektorel gostergeyle eszamanli hareketinin yonii arasindaki baglantilar ortaya ¢ikarmaya calistik.
Uretim yapilar1 tamamen farkl1 olsa da, diger sektorlerin aksine bu sektdrler de belli sistemli is kazasi
ve meslek hastalig1 riskleri altina faaliyet gosterdigi icin, insaat, elektrik, gaz, su temini ve
kanalizasyon ve imalat sektdrlerini yine de asagidaki analizimize dahil ettik.
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Sekil 56 Is Kazas1, Oliimeiil Yaralanma Oranlar1 ve Calisan Basina Elde Edilen Kar, 2008-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK ve SGK Istatistik Yilliklar1

Sekil 6.1.2.8'de sol panelde toplam kaza oranlar ile galisan basina giinliik kar arasindaki basit iliski,
sag panelde ise 6liimciil yaralanma oranlari ile giinlikk kar arasindaki iliski gosterilmistir.**’ Bu iki
basit dagilim grafigi, ¢alisan bagina daha yiiksek karin hem daha yiiksek toplam kaza orani ile hem de
6liimciil yaralanma oranlari ile iligkili oldugunu gostermektedir. Bu iki sekil herhangi bir sekilde bir
neden-sonug iliskisi bulundugunu ima etmese de, ¢alisanlarin suiistimal edilmesi veya galisanlar
tizerinde asir1 pazarlik giicli kullanilmasi sorununa ipucu veriyor olabilirler. Her iki paneldeki kirmizi
noktalar madencilik ve tas ocakc¢ilig sektdrlerini gdstermektedir ve neredeyse tiim yillar i¢in ¢izginin
acikca lizerinde kalmaktadir, bu da diger sektorlere kiyasla madencilik sektoriiniin, ¢alisan bagina belli
bir kér i¢in ¢ok daha yiiksek kaza ve 6liim oranlarina egilimli oldugunu 6ne siirmektedir.

Dort sektdriin tamaminda kaza oranlar ile karlilik arasinda pozitif fakat zayif bir iliski goriilse de,
Sekil 6.1.2.9'da kaza oranlar1 ile c¢alisan basina yapilan yatinm arasinda negatif bir iliski
gosterilmektedir. Diger bir deyisle, calisan bagina daha yiiksek yatirim seviyeleri, dort sektoriin her
birinde hem is kazalar1 hem de dliimciil kaza oranlarinin daha diisiik olmasi ile iligkilidir. Bununla
birlikte, bu negatif iliskinin elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon sektoriinde kaza oranlar1 nispeten
daha diisiik olurken, yatirimlarin ¢ok daha biiyiik bir dlgekte gergeklestirilmesi ve dolayisiyla bunlar
arasindaki iligkinin saglam olmamasindan kaynaklandigi goriilmektedir.

7 Toplam kaza oran, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplam sayisinin sektorel istthdama bdliinmesiyle ve dliimciil

yaralanma oranit 6liim vakalarinin sektorel istihdama boliinmesiyle elde edilmistir.
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Sekil 57 Is Kazas1, Oliimciil Yaralanma Oranlar1 ve Calisma Bagina Yapilan Yatirim, 2008-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK ve SGK Istatistik Yilliklar1

Sekil 58 Is Kazasi, Oliimciil Yaralanma Oranlar1 ve Calisan Basina Yapilan Satis, 2008-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK ve SGK Istatistik Yilliklar1

Yukaridaki Sekil 6.1.2.10, ¢alisan basina satis ile kaza oranlar1 arasindaki iligkiyi géstermektedir. Tiim
sektorlerde ortalama verimliligin temsili olarak ¢alisan bagina satig (TL cinsinden) kullanilmistir. Her
iki panelde de verimlilik ile kaza oranlar1 arasinda negatif bir iliski goriilmektedir, ancak iki basit
dagilim grafiginde de yine yatirimlarla ayni sorun s6z konusudur; bu negatif iligkinin ¢alisan bagina
satislarin nispeten daha biiyiik oldugu ve kaza oranlarinin nispeten daha diisiik oldugu elektrik, gaz, su
temini ve kanalizasyon sektorlerinden kaynaklandigi goriilmektedir.
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Sekil 59 Is Kazasi, Oliimciil Kaza Oranlar1 ve Alt Isverenlik Orani, 2008-2012
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Kaynak: Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, TUIK ve SGK Istatistik Yilliklar

Bir sonraki adimda tiim sektorlerde kaza oranlari ile alt igverenlik uygulamalarinin yayginligi
arasindaki iligki incelenmistir. Her iki panelde de toplam sektdrel istihdamda alt igverenlik
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin pay1 ile kaza oranlar1 arasinda pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir.
Calisan basina yatirimlar ve satislardakinin aksine, bu pozitif iliskinin yalnizca elektrik, gaz, su temini
ve kanalizasyon sektoriinden kaynaklanmadigi goriilmektedir. Aslina bakilirsa, bu sektériin
cikarilmasi degiskenler arasinda daha giiclii bir pozitif iliski ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ozet ve Sonugclar

Bu boliimde 2004 ile 2012 yillart arasinda insaat, elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon ve imalat
sektorlerinde karsilastirmali olarak firma basina is kazalari, sektérel alt igverenlik orami, satislar,
karlar ve yatirimlara genel bir bakis sunulmustur.

TUIK'in Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, madencilik ve tas ocak¢iligi sektoriindeki sirket sayisinin
2004'te 1,7 bin seviyesindeyken 2012'de 3,4 bine ¢iktigini, buna karsilik madencilik sektoriindeki
istihdamin kiyaslanan diger sektorlerle karsilastirildiginda en diigiik biiyiime oramina sahip oldugunu
ve 2004 'te istihdam rakami 102,6 binken, 2012'de 113,2 bin kisiye ¢iktigini gostermektedir. Bu, sirket
basina ortalama istihdam boyutunun madencilik ve tas ocak¢iligi sektoriiniin tamaminda 60'tan
33,7'ye geriledigini ortaya koymaktadir. Diger taraftan, madencilik sektériiniin tamaminda ¢alisan
basina giinliik kar (vergiler ¢iktiktan sonra) 2004'te 19,1 TL iken 2012'de yaklasik 150 TL've ¢ikmus,
ancak komiir ve linyit alt sektoriinde karliliktaki yukar: yonde trend ¢ok daha sumirli kalarak, 2004'te
17,6 TL iken 2012'de 34,1 TL olmustur. Ancak ¢alisan basina giinliik kdr yine de karin 2012 itibariyla
20,1 TL ve 14,2 TL'de kaldigt imalat ve insaat sektorlerinden daha yiiksektir.

madencilik ve tas ocak¢iligr sektoriindeki yillik toplam somut yatirim seviyeleri (¢alisan basina
elektrik, gaz, su temini ve kanalizasyon sektoriiniin hemen ardindan, ikinci siradadir ve 2012
itibaryla belirtilen ilk sektorde ¢alisan basina yapilan yatirim 21,2 bin TL, ikinci sektorde ise 79 bin
TL'dir. Diger taraftan, kémiir ve linyit alt sektoriindeki ¢calisan basina yillik yatirimlar, yatirnmlarin
2004 ve 2011 yillart arasinda neredeyse dort kat artmasina ragmen, 2012'de dramatik bir diisiis
gostererek 4,9 bin TL'yve inmesiyle diger tiim kiyaslanan sektorlerin yatirim seviyelerinin gerisinde
kalmistir. Insaat sektoriinde calisan basina yapilan yatirim,2012'de 5,6 bin TL ile kémiir madenciligi
ve linyitten sonraki en diisiik ikinci siradadr, bunu ¢alisan basina 9,8 bin TL degerinde yatirimla
imalat sektori takip etmektedir.

Saswrtict olmayan sekilde, madencilik ve tas ocak¢iligr sektoriiniin tamaminin yani swra komiir
madenciligi ve linyit alt sektorleri de en yiiksek tageron ig¢i oranina sahiptir ve artis oranlart sasirtic
diizeylerdedir. Alt isverenlik orani 2004'te yiizde 3,9 seviyesindeyken 2012'de yiizde 22,9'a ¢tkmus,
buna karsilik kémiir madenciligi ve linyit alt sektoriinde bu oran 2004'te yiizde 4,8 ilen 2012'de yiizde
274'e c¢ikmistir. Madencilik sektoriiniin ardindan ikinci en yiiksek oran, 2004'te yiizde 1,5
seviyesindeyken 2012'de yiizde 19,2 ile insaat sektoriinde goriilmiistiir. Imalat sektorii, toplam
istihdamin yalnizca yiizde 1,9'u ile en diisiik taseron isgi oranina sahiptir.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistikleri, madencilik ve tas ocak¢iligr sektoriiniin ingaat, imalar ve
elektrik, gaz ve kanalizasyon sektérlerine kiyasla en yiiksek is kazasi oramina sahip oldugunu
gostermektedir. Toplam is kazasi sayisimin toplam sektérel istihdama béliinmesiyle elde edilen oran
madencilik sektoriinde 2012 itibariyla yiizde 8,8 olarak kaydedilirken, kiyaslanan diger tiim
sektorlerde bu oran yiizde 1'in altindadwr. Buna ek olarak, 2008-2012 yillart arasinda elektrik, gaz ve
kanalizasyon sektoriinde ¢alisan basina is kazasi sayisi azalmis ve insaat ve imalat sektérlerinde
hemen hemen ayn: kalmis olsa da, bu oran madencilik ve tas ocak¢iligi sektoriinde siirekli olarak
artmistir.

Yasadigimiz kayda deger veri yetersizligi nedeniyle, yiiksek oliim oranlarinin arkasindaki nedenleri
ortaya ¢itkarmak ve bir neden-sonug iliskisi kurmak amaciyla sirketlerde yasanan kazalar ile sirket
ozellikler arasinda mikro diizeyde bir baglanti kurmamiz miimkiin olmamistir. Is kazalar verileri
yvalnizca sektorel seviyede mevcut olup, sirket seviyesinde elde edilememektedir. Bu nedenle,
sirketlerin kari, satislart ve yatirimlar: arasindaki neden-sonug iliskilerini sunmak yerine, mevcut
veriler kullanilarak basit baglantilar: sunmak icin elimizden geleni yaptik.
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Basit ve bir élgiide ilkel analizimiz, ¢alisan basina daha yiiksek kdarin hem daha yiiksek toplam kaza
orani ile hem de oliimciil yaralanma oranlart ile iliskili oldugunu gostermektedir. Bunlar arasinda
herhangi bir sekilde bir neden-sonug iliskisi bulundugunu iddia etmemekle birlikte, elde edilen
sonuglar ¢alisanlarin suiistimal edilmesi veya calisanlar iizerinde asirt pazarlik giicii kullanilmasi
sorununa ipucu veriyor olabilirler. Bunun yani swra, diger sektorlere kiyasla madencilik sektériiniin
calisan basina belli bir kar seviyesi i¢in daha yiiksek kaza ve oliim oranlarina egilimli oldugu
goriilmektedir. Analizimiz aym zamanda bu dort sektordeki kaza oranlart ile karlilik arasinda pozitif
ancak zayif bir iliski oldugunu, ancak is¢i basina satislarla 6lgiilen verimlilik ile kaza oranlar
arasinda negatif korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iki sonug, is kazalarimin ve 6lim
oranlarimin daha yiiksek kar elde edilen sektorlerde daha yiiksek ve kaza oranlarmmin daha verimli
sektorlerde daha diisiik olma olasiligini one stirmektedir, ancak bu sonuglar muhtemelen ¢alisan
basina satislarin nispeten daha fazla ve kaza oranlarinin nispeten daha diisiik oldugu elektrik, gaz, su
temini ve kanalizasyon sektérlerinden kaynaklanmaktadir. Son olarak, toplam sektérel istihdamda
taseron ig¢iligin payt ile kaza oranlart arasinda pozitif bir istatistiki iliski bulunmaktadir, bu da alt
isverenlik oraminin yiiksek oldugu sektorlerde kaza oranlarimin da genellikle daha yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir.
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9. UYGULAMAYA ILISKIN BILGILER

Introduction

Bu boliimde, uygulamadaki bazi bilgiler yansitilmistir. Ik olarak Soma Meclis Arastirma Komisyonu
raporunun ozetine yer verilmistir. Ikinci olarak Tiirkiye madenlerine yapilan saha ziyaretlerine yer
verilmistir. Ugiincii olarak ise Avustralya, fngiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik
Devletleri ' nde 1992 den bu yana meydana gelen maden facialart ve oliimlii kazalar ile ilgili yazili bir
kaynak esas alinarak uluslararast bir bakisa yer verilmistir.

9.1. Soma Davasi1 Meclis Arastirma Komisyonu

9.1.1. Arka plan

13 Mayis 2014 tarihinde ger¢eklesen ve 301 madenci ve miihendisin hayatini kaybetmesine, 486
kisinin de yaralanmasina neden olan Soma felaketinin ardindan, "Soma Eynez Yeralt1 Kémiir Madeni
kazasini ayrmtili bigimde arastirmak ve gelecekte benzer kazalarin yasanmasini énlemek amaciyla is
saghg ve giivenligi tedbirlerini belirlemek" igin bir meclis arastirma komisyonu kurulmustur.**®
Anayasa uyarinca, Meclis arastirma komisyonlari yalnizca "belli bir konuya iliskin bilgi elde etmek
icin inceleme gergeklestirme" yetkisine sahiptir, dolayisiyla bulgulari ve tavsiyelerinin yasal
baglayiciligi bulunmamaktadir. Anayasa ayrica meclis arastirmalarinin, komisyonun ilk toplantisindan
itibaren dort ay igerisinde tamamlanmasini ve raporlarnin Meclise sunulmasim 6ngoriir.**® 2014
Haziran ile Eyliil aylari arasinda Soma Arastirma Komisyonu kamu kuruluslar1 (TTK, TKI, MIGEM,
CSGB, MTA vb.), 6zel sektdr, meslek orgutleri, sendikalardan temsilciler, akademisyenler ve kémdir
madenciligi sektoriinde faaliyet gdsteren diger uzmanlarin goriislerini dinlemek i¢in Mecliste 17 kez
toplanmigtir. Ayrica komisyon hem madeni incelemek hem de madencilerle ve gozaltindakilerle
miilakatlar yapmak i¢in Soma'y1 dort defa ziyaret etmis ve 13 Mayis'tan bu yana kaza alanimi ziyaret
eden ilk grup olmustur. Bu ¢alismalar sonunda hazirlanan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu 11
boliimden olusan, 1200 sayfanin iizerinde, iki cilt halindedir. Ik ciltte bir maden olarak komiire ve
ozellikle yeraltt madenciligine odaklanilarak komiir madenciligine iligkin teknik arka plan bilgileri
verilmig, komiiriin diinyadan ve Tiirkiye'de bir enerji kaynagi olarak Oneminin alt1 ¢izilmis,
Tirkiye'deki komiir madenlerinde gozlemlenen sozlesmesel diizenlemelerin yapisi agiklanmig ve
Soma Eynez trajedisi bu siralanan unsurlar 1s13inda degerlendirilmistir. Ikinci ciltte ise kazanin
ardindan giin yiiziine ¢ikan sektorel ve yapisal eksiklikler vurgulanmis, komisyonun ileride benzer
komiir madeni trajedilerinin yasanmasint Onlememeye yonelik tavsiyeleri siralanmis ve rapor
komisyonun baslica bulgulariyla sonlandirilmstir.

9.1.2 Bashca bulgular

Komisyonun bulgularina gore, Soma kazasi, is saglig1 ve giivenligi standartlarina uyulmayan pek ¢ok
durumun birbiriyle etkilesimi, teknolojiye yatirnm yapmaktan kacinilmasi ve teknik bilgisizlik
nedeniyle meydana gelmistir. Bu itibarla, raporda su ifadeye yer verilmistir: "Her bir galerinin
havalandirma sistemi dogrudan yeryiiziine baglanmig olsaydi, panolar ve galeriler arasinda birakilan
topuklarin genislikleri uygun olsaydi, barajlar sizdirmazliklar1 tam olarak saglanacak sekilde

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. 2014. “Manisa’nin Soma ilgesinde, basta 13 Mayis 2014 tarihinde olmak iizere
meydana gelen kazalarinin arastirilarak bu sektorde alinmasi gereken is sagligi ve is giivenligi tedbirlerinin
belirlenmesi amaciyla kurulan meclis aragtirma komisyonu raporu.” Cilt 1, 4.

%9 1982 Anayasasimin 100. Maddesi: "Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayismmin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir.”
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kurulsaydi, yiiksek yiik gerilimi altinda kalan galerilerin hem duyarlilik hem de sizdirmazlik agisindan
i¢ cidarlar1 keson beton ile tahkim edilseydi, kullanilan elektrikli ekipmanlarin tiimii ex-proof 6zellikte
olsaydi, ana galerilerde aga¢c kamalar yerine hasir tel, beton saplamasi ve piiskiirtme beton gibi
yanmaya direnci yliksek malzemeler kullanilmis olsaydi ve konveydriin bantlari alev yiiriitmez tipten
olsaydi boyle bir kazanin ger¢eklesme ihtimali ¢ok diisiik olurdu."

Soma kazasimin ardindan halkin bu konuya yogun ilgi gdstermesinin bir sonucu olarak, kémir
madenciligi sektoriinde giin yiiziine ¢ikan yapisal sorunlar yedi alt baglik altinda toplanmistir:

a) Madencilik sektoriine, GSYH’ye katkisina ragmen dnem verilmemektedir, buna bagl olarak
uzun vadeli bir madencilik politikasi olusturulamamaktadir;

b) Komiir madenlerinde gerek kamu denetiminde kurumlar arasi gorev, yetki ve sorumluluk
dagiliminin, gerekse igsveren tarafindan olusturulan is saghigi ve giivenligi organizasyonunun
ve sendikal uygulamalarin olusturdugu denetim yapisindan kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir;

¢) Uretim yontemi ve maden isletmecisinden kaynakli; iiretim zorlamasi, yatirimlardan kaginma
ve i saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasindan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir;

d) Tiirkiye madencilik sektdriindeki; roddvans, hizmet alimi, alt isverenlik uygulamalarindan
kaynakl1 sorunlar bulunmaktadir

e) Mevzuattan kaynakli eksiklikler, egitimsizlik, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olugsmamasi,
madencilik ekipman ve techizatlarinin temininde yasanan giicliikkler ile 6l¢iim, test ve analiz
yapan laboratuvarlarin, ISG Ar-Ge biriminin, teknik bilgiye sahip hakim ve savcilarin gorev
yaptig1 6zel ihtisas mahkemelerinin olmamasinin meydana getirdigi is sagligi ve giivenligi
konusunda alt yap1 eksikliginden kaynakli sorunlar bulnmaktadir;

f) Madencilik sektoriine biitiinciil, bilimsel ve teknik a¢idan yaklasmamanin getirdigi sorunlar
bulunmaktadir; ve

g) Maden kazalar1 sonrasinda arama, kurtarma faaliyetlerinden kaynakli sorunlar bulunmaktadir.

9.1.3 Politika tavsiyeleri

Bu arka plan bilgileri 1s18inda, raporda ileride benzer trajedilerin gerceklesmesini 6nleme amaclt
onemli politika tavsiyeleri olusturulmustur. Raporun bu kismi 50 sayfaya yayilmistir ve asagidaki ana
bagliklar altinda 87 tavsiye siralanmustir:

o Turkiye'nin madencilik politikasi yeniden yapilandirilmalidir.

Onerilen en dnemli degisiklik, TTK, TKi, MIGEM ve MTA gibi kamu kuruluslarin1 kendi
organizasyonel yapisi altinda toplayacak bir Maden Bakanliginin kurulmasidir. Ayrica raporda
kdmiir madenciligi sektorii i¢in hem iiretimi hem de ISG gerekliliklerini diizenleyen ve maden
ruhsatlarin1 ve planlama siireglerini giincelleyen ayri bir mevzuatin yiiriirliige konmasi da
onerilmektedir.

o Isyerlerinde siirekli bir ISG denetimi sistemi uygulanmalidir.

Bu dogrultuda, is kazalari ve meslek hastaliklarina yonelik zorunlu bir sigorta sistemi
olusturmak icin yeni diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, is gilivenligi
uzmanlarinin, isyeri saglik gorevlilerinin ve teknik denetleyicilerin ¢alisma kosullar1 ve
ticretleri yeniden degerlendirilmelidir. Son olarak, ¢alismaktan kaginma hakki kullanilabilmeli
ve tiim calisanlara hayat sigortasi yaptirtlmalidir.

o Kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilen periyodik denetim sistemi yeniden yapilandiriimalidir.
Ik olarak, periyodik denetimde kamu durumlari aras1 gérev, yetki ve sorumluluklar agik¢a
belirlenmelidir. Periyodik denetim sistemini iyilestirmek i¢in, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi miifettisleri ve ilgili MIGEM personelinin egitimi yeniden degerlendirilmeli,
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denetim sistemi icin c¢evrimigi bir portal olusturulmali, bakanliklar ve sosyal taraflar
arasindaki bilgi paylasimu iyilestirilmeli ve miifettislik giivencesi kanunla diizenlenmelidir.

e Mevcut mevzuat biiyiik dlgiide degistirilmelidir.
Bu béliimde Tiirkiye'nin Maden Kanunu ve ISG Kanunu ile ilgili ¢ok sayida teknik tavsiye
bulunmaktadir. En 6nemlisi, bu boliim madenlerin bilgisayarli ve merkezi izleme sistemleri
vasitasiyla daha giivenli hale getirilmesine yonelik bir hareket baslatilmasini 6ngoriir. Bu
itibarla, kdmiir madenlerinde 1s1, nem, hava hizi, gaz seviyeleri vb.'nin 6l¢lilmesi i¢in merkezi
izleme birimleri kullanilmasiin zorunlu olmasi 6nerilmektedir. Raporda ayrica mevzuattaki
cogu komiir madenlerindeki is saglig1 ve giivenligi ekipmanlariyla ilgili olan birgok maddenin
guncellenmesi  ve netlige kavusturulmasi Onerilmektedir. So6zlesmesel diizenlemeler
konusunda, raporda su anda ilgili kanun maddesinin belirsizlik tasidig1 belirtilmekte ve ruhsat
sahiplerinin, alt igverenlerin ve rdédovans sozlesmesi sahiplerinin idari, finansal ve yasal
yuklmliiliklerinin netlige kavusturulmasi tavsiye edilmektedir. Son olarak, komiir
madenciligi sektoriindeki sozlesme sisteminin daha giiclii ISG uygulamalarim tesvik edecek
sekilde yeniden yapilandirilmasi tavsiye edilmistir.

o ISG uygulamalarini giiclendirirken iiretimi artirmak icin ayri bir tesvik mekanizmasi
kurulmalidr.
Burada, ISG y&netmeliklerine tam olarak uyulmasini saglamak igin komiir iireticilerine
yonelik yeni bir takim tesvikler uzun vadeli ve disiik faizli krediler ve yiiksek teknoloji
yatirimlarina  yonelik tesvikler biciminde aciklanmistir. Ayrica, komiir madenciligi ISG
ekosisteminin tamaminin devlet tarafindan desteklenmesi, daha fazla sirketin ATEX onayh
ekipmanlar kullanma, kalibre etme ve test etme yetkisine sahip olmasinin saglanmasi ve igyeri
hijyenini test eden daha fazla laboratuvar kurulmasi tavsiye edilmistir. Son olarak, raporda
biiylik olgcekli ve tamamen mekaniklestirilmis komiir madenciliginin desteklenmesi, komiir
madenlerinde metan drenajinin zorunlu hale getirilmesi ve ana galerilerde modern destek
sistemlerinin gerekli kilinmasi tavsiye edilmistir.

o Komiir madenciligindeki isgiicii kalitesi iyilestirilmelidir.
Bu tavsiye iki ana kisimdan olugmaktadir: komiir madencilerine mesleki ve gorev basinda
egitim sunulacak bir sistem uygulanmasi ve ¢aliganlarin sosyal haklarinin iyilestirilmesi.

o [s saghgi ve giivenligine iliskin yapisal eksiklikler giderilmelidir.
bu boliimde komiir tiretimi ekositeminin tamaminin gii¢lendirilmesine yonelik kapsamli bir
iyilestirmeler listesi sunulmustur: (a) mesleki egitim, ISG egitimi, arama ve kurtarma ekipleri
egitimleri, miifettislerin egitiminin iyilestirilmesi; (b) ISG ile ilgili arastirma ve gelistirme
birimlerinin kurulmast; (c) madenlere yonelik 6zel mahkemelerin kurulmasi; (d) bir
madencilik ISG veri portali olusturulmasi ve (e) komiir madenciliginde faaliyet gosteren
sirketlerin borsaya kote edilmesi.

e Madencilik sektorlindeki arama ve kurtarma faaliyetleri iyilestirilmelidir.

9.2 Saha ziyaretleri

Bu ¢alisma kapsaminda, Park Termik Yeralt1 Linyit Madenine ve Zonguldak'taki iki yeralt1 tagkomiirii
isletmesine saha ziyaretleri gerceklestirilmistir. Bu ziyaretlerle, olay yerinde analizler
gerceklestirilmesi ve komiir madenlerinin genel is akisinin belgelenmesi amaglanmistir. Komiir
madenlerinin ¢esitli asamalarinda gérev alan kilit aktorlerle gerceklestirilen goriismeler bu saha
ziyaretlerinin merkezinde yer almistir. TEPAYV ekibi sahadaki goriismelerin asagidaki taraflarin
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tamamini i¢ermesini saglamay1 amaglamistir; 1) madenciler, ii) mithendisler, iii) sendikacilar, iv)
isverenler, v) is giivenligi uzmanlari, vi) yerli halk ve gerekli goriildiigiinde diger ilgili taraflar.*

9.2.1 Park Termik Yeralti Linyit Madeni

9.2.1.1 Maden Ozellikleri

Park Termik, Ankara sehir merkezinden 110 kilometre mesafedeki Cayirhan'da bulunmaktadir.
Tesiste, her ikisi de Park Holding S.A. tarafindan isletilen bir termik santral ve bir yeralt1 linyit madeni
bulunmaktadir. 1996 yilinda, her iki tesisin de isletmesi EUAS tarafindan 25 yillik bir rédovans
sozlesmesine dayanan yillik belli bir asgari elektrik tiretimi sartiyla Park Holding'e devredilmistir.
1997'den bu yana termik santralde yilda 3 - 3,5 milyon KWh elektrik iiretilmektedir. Dolayisiyla
komiir iretiminde bir asgari sinir bulunmamakta, bunun yerine elektrik {iretiminde asgari smir
uygulanmaktadir. Su anda her iki tesiste toplam 2800'in tizerinde kisi istihdam edilmektedir.

Cayirhan, Tiirkiye'deki ii¢ yar1 mekanik yeralti kdmiir madeninden birisidir. Madende 2000 yilindan
beri 4,5 - 5,5 milyon ton linyit {iretilmistir. Uretilen linyit sadece termik santrali beslemek igin
kullanilmaktadir ve higbir kosulda satilamamaktadir. Bolgedeki linyit rezervlerinin 1s1 igerigi 2000 ila
3000 kcal seviyesindedir. Su anda Park Termik'teki linyit {iretimi yar1 mekaniktir ve dort galeride
eszamanli olarak gerceklestirilmektedir. Dort tam mekanik delme biriminin her biri 30 milyon €
degerindedir ve yilda 1 - 1,5 milyon ton linyit ¢ikarilmaktadir. Bir serit komiir ¢ikarilirken, tiinellerin
kazilmasi yoluyla yeni seritler hazirlanmaktadir. Su anda kazilmakta olan 11 tiinel bulunmaktadir.

Park Holding Beypazari'nda bir mesleki egitim okulu kurmustur ve bu okulun is i¢in bagvuran tim
mezunlarimi istihdam etmektedir. Yoneticiler, son yillarda bagvurularin 6nemli 6l¢iide azaldigini ve
gengler arasinda hakim olan yogun emek ve yiiksek risk algis1 nedeniyle genglerin komiir madenciligi
sektoriinde ¢aligma istemedigini belirtmektedir.

9.2.1.2 Elde edilen sonuclar ve tavsiyeler
Miilakatlarda elde edilen sonuglar agagidaki konulara yoneliktir:

e Teknoloji: Bir komiir madenindeki ¢ikarma siireci mekaniklestik¢e, 6liimciil insan hatalarina
daha az pay birakir. Mekaniklestirmenin artmasi ayn1 zamanda komiir ¢ikarmak igin gereken
is¢i sayisin1 da azaltir ve olasi bir kazada yaralanabilecek kisi sayismin da azalmasina
yardimc1 olur. Mekaniklestirme hem kaza risklerini hem de kaza basina 6liim ve yaralanmalari
azaltsa da, onemli seviyede yatirim gerektirmektedir. 5 metre ¢apindaki bir maden ¢ikarma
makinesinin maliyeti 30 milyon € araligindadir.

e Maden boyutu: Bir komiir madeninin yari/tam mekanizasyonun ekonomik olarak elverigli
olmasi i¢in, kdmiir rezervinin belli bir esigin iizerinde olmasi gerekir. Komiir rezervinin
kabaca 100 milyon ton civarinda veya tizerinde olmasi gerekmektedir. Bu seviyede mekanik
tiretime yapilan yatirimlarin geri donilisii miimkiin olmaktadir. Mekaniklesme ayni zamanda
komiir rezervinin derinligi, egimi ve yapisi gibi 6zelliklerine de baglidir.

e Sozlesme siiresi: R6dOvans s6zlesmesinin siiresi, sirketin yeterli yatirimi yapmasini ve uzun
vadede bu yatirimin faydasini gérmesini saglayacak uzunlukta olmalidir. Park Cayirhan bunun
iyi bir 6rnegidir. Bir galerideki rezerv tiikendiginde ve yeni bir galeriye baslanirken maden
¢ikarma birimlerinin sadece sokiilmesi ve yeniden takilmasinin iki ay siirdiigii belirtilmektedir.
Bu nedenle, 2, 3, 5 veya hatta 10 yillik sézlesmeler, sirketler i¢in verimliligi artirmak i¢in
gerekli yatirimlar: yapmasini maddi bakimdan olanaksiz hale getirmektedir.

e TKi’nin yeralti komiir madenlerini ihale etme karari: Daha once belirtildigi gibi, TKI
miilkiyetindeki madenlerde iiretilen komiiriin tamaminin yalnizca yaklasik yiizde 30'u dzel

150 Saha ¢aligmalarina iliskin ayrmtilar i¢in bkz. Ek I.
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sektor tarafindan ftiretilse de, yeralti madenlerinde Uretilen kémiriin ylizde 98'i 6zel sektor
tarafindan iiretilmektedir. Park Cayirhan’in kendisi de eski bir TKI ¢alisan1 olan genel
miidiiriine goére, bunun nedeni Devletin komiir madenlerine yatirim yapmak istememesidir.
Dervis reformlarinin ardindan, Devlet hem TKi hem de TTK'y1 kiigiiltmeye karar vermistir.
Bu dénem boyunca, Bakanlik kararlar1 uyarmca TKI ve TTK'nin emeklilerinin yalnizca yiizde
10'u yerine yeni c¢alisanlar almasina izin verilmis ve biitceleri de kati denetimlere tabi
tutulmustur. 2000'lerin basinda, agik ocak madenlerinde ¢ikarilan bir ton linyitin iiretim
maliyeti yaklagik 15 TL iken, yeralti madenlerinde ¢ikarilan bir ton linyit i¢in ayni rakam 100
TL iizerindeydi. Bununla birlikte, bu biiyiik fark gergegi tam olarak yansitmiyordu ve Park
Teknik Devletten yart mekaniklestirilmis bir yeralt: linyit madenini devraldiginda, her bir ton
linyit basina 26 TL ddeyen bir sdzlesme ile kar etmeyi basardi.

Dayibasiik. Bir yonden, Dayibasilik kagit {istiinde faaliyetlerini "kitaba uygun" sekilde
surddriirken maliyetleri biiylik 6lglide kismak isteyen igverenler i¢in miikemmel bir
mekanizmadir. Mekanizma soyle isler: Bir Dayr bir komiir madeninin isletmecisi ile
konugmaya giderek, emrinde o komiir madeni igin kullanmak istedigi genellikle 50'nin
iizerinde kisiden olusan bir isgiicii oldugunu soyler. isveren kabul ederse, bir ocak sadece
Dayi'nin getirdigi ¢alisanlara verilir. Madenin bu kismina diger ¢alisanlar girmez ve igveren de
iceride neler oldugunu bilmez. Ancak isveren, kanunlarmm gerektirdigi sekilde tiim bu
calisanlar1 yasal olarak istihdam eder ve sosyal guvenlik primlerini dder. Her ay sonunda
isveren Dayi'ya agagidaki denklemin toplamimi 6der: [(ekip tarafindan ¢ikarilan kdmiir * daha
once kararlastirilan bir ton kémiir birim fiyat1) — ekibin sosyal glivenlik primleri ]. Daha sonra
Dayr bu tutari hem ekip hiyerarsisine hem de bireysel is¢i performansina gore kendi ekibine
dagitir. Calisanlar asil igveren ile dogrudan temas halinde olmadigi igin, gergekte hicbir
haklarini kullanmazlar ve bazi durumlarda Dayibasilik zorla ¢aligtirma ve fiziksel siddeti de
iceren bir kolelik sistemine doniisiir. Park Cayirhan uzmanlari, bunun 6zellikle tespit edilmesi
ve/veya Onlenmesi ¢ok zor oldugu i¢in Tiirk komiir madenciligi sisteminin basina dert olan
kusurlardan birisi oldugunu 6zellikle vurgulamistir. Madenin s6z konusu kismi bir sosyal
giivenlik miifettisi tarafindan ziyaret edilse bile, bu madende Dayibasilik sisteminin
uygulandigimni fark etmeleri miimkiin degildir. Bu sistemi ortadan kaldirmanin tek yolu
isverenlerin birlikte hareket etmesidir ki bu da sektoére daha biiyiik ve daha prestijli firmalarin
girmesiyle miimkiin olabilir. Ayrica c¢aliganlarin madenleri daha koklii sirketlerin islettigi
yerlerde bile neden bu Dayibasi sisteminde c¢aligmay1 tercih ettiklerini sorduk. Aldigimiz
bilgilere gore, kiigiik 6lgekli madenlerde c¢aligsanlar, bu sistemde calistiklarinda biraz daha
yiiksek aylik kazang elde edebilmektedir. Bunun nedeni agagidaki gibidir: Koklii ve kurumsal
firmalar kurallara uygun davranmaktadir. Ornegin, bir ¢alisana 2000 TL maas &diiyorlarsa,
sosyal sigorta primlerini de bu rakam {izerinden 6derler. Diger isverenler (kimi zaman araci
olarak bir Dayibagim1 kullanarak) biraz daha yiikksek maaslar, mesela ayda 2300 TL
Odeyebilirler, ancak maash asgari {icret lizerinden kaydederek miimkiin olan en diisiik sigorta
primini dderler. Aylik maaslarindaki kiiciik bir artis bile komiir madenciligi sektoriinde ¢alisan
pek cok is¢i i¢in hayati 6nem tagidig1 i¢in, bugiin hayatta kalmak i¢in gelecekteki (emeklilik)
gelirlerinden feragat ederler.

Prim sistemi: Uzmanlar bize bazi sirketlerin yoneticilerine itiretim hedeflerine endeksli
primler 6dedigini ve bunun da riskleri artirdigin1 agiklamistir. Primler ISG hedeflerine degil,
sadece komiir liretiminin miktarina odakli oldugu takdirde, yoneticilerin riskleri géz ardi etme
olasiliklart daha ytiksektir.

Fazla Uretim: Soma vakasinda yillik asgari linyit dretimi sinirt 1,5 milyon tondur ve
gerceklesen iiretim 3,5 milyon tona yakindir. Park Cayirhan'daki uzmanlara gore, gerekli
asgari miktar ile gercekte ¢ikarilan miktar arasinda bu denli biiyiik bir uyusmazligin oldugu
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durumlarda, bir seylerin ters gitmesi ¢ok biiyiikk bir olasiliktir. Bu nedenle, réd6vans
sozlesmelerine her bir komiir madeninin 6zellikleri ve planlarina dayanilarak g¢ikarilacak
komiirle ilgili olarak sozlesmesel bir smir eklenmesi, sirketlerin calisanlara fazla iiretim
yapmalar1 i¢in baski yapmamasini saglamanin iyi bir yolu olabilir

e En son ISG degisiklikleri: Kanunda yapilan en son ISG degisiklikleri, isverenler igin
maliyetleri biraz yikseltecek ve bircok kdmdiir madenini kér edemez hale getirecektir. Sadece
bir calisan i¢in kisisel koruyucu donanim modelini yiikseltme maliyeti bile 2 bin € {izerinde
olabilir. Dolayisiyla 500 ¢alisan istihdam eden bir komiir madeninin bu yatirim seviyelerine
ayak uydurmak igin en azindan fazladan 1 milyon € yatirim yapmasi gerekecektir. Uzmanlar,
bu degisikliklerin uygulandig: takdirde, pek ¢ok maden sahasindaki emek yogun faaliyetlerin
kapatilmak zorunda kalacagi bir "dogal seleksiyon" siireci olarak islev gorecegini
soylemektedir.

9.2.2 Zonguldak Yeralt1 Taskomiirii Madenleri

9.2.2.1 Maden Ozellikleri

Tiirkiye'nin bilinen tagkdmiirii rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugu Zonguldak havzasinda bulunmaktadir.
Merkezi Zonguldak'ta bulunan Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu, tagkomiirii sahalarini isletmekten veya
isletme hakkini roédovans sozlesmeleri ile devretmekten sorumlu devlet kurumudur. 2014 yilinda
Zonguldak'ta tretilen toplam 1,8 milyon ton tagkdmiiriiniin 530 bin tonu rédovans sézlesmeleri ile
faaliyet gosteren 0zel sektor sirketleri tarafindan iiretilmistir.

TEPAV proje ekibi Zonguldak'taki iki tesisi ziyaret etmistir. ilk ziyaret, Tiirkiye'nin tek denizalti
kémiir madenciligi tesisi olan TTK'nin Kozlu Isletmesine yapilmistir. TTK Kozlu su anda yeraltinda
1570 ve yer {istiinde 400 ¢alisan istihdam etmektedir. TTK Kozlu'nun taskdmiirii rezervlerinin 150
milyon ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam, TTK'nin toplam rezervlerinin yaklasik
ylizde 10'una karsilik gelmektedir. 2014 yilinda Kozlu'da 300 tonu satilabilir nitelikte olmak tizere 500
bin ton ham taskomiirii ¢ikarilmaistir.

Ikinci ziyaret ise Zonguldak'taki en biiyiik 6zel sektor taskomiirii iireticisi olan Demir Sirketler
Grubu'na yapilmistir. Su anda Demir Grubu rdédovans sézlesmeleri ile ikisi Zonguldak'in Uziilmez
ilcesinde ve ikisi Karadon il¢esinde olmak tiizere dort yeralti taskomiiri madenini isletmektedir.
2014'te, Ozel sektor tarafindan c¢ikarilan 530 bin ton taskOmiiriinin 149 bin tonu Demir Grubu
tarafindan tretilmistir. Su anda grup yaklasik 600 calisan istihdam etmektedir.

9.2.2.2 Elde edilen sonuclar ve tavsiyeler

ISG Kanununda degisiklik yapan son mevzuat Zonguldak'taki taskdmiirii {iretimini dnemli 6lciide
aksatmistir. Sonug olarak sirketler, 6zellikle 6zel sektdrde faaliyet gosterenler yeniden kar elde etmek
icin belli sayida galisan1 isten ¢ikarmigtir. ROdOvans sozlesmeleri kapsaminda faaliyet gésteren maden
sahalarindaki toplam istihdam seviyesi 5000'in iizerindeyken, Soma trajedisinden sonra gergeklesen
kanun degisikliklerinin dogrudan bir sonucu olarak 2000'in altina inmistir. Sonug olarak, sirketler
istihdam edilen c¢alisan bagina daha fazla komiir ¢ikarmaya calismakta, bu da kaza riskini
artirmaktadir.

Ek gereklilikler - artan maliyetler: Mevzuattaki son degisiklikler, hem TTK hem de Gzel sektdr icin
iiretim maliyetlerini diger agilardan da dnemli 6l¢iide artirilmistir. Demir Grubuna goére bir ton
tagkOmiirii iiretme maliyetleri 110 TL'den 170 TL'ye ¢ikmistir. Bir¢ok kaynak, sirketlerin gegtigimiz
yil igerisinde hemen hemen her ay zarar ettigini ve neredeyse herkesin yeni se¢cim sonuglarini ve yeni
bir hikiimetin strdirilemez durumdaki mevcut durumu diizeltmesini bekledigini belirtmistir. Mevcut
hiikiimetin artan maliyetler i¢in siibvansiyon taahhiidiinde bulundugu sdylense de, sunulan mevcut
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silbvansiyonun ton basina sadece yaklasik 22 TL oldugu, buna karsilik degisiklikler sonucunda ortaya
¢ikan maliyetlerin ton basima 60 TL civarinda oldugu belirtilmektedir.

i.  Maliyetlerin bu denli artmasmna neden olan en 6nemli etmenlerden birisi de haftalik
caligmanin 5 giine diisiiriilmesi ve yeralti madenlerinde ¢aligma siiresinin giinde 7,5 saatle
sinirlandirilmasidir. Demir Grubu yetkilileri, sadece bu degisikligin bile maliyetlerini
yiizde 20 artirdigini belirtmektedir.

ii. Komir madencilerine yoOnelik asgari iicreti normal asgari ticretin iki katina ¢ikaran
degisikligin de artan maliyetlerde 6nemli bir etmen oldugu bildirilmektedir. TTK Kozlu
yetkililerine gore ozel sirketler gerekli tutar1 resmi kayitlara uygun sekilde 6demekte,
ancak calisanlari maaglart aldiklarinda yaklagik 300 veya 400 lirayr iade etmeye
zorlamaktadir.

iii.  ATEX degisikligi Avrupa sertifikali ekipmanlarin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. En
son ATEX degisikligi uyarinca ABD, Kanada veya Avustralya'dan alinan ekipmanlarin
kullanimma izin verilmemektedir. Ornegin, (bir TTK Kozlu yetkilisinin bildirdigine gore)
ATEX onayl bir lokomotifin maliyeti 1,2 milyon TL iken, patlamaya dayanikli benzer bir
lokomotif bagka yerlerde 300.000 TL'ye satin alinabilmektedir.

Su anda Zonguldak havzasindaki tim madencilik faaliyetleri emek yogun bir ¢alismayla, geleneksel
yollarla sirdurilmektedir. Bununla birlikte, Zonguldak'taki komur Uretiminin mekanizasyonu
miimkiindiir ve halihazirda bir¢ok proje tasarim asamasindadir. Amasra'da yar1 mekanik madencilige
dair bir pilot projenin test edildigi ve bir baska benzer projenin de hazirlik asamasinda olduguna dair
bilgiler elde edilmistir. Uzmanlara gére Zonguldak bdlgesi igin ekonomik agidan en elverisli teknoloji,
calisan basina yaklasik 7 kat daha fazla verim elde edilen ve tam mekanik projelere kiyasla 10 kat
daha ucuz olan yar1 mekanik madenciliktir._istihdam bakimindan sonuglar soruldugunda, daha
mekanik bir madencilige geg¢isin mutlaka isten ¢ikarmalari beraberinde getirmesinin gerekli
olmayacagi; madenciligin daha hizli yapilmasi i¢in mevcut galerilerden sonra agilacak galerileri
hazirlamak i¢in daha fazla ¢alisana ihtiya¢ duyulacagi yoniinde bilgiler alinmistir.

Su anda is miifettislerinin kararlaria kars1 komiir madeni isletmecileri tarafindan acilan ¢ok sayida
dava sureci islemektedir. Uzmanlar, davalarda egitime dayali kararlar vermek i¢in egitim almis hakim
ve savcilarin gorev yaptigi 6zel mahkemelere ihtiya¢ oldugunun altini ¢izmistir.

Ulkedeki en iyi maden uzmanlarindan olusmasi gereken, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) veya Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) benzeri bir merkezi diizenleme kurumu kurulmasi i¢in genis
bir talep s6z konusudur.

Soma trajedisinin ardindan 6331 Sayili Kanunda yapilan degisiklikler, gercek bilimsel temellere
dayanmayan, tepkisel degisiklikler olmustur. TTK yetkililerine gore bu degisiklikler, genel anlamda
komiir madenlerindeki ISG kosullarma iliskin Soma trajedisinin ardindan ortaya ¢ikan toplu karisiklig1
yatigtirma amaci tagimaktadir.

9.3 Uluslararasi bir genel bakis

Bu caligmanin yapilmasini tetikleyen olay, 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa'daki Soma madeninde
cikan yangin sebebiyle 301 madencinin hayatim kaybettigi Tiirkiye tarihindeki en kotii maden
felaketlerinden birisidir. Bu felaketin nedenlerini incelemek yetkili ulusal Tirk yetkilileri olsa da,
mevcut durumda diinyanin diger kisimlarindaki biiyiik kazalardan sonra edinilen deneyimlere ve
cikarilan derslere dikkat ¢cekilmesinde de fayda vardir.
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9.3.1 Dunya genelindeki maden felaketleri

Yakin zamanda yaymlanan bir ¢aligmada, Avustralya, Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda ve ABD'de
1992'den bu yana meydana gelen maden felaketleri ve o6lumli kazalar sistematik bigimde
incelenmistir.”® Alanin uzmanlar tarafindan gerceklestirilen bu calisma bilgilendirici, kapsamli ve
analitik olmasinin yami sira, varilan sonuclar ilgili taraflarin Soma'dakine benzer felaketlerin
tekrarlanmasini 6nleme ¢alismalarina yardime1 olabilecek niteliktedir.

9.3.2 Kalip nedenler

Gerceklestirilen incelemenin bulgularindan birisi, mercek altina alinan kazalarin siirekli tekrarlanan
genel kalip nedenleri oldugudur. Yazar, siirekli tekrarlandigi goriilen on kalip nedeni su sekilde
siralamistir:

e  Miihendislik, tasarim ve bakim kusurlari;

e Uyar isaretlerini dikkate almamak;

e Risk degerlendirmesi konusundaki yasalar;

e Yonetim sistemlerindeki kusurlar;

e Sistemlerin denetlenmesindeki kusurlar;

e Giivenlikten 6diin veren ekonomik veya gelire iligskin baskilar;
e Mevzuata iliskin denetimdeki hatalar;

e Dikkate alinmayan caligan veya denetleyici sikayetleri;

e (alisanlarla veya yonetimle zayif iletisim ve giiven iliskisi; ve
e Acil durum ve kurtarma prosedrlerindeki kusurlar.

Bu arka plan dahilinde, bu liste, madenlerdeki is sagligi ve giivenligini yonetmede ciddi olaylar1
Onlemeye yonelik ¢aligmalar igin bir oncelik kontrol listesi olarak kullanilabilir. Neredeyse tim
vakalarda bu kusurlarin tespit edilebildigi one siiriilmektedir.

9.3.3 Politika ¢ikarimlari - hatalardan ders ¢cikarmak

Bu durumda akla gelen sonraki soru, bundan hangi politika ¢ikarimlarinin yapilabilecegidir.
Caligmada, bu kalip nedenlerin hiikiimetin miidahalelerinden neden etkilenmedigi ve hiikiimetlerin,
Ornegin tanimlayict diizenlemeler ile risk yonetimi veya sisteme dayali yaklasimlar arasinda nasil
dogru denge kurabilecekleri sorusu sorulmustur. Yazar caligma kapsaminda derslerin ¢ikarildig
olaylar1 da belirtmistir. Calismanin sonucu olarak bir takim pratik ¢ikarimlar kaydedilebilecek olsa da,
yazar daha genis kapsamli politika ¢ikarimlar1 bakimindan "bu sorunlar yalnizca giivenligin politik
ekonomisi anlagilarak ve degistirilerek giderilebilir" goriisliniin altin1 ¢izmektedir. Yazar sonug
kisminda yonetimdeki sorumluluk hatalarmin kurumsal {ist diizey yoneticilere nadiren yansidigi,
mevzuata iligkin genel bir dengesizlige atifta bulunmaktadir. Yazar sonuglarina, bu dengesizligin diger
tarafinda caliganlarmm c¢ogu durumda endiselerini dile getirme yetkisine sahip olarak kendilerini
korumaya alma konusunda yapabileceklerinin kisith olmast ve ciddiye alinacaklarini veya tehlikenin
algilandig1r durumlarda herhangi bir cezalandirma olmaksizin ¢alisma alanindan ayrilabileceklerini
bilememelerinin bulundugunu da eklemistir.

151 QUINLAN, Michael, Ten Pathways to Death and Disaster (Oliime ve Felakete Giden On Yol), The
Federation Press, NSW, Avustralya, 2014, ISBN 978 1 86287 977 5 (hbk)
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Ozet ve Sonugclar

Bu béliimdeki saha arastirmalari bu alandaki ileriye doniik ¢alismalar ve tartismalar baglaminda
zengin ve genis bir bakis agisi sunmaktadir. Bu kapsamda ayni zamanda 155 No’lu Sozlesmede de
isaret edilen giivenli olmayan isi reddetme hakkina da deginmek yerinde olacaktir. Quinland sunu
vurgulamaktadur:

Uygulamada, bir hak ancak kullanilabilecegi zaman anlam kazanwr ve ¢alisanlarin hepsi olmasa da
cogunun tiretim baskilar: veya is giivencesinin olmamast nedeniyle gii¢siiz hissettigi kosullarda séz
konusu haklarin kullanilmast olast degildir.[...] Cogu [...] bolgede ve sektordeki durumda, giivenli isi
yapmayr reddetme olayr son derece istisnai ve yasal haklarim kullammiyla biiyiik 6l¢iide ilgisizdir.
Bunun degismesi gerekmektedir. Bu yonde atilacak adimlar giivensiz iy diizenlemelerinin
caydiricihigimin artirdlmasi, sendikalarin daha gii¢lii varlik gostermesi ve yasal olarak yetkili ve bu tiir
kararlar alma bilgisi ve yetkisine sahip calisan giivenligi temsilcileri gibi temsil mekanizmalarinin
olusturulmasint icermektedir.” (QUINLAN , sayfa 221)
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10. SONUCLAR VE POLITiKA ONERILERIi

10.1. SONUCLAR

Bu ¢alismada benimsenen disiplinler arasi yaklagim, Tiirkiye’deki komiir madenciligi sektoriindeki
sozlesmesel diizenlemelerin cesitlerinin, kapsamlarinin, hukuki temellerinin ve ISG karnesi iizerindeki
etkilerinin farkli perspektiflerden incelenmesine olanak saglamistir. Diger baglamlarda da alt1 ¢izildigi
iizere Tiirkiye nin madencilik sektoriindeki ISG kosullar birgok faktdriin bir neticesidir.*” Stiphesiz
Ki daha fazla arastirma ve analiz daha kesin sonuglar elde edilmesine imkan saglayabilirken mevcut
caligmadan ortaya ¢ikan resim asagidaki sekildedir.

10.1.1. Maden sektortntn tehlikeli cazibesi

Is saghig1 ve giivenligi dogasi 6ziinde temel olarak isyerine ait bir meseledir. Calisanlarin giinliik
cabalariyla dogrudan iligkilidir. Bu ¢alisma diger sektorlerdeki ortalama egitim siiresi artarken kdmiir
madeni sektoriindeki madencilerin egitim siirelerinin azaldigim ortaya koymustur. Ayni zamanda son
yillarda diger sektorlere kiyasla komiir madenciligi sektoriinde ortalama is deneyimi siiresi de azalma
kaydetmistir. Diisiik egitim seviyeleri ve tecriibesizlik madencilikte risk faktorlerinin fark edilmesi ve
onlemesi yonundeki kapasiteyi diisirmektedir. Daha az egitimli isgilerin daha kisitli istihdam
secenekleri mevcut olup, daha riskli gorevleri kabul etme olasiliklar1 daha yiiksektir. ISG kanunu,
calisanlarin  ISG {izerine egitim almalarini  zorunlu kilarken, bu diizenlemenin pratikte
uygulandigindan emin olunmasi igin daha fazla ¢abaya ihtiyag olabilir. Bu, is¢i ve is¢i temsilcilerini
egitmenin ve desteklemenin yanisira, isgilerin kendilerini korumalar1 konusundaki endigelerini dile
getirerek ve bu endiselerin ciddi sekilde karsilanabilmesi i¢in imkanlar yaratarak is¢ilerin kapasitesini
arttirmak igin gosterilmesi gereken cabalar1 da icermelidir. Iscilerin kendilerini giivensiz isyerlerinden
uzak tutmasi i¢in yasalarca saglanmig haklarinin etkili bir sekilde uygulanmasi igin 6zel caba
gosterilmelidir.

Ayn1 zamanda, bir yandan madencilik bolgelerindeki alternatif istihdam olanaklari sinirhiyken, diger
yandan da kémir madenlerindeki kazanclar 6rnegin tarim sektorindeki kazancglara kiyasla iki ila g
kat daha fazladir. Soma faciasindan sonra atilan yasal adimlardan bir tanesi yer alti komiir
madenlerinde ¢alisan iscilerin icretlerinin asgari Ucretin en az iki katina yiikseltilmesi olmustur.
Bununla birlikte, Aralik 2015 tarihinde Tiirkiye’de asgari ticretler 1000 TL’den 1300 TL’ye (sosyal
sigorta primleri diistildiikten sonra) yiikseltilmistir. Bu kararin tartisilmaz genel etkisinin yani sira,
karar, ekonomik faydalari bakimindan madencilik sektoriinii istihdam bakimindan daha da ¢ekici hale
getirmistir. Diger taraftan, madencilik sektoriindeki iicret artiglarinin istihdam etkisini incelemeye
yonelik resmi veriler heniiz mevcut olmasa da, gesitli anekdotlar yiiksek is¢i maliyetlerinin madencilik
sektoriinde issizlik seviyelerini artirdigina isaret etmektedir.’>* Bu konuyla ilgili olarak 14.01.2016
tarihinde isverenlerin finansal ISG yiikiimliiliiklerini destelemek icin 6661 sayili Kanun yiiriirliige

irmistir, 2>

152 yukaridaki 9.1. numarali bdliime bakiniz.

153 Maden Kanunu’na 10 .09.2014 tarihli ilave 9. Madde

154 Kanunun yiiriirliige girmesini takriben Zonguldak ve Kiitahya’da bir hafta igerisinde 5,330 madenci isten
¢ikartmustir.

%5 6661 sayili Kanunun 6. Maddesi sdyledir: Linyit ve taskomiirii cikaran ve dzel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat
ahibi olarak islettikleri yeraltt maden isletmelerine olusan maliyet artislarinin karsilanmasina iliskin destek
verilebilir. Bu destekler CSGB biitcesine konulan ddeneklerden karsilanir. Maliyet artislarinin karsilanmasina
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Destekleyici resmi veriler olmasa da, ekonomik ¢ikarlarin cazibesi Dayibast sisteminin gelismesine
katki saglamistir — Ozellikle de kiglk olcekli madenlerde. Bu uygulama bilhassa lokal olarak Soma
Manisa havzasinda goriiliirken, bu sisteme dair 6zellikle tehlike arz eden husus, is¢ilerin ekonomik
kazang karsiliginda ISG kural ve diizenlemelerinden feragat etmek zorunda kalmalaridir. Dayibasilarin
ISG kurallarma uygunlugu gdzetmek gibi diirtiileri bulunmayip, kisa dénemli fayda igin hukuka aykirt
sekilde faaliyet gostermekte ve iscilerin ISG egitimlerine dair en temel kaideleri bile g6z ardh
etmektedirler. Ayn1 zamanda birbirilerinden bagimsiz faaliyet gostermekte ve ydnetim
kademelerindeki amirler tarafindan denetime tabi tutulmamaktadirlar. Ancak daha genel olarak, resmi
veriler maden sektoriindeki kayitdisilik oraninin azalmasina ragmen, bu sektoriin diger sektorlere
oranla hala en yiiksek kayitdisilik oranina sahip oldugunu gostermektedir.

10.1.2. is Giivenligi Uzmanlarin rolleri ve islevleri

Yeni ISG Kanunu 2004’te ¢alisanlarin is glivenliginin saglanmasi igin istirak bazinda isverence is
giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin atanmasini zorunlu kilmis ve bdylece ISG konusunda
bilincin ve donanimin artirilmasi i¢in ulusal kanun ve diizenlemeler bazinda ¢ok 6nemli adimlarin
atilmasina vesile olmustur. Mevcut olan giincel verilere gore, bu zorunlulugun getirilmesinden beri
15.750 Is Giivenligi Uzmani (Cok tehlikeli isler i¢in gerekli olan A sinifi sertifikali) belge sahibi
olmustur. *® Ozel sektorde is glivenligi uzmanlarinin istihdam edilmesinin, kamu c¢alisanlar1 ve
tecriibeli is denetgilerinin bu vasfi elde etmek i¢in ¢aba gostermesi gibi beklenmedik olumlu sonuglart
olmustur. Ancak bu uzmanlarin is giivenligi ve sagligina katkilarn hem heniz
degerlendirilememektedir, hem de rolleri ve fonksiyonlari pratikte heniiz islevsellik kazanmamis gibi
gorinmektedir. Kanuna gore isyerindeki is saghigi ve giivenligini temin etmek igverenin
sorumlulugunda olup, is giivenlik uzmanlarininin asli gorevi igsverene is glivenligi konusunda bagimsiz
danigmanlik hizmeti saglamaktir. Ancak Soma faciasindan sonra ihmal iddialar1 nedeniyle Soma A.S.
tarafindan istihdam edilen yedi is giivenlik uzmanina adli ceza davasi agilmistir. Bu tiir gelismeler is
giivenligi alaninda c¢alisma hususundaki istegi azaltmis gibi goriinmektedir. Diger taraftan
halihazirdaki sertifikali uzmanlarmm ancak %40’nin is gilivenligi uzmani olarak c¢alistiginin
belirtilmesinde fayda vardir. ILO denetleyici organlari®™’; énleyici hizmetlerin (is Giivenligi Uzman
ve Isyeri Hekimi gibi) bir kurumdaki isveren, is¢i ve isci temsilcilerine saglanan bir danismanlik
hizmeti oldugunu, giivenli ve saglikli bir is ortamini olusturma sorumlulugunun isverene kaldigini
vurgulamaktadir. Diger bir gelisme de Soma faciasini takriben komiir madenlerinin isletilmesi
konusunda teknik bilgi ihtiyacinin gerekliligi anlasilmis ve madenlerde yerlesik maden

miihendislerinin devamli bir surette mevcut bulunmalari zorunlu hale getirilmistir.'*®

10.1.3. Komir Maden, Sektérinde Yonetici Olmak

Bu galismanin en kesin bulgularindan bir tanesi komiir madeni sektoriiniin Tirkiye i¢in halihazirda
stratejik ve ekonomik anlamda biiyiik bir 6nem tagimakta oldugu ve bu 6nemin devam edecegidir.
Tirkiye’nin enerjiye ylksek bagimliligi devam edecektir. Alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
zaman alacagi icin, termik santrallerdeki yerli {iretimin artmasi, ya da en azindan ihtiyaglar
karsilamas1 yoniindeki baskilarin sektérde devam edecegi tahmin edilmektedir. *° Bu nedenle
yoneticilerin 6niimiizdeki dénemlerde de iiretmeleri, maliyetleri diisiirmeleri ve ISG alanindaki ulusal

iliskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslarin uygulanma siiresi Bakanlifin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

156 A smifi ig Giivenligi Uzmanlarimin sadece 6.395 tanesi aktif olarak ¢aligmaktadir.

7161 Sayili Sézlesme nin (1985) Tiirkiye’de uygulanmast ile ilgili ILO denetleyici organlarmimn 2015 tarihli
gozlemleri

18 Uygulama yonetmeligi heniiz gikmamustir.

159 Niikleer enerji santralleri ancak son zamanlarda Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci stratejisine dahil edilmistir.




145

kanun ve dizenlemeleri uygulamaya devam etmeleri beklenecektir. Yer alti madenciligi maliyetlidir
ve giivenligi artirmaya yonelik teknolojik c¢oziimler de ayni zamanda maliyetlidir. Saha
caligmalarindan elde edilen bilgiler bu zor durumu yansitmakta ve ayni zamanda bu durumun issizligi
artirmakta oldugunu gostermistir. Bir yandan teknik agidan donanimli denetgilerin 6zenli ve iyi
hedeflenmis gdzetimi dnem arz ederken, sektdr iizerindeki baskilar, istiraklerin ISG kayitlarinin
tyilestirilmesi ve igverenlerin ¢alisanlar1 i¢in en temel ve dnemli sorumlulugu olan giivenli ve saglikli
bir ¢caligma ortamini sagladiklarindan emin olunmasi igin ciddi tesvik ve adimlarin atilmasina ihtiyag
oldugunu diisiindiirmektedir.

10.1.4. Sozlesmesel Diizenlemeler

Tiirkiye’deki yasama organlar alt igverenligin kullanimimin diizenlenmesini erken bir sathada
Oongormiis ve diizenlemisken, alt igverenligin yaygin kullaniminin boyutlarinin ve isgiicii piyasasi
Uzerindeki etkilerinin dikkate alinip alinmadig1 kesin degildir. Verilerin gosterdigi lizere Tiirkiye’de
alt igverenlik hizla artmaktadir. Alt isverenlik uygulamalari, ekonomik ve miikafat mekanizmalari,
organizasyonel yapidaki bozulma ve yetersiz denetim nedeniyle biiyiik olasilikla giivenligi tehlikeye
atmakta ve iscilerin organize olup kendilerini koruma yéniinde azalan kabiliyetleri ve ISG
konusundaki sorumluluklarin dagilmasi, ulusal ISG kanun ve diizenlemelerinin tiimden ve etkili bir
sekilde uygulanmasi yoniinde Onemli bir unsur teskil etmektedir. Kanuni dizenleyicilerin bu
uygulamanin ISG ve diger is konular1 iizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu incelemeleri tavsiye
olunmaktadir.

Bu ¢alisma ayn1 zamanda rédévans sézlesmelerinin madencilik sektériindeki uygulamalar neticesinde
ortaya ¢iktigini ve s6z konusu sozlesmelerin kullanimini etkileyen faktorlerden énemli bir tanesinin
yeralti madenciliginin maliyetli olmasi ve KiTlerin 6zel sermayeyi cekebilmek icin bu tiir
sozlesmelere ihtiya¢ duymakta oldugunu acikliga kavusturmaktadir. Cevaplandirilmasi mithim olan iki
soru; neden Ozel sektor igin ekonomik fizibilite farklidir ve neden bir 6zel sirketin yer alti
madenlerinin isletilmesini ekonomik olarak daha ilgi ¢ekici kilma imkan1 mevcuttur? Ozel sektor
yoneticileri rodovans sozlesmelerini daha mu1 etkin kullanmaktadir? Daha yiiksek getiri saglamaya
yonelik bir is plan1 m1 gelistirmislerdir? Ya da ISG ihtiyaglari gereksiz maliyetler olarak algilanmakta
ve karlilik oranlar1 ISG’den feragat edilmesi vasitastyla m1 artirilmuistir? Bu sorulara verilen cevaplar
ne olursa olsun, rodovans soézlesmelerinin potansiyel ruhsat sahiplerine bahsinin ISG kanun ve
diizenlemelerine uyum saglama niyeti ve kapasitesinin degerlendirilmesi neticisinde mumkin
kilinmasina dair ilave gdzetim mekanizmalarinin siirece dahil edilmesi acil ve gerekli gérinmektedir.
Halihazirda réddvans sézlesmelerinin hazirlanmasin MiGEM tarafindan yonetilmekte ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi bu siirece mudahil olamamaktadir. Dolayisiyla CSGB, rdddvans
sozlesmelerinin devri konusunda ISG sonuglarini degerlendirme pozisyonunda degildir. Bu baglamda
degerlendirilebilecek konulardan biri de s6zlesmelerin uzunlugu konusunda duyulan endisedir. Kisa
donemli sozlesmeler giivenlik yatirimlarin getirisinin alinma siiresini kisitlamaktadir.

Olumlu bir gelisme de, fazladan Gretim yapma yoénindeki baskinin dogurdugu negatif sonuglarin
hukuksal olarak farkedilmis olmasidir. MIGEM’ingenel olarak faaliyeti durdurma yetkisinin yan1 sira
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na da fazladan {iretim ve imalat ve tiretim planlartyla uyumlu
olmayan iiretim miktarlari karsisinda faaliyeti durdurma yetkisi tanmmuistir.*®® “Fazladan tretimin” ne
anlama geldigi halihazirda tanimlanmamustir. Bu baglamda imzalanan sozlesmelerde st Uretim
limitleri kavraminin tanitilmasinin degerlendirilmesi faydali olabilir.

180 {SG Kanununun 25. Maddesinin 7. fikrast
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Bu calisma ayni zamanda mahkemelerin de muglak ve ortiik sdzlesmesel diizenlemelerle basa
cikmakta zorlandigin1 ortaya koymaktadir. Rédovans sozlesmelerine dair baglangictaki diizenleme
eksikliklerinden kaynaklanan yasal bosluk bu o6rtiikk ve muglak sézlesme tiirlerinin gelisimine katki
saglamig olabilir. Bunun etkileri ve boyutlar1 tam olarak bilinmemektedir ve bu sorunun daha
sistematik bir bicimde incelenmesi uygun olabilir. Tiirkiye’de deger zincirinde ISG sorumluluklari bu
tir sozlesmelerin kullanilmast vasitasiyla timden dagilmakta gibi goériinmektedir. ROddvans
sozlesmelerinin negatif etkileri bu gelismelere bagl olabilir. Hiikkiimetin réddvans sozlesmelerini
kullanmaya devam etme niyeti goz oniine alindiginda, bu s6zlesmelerin nasil amaglarina uygun olarak
kullandirilabilecegi ve mahkemelere bu muglak ve Ortilk sozlesmesel iligskilerde nasil yardimci
olunabileceginin degerlendirilmesi miinasip olabilir.

10.1.5. ISG ve Madenciligin Ulusal Yonetimi

Tiirkiye’nin uzun bir madencilik ge¢misi vardir. Madencilikteki en son kapsamli diizenlemeler 1985
tarihli Maden Kanunu ve ilgili diizenlemeler {izerinden gergeklestirilmistir. Diizenleme yenilenmistir
ve dizenli bir bazda degisitirilmektedir. Kurumsal olarak dizenleme ve ydnetim Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin sorumlulugu altinda olup, Bakanlik ruhsatlandirma siirecinin yonetimi ve
madencilige dair teknik gorevler igin Maden Isleri Genel Miidiirliigii-MIGEM’i gorevlendirmistir.
ISG’ye dair diizenleme ve gdzetim sorumlulugu yasayla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ve
daha geng bir kurulus olan Is Teftis Kurulu’na verilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye iiye adayi iilke olarak
kabul edilmesini takriben, ulusal ISG diizenlemeleri AB standartlar1 ile uyumlulastirilmak iizere ciddi
bir reform siirecinden geg¢mis ve bu c¢abalar ayni zamanda Tiirkiye’nin 155 ve 176 numarali
sozlesmeler gibi ISG bakimindan biiyiik 5nem tasiyan ILO sdzlesmelerini gegirmesine ve uluslararasi
taahhitlere imza atmasina katki saglamistir. Madencilik sektoriiniin iki farkli diizenleme ve iki farkli
kurulus tarafindan yonetilmesi, kurumlar arasinda diizenli bir igbirligi ihtiyacini dogurmaktadir.
Isbirligi eksikliginin yarattig1 problemler, yalmzca madencilik bakimindan degil, aym zamanda ISG
zaruretlerinin de etkin ve tam olarak hayata gecirilmesi bakimindan da giindeme getirilmistir. Bu
bakimdan ozellikle ruhsatlandirma asamasinda iki bakanlik arasinda bir koordinasyon eksikligi
mevcuttur. Madencilik sektoriinde calisan herkes i¢in giivenlik ve saglik tedbirlerinin alinabilmesi ve
Tiirkiye’nin dogal kaynak kullanimimin etkin ve siirekli bir sekilde gelistirilebilmesi ihtiyaglarina
yonelik olarak ILO Soézlesmeleri gibi uluslararasi taahiitler ile uyumlu olmak ftizere isbirliginin
saglanmas1 onem tagimaktadir.

10.2. POLITiKA ONERILERI

Yukarida anlatilan arka planda ve bu alandaki ii¢ tarafli bilesenler ve ilgili taraflar ile
gerceklestirilen paydas toplantilar1 1s181nda, asagidaki politika tavsiyeleri gelistirilmistir. Bu politika
tavsiyelerini agik¢a ifade etme sorumlulugu ve igeriklerine yonelik nihai sorumluluk bu ¢alismanin
yazarlarina ait olsa da, bunlar {i¢ tarafli bir baglamda incelenmistir ve genis 6l¢ekli bir fikir birligine
dayanmaktadir.

10.2.1. Madencilige iliskin ulusal bir politika gelistirilmesi

Verilen uluslararasi taahhiitler dogrultusunda, Tiirkiye'nin dogal kaynaklarinin etkili bir sekilde siirekli
gelistirilmesi ve kullanimina ydnelik ihtiyaca esgiidiimlii bir yanit vermek ve ayni zamanda,
Tiirkiye'nin ekonomisindeki stratejik onemi dikkate alinarak, madencilik sektoriinde faaliyet gosteren
tiim caliganlarin saglig1 ve giivenligine iligkin ideal seviyeleri saglamak i¢in, sosyal taraflarla yakin is
birligi igerisinde ulusal bir politika gelistirilmelidir. Komiir sektorii i¢in Tiirkiye'nin makro diizeydeki
amaclar1 dogrultusunda bir sektorel kalkinma stratejisi gelistirilmelidir. Ornek vermek gerekirse,
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Onuncu Kalkinma Plani ve Oncelikli Déniisiim Programlari iyi birer gergeve sunmaktadir. Bu politika
dokiimanlar1 iyi bir ¢erceve sunsa da, Ozellikle komiir sektorii icin daha titiz bir bakis agisi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin enerji ihtiyact ve komiir sektoriiniin bu ihtiyaci karsilama
potansiyeli uzun vadeli bir vizyonla, bu vizyonun ISG boyutu da dikkate alinarak analiz edilmelidir.
Bu baglamda bu hususlarin yani sira asagidaki énemli konular dikkatle ele alinmalidir:

10.2.2. Enerji politikalarmin siirdiiriilebilirlik prensibi cercevesinde yeniden gézden gegirilmesi
Turkiye’nin enerji ihtiyacini karsilama noktasinda komiir 6nemli bir yer tutmaktadir. 2014 enerji
dengesi verilerine gore yaklasik olarak yiizde 90 oraninda fosil yakitlara dayali birincil enerji arzinda
linyit ve tag komiiriiniin pay1 ylizde 30 seviyesindedir. Boylesine karbon yogun bir kaynak
kompozisyonu Tirkiye’nin sera gazi emisyon rakamlarina da yansimaktadir. TUIK rakamlarina
bakildiginda 1990-2013 yillar1 arasindaki emisyon artiginin yiizde 110 seviyesinde oldugu, yani
Tiirkiye nin yalnizca 13 yillik bir donemde emisyonlarini ikiye katlandigi goriilmektedir. Oysa ki
uluslararasi politika ¢ercevesi gittikge hizli bir sekilde diisiik karbonlu biiylimeye dayali bir kalkinma
cercevesini On plana almaktadir. Herhangi bir alanda ele alinan politikanin etkilerinin ekonomik,
sosyal ve cevresel alanlardaki yansimalar1 ve bu alanlar arasindaki geciskenlik daha da fazla giindeme
gelmektedir. Bu yondeki hedefler Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 195 iilkenin imzasi ile kabul
edilen 2015 Paris iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
metninde yer almigtir. Ayrica, 2015 yilinda Tiirkiye’nin donem bagkanligini yaptigi G20 tarafindan da
bu gruba dahil iilkeler i¢in kalkinma c¢ergevesinin SKH ¢ercevesinde diizenlenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu gelismeler 1s181nda, Tiirkiye’nin enerji portfdyiinde komiir yerine, diisiik karbonlu
yenilenebilir enerji alternatiflerine daha ¢ok yer vererek, enerji politikalarini kendisinin de dahil
oldugu uluslararas: siireclerle paralel hale getirecek seklide yeniden tasarlamasi gerekmektedir.

10.2.3. Madencilik sektoriindeki yonetisim yapisimin gozden gegilirilmesi

Komiir sektoriiniin daha iyi bir is saghigi ve gilivenligi performansi ile, sorunsuz sekilde islemesini
saglamak i¢in kamu sektoriinde yoOnetisim yapisinin kuvvetlendirilmesine yonelik adimlar atilmasi
gerekmektedir. Su anda enerji iiretimini planlama ve denetleme ile madenlerin ruhsatlandirilmasindan
Enerji Bakanligi sorumlu iken, Bakanligin baslica sorumlulugu Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini
karsilamaya yonelik elektrik tiretiminin uygun maliyetli ve zamaninda yapilmasini saglamaktir. Bu,
biiyiiyen Tirkiye'nin giderek artmakta olan enerji ihtiyact ve enerji acigi dikkate alindiginda hem
siyasi hem de ekonomik agidan son derece dnemli bir sorumluluktur. Ancak, enerji istikrarin1 saglama
zorunlulugu, madenlerin isletilmesini ikinci seviyede Onemli hale getirmis gibi goriinmekte ve
maalesef komiir madenciligi sektoriinde daha fazla risk alinmasini tegvik etmektedir. Yerli kaynaklara
bagimliligin artmasmin ISG standartlarindan 6diin verilmesine yol agmamasini saglamak igin, enerji
iretimi konularinda karar verme ve enerji liretimine yonelik girdileri olugturma yiikiimliiliikleri
acisindan bir yonetisim reformuna ihtiyag vardir. Bu reformun nihai amaci madencilik sektdriindeki
verimliligin artirilmasi, teknoloji alt yapisini kuvvetlendirilmesi, ayn1 zamanda da ISG karnesinin
ciddi ol¢iide iyilestirilmesine yoOnelik uzun vadeli planlama yapabilecek bir kurumsal yapi insa
edilmesidir.

Bu yonetisim reformu karar alici mercilerin uygun gordiigii dogrultuda en az ii¢ farkl sekilde
yapilabilir; i) mevecut kurumsal yapinin korunmasi ancak MIGEM’in yetkilerinin kuvvetlendirilmesi,
ii) ayr1 bir Maden Bakanlig1 kurulmasi, iii) MIGEM'in Enerji Bakanlig1 ile baglarmin koparilmasi ve
madenlere yonelik tamamen bagimsiz bir kamu kurumu olarak yetkilendirilmesi. Ulkemizde basarryla
netice alman yonetisim reformlar1 arasinda T.C. Merkez Bagimsizligi ve Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Ust Kurulu 6rnekleri vardir ve MIGEM’in bagimsiz bir kamu kurumu olarak faaliyet
gdstermesi uzun vadeli planlama ve ISG karnesinin iyilestirilmesi bakimindan faydali olabilir.
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10.2.4. Ruhsatlandirma asamasinda is saghgi ve giivenligi standartlarina uygunlugun
degerlendirilmesinin ve izlenmesinin saglanmasi

Madencilik sektoriindeki yonetisim ve ISG denetimlerine dair en onemli bulgulardan bir tanesi
halihazirda uygulamada olan yapida MIGEM’in yiiriittiigii ruhsatlandirilma siirecinde projelerin ISG
acisindan yeterliliklerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan degerlendirilmedigidir. Bu
yapida kisith kaynaklar da dikkate alinarak Bakanligin ISG denetimi, ancak isletmeler faaliyete
gectikleri zaman baslamaktadir. Ancak ruhsatlandirma asamasindaki ISG degerlendirmelerinin hangi
kurum tarafindan {istlenilmesi gerektigine dair paydaslar arasinda goriis birligi olmadigi
gorulmektedir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 “ISG kiiltiiriiniin” gelistirilmesine y&nelik ortak
sorumluluk bakis acistyla sadece isveren, is¢i, uzman ve denetgilerin degil, tim paydaglarin
sorumluluk alanlarmna ISG degerlendirmelerinin dahil etmesi gerektiginin altim gizmektedir. MIGEM
ise gorev taniminin devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan maden rezervlerinin en ekonomik ve en
rasyonel sekilde tiretilmesi, bu Uretim faaliyetlerinin cevreye zarar vermeden ve milkiyet sahiplerinin
haklar1 korunacak sekilde yiiriitilmesi ve bu iiretimler sonucu olusan katma degerden devletin hakkini
tahsil etmek iizere ruhsatlandirma yapmak oldugunu belirtmektedir. MIGEM’in bakis agisina gore,
projelerin ISG kriterlerine bagl kalmarak yiiriitiilmesinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
gorevidir. Kazalarin 6nlenebilmesi i¢in projelerin ruhsatlandirma asamasinda isletmeler daha faaliyete
gecmeden ISG standartlar1 agisindan degerlendirmeleri hayati 6nem tagimaktadir. Ancak, mevcut
yoOnetigim yapisinda iist diizey karar alicilar miidahil olmadan bu husustaki acigin ¢éziilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Bu konunun en iist diizeyde politik merciler tarafindan ivedilikle ele alinmas1 ve
projelendirme asamalarinda ISG kriterlerine uygunlugun denetimine dair belirsizligin ortadan
kaldirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

10.2.5.. Sektorel yonetisim yapilarinin daha kapsayici hale gelecek sekilde yeniden tasarlanmasi
Yuritulen saha aragtirmalarinda da, hem kamu hem de &zel sektor paydaslari Soma trajedisinin
ardindan 6331 Sayili Kanunda yapilan degisikliklerin tasarlanma ve uygulanma big¢imleri hakkindaki
kaygilarin1 ifade etmistir. Bunun yami sira yalnizca ilgili kamu kurumlan degil, ayn1 zamanda
TMMOB, TOBB ve diger sivil toplum kuruluslar1 gibi resmi olmayan sektorel kuruluslar bu siirecin
bir pargasi olmalidir.

Omegin, TOBB’nin Madencilik Sektorii Komisyonu yeniden tasarlanabilir ve madencilik
sektoriindeki 1ilgili tim taraflar1 igerecek sekilde genisleterek yol gosterici politika kararlar
olusturabilir. Bu sekilde, politikalar1 tasarlama ve uygulama / yiirlitme siiregleri verimliligi artirmak
amaciyla birbirinden ayrilabilir. Bu kurul, ayn1 zamanda politikalar1 6zellikle bolgesel arazi kullanimi
planlamasini, kdmiir kaynaklarina yonelik beklenen talebi ve sonugta ortaya ¢ikabilecek olasi cevresel
ve ekonomik etkileri esas alarak takip edebilir. Buna ek olarak, hiikiimet ile vatandaslar arasinda siki
bir danigma ortami saglayarak baglanti gérevi gorebilir.

10.2.6. Rodovans sozlesmelerinin ve alt isveren s6zlesmelerinin suiistimal edilmesinin 6niine
gecilmesi ve usule uygun alt isverenlik sézlesmelerinde sorumluluklarin Ustlenilmesi

Rodévans sozlesmelerinin yaygin sekilde suiistimal edilmesi madenlerdeki ¢alisma ve ISG kosullari
iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Ozel sirketlerce isletilen yeralti komiir madenlerinde bu tiir
sozlesmeler kullanilmas1 yasaklanmasina karsilik bu yasak kapsam bakimimdan sinirhidir; kamu
iktisadi kuruluglar1 ve istirakleri bu degisiklikten muaf tutulmustur. Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma
Planinda roddvans sozlesmelerinin  kullanilmaya devam etmesinin Ongoriilmesi sebebiyle, bu
uygulamanin amacina hizmet etmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi icin daha kapsamli bir
yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Alt isverenlik Is Hukukunda diizenlenmesine ragmen,
yalnizca rodovans sozlesmelerinin uygunsuz kullanimi degil, ayni zamanda muglak ve ortiik alt
yiiklenicilik sozlesmelerinin yayginligi ve kullaniminin belirlenmesine yonelik adimlar atilmalidir. Alt
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isveren sozlesmeleri diizenlemelerinin ulusal mevzuat ile uyumu agisindan, ISG Kanunu’nun 23.
Maddesi’nin etkin olarak uygulanmasini da icerecek sekilde sorumluluklarin Gstlenilmesi ile ilgili
sorunlara isaret edilmesi gerekmektedir.

10.2.7. Cahsanlarimin haklarim etkin bir bicimde kullanabilmeleri ve kayitdis1 istihdam
sistemlerinin ortadan kaldirilmasi

Kazalarin énlenmesine dayanan, iyi isleyen bir ISG sisteminde ¢alisanlarin bilgisine bagvurmak ve
fikirlerini agikca sdyleyebilmelerini saglamak, bir isyerindeki risklerin diizgiin ve siirekli sekilde
degerlendirilmesini saglamak igin rutin uygulamanin bir pargasi olmalhdir. Ayrica, ISG Kanununun
13. Maddesinde belirtildigi gibi, calisanlar ciddi ve yakin tehlike durumlarinda kendi hayatlarini
koruma hakkina sahiptir. Bu hakkin lafta kalmamas: i¢in, ¢alisanlarin igyerinde bu ve diger haklarini
kullanabilmesi ve gerektiginde temsilcileri tarafindan desteklenmelerini saglamak i¢in yogun ¢aba sarf
edilmelidir. Tirkiye’nin imzaladigi ve 23 Mart 2016’da yiiriirlige girecek olan 1995 tarihli 1LO
Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi’ne (No. 176) gore iscilerin saglik veya giivenliklerine
ciddi bir tehlike arz ettigi yoniinde makul gerek¢e bulunan durumlar ortaya ¢iktiginda is teftisi talep
etme haklarinin yani sira, bagimsiz danisman ve uzmanlara miiracat etme haklari da bulunmaktadir.
Bu haklara dair bilincin yayginlastirilmas: kazalar1 dnlemeye dayali giivenlik ve saglik kiiltiiriiniin
gelistirilmesi i¢in bilylik 6nem tasimaktadir. Diger taraftan istatistiklerin de ortaya koydugu gibi,
Tiirkiye madencilik sektoriinde g¢aliganlarin is deneyimi egitimi ve kayitlilik oranlari diigmektedir.
Maden sektoriindeki isgiicii profilinin neden son yillarda kotiilestigine dayibasilik gibi istihdam
uygulamalarininTirkiye’deki  yayginhigi, neticeleri ve Soma bolgesi disinda da uygulanip
uygulanmadigina dair daha detayli arasgtirmalara ihtiya¢ vardir. Kaza oranlarmin azaltilmasi igin
madenlerdeki ¢alisanlarin haklarinin bilincinde olmalari, gerekli egitimleri almalar1 ve gerekli
vasiflara sahip olmasi son derece 6nemlidir. Bu konuda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
ISKUR, sendikalar ve isverenler arasindaki isbirliginin artirilmas1 énemlidir. Diger taraftan mesleki
egitim reformunun hiikiimetin giindeminde olmasi da maden is¢ilerinin egitimi konusunda bir avantaja
dontistiiriilebilir. Saha ¢aligmalarimizda iyi yonetilen 6zel madenlerin bir kisminda tesis igerisinde bir
teknik lisenin mevcut oldugu ve maden ¢alisanlarinin egitim ihtiyaglarinin bu liselerden saglandigi
gozlemlenmistir. Bu tip uygulamalarin yayginlastirilmasi nitelikli maden isgisi yetistirilmesine katki
saglayabilir.

10.2.8 Ilk yardim ve arama kurtarma egitimlerinin standart hale getirilmesi konusunda ulusal
kapasitenin gtclendirilmesi

Ilgili taraflar toplantisinda giindeme gelen bir elestiri de mevcut ilk yardim ve arama ve kurtarma
egitimlerinin standart olmamas1 ve kapasite sikintilar1 olmustur. Zonguldak'taki egitim merkezinin
kapasitesinin TUrkiye genelindeki ihtiyaci karsilamaya yetmedigi One siiriilmiistir ve dolayisiyla
arama ve kurtarma egitimini gelistirmek ve standartlastirmak i¢in kamu politikalarinin miidahalesine
ihtiyag vardir. Risk yonetimi kiiltiiriinlin madenlerde yayginlastirilmasi icin daha fazla egitim
verilmesi de Caligma bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin giindeminde olmalidir.

10.2.9. Ulusal madencilik aktivitelerine yonelik kurumlar arasi ortak veri tabaninin
olusturulmasi

Paydas toplantilarimiz boyunca giindeme gelen bir baska acik da sektordeki bilgilere dair kurumlar
arast ortak bir veri tabaninin kullanilmamasi olmustur. Farkli kurumlarca derlenen sektore dair
verilerin ortak kullanima agik olmasi ve kolaylikla erigilebilir olmas1 sektorel risklerin tespit edilmesi
ve kazalarin 6nlenmesine fayda saglayacaktir. Bazi kamu kurumlar arasinda veri paylasimina dair bir
protokol olusturulmasina yonelik atilan adimlar olumlu olmakla beraber, veri paylasimin sistematik
ve ilgili tiim kuruluslart kapsayici bir c¢ercevede gergeklestirildiginden emin olunmalidir. Diger
taraftan, halihazirdaki raporlama sistemin “tehlikeli durumlarin” raporlanmasini zorunlu tutmamasina
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ragmen tehlikeli durumlarin raporlanmasi 1995 tarihli ILO Madenlerde Saglik ve Giivenlik
Sézlesmesi (No. 176) kapsaminda madencilik sektorii i¢in zorunlu hale gelecektir. Tehlikeli
durumlarin analizinin 6nleyici politikalar bakimindan biiylik dnem tasimasi nedeniyle bu durumlar
resmi istatistiklere ve da ortak veri paylagimina dahil edilmelidir. Sektdrel bir veri paylagimi sistemi
ihtiyaglarin ve sorunlarin tespit edilmesi, seffafligin artirilmasi ve yonetisim yapisinin
kuvvetlendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

10.2.10. Kamu haricindeki kurumlarin ilave gézetim amaciyla yetkilendirilmesi seceneginin
degerlendirilmesi

Komiir sektdriinde sigorta sirketlerinin 26 Ocak 2015'te yiiriirliige giren Maden Isgilerine Y&nelik
Zorunlu Kisisel Kaza Sigortasi Yonetmeligi ile, siirece dahil edilmesi ilging bir ek denetim
mekanizmast olusturmustur. Ancak mevcut durumda, kaza sigortasinin risk primleri Onceden
belirlenmistir ve tiim madenlerdeki tiim calisanlar i¢in aynidir. Yonetmeligin, sigorta zorunlulugunu
koruyacak, ancak primleri sigorta sirketlerinin her bir madende yapacagi risk degerlendirmelerine goére
belirleyecek sekilde gelistirilmesi faydali olabilir. Bu sekilde, 6zel kdmiir madenlerine yonelik olarak,
her bir ¢alisan igin Odedikleri sigorta primlerini diisiirmek igin ISG kosullarini iyilestirmelerini
ongoren ek tesvikler olusturulmus olur. Degerlendirilmesi miimkiin olan diger bir segenek de
halihazirda maaslar1 igveren tarafindan 6denen ISG uzmanlarinin maaslarinin sigorta sirketleri
tarafindan 6denmesi imkamdir. Bu oneri, 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunca diizenlenen
isverenin ISG onlemlerinin alinmasi yoniindeki sorumluluklarini ortadan kaldiriyor seklinde
yorumlanmamali ancak ISG uzmanlarinin gérevlerine ve fonksiyonlarma dair diinyadaki iyi uygulama
orneklerine bakilarak karar alict merciler tarafindan degerlendirilmelidir.
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EK 1. TEPAV’in Kémiir Mdenleri Saha Ziyaretlerine iliskin
Kavram Notu

TEPAV aragtirma ekibi olay yerinde analizler gergeklestirmek ve kdmiir madenlerinin genel is akigini
belgelemek amaciyla faal bir kdmiir madenine 2 ila 4 saha ziyareti gerceklestirecektir. Komiir
madenlerinin ¢esitli asamalarinda gorev alan kilit aktorlerle gergeklestirilecek miilakatlar bu saha
ziyaretlerinin merkezinde yer alacakti. TEPAV ekibi sahadaki miilakatlarin asagidaki taraflarin
tamamini icermesini saglayacaktir; i) madenciler, ii) miithendisler, iii) sendikacilar, iv) isverenler, v) is
giivenligi uzmanlari, vi) yerli halk ve gerekli goriildiigiinde diger ilgili taraflar.

Bu ziyaretler asagidaki nedenlerle kritik Gneme sahip olacaktir:
1. Is saglig1 ve giivenligine iliskin uygulamalarla ilgili sorunlara birinci elden taniklik edilmesi;

2. Turkiye'nin en azindan kagit istiinde bir¢cok uluslararasi sézlesmeye uymak zorunda
oldugunun goriilmesi nedeniyle bosluklar vurgulanarak, yasal, mevzuata iligskin ¢ergebelerle uygulama
arasinda bir koprii kurulmast;

3. Yalnizca masa basi arastirmalarla kavranamayacak sosyal boyutlarin belgelenmesi;
4. Calisma i¢in faydalanilan birincil ve ikincil literatiirlerin bulgularinin dogrulanmast;
5. Bu miilakatlar ve gozlemler yoluyla Tiirkiye komiir madenciligi sektoriine iliskin literatiirde

yanitlanmamis olarak sorulara/sorunlara yanit aranmasi.

Genel anlamda, saha calismasi sirasinda arastirma ekibi su konularda gozlem yapmay1 ve ayrintili
bilgileri belgelemeyi amaglamaktadir: ¢aligma kosullari, iicretler, calisma siiresi, risk degerlendirmesi
metodolojilerinin  kullanilmas1 dahil olmak tizere saglik ve giivenlik uygulamalari, giivenlik
ekipmanlarinin kalitesi ve uygunlugu, egitimin kalitesi ve sikligi, giivenlik personeli, acil durum
uygulamalari, alt igverenlik uygulamalari, denetimlerin siklig1 ve etkinligi, yliriitme mekanizmalari ve
uygulamalari, vb.

Ziyaret edilmesi hedeflenen kuruluslarin listesi:

Calisma kapsaminda kiiciik ve biiyiik dlcekli sirketlerin ve ayrica kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
karsilagtirmali sekilde 6rneklenmesi Ongoriilmektedir. Soma ve Zonguldak Komiir Mdenlerine ek
olarak, yukaridaki kriterlere gore bazi potansiyel madenler;

Ruhsat Sahibi 2012 Uretimi (milyon ton) Maden Turi
Ege Linyit TKI 10,4 Acik/Yeralt

Can Linyit TKI 1,8 Acik Ocak

Garp Linyit TKI 3,8 Acik/Yeraltt

Bursa Linyit TKI 0,6 Agik Ocak

Ilgin Linyit TKI 01 Acik Ocak

Giiney Ege Linyit TKI 42  Acik Ocak

Yenikoy Linyit TKI 7,9 Acik Ocak

Afsin Elbistan Linyit EUAS 18,6  Acik Ocak
Seyitémer Linyit EUAS 53  Acik Ocak
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Sivas-Kangal EUAS 3,2  Agik Ocak

Cayirhan Komiir Isletmesi EUAS 5,5 Yeralt
Adiyaman Golbast Ozel 0,14  Acik Ocak
Amasya Ozel 05  Acik/Yeralt:

Aydin Ozel 0,7 Acik/Yeralti

Balikesir Ozel 0,6 Acik/Yeraltt

Edirne Ozel 04 Agik/Yeraltt

Karaman Ermenek Ozel 0,15 Agik/Yeralt
Konya Beysehir Ozel 05  Acik Ocak
Manisa Ozel 0,5 Agik/Yeralt1

Kaynak: 2013 TKI Madencilik Raporu

Belgeler:

Saha aragtirmasi agsamasinin bulgulari nihai rapora ilgili boliimlerde biitiin bir alt b6liim olarak veya
gerekli goriildiigiinde kutucuklar seklinde dahil edilecektir. Bununla birlikte, kdmiir madenlerine
yapilan ziyaretlerin komiir madenciligi sektorii deger zinciri analizi ve sosyal analizdeki boliimlerin
gecerliligini ve giivenilirligini 6nemli 6l¢iide artirmasi beklenmektedir.

Ornek Miilakat Sorular1
1. Turkiye'de kahverengi kdmar Gretimi

1.1. Tirkiye'deki linyit madenlerinde genellikle hangi iiretim yontemi kullanilir? Kullanilan
yontem jeolojik yapilara gore farklilik gosterir mi? Ziyaret edilen maden sahasinda hangi yontem
kullanilmaktadir?

1.2.  Bu s6z konusu madende ka¢ milyon ton kahverengi komiir rezervi bulunmaktadir? Bunlarin
kag1 da ruhsatlandirilacaktir?

2. Tirkiye'deki madenlerde dizenleme/s6zlesme tiirleri

2.1. Ruhsatlar kim tarafindan verilir?

2.2.  Ruhsatlarn siiresi yatirimlarla baglantili midir?

2.3. Bu yatirimlar kazi islemlerine baglamak igin ilk ruhsat verildiginde yapilan ISG yatirimlarini

icermekte midir?

2.4, Bu ilk yatirimlar igin bir takip mekanizmast mevcut mudur?

2.5.  Calisma Bakanligi konuya ne zaman dahil olur?

2.6. Madendeki faaliyetlerin gercekte nasil yiiriitiildiiglinii takip ederler mi?

2.7.  ISG 6nlemlerinin alinmasi kimin sorumlulugundadir? Asil ruhsat sahibinin mi?
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2.8. Bu madendeki koOmiir ocaklari rdddvans veya alt isverenlik kapsaminda mu
ruhsatlandirilmigtir?
2.9. Diizenleme tiirii belirlenirken kisitlamalar, maliyetler ve fizibilite ne 6l¢iide dikkate alinir?

2.10. Hangi tiir sozlesme kullanildigindan bagimsiz olarak, sirketlerin baglayici ihale kosullarina
gore belli ozelliklere sahip olmasi gerekir mi? Yine hangi tiir sozlesme kullanildigindan bagimsiz
olarak, azami risk sinirlarini agabilecek madenlerin ruhsatlandirilmasina iligkin herhangi bir belli kosul
var midir?

2.11. Ziyaret edilen madende ruhsatlandirma siireci nasil olmustur? Bu ocagin tehlikeleri ve ihaleye
katilan girketin nitelikleri bu siiregte dikkate alinmis midir?

3. Tirkiye Kahverengi Kémii Madenlerinde Saglik ve Giivenlik

3.1.  Kahverengi komiir ocaklarinda olas1 kazalarin baslica nedenleri nelerdir?
. Alt igverenlik

. Fazla Gretim

. Madenlerde uygulanan yénetimdeki kusurlar

. Kisisel koruyucu ekipmanlarin bulunammasi veya yetersiz olmasi

. Yanlis/kisa vadeli tarim politikas1

. Izleme, teftis ve denetimlerde zay1flik

. Kurtarma islemlerinin organizasyonunda karsilasilan sorunlar

3.2|. . Yukarida veya yanda belirtilenler i¢in, ziyaret edilen madendeki en onemli risk faktorleri
nelerdir?

3.3. Bir felaket olmasi halinde teknik olarak sorumlu kimdir? Taraflar arasinda sorumluluklar nasil
dagitilmaktadir?

. Calisan/Ruhsat Sahibi

. TKI

. ETKB-MIGEM

. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

. Sendikalar

3.4.  Bir felaket olmas1 halinde insani, toplumsal ve ekonomik maliyetleri tazmin etmekten kim

sorumludur? Bu sorumlular bunu 6nlemek i¢in neler yapmustir? Daha oOnce hi¢ bir kontrol
mekanizmasi kullanmiglar midir veya bu mekanizmalar1 verimli sekilde kullanmiglar midir?
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