YONETICI OZETi

CALISMA YASAMINDA UZUN DONEMLI EGILIMLER:

ESITSIZLIKLER VE ORTA GELIiR GRUPLARI UZERINDEKI ETKIiLER

Son dénemdeki uluslararasi tartismalar, giderek artan esitsizliklere ve bu durumun toplumsal
ve ekonomik kalkinma {izerindeki olumsuz etkilerine odaklanmistir (6rnegin; 2015 yili icinde
gerek OECD gerekse IMF tarafindan yayinlanan raporlarin gosterdigi gibi). Bu arada gelir
esitsizligi de gectigimiz son yarim yiizyilin en ileri diizeyine ulagsmistir.

Bu konferansin amaci, gelir esitsizligi sorununun iki farkli acidan ele alinmasidir: birincisi,
calisma yasamindaki hangi unsurlarin ve egilimlerin gelir esitsizligine katkida bulunmus
olabilecegi; ikincisi de esitsizliklerin lizerine farkli gelir gruplari aracilifiyla gidilmesi. Bu
ikincisinde kastedilen, yalnizca en list ve en alt olmak iizere iki u¢ degil, 6zellikle orta gelir
gruplar1 ya da genel olarak “orta sinif” dedigimiz kesimdir.

Konferansa hazirlik kapsaminda ILO, EC (Avrupa Komisyonu) ile birlikte, gerekli
arastirmay1 (istatistik toplanmasi ve durum arastirmalar1) yapmak; esitsizlikler, orta gelir
gruplar1 ve calisma yasaminda bunlarin aralarindaki iliskilerde goriilen genel egilimler
konusunda kanitlar sunmak {izere iist diizey ulusal uzmanlardan olusan bir grup olusturmus ve
grubun caligmalarinin esglidiimiinii saglamistir.

Konferansla ilgili olarak hazirlanan calismada iilkelere 6zgii 13 boliim yer almakta, giris
boliimii ise konuya genel bir bakis sunmaktadir. Calismada ele alinan sorular sunlardir: Artan
gelir esitsizlikleri ve artan kutuplagsma ayni zamanda orta sinifin erozyonuna da yol aciyor
mu? Caligma yasaminda son 20 yil i¢inde gergeklesip orta sinifi etkilemis olabilecek baslica
dontistimler nelerdir? Orta sinif finansal ve ekonomik krizden nasil etkilenmistir? Calisma
yasaminda, gelecekte gelir esitsizliklerini sinirlandiracak, hatta bu esitsizlikleri azaltacak
baslica itici gii¢ler neler olabilir?

Baslica sonuglar: orta sinifin biiyiimesi ve erozyonu

Orta smif, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda 1980°li ve 90’hh yillarda hizli bir genisleme
gostermistir. Isgiiciine katilim zaman iginde artmistir ve bu da orta smifin genislemesinde
onemli bir etmeni temsil etmistir. Ozellikle, kadinlarin isgiiciine katiliminin 1980°li ve 90’1
yillarda artmas1 hanelerdeki ¢alisan yetiskin sayisinda kokli bir degisime yol agmis,
boylelikle orta smifa dahil olma olasiligmi artrmistir. Ornegin ekonomik biiyiime rayinda
ilerlerken Ispanya’da kadinlarin isgiiciine katilma oram 1986 yilinda yiizde 29 iken 2014
yilinda yiizde 53’e¢ c¢ikmustir. Bir dizi ulusal rapor, ikili hanehalki modelinin
yayginlasmasinm, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve baska pek cok iilkede orta smifin
biiyiimesine katkida bulundugunu teyit etmektedir.



Avrupa’da son iki on yil icinde kamu sektoriindeki islerin hizla artmasi da orta sinifa yatkin
islerin 6nemli 6l¢iide artmasina yaramistir. Esasen kamu sektorii geleneksel olarak orta siifla
iliskilendirilen pek ¢cok meslege yer vermektedir: 6gretmenler, doktorlar ve memurlar gibi..

Ancak, goriindiigii kadariyla son on yilda orta sinifta belirli bir erozyon gerceklesmektedir.
Pek cok tilkede orta gelir diizeyindeki haneler arasinda geliri orta gelirin altina diisenlerin
sayisinin artti@1 bildirilmektedir. Avrupa’da orta sinifin erozyona ugramasinda islerin ve
mesleklerin degisen yapisiyla birlikte son donemin ekonomik ve finansal krizinin getirdigi
birtakim ek etmenler de rol oynamistir: 6zellikle gencler arasinda issizligin daha da artmasi,
iicretlerde daha ileri diizeyde sabitleme ya da azalma, sosyal diyalog kurumlarindaki
reformlar, kamu kesiminde ise gerek istihdamda gerekse iicretlerde gidilen kisintilar...
Ayrica, krizden bu yana, gerek kamu sektoriinde gerekse 6zel sektérde, hemen hemen tiim
mesleklerde istek dis1 yar1 zamanl ¢aligma da yaygmlasmistir. Ulkelere iliskin boliimlerde de
belirtildigi gibi, bir tiir kisir dongii ortaya cikmistir; kriz orta sinifi zayiflatirken zayiflayan
orta simif toplam talebi azaltmis, boylece gerilek sarmal derinlesip uzamstir.

Ogretmenlik gibi geleneksel olarak orta sinifi temsil eden meslekler artik sistematik bigimde
orta gelir gruplarina dahil olmayabilmektedir. Kamu kesiminde gegici is sézlesmelerinin
sayis1 tiim Avrupa’da hizla artmistir. Is giivencesi kamu kesiminde artik bir norm olmaktan
cikmistir ve kamu kesimin kendisi de ge¢mistekinden farkli olarak artik orta sinif igin bir
istihdam artis kanali olusturabilecek durumda gériinmemektedir.

Kadimlar bu siiregten belirgin bi¢cimde etkilenmistir. Kamu sektorii kadinlar i¢in 6nde gelen
bir istthdam alani olmanin 6tesinde iist diizeyde vasifli kadinlara da pek cok is saglamaktadir.
Dolayisiyla, yukarida deginilen siirecler ikili hanehalki modelini ve orta sinifin biiyiimesini
dogrudan etkilemektedir. Kamu hizmetlerinin arzinda ve kimi durumda kalitesinde goriilen
azalma da geleneksel olarak bu hizmetleri talep eden orta siniflari, 6zellikle isgiicli piyasasina
katilimlarin1 siirdiirmek isteyen kadinlar etkilemektedir.

Konferans ¢alismasinda yer alan farkli bolimler asir1 yiiksek geng issizlik oranlarinin
gelecekte orta sinifa dahil olma olasiligini nasil azalttigini gostermekte, bdylece ortaya
cikacak bir tiir kusaklar aras1 kopukluga isaret etmektedir. Buna karsilik Belgika ve Almanya
gibi lilkelerde geng issizlik oranlarmin diisiik olmas1 gen¢ kusaklara orta sinifa katilma ya da
bu konumu stirdiirme olanaklar1 tanimaktadir.

Daha yash iscilerin durumunun da etkisi vardir. Daha yash (55-64 yas) is¢ilerin istthdam
oranlar1 son on yil i¢inde artmustir. Is kariyerini sonlandirma zamaninin ertelenmesi ¢alisma
yasaminin uzamast anlamina gelmekte ve orta simf statiisiiniin korunmasinda bir yol
olmaktadir.

Kutuplasma ile orta sinif arasindaki baglanti

Uzmanlar grubunun bulgulart artan gelir esitsizlikleri ile orta gelir gruplarinin erozyonu
arasinda dogrudan baglantilar kurmakta ve esitsizlikler sorununu ele alirken ‘orta sinifa’ ne
olduguna da bakmak gerektigini teyit etmektedir. Asagidaki sekil gelir esitsizliklerinin diizeyi
ile ¢ekirdek orta sinifin biiyiikliigii arasindaki dogrudan korelasyonu gostermektedir (kirmizi



cizgi ile R-kare ya da 2011 yili i¢in 0,71’lik belirleme katsayisiyla gosterilmektedir).
Konferans calismasi ayrica bu iki gostergenin zaman iginde sergiledigi egilimler arasinda da
korelasyon bulmaktadir. Bunu temel alarak, son donemde cesitli uluslararasi kuruluslar
(OECD, IMF, ILO, EC) tarafindan belgelenen artan esitsizliklere orta siniftaki erozyonun
eslik edecegini 6ngorebiliriz.

Secilmis AB iilkelerinde esitsizlik diizeyi ile orta sinifin biiyiikliigii arasindaki
korelasyon, 2011 (R2 =0.71)

Esitsizlik diizeyi (P90/P10) orani

Cekirdek orta sinifin biiyikligi

Avusturya Belcika Kibris Cek Cum. Danimarka Estonya Fransa Almanya Yunanistan
Hollanda Macaristan Italya Letonya Lituanya Luxemburg, Polonya Portekiz Slovakya
Slovenya ispanya Isve¢ BK Irlanda Romanya Bulgaristan

Kaynak: EU-SILC

Verilerden ¢ikan bir baska iliski de orta siniftaki erime ile bu simifin orijinal biiytlikligi
arasindadir.’ Avrupa’da gekirdek orta siifin biiyiikliigi iilkeden iilkeye énemli farkliliklar
gostermektedir. Ornegin bu kesimin agirhig1 Letonya’da yiizde 23’ken Danimarka’da yiizde
40’tir (2011). AB haritas1 kuzey iilkelerinde (Danimarka, Isve¢) daha genis, buna karsilik
giineyde (Yunanistan, Ispanya) ve orta ve dogu Avrupa’da (Letonya, Litvanya, Estonya) daha
kiiciik bir orta sinifa isaret etmektedir.

Secilmis AB iilkelerinde net hane geliri bazinda gelir siniflarimin biiyiikliigii, 2011

Alt gelir sinifi

Alt orta gelir siifi
Cekirdek orta gelir smifi
Ust orta gelir smifi

Ust gelir smifi

Kaynak: EU-SILC

! Dagilimin tamaminda, orta siifin biiyilikliigiinii {i¢ orta gelir grubundan hareketle yakaliyoruz: alt orta (ortanca
gelirin %60-80 aras1 altinda, ¢ekirdek orta (ortanca gelirin %80°1 ile %120’si arasinda) ve {ist orta (ortanca
gelirin %120 ile %200 arasi iizerinde). Bu dagilimi iki u¢ tamamlamaktadir: ortanca gelirin %60’ min altindaki
alt gelir grubu ile ortanca gelirin %200 iizerindeki iist gelir grubu.




Politikalar ve kurumlar farkhlik yaratabilir

Isgiicii piyasasina katilimin énemi dikkate alindiginda, bu katilimda artisa katkida bulunan her
Onlemin istikrara ve giderek orta gelir gruplarinin biiyiimesine dogrudan etkisi olacaktir.
Ornegin son kriz sirasinda bir dizi Avrupa iilkesinde mesleki egitime ve kisa siireli ¢alisma
programlarina bagvurulmasi, igsizligin belirli sinirlarda tutulmasina katkida bulunmus ve geng
kusaklarin orta sinif statiisiine ulagsmalar1 agisindan bir zemin olusturmustur.

Benzer bi¢imde, islerde kutuplasma yoniindeki uzun siireli egilim, c¢alisanlarin isgilici
piyasasinda talep edilenlere uyan gerekli yeni becerileri edinmelerini saglayacak iddial
iyilestirme programlarini gerektirmektedir ve Isveg ile Almanya bu yonde ilging gelismelere
imza atmaktadir.

Calisma yasamini, dolayisiyla esitsizlikleri etkilemeye yonelik bir siire¢ olarak sinai iliskilerin
0zel bir rol oynadig1 gorilmiistiir. Bu iliski sistemleri 6rnegin Belgika, Fransa ve Hollanda
gibi llkelerde biiylik farkliliklar gosterse bile, iligskilerin bu ¢ tlkedeki dayanikliligi,
esitsizliklerin gorece az olmasini ve orta siniftaki goreli istikrar1 saglayan baslica nedenlerden
biri olarak gosterilmektedir.

Yukaridakinin tersine bir gelisme ise, krizin baslamasindan bu yana bir dizi sosyal diyalog
mekanizmasinin  zayiflamasi, bunun da goriildiigli kadariyla c¢alisma yasami {iizerinde
dogrudan etkiler yaratip esitsizlikleri artirmasi ve orta sinifi zayiflatmasidir. Sinai iliskiler ve
isglici piyasalarindaki uzun dénemli doniisiimler de diistik {icretli kesimin biiyliyiip orta
simifin kiigiilmesini aciklayan etmenlerdir. Bu baglamda asgari licret politikalar1 ticret
skalasinin en altindakilerin yukariya dogru ¢ikmasina katkida bulunmakta ve hanelerin orta
grup kategorilerine dogru ilerlemesini kolaylastirmaktadir.

Etkili olan etmenler arasinda {icret sabitleme ve iicret pazarligi mekanizmalarinin da yer aldig1
goriilmiistiir. Italya’da iicret endeksleme mekanizmasma 1990’larin basinda son verilmesi
esitsizliklerde hemen bir artisa yol agmisken, bu sistemin Belcika’da varligimi stirdiirmesi
goriildiigli kadariyla esitsizliklerin smirhi tutulmasimma ve orta simifta istikrara katkida
bulunmustur. Belirli iilkelerdeki sosyal yardim mekanizmalar1 ve esgiidiimlii toplu pazarlik da
gelir skalasinin daha makul olmasia ve iki u¢ arasindaki esitsizliklerin belirli sinirlarda
tutulmasina katkida bulunmustur. Bu durumda politikalar1 belirleyenler, son yillarda devreye
sokulabilecek bu mekanizmalar {izerinde daha fazla diistinmelidir. Daha genel olarak, gerek
iilkeler gerekse AB diizeyinde toplu sozlesme goriismelerinde yer alan sosyal ortaklar,
verimliligin ulusal, sektorel ya da isletme diizeylerinde daha adilane ve etkin dagiliminin
saglanmasina yardimci olabilirler.

Kamu sektorii ikili bir bakisla ele alinmalidir: Bir yanda 6nemli bir istihdam ve gelir kaynagi,
diger yanda da kamu hizmetleri s6z konusu oldugunda bu hizmetleri kullananlarin
ithtiyaclarina yanit veren bir sektor olarak... Bunlarin her ikisi de orta siif dahil ¢esitli gelir
gruplar1 acgisindan 6nemli yonlerdir. Cocuk bakim hizmet ve tesislerinin kadin katilimini ve
iki kazananli hane modelini nasil destekledigini biliyoruz. Ayrica, yash niifus kesimine bakim
hizmetleri verilmesi de bir yanda yaslanan niifusun ihtiyaglarina yanit verirken diger yanda
basta kadinlar olmak iizere 6nemli sayida insana is saglayan bir istthdam kaynagidir.



Calisma yasaminin disindaki diger kurumlar ve politikalar da esitsizlikler ve orta smif
acisindan ortaya c¢ikan sonuclarda onemli bir paya sahiptir. Etkili bir vergi politikas1 gelir
dagiliminin u¢ noktalarindaki artistan kag¢inma ve esitsizlikleri azaltma agisindan Onem
tasidig1 gibi, orta gelir gruplarina mensup insan sayisini artirir. Hazirlanan ¢alismanin gesitli
boliimlerinde egitimin 6nemine de dikkat cekilmektedir. Giiniimiizde yiiksek Ogrenim
igsizlikten ve gelir giivencesizliginden kaginma acgisindan artik yeterli bir imkan sayilmasa
bile gene de insanlarin orta ya da iist gelir gruplarina tirmanmasinda bir yoldur. Kamu
hizmetleri gerek calisan gerekse kullanici agisindan gelir gruplarini da etkiler ve bu nedenle
denkleme bu hizmetlerin de dahil edilmesi gerekir.

Ozellikle en fazla genglere zarar verdiginde ve dolayisiyla kusaklar arasi kopukluga yol
actiginda orta smiftaki erozyon kaygi verici bir durumdur ve politika Onlemlerini
gerektirmektedir. O halde artan esitsizlikler ve orta sinifin giderek erimesi, 6zel olarak bu
egilimi durdurmaya yonelik politikalar1 zorunlu kilmaktadir. Hazirlanan calisma, yukarida
deginilen, esitsizliklerin azaltilmasina ve orta sinifin giiglendirilmesine yardimci olabilecek
politika programlarina 11k tutmaktadir. Bu tiir girisimler ¢alisma yasaminda oldugu gibi
vergilendirme, egitim ve sosyal koruma ilgi ilgili alanlarda da gergeklestirilebilir. Bu da,
hedef grup olarak 6zellikle orta sinifa yonelen, sonugta hem siirekli bir ekonomik biiyiime ve
daha 1y1 yasam standartlar1 saglayacak yeni ve kapsamli bir politika giindeminin farkli ve
birbirini tamamlayan alanlara uzanmasini gerektirmektedir.



