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KISA YONETICI OZETi

Tiirkiye madencilik sektoriinde yasanan gelismeler, Tiirkiye'nin son on yilda elde ettigi hizli ekonomik
bliylime ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan siirekli ve artan enerji ihtiyaci ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye
2014'te 70,6 milyon tonluk hacimle diinya genelinde 12. en biiyiik komiir iireticisi olmustur. Bununla
birlikte, yurt icinde ¢ikarilan komiiriin yiizde 901 diigiik 1s1 igerikli bir kdmiir tiirii olan linyit oldugu i¢in,
Tiirkiye daha yiiksek enerji igerigi olan tag komiirii ithal etmektedir. Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde yerli
komiir dnemli bir paya sahiptir ve Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma Planima (2014-2018) gore oniimiizdeki
donemde bu payin artirilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de komiir madenleri Anayasa uyarinca 6zel miilkiyete konu olamasa da, Maden Kanunu komiir
madeni igletme ruhsatlarinin, ruhsat sahibinin tiim faaliyetlerinin devredilmesi kosuluyla 6zel sirketlere
devredilmesine izin vermektedir. Tiirkiye'nin artan enerji ve komiir ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla,
devletin hiikiim ve tasarrufundaki kuruluslar, rodovans sézlesmeleri yoluyla yiiksek maliyetli madencilik
operasyonlarmi (yeraltt madenciligi gibi) li¢iincii kisilere devredecek bir uygulama gelistirmistir. Devlete
ait en bilyiik iki kdmiir madenciligi kurumu olan Tiirkiye Koémiir isletmeleri (TKI) ve Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu (TTK), komiir madenciligi faaliyetlerini 6zel sirketlere devretmek icin bu tiir rédévans
sozlesmelerini sirasiyla 1984 ve 1988 yillarindan bu yana kullanmaktadir. Bu sdzlesmelerin (veya bu
sekilde etiketlenen sdzlesmelerin) kullanimi o tarihten bu yana, 6zellikle de son 15 yilda giderek artmistir.
2000-2013 doneminde 6zel sektdriin tagkomiirii tiretimindeki payr hemen hemen bes kat artmigtir. Ayni
sekilde, 2005-2012 doneminde 6zel sektdriin linyit iiretimindeki payr yiizde 50 artis gostermistir. 2014
yilinda TKi'nin komiir iiretiminin {igte biri rédévans diizenlemeleri kapsaminda 06zel yiikleniciler
tarafindan gergeklestirilmistir ve kuruma bagli yeralti madenlerinde iiretilen komiiriin neredeyse tamami
0zel sektor tarafindan tiretilmektedir.

Maden sektoriinde rodovans sozlesmelerinin kullanimina ve etkisine dikkat ¢ekilse de, bu so6zlesmelerin alt
igverenlik sozlesmeleri kapsaminda kullanimi konusu incelenmelidir. Hukuki arastirmalar, bu iki tiir
sozlesmeyi birbirinden ayirmaya duyulan ihtiyact ortaya koymaktadir. Rédovans sozlesmeleri 6zel
milkiyete iligkin anayasal kisitlamalarin bertaraf edilmesi amaciyla ortaya ¢ikmis ve bu sozlesmeler
kapsaminda igveren yiikiimliilikleri rédovans¢rya veya kiraciya devredilmektedir. Ancak, alt igveren
sozlesmeleri kapsaminda is kanununda da belirtildigi {izere tedarik zincirinde ilgili igverenler ortak
sorumluluga sahiptirler ve asil igverenin sorumlulugu ortadan kalkmaz. Kanun ayrica, yardimet iglerin veya
teknojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil igin devredilmesini saglamak amaciyla alt igverenligin
kullanilmasina olanak saglamakla birlikte asil igin tamaminin devredilemeyecegine de isaret etmektedir.
Bu calisma, ayn1 zamanda alt igsverenlik s6zlesmelerinin siklikla kullanilmasinin igverenin sorumluluklari
noktasinda ayristirma yarattigi ve tedarik zincirinde isverenlerin koordinasyonun uygulama boyutunda
giiclendirilmesi gerektigi konusunda onlemler gelistirmeye ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu tiir
onlemler, bu ayristirmanin hem ISG Kanun ve yénetmeliklerinin uygulanmasi hem de yaptirimi1 konusunda
olumsuz etkilere sahip oldugunu dikkate almalidir.

Diger bir mesele de, uygulamada sektordeki muglak ve ortiik s6zlesmesel diizenleme tiirlerini de rédévans
sozlesmeleri olarak etiketlemek yoniinde bir uygulama gelismis oldugudur. Bu durum ¢ok sayida yargi
kararina da yansimigtir. Rédovans sozlesmelerine iligkin ayrintili yasal gereklilikler kanunda ancak 2010
yilinda diizenlenmistir ve 2014’te yasanan maden kazalarinin ardindan hala ydnetmelik degisiklikleri
devam etmektedir' Bu mevzuat degisikliklerinin sonuglarini degerlendirmek igin heniiz erkendir.

' Maden Kanununun uygulanmasina yonelik yonergeleri degistiren diizenleme. 06.11.2010 tarihli, 27751.sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi.



Alt igverenlik sozlesmeleri evrensel bir olgu olup bir¢ok iilke muglak ve ortiik sézlesmesel iligkilerin
artmast ile ilgili olarak gerekli kontrolii saglayabilmek i¢in miicadelesini siirdiirmektedir. Bu gelismeler,
ekonomik seviye ve iilkenin gelismisligi, ekonomideki farkli sektorlerin stratejik 6nemi, ulusal yasal
cerceve gibi farkli birgok faktor tarafindan belirlenmektedir.

Bu gelismelerin 6zellikle maden endiistrisindeki etkisini degerlendirmek ve anlamak igin, bu g¢alisma
disiplineraras1 bir yaklasgim ortaya koymaktadir. Endiistrinin haritalandirmast yapilarak normatif ve
ekonomik belirleyici unsurlar gercek uygulamaya yonelik varolan verilere gore ve yiiriitilen saha
arastirmalar1 géz oniinde bulundurularak birlikte incelenmistir. Bu belirleyici unsurlarin gercek etkisini
degerlendirmek zor olsa da, sunulan bilgiler farkli aktorler arasindaki etki-tepki iliskisini ortaya
koymaktadir. Ulke diizeyinde endiistrideki uygulamay:r anlamak ve tanimlamak icin, Tiirkiye komiir
madenlerindeki ISG performansim iilke diizeyinde kiyaslamanim ardindan madenlerdeki sektdrel iiretim
ortintiileri ile is kazalar1 ve 6limli kazalar arasinda istatistiksel baglantilar kurulmustur. Kaza oranlari ve
sektorel karlilik arasindaki istatiksel baglantilar da sunulmustur. Analiz ayn1 zamanda kaza oranlar ile
karhilik arasinda pozitif ancak zayif bir iligki oldugunu, ancak is¢i basina satiglarla dlgiilen verimlilik ile
kaza oranlar1 arasinda negatif korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, toplam sektorel
istihdamda alt igverenlik uygulamasinin payi ile kaza oranlari arasinda pozitif bir istatistiki iligki
bulunmaktadir, bu da alt igverenlik oraninin yiiksek oldugu sektorlerde kaza oranlarinin da genellikle daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Asil odag1 ISG gereklilikleri olan bu ¢alismada ayni zamanda madencilik sektdriine ydnelik ulusal ve
uluslararas1 normatif baglam da genel hatlariyla sunulmaktadir. ISG bakimindan ve yukarida belirtilen
farkli yasal uygulamalar kapsaminda isverenler, isciler ve is¢i temsilcileri gibi sektdrdeki ana aktorler
arasindaki sorumluluklarin dagilimi tarif edilmistir. Bu baglamda, son on bes yil i¢inde Tiirkiye'nin ulusal
ISG sistemini kazalarin 6nlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yénelik hem ulusal diizeydeki hem de
sirketler diizeyindeki gerekliliklere iliskin AB standartlartyla uyumlu hale getirdigi bir reform siirecinden
gectigi dikkate alinmalidir. Tiirkiye aym1 zamanda ISG alaninda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan diizenlenen S6zlesmeler uyarinca bir dizi uluslararasi taahhiitte bulunmaya karar vermistir. ILO
denetim sistemi kapsaminda Tiirkiye'ye, 1981 tarihli (155 Sayil) is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesini
onaylayarak girmis oldugu dinamik ulusal politika siirecini nasil yonlendirecegine iliskin daha kapsamli
rehberlik hizmetleri saglanmistir. 2015’in Mart ayinda Tiirkiye, iISG alaninda ayrica 1995 tarihli (176
Sayil) ILO Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesini onaylayarak bu alanda bir baska uluslararasi
taahhiitte bulunmustur.

Bu raporun sonuglari, 25 Agustos 2015 ve 19 Kasim 2015 tarihlerinde diizenlenen iki adet {i¢ tarafli
toplant1 ile tartisilmistir. Bu baglamda, maden endiistrisindeki yonetisim yapist ile ilgili konular
tartsmalarin temelini olusturmustur.  Madenciligin Turkiye ekonomisindeki stratejik 6nemi dikkate
alindiginda, ve verilen uluslararasi taahhttler dogrultusunda, Tirkiye'nin dogal kaynaklarinin etkili bir
sekilde slirekli gelistiriimesi ve kullanimina yonelik ihtiyaca esglidimli bir yanit vermek ve ayni zamanda,
madencilik sektoriinde faaliyet gosteren tim calisanlarin saghgi ve glvenligine iliskin ideal seviyeleri
saglamak icin, sosyal taraflarla yakin is birligi icerisinde ulusal bir politika gelistirilmelidir. Calismada dikkat
cekilen hususlar ve tartismalar i1siginda asagidaki temel konulara dikkat ¢cekilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.



POLITIKA ONERILERI

Yukarida anlatilan arka planda ve bu alandaki {i¢ tarafli bilesenler ve ilgili taraflar ile gerceklestirilen
paydas toplantilart 1s18inda, agagidaki politika tavsiyeleri gelistirilmistir. Bu politika tavsiyelerini agikga
ifade etme sorumlulugu ve igeriklerine yonelik nihai sorumluluk bu ¢alismanin yazarlarina ait olsa da,
bunlar ii¢ tarafl1 bir baglamda incelenmistir ve genis 6l¢ekli bir fikir birligine dayanmaktadir.

Madencilige iliskin ulusal bir politika gelistirilmesi

Verilen uluslararasi taahhiitler dogrultusunda, Tiirkiye'nin dogal kaynaklarinin etkili bir sekilde siirekli
gelistirilmesi ve kullanimina yonelik ihtiyaca esgiidiimlii bir yanit vermek ve ayni zamanda, Tiirkiye'nin
ekonomisindeki stratejik 6nemi dikkate alinarak, madencilik sektoriinde faaliyet gosteren tiim ¢aligsanlarin
saglhig1 ve giivenligine iligkin ideal seviyeleri saglamak igin, sosyal taraflarla yakin is birligi icerisinde
ulusal bir politika gelistirilmelidir. Komiir sektorii i¢in Tiirkiye'nin makro diizeydeki amaglari
dogrultusunda bir sektdrel kalkinma stratejisi gelistirilmelidir. Ornek vermek gerekirse, Onuncu Kalkinma
Plan1 ve Oncelikli Déniisiim Programlari iyi birer gergeve sunmaktadir. Bu politika dokiimanlar iyi bir
cerceve sunsa da, ozellikle komiir sektorii icin daha titiz bir bakis agist gerekmektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye'nin enerji ihtiyact ve komiir sektdriiniin bu ihtiyaci karsilama potansiyeli uzun vadeli bir vizyonla,
bu vizyonun ISG boyutu da dikkate almarak analiz edilmelidir. Bu baglamda bu hususlarin yani sira
asagidaki onemli konular dikkatle ele alinmalidir:

1. Enerji politikalarinin siirdiiriilebilirlik prensibi ¢ercevesinde yeniden gozden
gecirilmesi

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini kargilama noktasinda komiir 6nemli bir yer tutmaktadir. 2014 enerji dengesi
verilerine gore yaklasik olarak yiizde 90 oraninda fosil yakitlara dayali birincil enerji arzinda linyit ve tas
komiiriiniin pay1 yiizde 30 seviyesindedir. Bdylesine karbon yogun bir kaynak kompozisyonu Tiirkiye nin
sera gazi emisyon rakamlarina da yansimaktadir. TUIK rakamlarma bakildiginda 1990-2013 yillar:
arasindaki emisyon artisinin yiizde 110 seviyesinde oldugu, yani Tiirkiye’nin yalmizca 13 yillik bir
donemde emisyonlarini ikiye katlandigi goriillmektedir. Oysa ki uluslararasi politika ¢ercevesi gittikce hizli
bir sekilde diisiik karbonlu biiyiimeye dayali bir kalkinma gergevesini 6n plana almaktadir. Herhangi bir
alanda ele alinan politikanin etkilerinin ekonomik, sosyal ve ¢evresek alanlardaki yansimalari ve bu alanlar
arasindaki geciskenlik daha da fazla giindeme gelmektedir. Bu yondeki hedefler Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 195 iilkenin imzasi ile kabul edilen 2015 Paris Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) metninde yer almistir. Ayrica, 2015 yilinda Tiirkiye nin donem
bagkanligint yaptigt G20 tarafindan da bu gruba dahil iilkeler igin kalkinma c¢ergevesinin SKH
cergevesinde diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu gelismeler 1s18inda, Tiirkiye’nin enerji
portféyiinde komiir yerine, diisiik karbonlu yenilenebilir enerji alternatiflerine daha ¢ok yer vererek, enerji
politikalarin1 kendisinin de dahil oldugu uluslararas: siireglerle paralel hale getirecek seklide yeniden
tasarlamasi gerekmektedir.

2. Madencilik sektoriindeki yonetisim yapisinin degistirilmesi

Komiir sektoriinliin daha iyi bir i sagligi ve giivenligi performansi ile, sorunsuz sekilde islemesini
saglamak icin kamu sektdriinde yonetisim yapisinin kuvvetlendirilmesine yonelik adimlar atilmasi
gerekmektedir. Su anda enerji iiretimini planlama ve denetleme ile madenlerin ruhsatlandirilmasindan
Enerji Bakanlig1 sorumlu iken, Bakanligin baglica sorumlulugu Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini karsilamaya
yonelik elektrik iiretiminin uygun maliyetli ve zamaninda yapilmasini saglamaktir. Bu, biiyliyen
Tiirkiye'nin giderek artmakta olan enerji ihtiyaci ve enerji agig1 dikkate alindiginda hem siyasi hem de
ekonomik ac¢idan son derece Onemli bir sorumluluktur. Ancak, enerji istikrarini saglama zorunlulugu,



madenlerin isletilmesini ikinci seviyede Onemli hale getirmis gibi gdriinmekte ve maalesef komiir
madenciligi sektoriinde daha fazla risk alinmasini tesvik etmektedir. Yerli kaynaklara bagimliligin
artmasmin ISG standartlarindan &diin verilmesine yol agmamasini saglamak igin, enerji iiretimi
konularinda karar verme ve enerji iiretimine ydnelik girdileri olusturma yikiimliiliikleri agisindan bir
yonetigim reformuna ihtiyag vardir. Bu reformun nihai amaci madencilik sektoriindeki verimliligin
artirllmasi, teknoloji alt yapisini kuvvetlendirilmesi, ayni zamanda da ISG karnesinin ciddi 6lgiide
iyilestirilmesine yonelik uzun vadeli planlama yapabilecek bir kurumsal yapi insaa edilmesidir. Bu
yOnetisim reformu karar alici mercilerin uygun gordiigii dogrultuda en az ti¢ farkl sekilde yapilabilir; i)
mevcut kurumsal yapimin korunmasi ancak MIGEM’in yetkilerinin kuvvetlendirilmesi, ii) ayr1 bir Maden
Bakanlhigi kurulmasi, iii) MIGEM'in Enerji Bakanlhig1 ile baglarmin koparilmasi ve madenlere yonelik
tamamen bagimsiz bir kamu kurumu olarak yetkilendirilmesi. Ulkemizde basariyla netice alman ydnetigsim
reformlar1 arasinda T.C. Merkez Bagimsizhigi ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ust Kurulu
ornekleri vardir ve MIGEM’in bagimsiz bir kamu kurumu olarak faaliyet gdstermesi uzun vadeli planlama
ve ISG karnesinin iyilestirilmesi bakimindan faydali olabilir.

3. Ruhsatlandirma agsamasinda is saglhigi ve giivenligi standartlarina uygunlugun

degerlendirilmesinin ve izlenmesinin saglanmasi

Madencilik sektdriindeki yonetisim ve ISG denetimlerine dair en énemli bulgulardan bir tanesi halihazirda
uygulamada olan yapida MIGEM’in yiiriittiigii ruhsatlandirilma siirecinde projelerin ISG agisindan
yeterliliklerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan degerlendirilmedigidir. Bu yapida kisitli
kaynaklar da dikkate almarak Bakanligin iSG denetimi, ancak isletmeler faaliyete gectikleri zaman
baslamaktadir. Ancak ruhsatlandirma asamasindaki ISG degerlendirmelerinin hangi kurum tarafindan
ustlenilmesi gerektigine dair paydaslar arasinda goriis birligi olmadig1 goriilmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi “ISG kiiltiiriiniin” gelistirilmesine yonelik ortak sorumluluk bakis agisiyla sadece
isveren, is¢i, uzman ve denetgilerin degil, tim paydaslarin sorumluluk alanlarina ISG degerlendirmelerinin
dahil etmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. MIGEM ise gérev taniminin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan maden rezervlerinin en ekonomik ve en rasyonel sekilde iiretilmesi, bu iiretim faaliyetlerinin
cevreye zarar vermeden ve miilkiyet sahiplerinin haklar1 korunacak sekilde yiiriitiilmesi ve bu iiretimler
sonucu olusan katma degerden devletin hakkini tahsil etmek iizere ruhsatlandirma yapmak oldugunu
belirtmektedir. MIGEM’in bakis agisina gore, projelerin ISG kriterlerine bagl kalmarak yiiriitiilmesinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi’nin gorevidir. Kazalarin 6nlenebilmesi igin projelerin
ruhsatlandirma  asamasinda isletmeler daha faaliyete gecmeden ISG standartlar1  agisindan
degerlendirmeleri hayati 6nem tagimaktadir. Ancak, mevcut yonetisim yapisinda iist diizey karar alicilar
miidahil olmadan bu husustaki agigin ¢oziilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu konunun en iist diizeyde
politik merciler tarafindan ivediklikle ele alinmasi ve projelendirme asamalarinda ISG kriterlerine
uygunlugun denetimine dair belirsizligin ortadan kaldirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

4. Sektorel yonetisim yapilarinin daha kapsayici hale gelecek sekilde yeniden
tasarlanmasi

Yiiriitiilen aaha arastirmalarinda da, hem kamu hem de 6zel sektor paydaslar1 Soma trajedisinin ardindan
6331 Sayili Kanunda yapilan degisikliklerin tasarlanma ve uygulanma bi¢imleri hakkindaki kaygilarini
ifade etmistir. Bunun yani sira yalnizca ilgili kamu kurumlar degil, ayn1i zamanda TMMOB, TOBB ve
diger sivil toplum kuruluslart gibi resmi olmayan sektdrel kuruluslar bu siirecin bir pargasi olmalidir.

Ornegin, TOBB’nin Madencilik Sektdrii Komisyonu yeniden tasarlanabilir ve madencilik sektdriindeki
ilgili tiim taraflar igerecek sekilde genisleterek yol gosterici politika kararlar1 olusturabilir. Bu sekilde,
politikalar1 tasarlama ve uygulama / yiiriitme siirecleri verimliligi artirmak amaciyla birbirinden ayrilabilir.
Bu kurul, ayn1 zamanda politikalar1 6zellikle bolgesel arazi kullanim1 planlamasini, komiir kaynaklarina



yonelik beklenen talebi ve sonugta ortaya g¢ikabilecek olasi ¢evresel ve ekonomik etkileri esas alarak takip
edebilir. Buna ek olarak, hiikiimet ile vatandaglar arasinda siki bir danisma ortami saglayarak baglanti
gorevi gorebilir.

5. Rodovans sozlesmelerinin ve alt isveren sozlesmelerinin suiistimal edilmesinin
oniine gecilmesi ve usule uygun alt isverenlik sozlesmelerinde sorumluluklarin
uistlenilmesi

Rodovans sdzlesmelerinin yaygin sekilde suiistimal edilmesi madenlerdeki ¢alisma ve iSG kosullari
iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Ozel sirketlerce isletilen yeralt1 komiir madenlerinde bu tiir sozlesmeler
kullanilmasi1 yasaklanmasina karsilik bu yasak kapsam bakimindan sinirhidir; kamu iktisadi kuruluslar1 ve
istirakleri bu degisiklikten muaf tutulmustur. Tiirkiye'nin Onuncu Kalkinma Planinda roédovans
sozlesmelerinin kullanilmaya devam etmesinin Ongoriilmesi sebebiyle, bu uygulamanin amacina hizmet
etmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi i¢in daha kapsamli bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.
Alt isverenlik Is Hukukunda diizenlenmesine ragmen, yalnizca rodovans sdzlesmelerinin uygunsuz
kullanim1 degil, ayn1 zamanda muglak ve ortiik alt yiiklenicilik sézlesmelerinin yayginligi ve kullaniminin
belirlenmesine yonelik adimlar atilmalidir. Alt igveren sézlesmeleri diizenlemelerinin ulusal mevzuat ile
uyumu agisindan, ISG Kanunu’nun 23. Maddesi’nin etkin olarak uygulanmasini da icerecek sekilde
sorumluluklarin {istlenilmesi ile ilgili sorunlara isaret edilmesi gerekmektedir.

6. Calisanlarinin haklarini etkin bir bicimde kullanabilmeleri ve kayitdisi istihdam
sistemlerinin ortadan kaldirilmasi

Kazalarmn Onlenmesine dayanan, iyi isleyen bir ISG sisteminde c¢alisanlarin bilgisine basvurmak ve
fikirlerini acgikca sdyleyebilmelerini saglamak, bir isyerindeki risklerin diizgiin ve siirekli sekilde
degerlendirilmesini saglamak igin rutin uygulamanin bir pargasi olmalidir. Ayrica, ISG Kanununun 13.
Maddesinde belirtildigi gibi, calisanlar ciddi ve yakin tehlike durumlarinda kendi hayatlarini koruma
hakkina sahiptir. Bu hakkin lafta kalmamasi i¢in, c¢alisanlarin isyerinde bu ve diger haklarim
kullanabilmesi ve gerektiginde temsilcileri tarafindan desteklenmelerini saglamak i¢in yogun g¢aba sarf
edilmelidir. Tirkiye’nin imzaladigi ve 23 Mart 2016°da yiiriirlige girecek olan 1995 tarihli ILO
Madenlerde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi’ne (No. 176) gore is¢ilerin saglik veya giivenliklerine ciddi bir
tehlike arz ettigi yoniinde makul gerek¢e bulunan durumlar ortaya ¢iktiginda is teftisi talep etme haklarinin
yani sira, bagimsiz danisman ve uzmanlara miiracat etme haklart da bulunmaktadir. Bu haklara dair
bilincin yayginlastirilmast kazalar1 onlemeye dayali giivenlik ve saglik kiiltliriiniin  gelistirilmesi igin
bliylik 6nem tagimaktadir. Diger taraftan istatistiklerin de ortaya koydugu gibi, Tiirkiye madencilik
sektoriinde ¢alisanlarin is deneyimi egitimi ve kayitlilik oranlari diismektedir. Maden sektoriindeki isgiicii
profilinin neden son yillarda kétiilestigine dayibasilik gibi istihdam uygulamalarinTiirkiye’deki yayginligi,
neticeleri ve Soma boélgesi disinda da uygulanip uygulanmadigina dair daha detayli arastirmalara ihtiyag
vardir. Kaza oranlarinin azaltilmasi i¢cin madenlerdeki ¢alisanlarin haklariin bilincinde olmalari, gerekli
egitimleri almalar1 ve gerekli vasiflara sahip olmasi son derece 6nemlidir. Bu konuda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, ISKUR, sendikalar ve isverenler arasindaki isbirliginin artirilmasi 6nemlidir. Diger
taraftan mesleki egitim reformunun hiikiimetin giindeminde olmasi1 da maden is¢ilerinin egitimi konusunda
bir avantaja doniistiiriilebilir. Saha caligmalarimizda iyi yonetilen 6zel madenlerin bir kisminda tesis
icerisinde bir teknik lisenin mevcut oldugu ve maden galignlarinin egitim ihtiyaglarmin bu liselerden
saglandig1 gozlemlenmistir. Bu tip uygulamalarin yayginlagtirilmasi nitelikli maden is¢isi yetistirilmesine
katki saglayabilir.



7. ilk yardim ve arama kurtarma egitimlerinin standart hale getirilmesi konusunda
ulusal kapasitenin giiclendirilmesi

llgili taraflar toplantisinda giindeme gelen bir elestiri de mevcut ilk yardim ve arama ve kurtarma
egitimlerinin standart olmamasi ve kapasite sikintilar1 olmustur. Zonguldak'taki egitim merkezinin
kapasitesinin Tiirkiye genelindeki ihtiyaci karsilamaya yetmedigi one siirlilmiistiir ve dolayisiyla arama ve
kurtarma egitimini gelistirmek ve standartlastirmak i¢in kamu politikalarinin miidahalesine ihtiya¢ vardir.
Risk yonetimi kiiltiirliniin madenlerde yayginlastirilmasi i¢in daha fazla egitim verilmesi de Calisma
bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin giindeminde olmalidir.

8. Ulusal madencilik aktivitelerine yonelik kurumlar arasi ortak veri tabaninin

olusturulmasi

Paydas toplantilarimiz boyunca giindeme gelen bir bagka agik da sektérdeki bilgilere dair kurumlar arasi
ortak bir veri tabaninin kullanilmamasi olmustur. Farkli kurumlarca derlenen sektdre dair verilerin ortak
kullanima ag¢ik olmasi ve kolaylikla erisilebilir olmasi sektorel risklerin tespit edilmesi ve kazalarin
Oonlenmesine fayda saglayacaktir. Bazi kamu kurumlari arasinda veri paylasimina dair bir protokol
olusturulmasina yonelik atilan adimlar olumlu olmakla beraber, veri paylasimin sistematik ve ilgili tim
kuruluslar1 kapsayici bir ¢ergevede gerceklestirildiginden emin olunmalidir. Diger taraftan, halihazirdaki
raporlama sistemin “tehlikeli durumlarin” raporlanmasini zorunlu tutmamasina ragmen  tehlikeli
durumlarin raporlanmasi 1995 tarihli ILO Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi (No. 176)
kapsaminda madencilik sektorii i¢in zorunlu hale gelecektir. Tehlikeli durumlarin analizinin Onleyici
politikalar bakimindan biiyiik 6nem tagimasi nedeniyle bu durumlar resmi istatistiklere ve da ortak veri
paylagsimina dahil edilmelidir. Sektorel bir veri paylasimi sistemi ihtiyaglarin ve sorunlarin tespit edilmesi,
seffafligin artirtlmasi ve yonetisim yapisinin kuvvetlendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

9. Kamu haricindeki kurumlarin ilave gozetim amaciyla yetkilendirilmesi seceneginin
degerlendirilmesi

Komiir sektdriinde sigorta sirketlerinin 26 Ocak 2015'te yiiriirliige giren Maden Iscilerine Yénelik Zorunlu
Kisisel Kaza Sigortasi Yonetmeligi ile, silirece dahil edilmesi ilging bir ek denetim mekanizmasi
olusturmustur. Ancak mevcut durumda, kaza sigortasinin risk primleri dnceden belirlenmistir ve tim
madenlerdeki tiim ¢alisanlar i¢in aynidir. Yonetmeligin, sigorta zorunlulugunu koruyacak, ancak primleri
sigorta sirketlerinin her bir madende yapacagi risk degerlendirmelerine gore belirleyecek sekilde
gelistirilmesi faydali olabilir. Bu sekilde, 6zel komiir madenlerine yonelik olarak, her bir ¢alisan igin
odedikleri sigorta primlerini diisiirmek igin ISG kosullarmni iyilestirmelerini ongdren ek tesvikler
olusturulmug olur. Degerlendirilmesi miimkiin olan diger bir secenek de halihazirda maaslari igveren
tarafindan 6denen ISG uzmanlarinin maaslarinin sigorta sirketleri tarafindan 6denmesi imkanidir. Bu 6neri,
6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunca diizenlenen isverenin ISG dnlemlerinin almmasi yéniindeki
sorumluluklarini ortadan kaldiriyor seklinde yorumlanmamali ancak ISG uzmanlarinin gorevlerine ve
fonksiyonlarina dair diinyadaki iyi uygulama Orneklerine bakilarak karar alict merciler tarafindan
degerlendirilmelidir.

The full text of the report will be available on the websites of ILO Office for Turkey and TEPAV in January
2016.

http://www.ilo.org/ankara/lang--en/index.htm http://www.tepav.org.tr/tr/




