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1. Kiiresel Salgin Oncesi Dénem

Uluslararasi Cahsma Orgiiti (ILO) kurulusunun 100. Yilini, 2019 yilinda Uluslararasi Calisma
Konferansi’nin Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin ILO Ylzinclyil Bildirgesi’'nin kabul edilmesiyle
kutlad.

Yizlnclyil Bildirgesi, calisma yasaminin teknolojik yenilik, demografik degisim, iklim degisikligi ve
kiiresellesmenin yarattigi doniisimsel degisimden gecmekte oldugunu kabul ederken; Orgiit ve {clii
yap! ortaklarinin, ortak refah ve herkes icin insana yakisir isleri tehdit etmeye devam eden kalic
yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, catisma ve afetler ortaminda, ¢alisma yasaminin gelecegine insan
odakli yaklasimla, bu degisimleri bicimlendirme ve yonlendirmeleri igin yol haritasi sagliyor. Bildirge,
tim insanlarin ¢calisma yasamindaki degisimden yararlanmalarini saglamak, tim isciler icin yeterli
koruma saglamak icin ¢alisma kurumlarini gliclendirmek ve kesintisiz, kapsayici ve strdirilebilir
bliyiimeyi, herkes icin tam ve Uretken istihdami, insana yakisir isleri desteklemek icin kapasitelerin
gliclendirilmesi gerektiginin altini giziyor.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesinde uluslararasi ¢alisma standartlari ve sosyal diyalogun kritik roliini
de ayni sekilde vurguluyor.

Yizlnclyil Bildirgesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde bliyik memnuniyetle karsilanmis; bu baglamda,
BM Genel Kurulu Bildirge’nin Birlesmis Milletler sisteminin ¢alismalari igin 6zellikle 6nemli oldugunu
kabul etmis ve tiim BM kuruluslarinin, Bildirge’nin icerigini BM Suirdiirilebilir isbirligi Cercevesi'ne
entegre etmeyi degerlendirmelerini istemistir.

ILO Yonetim Kurulu, 6zellikle Bildirge’nin hayata gecirilmesi icin tasarlanmis 2020-21 programini Kasim
2019’'da onaylamistir.

2. COVID-19 Krizi

Yiiziinciyil Bildirgesi’nin kabuliinden 9 ay sonra, COVID-19, Diinya Saghk Orgiiti tarafindan kiiresel
salgin ilan edilmistir.

2020 yilinin ilk yarisinda virlis 400.000 can almis, diinyayl modern zamanlarin en agir insani, ekonomik
ve sosyal krizine sokmustur. BM Genel Sekreteri’nin Mart ayinda yayinlamis oldugu “COVID-19'un
sosyo-ekonomik etkileriyle micadele” raporuna uygun olarak saglk Onlemlerinin strdirilmesi,
yayllmanin 6nlenmesi ve hayatlarin kurtarilmasi gérevine mutlak dncelik verilmistir. Genel Sekreter,
bu onceligi, kiiresel salginin insanlarin gecim imkanlari ve maddi refahi Gizerindeki etkilerini azaltmayi
hedefleyen eylemler ve yasanan saglik krizinin sonrasinda daha iyi yeniden insa geregiyle yakindan
iliskilendirmistir. COVID-19 krizinin, uluslararasi toplum 2030 Giindemi’nin 17 Strdirulebilir Amacini
gerceklestirmek icin Eylem Onyili’'na baslamak izereyken geldigi de g6z ardi edilmemelidir.

3. Calisma Yasami Uzerindeki Etkiler



Kiresel salgin, calisma yasaminda buyuk yikim yaratmis, biyilk acilara neden olmus, milyonlarca isgi
ve isletmenin asiri kirllgan durumda oldugunu gozler 6nline sermistir.

ILO’nun son tahminleri, COVID-19 nedeniyle dinyada isyerlerinin biyilk capta kapatilmasi, bu yilin
ikinci ceyreginde ¢alisma siiresinin %10,7 azalmasina yol agmistir. Bu oran, haftada 48 saatlik calisma
suresi varsayimiyla 305 milyon is kaybina karsilik gelmektedir. Baslangicta en agir etkilenen bolge Asya-
Pasifik olmustur, ancak simdi Amerika Kitalari ve ardindan Avrupa ve Orta Asya 6n sirayl almistir. Bu
durum, kiresel salginin merkezinin batiya dogru kaymasinin bir sonucudur. Virlisiin gelecekte
izleyecegi yol hakkinda belirsizlik sirmektedir.

Tibbi agidan virls ayrim gézetmemektedir. Ancak, ¢alisma yasamindaki etkileri, en dezavantajli ve
kirilgan olanlari en agir ve zalim bicimde vurmus, esitsizliklerin yikici sonuglarini ortaya ¢ikarmistir.
Calisan her on kisiden dérd(, giinliik gegimlerini kayitdisi ekonomiden saglamaktadir. iki milyar iscinin
1,6 milyari, kiiresel salginin ilk ayinda kayitdisi ekonomide ortalama gelirin %60 kii¢clilmesi nedeniyle,
gecim imkanlarin yok olmasi tehlikesiyle yiiz ylizedir. Bu durum, yoksullukta buyik bir artisa yol agmis;
Diinya Gida Programi’nin Nisan ayinda, bir sonraki kiiresel salginin bir aglk salgini olabilecegi uyarisi
yapmasina neden olmustur.

Kiresel salgin, calisma yasaminda erkekleri ve kadinlari farkli etkilemistir. Kadinlar, hizmet sektori gibi
daha ¢ok etkilenen sektorlerde veya saglk ve bakim personelinin %70’ini olusturduklari, kiiresel
salginla micadelenin 6n saflarinda olduklari mesleklerde daha yiliksek oranlarda yer almaktadir.
Kadinlar ayrica sosyal korumaya daha az erisime sahiptir ve okullarin veya bakim tesislerinin
kapanmasiyla daha da agirlasan bakim islerinde orantisiz 6l¢lide yik Ustlenmektedir.

Bunlara ek olarak, kayitdisi ekonomide yer alan kadinlar genellikle en kirilgan durumdadir; 6rnegin ev
iscileri olarak siklikla asiri zor kosullara maruz kalmaktadir.

Bircogu zaten COVID-19 dncesinde isglicl piyasalarinda buyik zorluklarla karsi karsiya olan genglerin
umutlariise keskin bicimde azalmistir. Egitim ve 6gretim faaliyetleri bliylk 6lctide aksamis, 6grencilerin
%50'si derslerini bitirmekte gecikme yasadiklarini, %10’u ise egitimlerini tamamlayabileceklerinden
kusku duyduklarini ifade etmistir. Kiiresel salgin dncesinde ¢calismakta olan genclerin, altida biri artik
issizdir, digerlerinin g¢alisma slreleri %23 oraninda azalmistir. Egitimi birakanlarin ise, virlsln
etkilerinden dize cikmaya cabalayan isglicl piyasalarinda umutlari sénmeye yakindir. Bariz tehlike,
“tecrit nesli”nin olusuyor olmasidir.

Kisa bir faaliyetsizlik donemini dahi atlatacak yedekleri olmayan isletmeler, 6zellikle mikro, kiiclik ve
orta 6lcekli olanlar, daha kot durumda degilseler dahi, bliytk belirsizlikle karsi karsiyadirlar. Sadece
kiresel salgindan en agir darbe alan sektorler olan toptan-perakende ticaret ve arag tamiri, imalat,
konaklama ve yiyecek hizmetleri, emlak ve is idaresi alanlarinda en az 436 milyon isletme, ciddi sekilde
is aksamasi tehlikesiyle karsi karsiyadir.

4. Kiiresel Ekonominin Durumu

Kiresel ekonomiye iliskin tahminler, kiresel salginin gidisatinda dogasi geregi bulunan buyilk
belirsizlikler ve henliz belirlenmemis olan politika secenekleriyle bogusmak zorundadir.

2020 yil igin ekonomik bliyime bakimindan IMF, COVID-19 6ncesinde vermis oldugu %3,3 biylime
tahminini Nisan ayinda %-3,0 olarak revize etmis; ardindan durumun daha da kotllestigi uyarisi
yapmistir.

Diinya Bankasi ve OECD’nin son tahminleri, %5 ila %8 arasinda bir daralma 6ngoérmektedir; ki bu da
ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en biiyiik kiiresel daralma olacaktir.



Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) en iyi ve en kétii durum senaryolari, diinya ticaret hacminde %13 ila
%32 diislis 6ngdérmektedir.

Ote yandan hiikiimetler, COVID-19’un ekonomik ve sosyal etkileriyle miicadele icin, toplamda 9 trilyon
ABD Dolarina ulasan, esi benzeri goriilmemis mali ve parasal paketler hayata gecirmis; halklarini
korumak icin “ne gerekiyorsa yapacaklarini” taahhiit etmistir. Kamu borglari da bu nedenle biyik ¢apta
artmaktadir.

IMF’nin Nisan ayinda yayinladigi tahminlere gore, ortalama kamu borcu/GSYH orani yil boyunca
%69,4'ten %85,53’e yikselecek, birgok llkede ¢ok daha yiiksek diizeylerde olacaktir.

Dinya Bankasi’'na gore insani krizin en énemli sonucu, 71 ila 100 milyon arasinda kisinin daha asiri
yoksulluga surtklenecek olmasidir; bu durum, son yillarda kaydedilen ilerlemeyi tersine dondirecektir.

5. Bugiine kadar alinan politika 6nlemleri

Genel Sekreter’in raporunda ortaya konulan entegre politika nlemleri, saglik, insani yardim, sosyal ve
ekonomik boyutlarinin birbirlerini pekistiren tamamlayiciligina ve bunlarin diize ¢ikis doneminde daha
iyi yeniden insa slireci yaratmak zorunda oldugu anlayisina dayanmaktadir.

Kiresel salgini durdurmak icin gereken cabalarin ekonomik ve sosyal maliyetleri inkar edilemez.
Maliyetler bazen saglik ve calisma yasami politika hedeflerinin iliskisi hakkinda zorlu tartismalara yol
acmistir. Ancak, kiresel salginla karari bicimde miicadele etmemek, kaginilmaz olarak, daha sonra ¢ok
daha biyiik sosyo-ekonomik maliyetlere yol acacaktir.

Bu kosullar karsisinda ILO, asagida belirtilen COVID-19 ile miicadele dnlemlerini dnermis ve Uye
devletlerin bir¢cogu bunlari uygulamaya koymustur.

ILO Politika gergevesi: COVID-19 krizi ile miicadele igin Uluslararasi Calisma Standartlarina dayali dort
maddelik politika 6nlemleri plani

Madde 1 Madde 2

Ekonomi ve istihdamin canlandiriimasi isletmeler, isler ve gelirlerin desteklenmesi

» Aktif maliye politikasi » Sosyal korumayi herkesi kapsayacak sekilde

» Genisletici para politikasi genisletmek

» Saglik sektdri dahil, belirli sektorlere borg » istihdami koruyacak onlemler uygulamak
verme ve finansal destek » isletmeler icin finans/vergi destekleri ve

diger destekleri saglamak

Madde 3 Madde 4

isyerinde iscilerin korunmasi Coziim igin sosyal diyalogun kullaniimasi

» is sagligi ve giivenligi onlemlerini » isveren ve isci 6rgiitlerinin kapasite ve
glclendirmek dayanikliliklarini gliclendirmek

» Calisma diizenlemelerini uyarlamak (6rnegin, | ®» Hikimetlerin kapasitelerini gliclendirmek
uzaktan calisma) » Sosyal diyalog, toplu pazarlik, endustriyel

» Ayrimcilik ve dislamayi 6nlemek iliskiler kurumlari ve sireglerini

» Herkes icin saglik hizmetlerine erisim guclendirmek
saglamak

» Ucretli izne erisimi artirmak




ILO, ulusal politika dnlemlerine iliskin bilgilerin yani sira, bu alanlarda eylemler uygulandiginda etkili
olduguna dair kanitlari toplamis ve paylasmistir.

Ancak birtakim bariz kisitlamalar mevcuttur.

En bariz olani, isletmelere yardim, istihdam ve gelirlerin korunmasini desteklemeye yonelik mali ve
parasal tesvikler ve cabalar, dogru bicimde, her ne kadar maliyetten ziyade yatirim kabul ediliyor olsa
da, kaynaklara agir yatirim yapilmasini gerektirmektedir. Bu 6nlemlerin siiresiz olmasi miimkin degildir
ve slresiz olarak duslinilmemektedir; ancak bunlari uygulanmasi tamamen veya gereken donem
bakimindan bazi tlkelerin kapasitelerinin disinda olabilir; boyle olunca da, erken birakmanin ¢ok bilytk
zorluklar igeren ikinci bir dalgaya yol agmasi muhtemeldir.

Bunlara ek olarak, son yillarda artan calisma bicimlerinin cesitliligi, destege ihtiya¢ duyanlara hemen
destek saglanmasini da onlemektedir. Serbest galisanlar, s6zlesmeli isciler, gegici isgiler, platform
Uzerinden calisanlar ve istihdam veya hak durumu belirsiz olan digerleri, genellikle yardima erismekte
glclik cekmektedir. Bunlara ayrica, asiri givencesiz kosullarda ¢alisan milyonlarca kayitdisi isciyi de
eklemek gerekmektedir.

iscilerin saghigi bakimindan uygulanabilir i¢c secenek vardir: isyerinden uzaklastirmak ve evlerinden
¢alismalarini saglamak; olagan isyerinde ancak uygun koruyucu ekipman, protokoller ve sosyal
mesafeyi koruyarak calismalarini sirdirmek; ve acil durum siresince calismalarini durdurmak.

Burada da, kisitlamalar barizdir. ILO’nun tahminlerine gore, ¢alisanlarin yalniz %18’inin uzaktan ¢alisma
imkani taniyan islerde ve yerlerde ¢calismaktadir. Dolayisiyla, uzaktan ¢alisma herkes icin bir secenek
teskil etmemektedir. Maalesef ve bazen de trajik olarak, saglik ve bakim personeli, ulastirma isgileri,
temizlikciler gibi glinimizde zorunlu personel olarak tanimlanan ve daha once calistiklari gibi
¢alismaya devam edenler, her zaman dogru koruyucu ekipman ve prosediirlerden yararlanma
imkanina sahip degildir. Gogmenler de korunmasiz kosullarda ¢alismakla kalmamakta, ayni zamanda
yasamak zorundadir; bu durum hem kendi sagliklari hem de halk saghigi icin dramatik sonuglar
dogurmaktadir. Diinyada 1,6 milyon gemiadaminin durumu, birtakim belirli eksiklikleri giin isigina
¢ikarmis, 200.000 kadarinin gemilerde uzun siire mahsur kaldiklari, mirettebat degisikligi yapilamadigi
ve gorevini tamamlayanlarin Ulkelerine donemedigi anlasiimistir.

Ote yandan, COVID-19’un yarattig ¢alisma yasamina iliskin karmasik sorunlara ¢dziim bulmak igin
sosyal diyalogdan yararlanmamizin éniinde higbir nesnel engel yoktur. Sosyal diyalog yoksa, genellikle
siyasi secim sonucudur veya yetkinlestirici kurumsal gergeveyi uzun siredir kurmamis olmanin ya da
glcli temsile sahip bagimsiz isveren ve isci 6rgitlerini desteklememenin sonucudur. Genellikle, daha
onceki krizlerde oldugu gibi bu krizde de sosyal diyaloga daha fazla basvurulduguna dair Gmit verici
ornekler vardir. Bunun getirdigi yararlar kanitlanabilirdir ve ikili ve Ucli eyleme daha kalici bicimde
adanmak icin saglam gerekceler saglamaktadir.

Haklimetlerin COVID-19 virlstiniin yayllmasini dnlemek igin getirdigi kisitlama onlemleri, bazen
bireysel 6zgirliklere agir kisitlamalar getirmistir. Bu 6nlemler genel olarak halk tarafindan uygun,
orantili, zaman bakimindan sinirh ve dolayisiyla kiresel salginla miicadele igin mesru olarak kabul
edilmistir. Ancak bu kisitlamalarin, bizzat krizle bas edebilmek icin 6nemli araglar teskil eden ¢alisma
standartlarina tam saygiyi ihlal edecek bigcimde galisma kosullarina genisletilmesinin higbir megru
gerekgesi yoktur.

COVID-19 kriziyle miicadele icin ortaya konulan uluslararasi dayanisma ve isbirliginde bariz bicimde
gorilen son bir kisitlama daha vardir. Benzeri goriilmemis hacimlerde kaynak seferber edilmistir, ancak
bunlar biuylk ¢ogunlukla salt ulusal dnlemler igin kullanilmistir. Borg yiikiini hafifletmek igin 6nemli



adimlar atilmistir, ancak bunlar borg ve kalkinma sirdirilebilirligini temin etmekten uzaktir. Diinyanin
karsi karsiya oldugu kiiresel zorluk 6lcegine uygun diizeyde kiiresel dnlemler henliz yoktur.

6. Gelecekte Neler Yapmaliyiz?

COVID-19 krizinin saglik, insani ve sosyo-ekonomik zorluklari, diinyada tim Ulkeleri ve uluslararasi
toplumu bir biitlin olarak ugrastirmaya devam etmektedir. Kiiresel salgin devam ederken, ise tedricen
ve glvenli donisln baslangici olmak lizere mevcut politika 6nlemlerinin etkili bicimde uygulanmasi
gereklidir. Ancak bu, en azindan virlsle bir arada yasamak ve ¢alismak zorunda oldugumuz dénemde
ve evrensel olarak erisilebilir asi veya tedavi bulununcaya kadar, eskisi gibi ¢alismaya donus
olmayacaktir.

Kiresel salgindan ciktigimizda c¢alisma yasaminin nasil goérinecegi hakkinda biylk tartismalar
sirmekte, calisma yasaminda “yeni normal” fikri giderek gecerlik kazanmaktadir. Pek de sik olarak,
virisiin buglin arz ettigi tehdidin var oldugu dénemde gerekli olacak yeni uygulamalar ile bu
kisitlamalar olmaksizin ele alinabilecek gelecege yonelik uzun vadeli perspektifler arasinda ¢ok az ayrim
yapilmaktadir. Buradaki tehlike, bugiin yasadigimiz sinirlamalar ne olursa olsun, “calisma yasaminin
gelecegi biz nasil istiyorsak dyle olabilmeli ve olmak zorunda” fikrini yitirmektir. Daha ziyade, diize
¢ikma planlar en bastan itibaren, ulasilmaya calistigimiz “daha iyi normal”in temellerini atmalidir.

iste bu nedenledir ki, daha iyi yeniden insa gorevini ele alirken, insan odakli giindeme sahip olan
Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin ILO Yuziinciyil Bildirgesi buyik 6nem tasimaktadir.

Baslangi¢ noktasinin pek de imit verici olmayacagini simdiden kabul etmek gereklidir. Kiiresel salginin
izleyecegi yol ne olursa olsun, calisma yasaminda daha yiksek issizlik, daha ¢ok esitsizlik, daha fazla
yoksulluk, daha buyik miktarda bor¢ ve her durumda, yaygin bir genel hayal kirikligi ve hatta 6fke
dalgasi yaratacaktir.

Ote yandan, kiiresel salgin ayni sekilde ve saskinlik verici zalimlikle, Yiziinciyil Bildirgesi’nin ilke ve
hedeflerini hayata gecirmek icin derhal harekete ge¢memiz gerektigini ve bunu yapmazsak
karsilasacagimiz insani maliyeti ortaya koymustur.

Bu kosullarda, daha iyi yeniden insa sirecinin, asagidaki dnemli soru ve zorluklara cevap vermesi
gerekecektir:

i Onlemler, kesintisiz, kapsayici ve siirdiiriilebilir bilyiimeyi herkes icin tam ve tiretken istihdami,
insana yakisir isleri nasil destekleyecek? COVID-19 ile miicadele énlemleri, kiiresel ekonomiyi
hizla daralmadan cikaracak, adil dijital, demografik ve cevresel dontisim zorluklariyla bas
edecek rotayi izleyecek bicimde nasil tasarlanabilir?

ii.  Cahsma yasaminda kiresel salginin apacik ortaya cikardigi blytk kirilganliklari ele almak igin
ne yapmak gerekiyor? Kayitdisi ekonomiyi kayit altina alma ¢abalarini nasil yogunlastirabilir,
evrensel sosyal korumayi kararl bicimde gergeklestirme yoninde nasil ilerleyebiliriz?

iii. Kiresel salgin 1siginda, yeni calisma bigimlerini mimkin kilacak bicimde teknolojilerin
kullanimini hizlandirmak istiyor muyuz? Cevap evet ise, bu tirden calisma bicimleri nasil
dizenlenmeli?

iv. Ozel destek ve ilgi gerektiren ekonomik faaliyet sektorleri ve isci kategorileri nelerdir? Diize
cikis sureci, toplumsal cinsiyet esitligi icin donistliriici gindem ve c¢alisma yasaminda
genclerin ilerlemesi icin platform icerebilir mi?

V. Yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi, haklar ve sosyal adalet gerekleri, diizelme
surecinin asli hedefleri olarak nasil konumlandirilabilir?



vi.  Cok tarafli isbirliginin her zamankinden ¢ok vazgecilmez 6nemde oldugu, ancak esi benzeri
gortlmemis zorluklarin yasandigi buginlerde, uluslararasi toplum gercekten ortak amacg
etrafinda bir araya gelerek BM 2030 Giindemi’ni basarma taahhidini nasil tazeleyebilir?

7. Oniimiizdeki 12 ayda ILO neler yapacak?

ILO COVID-19 ve Calisma Yasami Sanal Kiresel Zirvesi, Uluslararasi Calisma Konferansi ve ILO Yonetim
Kurulu’nun toplanamadigi bir yilda yapilmaktadir. Ancak bu yil, hem Orgiit hem de ¢alisma yasami igin
kritik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Zirve, kritik 6nem tasiyan rehberlik saglayabilir.

Yizuncuyil Bildirgesi ve kiiresel li¢li ortakhgin kolektif cabalari ve adanmishigina dayanarak, ILO’nun,
calisma yasaminin COVID-19 krizini geride birakarak insa etmeyi gecen yil taahhit ettigimiz daha iyi
gelecege gotirilmesine nasil katkida bulunabilecegini belirlememiz gerekmektedir.

2021 Uluslararasi Calisma Konferansi éncesindeki dénemde Orgiit, 2022-23 icin Program ve Biitgesini
miizakere ve kabul etmek zorundadir. Dahasi, bizzat Konferans, Orgiit’iin toparlanma siirecindeki
roliinid somutlastirmak icin benzersiz bir firsat saglamaktadir ve bu da, kiresel salginin etkilerini
yasayanlar ve sonraki nesiller icin hi¢ azalmayacak bir 6nem tasimaktadir.



