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87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi, 1948 (Onay tarihi: 1993)

Komite, Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan 1 Eyliil 2019 tarihlerinde
sunulan ve asagida Komite tarafindan incelenen gozlemleri kaydetmektedir. Ayrica, kendi
raporu araciligryla Hiikiimet tarafindan iletilen Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK) ve Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (KESK) gdézlemlerini
kaydetmektedir. Komite, bunlarin igeriklerini ¢evirileri hazir oldugunda inceleyecektir. Buna
ek olarak Komite, Uluslararas1 Tasima Iscileri Federasyonu (ITF) tarafindan 4 Eyliil 2019
tarihinde sunulan ve ITUC tarafindan gonderilen bilgiye atifta bulunan gbzlemleri
kaydetmektedir. Komite, ayn1 zamanda, 2 Eyliil 2019 tarihinde sunulan TiSK gézlemlerini
kaydetmektedir.

Komite, Hiikiimet’in 2018 yilinda Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TURK-IS)
Ozel istihdam biirolar1 tarafindan gegici olarak ise alinan isgilerin sendikal haklardan
yararlanamadiklarin1 iddia ettigi gézlemlere ve ayrica ozellikle kamu sektoriindeki isgilerin
isverenler tarafindan belirlenen sendikalara katilmalar1 konusunda baskiya maruz kaldiklari
iddialarma yanit vermesini talep ettigini hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in “Uggen is
sOzlesmesi” diizenlemesi (is¢inin gegici istthdam biirosu tarafindan ise alindig ve farklt bir
isveren i¢in ¢alistigi durumlar) i¢inde is¢ilerin gecici istthdam biirosunun faaliyet gosterdigi
faaliyet dalinda 6rgiitlenme hakkina sahip olduklar1 yoniinde beyanini kaydetmektedir. Komite
Hiikiimet’in bu konuya yonelik, ii¢cgen iy sozlesmesi diizenlemesi kapsaminda iscilerin
haklarinin pratikte nasiul uygulandigi konusunda somut érnekler icerecek sekilde, daha fazla
bilgi vermesini talep etmektedir.

Hiikiimet, kamu sektoriinde iscilere baski uygulandigi iddias1 konusunda ise sendikalagsma
ozgiirligiine halel getirmeye yonelik ayrimciliga karsi korumayi garanti eden yasal hiikiimlere
deginmekte ve sendikalarla is¢ilerin bu tiir eylemlere itiraz etmek igin idari ve hukuki haklara
sahip olduklarini belirtmektedir. Ozellikle de Ceza Kanununun 118nci Maddesinin birinci
fikrasina deginmektedir, buna gore, bir insan1 bir sendikaya katilmaya, katilmamaya veya
sendikal faaliyetlere katilmaya veya katilmamaya zorlamak icin gii¢ veya tehdit kullanan her
kisi alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina ¢arptirilir. Buna ek olarak, Hiikiimet’e gore bu tiir
davalarda kanun en az bir senelik maasa denk gelen tazminat ve isten ¢ikarilma durumlarinda
ise ise iadeyi saglamaktadir. Kamu sektorii isverenlerinin gorevlerini yerine getirme konusunda
kanuna saygi gosterme sorumluluklart vardir ve boylelikle kamu hukuku kapsaminda ilave
yiikiimliliikleri vardir.

Standartlart Uygulama Komitesi’nin sonuclarimin takibi (Uluslararast Caliyma Konferanst,
108. Oturum, Haziran 2019)

Komite, Konferans Komitesi’'nde Haziran 2019’da Sozlesme’nin uygulanmasiyla ilgili
gergeklesen tartismayr kaydetmektedir. Komite, Konferans Komitesi’'nin sendikalarin
kurulmasi, sendikalara katilm ve isleyisle ilgili kisitlamalara yonelik iddiayr kaygiyla
kaydetmektedir ve Hiikiimet’i 1) sendika iiyeligine bakilmaksizin orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
sivil ozgiirliikklere sayg1 gosterilen normal kosullarda ve siddet, baski ve tehditlerden arinmis
bir cevrede siirdiriildiigiinii garanti edecek tiim uygun tedbirleri almaya; (ii) is¢i ve igveren
orgiitlerine ve bu orgiitlerin iiyelerine normal yargi ve hukuk siirecinin saglanacagini garanti
etmeye; (iii) 4688 sayili Kanun’u ayrim gozetmeksizin, kamu sektorii is¢gileri de dahil olmak
lizere tiim ig¢ilerin hem yasal olarak hem de uygulamada S6zlesme kapsamindaki orgiitlenme
Ozgiirliigiine sahip olmalarin1 saglamak i¢in en ¢ok iiyeye sahip is¢i ve isveren orgiitlerine
danisarak incelemeye; (iv) 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin is¢i ve isveren



orgiitlerini kapsam dis1 birakacak sekilde yeniden gozden gegirmeye; ve v) sendikalarin
kapatilmasinin yargi karariyla yapilmasi ve yargi siirecindeki savunma hakkinin bagimsiz
yargiglar tarafindan tlimiiyle garanti edilmesini saglamaya ¢agirmaktadir.

Sivil Ozgurltkler. Komite, birkac senedir Tiirkiye’deki sivil 6zgiirliiklerin durumu hakkinda
yorum yapmakta oldugunu hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in, idarenin tiim islemlerine
kars1 i¢ hukuk yollarinin acik oldugu ifadesini kaydederek, Hiikiimet’ten i¢ hukuk yollarina
basvurulup basvurulmadigi ve hangi sonuclarin alindigini bildirmesini talep etmistir. Komite
ayrica Hiikiimet’in is¢ilerin ve isverenlerin Sozlesme kapsamindaki haklarni biitiiniiyle
kullanmalarin1 saglamak adina her tiirli siddet, baski ve tehditten arindirilmis bir ortam
yaratmak i¢in alinan tedbirlerle ilgili bilgi vermesini talep etmistir.

Komite, Hiikiimet’in Tiirkiye nin demokratik bir iilke oldugu, hukukun iistlinliiglinii korudugu
ve higbir ig¢i sendikasinin kapatilmadigi, hicbir sendika yetkilisinin mesru faaliyetleri
nedeniyle gérevden uzaklastirilmadigi veya alinmadigina dair tekrar beyanini kaydetmektedir.

Hiikiimet belirtmektedir ki: (i) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is So6zlesmesi Kanunu'nun
cikarilmasi ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda 2013 yilinda yapilan
onemli degisikliklerle, sendikalagsma hizi istikrarli bigimde artarak kamu ve 6zel sektor birlikte
(ylizde 66.79 kamu sektorii; yiizde 13.76 6zel sektdr) toplamda yiizde 22’ye ulasmistir. Su
anda, 6zel sektorde dort adet is¢i sendikas1 konfederasyonu varken, on adet memur sendikasi
konfederasyonu mevcuttur. Bitiin demokratik tlkeler gibi Tiirkiye de toplantt ve gosteri
yiiriiyiislerine yonelik diizenleyici cerceveye sahiptir. Isci sendikalar1 iiyeleri kanunlari
cignediklerinde, kamu ve 6zel mala zarar verdiklerinde ve toplanti ve gosterilerde kendi
kurallarin1 kabul ettirmeye ¢alistiklarinda kamu diizeni ve giivenligini saglamak i¢in giivenlik
giiclerinin miidahale etme zorunluluklar1 bulunmaktadir. Hiikiimet, yiiriiyiis ve gosterilerin
biitilin is¢1 sendikalar1 ve konfederasyonlari tarafindan bariscil bir bigcimde, 1 Mayis kutlamalari
orneginde de goriilebilecegi lizere, ve On bildirimle diizenlenebilecegini belirtmektedir. Ayrica
Hiikiimet, biitiin temel hak ve o6zgirliiklerin Anayasa’yla korundugunu tekrarlamaktadir.
Idarenin eylemlerine kars1 yargisal denetim talep etme hakkina ek olarak her kisi anayasal hak
ve Ozgiirliiklerinin ihlal edilmesi durumunda kamu yetkililerine karsi Anayasa Mahkemesi’ne
gidebilmektedir. Hiikiimet buna ek olarak, iddialarin ¢cogunlukla darbe girisimini takiben 2016
Temmuz ve 2018 Temmuz tarihleri arasinda gerceklesen olaganiistii hal donemiyle ilgili
oldugunu ve olaganiistii hal gerekliliklerinin kimi ig¢i sendikalar1 ve iiyeleri tarafindan
miitemadiyen gormezden gelindigi ve ciddiye alinmadigi zaman sorunlar yasandigini
bildirmektedir. Grev haklari olmamasina ragmen, kimi memur sendikalar ve liyeleri tarafindan
grev c¢agrilart yapilmig; ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nun
hiikiimlerini ihlal eden agik hava toplantilar1 ve gosterileri diizenlenmistir. Sonu¢ olarak
siyasete karisan devlet memurlariyla ilgili kimi disiplin usulleri uygulanmis olabilir.

Giivenlik giigleri tarafindan asir1 gli¢ kullanimina yonelik iddialarla ilgili olarak Hiikiimet, bu
tiir olaylarin olmasimi engellemek i¢in tiim tedbirleri aldigim1 bildirmektedir. Bu olaylarin
blyuk Olcude iki sebeple meydana geldigini agiklamaktadir: (1) yasadisi terdrist orgiitlerin isgi
sendikalar1 tarafindan diizenlenen yiiriiyiislere ve gosterilere sizmalar1 ve (2) kimi isci
sendikalarinin bdyle toplantilart bu ama¢ i¢in belirlenmemis bdlgelerde diizenleme
konusundaki 1srarlari. Hiikiimet, giivenlik gii¢lerinin 2016 yilinda gerceklesen 40.016 eylem
ve faaliyet icinden yalnizca vakalarin ytlizde 2’sine; 2017°de 38.976 eylemden yalnizca yiizde
0.8’ine ve 2018’de 40.016 eylemden yalnizca 0.7°sine miidahale ettigini bildirmektedir.
Hiikiimet’e gore 7 Mayis 2019 itibariyla, giivenlik giiglerinin miidahalesi yilizde 0.8’dir ve bu
miidahale yalnizca giivenlik giicleri ve vatandaslara karsi siddet ve saldir1 oldugunda ve
vatandaslarin yasamlar1 dayanilmaz bi¢cimde etkilendiginde meydana gelmektedir.



Son olarak Hiikiimet, T.C. Cumhurbaskani tarafindan 30 Mayis 2019 tarihinde Yargi Reformu
Stratejisi’nin agiklandigint belirtmektedir. Bu reformun ana amaci hukukun {istiinliigiiniin
giiclendirilmesi, hak ve 6zgiirliiklerin etkin bi¢imde korunmasi ve yayginlastirilmasi, yarginin
bagimsizligmin giliclendirilmesi ve tarafsizliginin iyilestirilmesi, sistem seffafliginin
artirilmasi, yargi siireclerinin basitlestirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi, savunma
hakkinin gii¢lendirilmesi ve makul bir siirede adil yargilanma hakkinin etkin bigimde
korunmasidir. Hiikiimet anlasilir ve Olgiilebilir bir Eylem Plani’nin da hazirlanacagini ve
Adalet Bakanligi’nin yillik izleme raporlari yaymlayacagini bildirmektedir.

Yukarida sozii gecgenleri kaydederken, Komite, ITUC’un darbe girisiminden ve sivil
ozgiirliiklerin sert bir bigimde Hiikiimet tarafindan kisitlanmasindan beri is¢ilerin 6zgiirliik ve
haklarinin daha da kisitlandigin1 (ITUC 6zellikle de protestolara karsi polis kisitlamalarini ve
orgiitlenmeye yeltenen iscilerin sistematik bi¢cimde isten ¢ikarilmalarint kinamaktadir) iddia
eden gozlemlerini kaygiyla kaydetmektedir. Komite ayrica kauguk ve kimya sanayii is¢ileri
sendikas1 Lastik-Is Baskani’nin 13 Kasim 2018 tarihinde gerceklesen cinayeti iddiasii ve 2
Kasim 2018’de 28 is¢i sendikasi iiyesinin Mart 2016°da 6zel bir sirkette sendikalagma hakkinin
tanimasini talep eden bir protestoda (ITUC protestonun polis tarafindan siddet kullanilarak
dagitildigini iddia etmektedir) yer aldiktan sonra “toplant1 ve gosterilerde kanuna kars1 gelme”
gerekgesiyle, tecil edilen bes ay hapse mahkim edilmelerini kaygiyla kaydetmektedir. Komite
ayn1 zamanda sayilan is¢i sendikasi liderlerinin mesru sendikal eylemleriyle ilgili olarak cezai
kovusturma iddiasim kaygiyla kaydetmektedir: (1) Ogretmenler sendikas1 EGITIM-SEN’in
Genel Sekreteri bir basin toplantisina katildigr gerekgesiyle Mayis 2019°da tutuklanmis ve
boylelikle ILO Konferansi’na katilmasi engellenmistir; (2) Tiim Tasima Iscileri Sendikas1
TUMTIS Baskani Kenan Oztiirk ve dort diger sendika yetkilisi 2017 yilinda Gaziantep ilindeki
bir kargo sirketindeki islerine haksiz yere son verilen isgileri ziyaret ettikleri ve basin toplantisi
gerceklestirdikleri gerekcesiyle 2911 sayili Kanun uyarinca tutuklanmislardir; onlar ceza
davalarini beklerlerken bir diger TUMTIS lideri Nurettin Kiligdogan hala hapistedir; (3)
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK) Baskani Arzu Cerkezoglu 2016 yilinda
Tiirkiye’nin muhalefet partisi tarafindan diizenlenen bir halk panelinde konustugu i¢in ceza
davasiyla kars1 karstyadir; ve (4) Tarim Orman-Is Sendikas1 Bagkani’na kars1 iscilerin kamu
imkanlarindan yararlanma haklarin1 alenen savunduktan sonra Hiikiimet’i elestirdigi
gerekgesiyle kovusturma baslatilmistir.

Komite, ITUC’un, orgiitlenme 6zgiirliigii ihlallerinin ciddiyeti ve devamliligi, Hiikiimet’in is¢i
sendikasi islerine miidahale etmeye yonelik otoriter tedbirleri ve sendikalagsmaya kars1 agir
kisitlamalar dayatmasiyla ilgili olarak kaygilarimi ifade ettigini kaydetmektedir. ITUC,
Tiirkiye’de is¢i sendikalarinin faaliyet gostermesinin neredeyse imkansiz oldugunu iddia
etmektedir. Hiikiimet’in 2016’dan itibaren bu husustaki sivil 6zgiirliik ihlallerini ilgili
kararnameler aracilifiyla olaganiistii hal kisvesi altinda hakli gosterdigini belirtmektedir.
Sonug olarak 110.00 kamu calisan1 ve 5.600 akademisyenin isine son verilmis, 6zel egitim
kurumlarindaki yaklagik 22.500 is¢inin ¢alisma izinleri iptal edilmis, 19 sendika kapatilmis ve
24.000 isci protestolarina bagli olarak gesitli disiplin siirecleriyle karsi karsiya birakilmistir.
11.000°den fazla KESK temsilcisi ve iiyesi, sendikal faaliyetleri yiiziinden milli giivenlik ve
olaganiistii hal yetkileri gerekce gosterilerek gorevden alinmis veya islerine son verilmistir.
Dahasi, ITUC, Hiikiimet’in halen daha; is¢i Orgiitlerinin sebepsiz yere kapatilmasina izin veren
olaganiistii hal kanunlarin1 uygulamay siirdiirmekte oldugunu belirtmektedir. 2016 yilinda
yurtirliige giren 667 Sayili KHK uyarinca “Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
yap1, olusum veya gruplara veya terdr orgiitlerine tiyeligi veya iltisaki veya bunlarla irtibati
belirlenen sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar, ilgili bakanliklarda bakan tarafindan
olusturulacak komisyonun teklifi lizerine bakan onayi ile kapatilir.” Buna ek olarak ITUC,
kanunun sendikalarin nesnel kamu yararina ve bireysel aktorlere sahip bir 6rgiit oldugu farkini



gozetmedigi ve sendikanin kapatilmasi durumunda biitiin sendika iiyelerini yardim ve
yatakliktan suglu buldugunu da iddia etmektedir. Hiikiimet, is¢i sendikalarinin kapatma
davalari1 da dahil olmak iizere eylemlerini gdzden gegirmek igin bir OHAL Islemleri Inceleme
Komisyonu kurmus olsa da siire¢, Komisyon’un kurulus bi¢imi ve simdiye kadarki siireglerin
sonucu yuzinden (ITUC, surecin kurumsal bagimsizlik eksikligi, uzun bekleme siireleri,
bireylerin iddialar ¢iirlitmelerine izin verecek himayenin saglanmamasi ve isten ¢ikarmalari
stirdiirmek i¢in verilen kararlarin ardindaki zayif kanitlar nedeniyle bozulmus oldugunu iddia
etmektedir) magdurlar ve is¢i sendikalar1 tarafindan giivenilir bulunmamaktadir. Komite,
Hiikiimet’in bu iddialardan bazilarina yonelik yanitlarini kaydetmekte olsa da, sivil
ozgiirliiklerin ve sendikal haklarin ihlalleriyle ilgili uzun ve ciddi iddialara yonelik ayrintili
yorumlarini talep etmektedir.

Sozlesmenin 2nci Maddesi. Ayrim gozetmeksizin is¢ilerin orgiit kurma ve orgiitlere katilma
hakki. Komite, onceki yorumlarinda 4688 sayili Kanun’un 15nci Maddesi’nin 2012 yilinda
degistirildigi sekliyle, {ist diizey kamu ¢alisanlari, hakimler ve ceza infaz kurumu
gardiyanlarin1  Orgilitlenme hakkindan mahrum biraktigini  kaydetmektedir. Komite,
Hiikiimet’in, 15nci Madde uyarinca gegerli olan kisitlamalarin giivenlik, adalet ve yiiksek
kidemli devlet memurlar1 gibi yalnizca hizmet kesintilerinin telafi edilemeyecegi kamu
hizmetleriyle sinirlt olduguna dair yinelemesini not etmektedir. Komite, ayrim gizetmeksizin
biitiin iscilerin sendika kurma ve kendi segtikleri sendikalara katilma hakkina sahip
olduklarint ve Sozlesme’nin bu acidan uygulanmasinda tek istisnanin silahli kuvvetler ve
polisle alakali oldugunu hatirlatarak, Hiikiimet’i 4688 sayili Kanun’un 15nci Maddesi’ni,
diizenlenmis sekliyle, biitiin devlet memurlarimin sendika kurma ve istedikleri sendikaya
katilma hakkini g6z oniinde bulunduracak sekilde gozden gecirmeye yonelik gerekli
tedbirler alma konusunda tesvik etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu baglamda aldig1 veya
tasarladig tiim tedbirlerle ilgili olarak bilgilendirme yapmasini talep etmektedir.

Madde 3. Isci orgiitlerinin kendi faaliyetlerini diizenleme ve programlarini belirleme hakk:.
Komite, onceki yorumlarinda, 6356 sayili Kanun’un 63ncti Maddesi’nin birinci fikrasinin;
cagrida bulunulan veya baglatilan ve hukuka uygun olan bir grev veya lokavtin, kamu sagligi
veya milli glivenlik agisindan sakincali oldugu gerekgesiyle Bakanlar Kurulu karariyla 60 giin
stiresince askiya alinabilecegini ve bu askiya alinma donemi boyunca bir anlagmaya
varilamamasi halinde uyusmazligin zorunlu tahkime goétiiriilecegini dngdrdiigiinii kaydettigini
hatirlatmaktadir. Komite, birka¢ senedir Hiikiimet’in 6356 sayili Kanun’un 63ncii Maddesi’nin
is¢i Orgiitlerinin faaliyetlerini Hiikiimet miidahalesinden uzak bir sekilde diizenleme hakkini
ithlal edecek sekilde uygulanmamasini saglamasini talep etmektedir. 22 Ekim 2014 tarihli
kararinda Anayasa Mahkemesi’nin 62nci Maddenin birinci fikras1 kapsaminda bankacilik
hizmetleri ve belediye toplu tasima hizmetlerine iliskin grev ve lokavtlarin yasaklanmasinin
anayasaya aykiri olduguna hiikmettigini gozlemlese de, Komite, 678 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) uyarinca Bakanlar Kurulu’nun belediye toplu tasima sirketleri ve bankacilik
kuruluslarindaki grevleri 60 giin siiresince erteleyebildigini belirttigini kaydetmektedir.
Komite ayrica, 2015 yilinda T.C. Anayasa Mahkemesi’nin cam sektdriinde yapilan bir grevin
durdurulmasin1 anayasaya aykiri bulmasindan sonra 2017 yilinda milli giivenlige tehdit
olusturdugu gerekcesiyle cam sektoriiyle de ilgili olmak tizere 5 grevin askiya alindigini
kaygiyla kaydetmektedir. Komite, grev hakkinin yalnizca Devlet adina yetki kullanan,
kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde bulunan kamu gorevlilerine yonelik olarak veya
agir ulusal veya yerel krizlerde kisith bir siire i¢in ve yalnizca durumun gerekliliklerini yerine
getirecek kapsamda kisitlanabilecegini veya yasaklanabilecegini hatirlatmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu sektorlerdeki grevlerin askiya alinmasini anayasaya aykir1 buldugu kararini
hatirlatarak Komite, Hiikiimet’in 6356 sayili Kanun’un 63ncii Maddesinin ve 678 sayili
KHK’nin uygulanmasinda yukaridaki ilkeleri dikkate almasini talep etmektedir. Ayrica,



Hiikiimet’in 678 sayili KHK’nin bir kopyasin1i sunmasmi da talep etmistir. Komite,
kararnamenin bir kopyasini kaydetmektedir ve geviri hazir oldugunda inceleyecektir. Komite
ayrica, Hiikiimet’in grev eylemi genel sagliga ve ulusal giivenlige veya biiyliksehir
belediyelerinin toplu tagima araclarina veya bankacilik hizmetlerinin ekonomik veya finansal
istikrarina zarar verdiginde grevi 60 giin boyunca askiya alma giiciiniin Cumhurbaskani’na ait
oldugunu beyanin1 kaydetmektedir. Hiikiimet, grevin askiya alindig1 yerde Yiiksek Hakem
Kurulu’nun taraflar aras1 anlasma saglamak i¢in azami ¢aba sarf ettigini beyan etmektedir.
Kurul’un kararina karst yiiritmeyi durdurma talebiyle yargi yolu aciktir. Hiikiimet,
Anayasa’nin “Mahkemelerin Bagimsizlig1” ile ilgili 138nci Maddesi uyarinca, hi¢bir organ,
makam, kurum veya birey mahkemelere veya hakimlere yargisal giiclerini kullanmaya yonelik
emir veya talimat veremeyecegini, genelge gonderemeyecegini veya tavsiye verip Oneride
bulunamayacagini beyan etmektedir. Komite, ITUC’a gore, mevzuatin grevleri askiya alma
tedbirinin kamu sagligina veya ulusal giivenlige sakincali olabilecek grevlerle sinirli olmasi
gerektigini beyan etse de bunun ¢ok genis bir ¢ergevede yorumlandigini ve temel olmayan
hizmetlerdeki grevlerin bile fiilen yasaklandigini kaydetmektedir. Komite Hiikiimet’in bu
konuyla ilgili yorumlarini sunmasini talep etmektedir. Komite, grevlerin kelimenin tam
anlamiyla yalnizca temel hizmetlerde, Deviet adina yetki kullanan kamu hizmetlileri igin
veya agir ulusal kriz durumunda askiya alinabilecegi goz oniine alinarak Hiikiimet’in 6356
sayuli Kanun’un 63ncii Maddesi ve 678 sayili KHK ’nin uygulanmasinda yukaridaki ilkelerin
g0z Oniine alinmasini saglamasini talep etmektedir.

Komite, ITUC un, Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen 5 sayili Kararname’nin, dogrudan
Cumhurbagkanligi’na karsit sorumlu bir kurum olan Devlet Denetleme Kurulu’na (DDK)
sendikalari, meslek kuruluslarini, vakiflar1 ve dernekleri istedigi zaman sorusturma ve
denetleme yetkisi verildigi yoniindeki eski iddiasinmi hatirlatmaktadir. ITUC’a  gore,
sendikalarin tiim dokiimanlar1 ve faaliyetleri mahkeme emri olmaksizin sorusturulabilmektedir
ve DDK, sendikalarin yoneticilerini gérevden alma veya degistirme takdirine sahiptir. Yetkili
makamlara sendikalarin i¢ isleyisiyle ilgili, yillik finansal rapor sunma yiikiimliligiiniin
Otesine gecen, genisletilmis kontrol yetkileri saglayan herhangi bir kanunun So6zlesme’ye
aykirt oldugunu hatirlatarak Komite, Sozlesme’ye uygunlugun kapsamli bir sekilde
incelenmesi i¢in Hiikiimet’in 5 sayili Kararname’nin bir kopyasini iletmesini talep etmistir.
Komite ayrica, Hiikiimet’in 5 sayili Kararname uyarinca gerceklestirilen sorusturmalar veya
denetimlere ve sonuclarina iligkin olarak, varsa sendika yoneticilerinin isten ¢ikarilmasi veya
gorevlerinin askiya alinmasi durumlar1 da dahil olmak {izere spesifik bilgi sunmasin talep
etmistir. Komite, Hiikiimet’in daha 6nce 5 Sayili Kararname uyarinca Devlet Denetleme
Kurulu (DDK) tarafindan sendikalara inceleme veya denetleme yapilmadigi veya sendika
gorevlilerinin gorevlerinin askiya alinmadig: yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Hiikiimet,
Kurum’un sorusturma yetkisinin; hukuka uygunlugu, diizenli ve verimli isleyisi ve idareyi
gelistirmeyi saglamak amaciyla Anayasa’nin 108nci Maddesinden dogdugunu aciklamaktadir.
Ayrica, Kurum’un sendika gorevlilerini igten ¢ikarma gibi bir yetkisi olmadigini, sendikalarin
i¢ 1sleyislerine hi¢bir zaman miidahale etmedigi ve bdyle bir niyetinin de olmadigin1 beyan
etmektedir. Isten ¢ikarma yalmzca mahkemeler tarafindan, var olan yasal diizenlemeler
cercevesinde gerceklestirilebilmektedir. Buna ek olarak, askiya alma, idari sorusturma
sirasinda kamu hizmetinin bdyle bir seyi gerektirdigi vakalarda kamu gorevlilerine uygulanan
bir tedbirdir. Askiya alma tedbiri, 6rnegin sendika gorevlisi gibi secimle isbasina gelmis
gorevliler i¢cin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, Devlet Denetleme Kurulu bu tedbirin
uygulanmasi yetkili makamlara yalnizca teklif edebilir ki sendikalar 6rneginde bu yetkili
makamlar sendikanin kendi denetleme kurullar ve disiplin komiteleridir. Komite, Hiikiimet
tarafindan iletilen 5 Sayili Kararname’nin kopyasin1 kaydetmektedir ve ¢evirisi hazir oldugu
anda inceleyecektir. Komite, Hiikiimet’in Kurul tarafindan 5 Sayih Kararname veya
Anayasanin 108nci Maddesi uyarinca yapilan tiim sorusturmalart veya denetimleri ve



bunlarin belirlenen yaptirumlar: da dahil olmak iizere sonuglarina yonelik bilgi saglamaya
devam etmesini talep etmektedir.

Madde 4. Sendikalarin kapatilmasi. Komite, 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe
girisimi sonrasinda Tirkiye’nin agir bir ulusal kriz durumunda oldugunu ve olaganiistii hal
sirasinda kararnameler ile sendikalarin kapatilmasina karsi basvurularin yapilabildigi bir
OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu kuruldugunu hatirlatmaktadir. Komite, inceleme
Komisyonu’nun incelemesini talep eden tiim Orgiitler agisindan erisilebilir oldugunu ve
Komisyon’un ve temyiz edilen kararlarini inceleyen idari mahkemelerin, Orgilitlenme
ozgiirligii ilkelerine de gereken 6zeni gostererek sendikalarin kapatilmasina iligkin gerekgeleri
dikkatli bir sekilde inceleyecegini giiglii bir sekilde ummustur. Komite, Hiikiimet’in kapatilan
orgiitler tarafindan yapilan bagvuru sayisi ve Komisyon tarafindan yapilan incelemelerin
sonuglar1 hakkinda bilgi sunmasini talep etmistir. Komite ayrica Hiikiimet’in, kapatilan
sendikalarla ilgili olarak Komisyon’un aldigi olumsuz kararlara iligkin yapilan temyiz
basvurularinin sayist ve sonuglari hakkinda da bilgi sunmasmi talep etmistir. Komite,
Hiikiimet’in yalnizca Cihan-Sen ve Aksiyon-is Konfederasyonlarinin vakalarina degindigini
gozlemlemektedir. Hiikiimet’e gore bu orgiitler, bagli sendikalarla birlikte, demokratik bigimde
se¢ilmis hiikiimeti devirmek igin darbe girisiminde bulunan FETO terér orgiitiiyle baglantilari
gerekgesiyle kapatilmistir.

Hiikiimet yukarida sdzii gecen orgiitlerin dosyalarmin halen Inceleme Komisyonu’nda
incelenmeyi bekledigini beyan etmektedir. Komite, sendikalarin kapatilmasi veya askiya
alinmasimin, yetkili makamlarin orgiitlerin faaliyetlerine miidahalesinin asirt bir bicimi
oldugunu ve dolayisiyla beraberinde tiim gerekli teminatlarin saglanmas: gerektigini
hatirlatarak, Hiikiimet’in kapatilan isci orgiitleri tarafindan yapilan bagvuru sayist ve
Komisyon tarafindan yapilan incelemelerin sonuclart hakkinda bilgi sunmasini bir kez daha
talep etmektedir. Komite ayrica, kapatilan sendikalarla ilgili olarak Hiikiimet’in
Komisyon’un aldigi olumsuz kararlara iligkin yapilan temyiz bagvurularinin sayisi ve
sonuclart hakkinda da bilgi sunmasini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konular1 giindeme getirmektedir.

98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, 1949 (Onay tarihi:
1952)

Komite, Hiikiimet raporunda iletilen Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(KESK) ve Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TISK) gdzlemlerini
kaydetmektedir. Komite, bunlarin igeriklerini ¢evirileri hazir oldugunda inceleyecektir.

Sosyal taraflarin énceki gézlemleri. Komite, daha 6nce Hiikiimet’in Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TURK-IS) Yiiksek Hakem Kurulu uygulamalarinda taraflilik oldugu ve
sendika iiyelerinin bir toplu pazarlik temsilcisi olarak bir orgiitiin yetkilendirilmesine iligkin
karar beklenirken, sendikalagsma ozgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimciliga karsi
yeterince korunmadigi iddialartyla ilgili olarak gbzlemlerini sunmasini talep etmistir. Komite,
Hiikiimet’in Kurul’un olusumuyla ilgili sundugu bilgileri ve Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu (6356 sayili Kanun) kapsamindaki is¢ilerin biiylik bir kismini temsil eden bir orgiit
olan TURK-IS’in iki iiye tarafindan temsil edildigi yoniindeki beyanmi kaydetmektedir.
Hiikiimet, Kurul’un karar verme siirecinde Anayasa’nin 54ncti Maddesi, 6356 sayili Kanun ve
ilgili yoénetmeliklerin hakimlerine uygun olarak, tlkenin ekonomik durumunu, gegim
endekslerini, fiilen 6denen {icretleri, benzer is yerlerinde 6denen fiicretleri, diger calisma



sartlarin1 ve gelir bilesenlerini dikkate aldig1 bilgisini sunmaktadir. Hiikiimet ayn1 zamanda
Kurul’un, isgilerin ve isverenlerin durumuyla birlikte kendi emsallerini de s6z Onilinde
bulundurdugu dengeli toplu s6zlesmeler diizenlendigini de belirtmektedir. Sendika iiyelerinin
sendikalagsma 6zgiirliigline halel getirmeye yonelik ayrimciliga kars1 yeterince korunmadiklari
iddialariyla ilgili olarak ise Hiikiimet, yiiriirliikteki mevzuatin basta 6356 sayili Kanun’un 23
ila 25inci Maddelerinin bdyle bir koruma sagladigina, Ceza Kanunu’nun 118 ve 135nci
Maddelerinde gii¢, tehdit veya diger yasadisi fiillerle sendikal faaliyetleri engellemeye ve
sendika baglantist da dahil olmak iizere kisisel verilerin yasadisi bicimde kaydedilmesine kars1
cezalar sagladigina deginmektedir. Komite, sendikalagsma 6zgiirliigline halel getirmeye yonelik
ayrimcilik eylemlerine kars1 mevzuat korumasiyla ilgili bilgileri kaydetmekte ve bu korumanin
uygulamadaki etkinligine dair kaygilariyla ilgili olarak asagidaki yorumlara deginmektedir.

Sozlesme Kapsami. Komite, dnceki yorumlarinda, ceza infaz kurumu personelinin, diger tiim
kamu gorevlileri gibi kamu hizmetleri alaninda imzalanan s6zlesmeler tarafindan kapsansa da
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15nci Maddesi
uyarinca sendikalasma hakkina sahip olmadigim1 kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in
mevzuat incelemesi de dahil olmak (izere, ceza infaz kurumu personelinin kendilerini etkileyen
pazarliklarda istedikleri orgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini garanti altina
almak amaciyla gerekli dnlemleri almasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in, 4688 sayili
Kanun’u kabul ederken Meclis’in gorevlerini yerine getirirken tarafsiz kalmalarini, felsefi
goriisleri, dinleri, dilleri, irklari, ait olduklar1 gruplar, partiler veya sendika iltisaklar1 sebebiyle
ayrimcilik yapmamalarini saglamak icin ceza infaz kurumlarinda calisanlara sendika kurma
hakki vermeyi uygun goérmedigi yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Hiikiimet, bir kamu
caliganinin sendika kurma hakki olmamasinin ilgili toplu sézlesmelerin hiikiimlerinden
yararlanamayacaklar1 anlamima gelmedigini ve Tiirkiye’deki biitin kamu c¢alisanlarinin
sendika iiyesi olup olmamalarindan bagimsiz olarak ilgili toplu s6zlesmenin biitiin
hiikiimlerinden yararlandiklarini yinelemektedir. Komite, Devlet idaresine dahil olmayan tiim
kamu gorevlilerinin Sozlesme tarafindan saglanan haklart kullanabilmeleri gerektigini
hatirlatarak bir kez daha Hiikiimet’in 4688 sayii Kanun’un 15nnci Maddesine iliskin
mevzuat incelemesi de dahil olmak Uzere, ceza infaz kurumu personelinin kendilerini
etkileyen pazarliklarda istedikleri orgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini
garanti altina almak amaciyla gerekli onlemleri almasini talep etmektedir.

Sozlesme’nin 1 ve 3ncii Maddeleri. sendikalasma ozgiirliigiine halel getirmeye yonelik
ayrimciliga karsi yeterli koruma. Haziran 2013 tarihinde toplanan Uluslararasi Caligma
Konferans1 Standartlar1 Uygulama Komitesi (Konferans Komitesi) tavsiyelerini takiben,
Komite, Hiikiimet’ten hem 6zel sektérde hem de kamu sektoriinde sendikalagsma 6zgiirliigiine
halel getirmeye yonelik ayrimciliga iligkin veri toplanabilmesi i¢in bir sistem olusturmasini
talep etmektedir. Hiiklimet’in “Caligma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gii¢lendirilmesi” projesi
kapsaminda bu tiir bir veri toplama sistemi kurulmasi i¢in hazirliklarin siirdiigli yoniindeki
beyanini kaydetmekte olan Komite, Hiikiimet’ten bu sistemin olusturulmasindaki ilerlemeye
dair bilgi sunmasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in “Ozel Sektoér ve Kamu Sektdriinde
Sendikal Ayrimciligin Tespitine Yonelik Veri Toplama Sistemi Olusturma Yontemleri ve
Tiirkiye i¢in Model Onerisi” baslikli raporu hazirlanmis ve 3 Ekim 2018 tarihinde ILO Ankara
Ofisi’nde bu soruna katkida bulunmasi beklenen kurumlarin, sosyal ortaklarin ve temsilcilerin
katilimiyla bir ¢alistay diizenlenmis olsa da sendikalagma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik
ayrimciligin tespitine yonelik veri toplama sistemine iliskin somut bir model bulunamadigi
beyanini Uzlntlyle kaydetmektedir. Komite béylelikle Konferans Komitesi’nin Haziran 2013
tarihli talebini tekrar etmek durumundadir ve Hiikiimet’in bir sonraki raporunda bu alanda
alinan veya ongoriilen tedbirlere dair bilgi sunmasini beklemektedir.



Madde 1, 2 ve 3. Olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda kamu sektoriindeki toplu isten
¢tkarmalar. Komite, bir onceki yorumunda olaganiistii hal kapsaminda ¢ok sayida sendika
iiyesi ve gorevlisinin isten c¢ikarilma ve askiya alinmasiyla ilgili bilgiyi kaydetmistir. Bu
acidan, olaganiistii halin siyasi iktidar tarafindan kimi sendikalar1 hedef alip cezalandirmak ve
mubhalif sendikalarin iiyelerini isten g¢ikarmak yoluyla baski uygulamak i¢in kullanildig
yoniindeki iddialar1 kaydetmektedir. inceleme Komisyonu’nun (bdyle isten g¢ikarmalari
incelemek i¢in kurulmus olan) ilgili olgulari incelemek i¢in gerekli imkanlara sahip oldugunu
giiclii bir sekilde ummakta olan Komite, Hiikiimet’ten Komisyon’un isleyisi hakkinda bilgi
sunmasin1 ve sendika Ttyeleri ve gorevlilerinden ka¢ basvuru alindigini bilgisini ve
incelemelerinin sonucunu beyan etmesini talep etmistir. Komite ayn1 zamanda, Hiikiimet’in
Komisyon’un sendika iiyeleri ve gorevlilerine verdigi olumsuz kararlara karsi temyiz
bagvurularinin sayist ve sonuglariyla ilgili de bilgi sunmasim talep etmistir. Komite,
Hiikiimet’in 29 Agustos 2019 itibariyle inceleme Komisyonu’na yapilan 126.200 basvuru
olduguna dair beyanin1 kaydetmektedir. Komisyon, 22 Aralik 2017°den beri iglerinden
6.700’ilinilin kabul edildigi ve 77.600’linlin reddedildigi 84.300 bagvurunun kararini vermis
bulunmaktadir ve 41.900 bagvuru halen karara baglanmamistir. Hiikiimet, Komisyon un hizli
ve kapsamli bir inceleme sonucunda bireysel ve gerekgeli kararlar verdigini beyan etmektedir.
Buna ek olarak, Hiikiimet, KESK kendisinin hedef alindigin1 veya ayrimciliga maruz kaldigini
iddia etmis olsa da yine kendi iddialara gore 125.678 isten ¢ikarilma arasinda bizzat kendi
iiyelerinden 4.000’inin isten ¢ikarildiginimi ve Inceleme Komisyonunun KESK iiyeleriyle
ilgili 588 kararin icinden 199’unun ise iadesinin kabul edildigini beyan etmektedir. Hiikiimet,
KESK (yelerine iliskin olarak olumlu karar oraninin {igte bir olduguna ve bunun ortalamanin
iistiinde olduguna dikkat gekmektedir. Komite, 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, 1948, bagvurusuna yonelik kendi gozlemlerine deginerek
Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu’na gore, 1.000’den fazla KESK temsilcisi ve iiyesinin
sendikal faaliyetleri sebebiyle askiya alindigi veya islerine son verildigini kaydetmektedir.
Komite, Hiikiimet’in bu konular iizerinde yorumlarint sunmasini talep etmektedir.

Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan genel istatistikleri kaydederken, KESK {iyeleri hari¢
olmak tizere, ilgili sendika liyeleri ve gorevlilerin sayis1 hakkinda spesifik bilginin yoklugunu
Uzantuyle karsilamaktadir.

Komite, KESK’le ilgili olarak, Hiikiimet’e gore iiyeleriyle ilgili vakalarin yalnizca yiizde
15’1nin incelenmis olmasiyla ilgili kaygilarini ifade etmekte ve bunlar arasindan yalnizca ligte
birinin ige iadesinin kabul edildigini gozlemlemektedir.

Komite, bir onceki incelemede, olumsuz bir karar c¢ikmasi durumunda basvuranlarin
Ankara’daki yetkili idari mahkemelere miiracaat edebilecegini hatirlatmaktadir. Komite,
Inceleme Komisyonu’nun sendika iiyeleri ve gorevlileriyle ilgili olumsuz kararlarinin sayisi ve
sonucuna yonelik bilgi eksikligini Uzintiyle Karsilamaktadir. Komite, Inceleme
Komisyonu’nun ve onun kararlarini gozden geciren idari mahkemelerin kamu sektoriindeki
sendika iiyelerinin veya gorevlilerinin isten ¢cikarma gerekcelerini dikkatle inceleyecegine ve
sendika dis1 sebeplerle isten ¢ikarilan sendikalilarin ise iadesi emrini verecegine dair giiclii
umudunu tekrarlamaktadr. Komite, Hiikiimet’in sendika iiyeleri ve gorevlilerinden alinan
basvuranlarin sayisi, bu basvurularin Inceleme Komisyonu tarafindan incelenmesinin
sonucu ve Komisyon’un sendika iiyeleri ve gorevlilerine yonelik olumsuz kararlarina karsi
aldig1 temyiz bagvurularinin sayisi ve sonuglaryla ilgili spesifik bilgi sunmasini bir kez daha
talep etmektedir.

Madde 1. Istihdam swrasinda sendikalasma ozgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimcilik.
Komite, KESK ve Tiirkiye Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’nin (EGITIM-SEN), basta
egitim sektoriinde olmak lizere ylizlerce iiyenin 2016 (agirlikli olarak sendikal faaliyet ve



etkinliklerine katilimdan dolay1 en az 122 transfer) ve 2017 (1.190°1 egitim sektériinde olmak
iizere 1.267 transfer) yillarinda kendi istekleri disinda is yerlerinin degistirildigi iddiasina
yonelik gozlemlerini hatirlatmaktadir. Komite ayrica, KESK’in 4688 sayili Kanun’un 32nci
Maddesi uyarinca imzalanan sosyal denge tazminati s6zlesmeleri denilen s6zlesmelerin daha
yiiksek ticretler talep ederek ve yardimlarin dagitimini ¢alisanin temiz disiplin siciline bagh
olarak gerceklestirerek azinlik sendikalarin iiyelerine karst ayrimcilik yapan hiikiimler
icerdigini iddia eden gbzlemlerini de hatirlatmaktadir. KESK bu baglamda, Hiikiimet yanlisi
oldugu iddia edilen MEMUR-SEN’e bagli olan Bem-Bir-Sen’in ¢ogunluk, KESK’e bagli olan
TUM BEL SEN’in ise azinlik sendikasini temsil ettigi Gaziantep ve Kocaeli’de imzalanan
sozlesmelere deginmistir. KESK, bu durumdan etkilenen birtakim ¢alisanlarin ayrimei
hiikiimlere kars1 dava actigin1 beyan etmektedir. Komite, Hiikiimet’in gelecekte sendikalasma
ozgiirliigiine halel getiren transferler ve tenzili riitbelerin engellenmesi icin gerekli 6nlemleri
almasim1 ve sendikalagsma Ozgiirliigline halel getirmeye yonelik ayrimciliga neden olan
onlemlerin halen uygulamada olmasi halinde bunlarin derhal kaldirilmasini saglamasini talep
etmistir. Komite ayrica Hiikiimet’in belirli sosyal denge tazminati s6zlesmelerinde ayrimei
hikumlerin yer almasi konusunda KESK tarafindan ileri siiriilen iddialara da cevap vermesini
talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in bu konuyla ilgili olan mahkeme kararlarinin bir sonucu
olarak sosyal denge iiyelik katkilarinin simdi sendika baglantilar1 gdzetilmeksizin biitlin
calisanlardan esit olarak toplandig1 ve sosyal denge tazminat 6demelerinin de ayn1 sekilde esit
olarak yapildig1 yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Ayrica, yukarida belirtilen belediyelerde,
disiplin gecmisi olan calisanlar, sosyal denge tazminati O0demelerinden esit bicimde
yararlanmaktadir. Iddia edilen sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimciliga
yonelik olarak ise, Hiikiimet, 4688 sayili Kanun’un 18nci Maddesinin yeterli korunma
sagladiginin ve sendika yoOneticisi veya iiyesi olan kamu ¢alisanlarin1 garanti altina aldiginin
altin1 ¢cizmektedir. Bu Madde uyarinca, kamu igverenleri kamu c¢alisanlarini sendika tiyelikleri
gerekgesiyle ayrimciliga maruz birakamamaktadirlar. Kamu c¢aligsanlari, sendikalarin veya
konfederasyonlarin mesru faaliyetlerine katilimlarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkli
davranisa maruz birakilamazlar. Dahasi, kamu igverenleri, agik ve kesin bir sebep
belirtmeksizin sendika yoneticilerinin (6rn. sendika temsilcileri, sendikanin igyeri temsilcileri,
sendikanin il ve ilge temsilcileri, sendikalarin ¢alisanlart ve subeleri) is yerleri degistiremez.
Komite, sendika karsiti eylemlere karsi meviuat korumasiyla ilgili sunulan bilgiyi
kaydederken, Hiikiimet’ten sendikalasma ozgiirliigiine halel getiren transferler ve tenzili
rutbelerin engellenmesi icin gerekli onlemleri almasini ve sendikalagma ézgiirliigiine halel
getirmeye yonelik ayrimciliga neden olan onlemlerin halen uygulamada olmasi halinde
bunlarin derhal kaldirllmasini saglamasina yonelik talebini tekrarlamaktadr.

Madde 4. Toplu pazarligin desteklenmesi. Sektorler arasi pazarlik. Komite onceki
yorumlarinda, “kamu toplu is sdzlesmesi ¢erceve protokolleri” ile sonuglanan sektorler arasi
pazarlik kamu sektoriinde miimkiin olsa da 6zel sektor icin durumun ayni olmadigini
kaydetmistir. Ancak, Komite 6356 sayilt Kanun’un 34ncii Maddesi uyarinca toplu is
sOzlesmesinin ayni faaliyet dalinda faaliyet gosteren bir veya birden fazla is yerini
kapsayabilecegini ve boylece 6zel sektorde pazarligi imkansiz kilacagini kaydetmistir. Komite,
Hikimet’in sosyal taraflara danisarak, 6356 sayili Kanun’un 34ncii Maddesinin 6zel
sektordeki taraflarin eger arzu ederlerse bolgesel veya ulusal sektorler arasi sézlesmeler
yapabilmelerini saglayacak sekilde degistirilmesini degerlendirmesini talep etmistir. Komite,
Hiikiimet’in, 6356 sayili Kanun’un 2012 yilinda sosyal taraflarla ger¢eklestirilen miizakereler
sonucunda yiirtirliige girdigi; Kanun’un 34ncii Maddesininse taraflarin diistinceleri goz oniine
alinacak sekilde olusturuldugu ve bu kanunun uygulanmasma ydnelik higbir sorun
yasanmadigini ve sosyal taraflarca bu kanunun degisikligiyle ilgili olarak herhangi bir talep
alinmadig1 yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Sézlesme’nin 4ncii Maddesi uyarinca, toplu
pazarligin her seviyede yayginlastirilmasi gerektigini hatirlatan Komite, Hiikiimet’in sosyal



taraflara damisarak 6356 sayili Kanun’un 34ncii Maddesinin, ozel sektordeki sektorler arasi
bolgesel veya ulusal sozlesmeler yapmak isteyen taraflarin bunu engel olmadan yapabilmesi
icin degistirilmesinin degerlendirmesini bir kez daha talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in
bu alanda atagr adimlar hakkinda bilgi sunmasini talep etmektedir.

Pazarlik temsilcisi olmak icin gerekler. Komite, dnceki yorumlarinda, 6356 sayili Kanun’un
41nci Maddesinin birinci fikrasinin toplu is sézlesmesi yapmak icin ilk olarak su sart1 ortaya
koydugunu kaydettigini hatirlatmaktadir: Sendikanin, toplu is sézlesmesi kapsaminda olmalari
icin, bahsi gecen iskolunda c¢alisan is¢ilerin en az yiizde birini (kademeli olarak yiizde 3),
isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasini ve isletmedeki is¢ilerin yiizde kirkini temsil etmesi
gerekmektedir. Komite ayrica 10 Eyliil 2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile yilizde 3’lik
barajin yiizde 1’e diisiiriildiiglinii ve buna ek olarak, yiizde 1 iiyelik barajinin Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e katilan konfederasyonlarin {iyesi olmayan sendikalarla ilgili olarak yiizde 3
olarak uygulanmasini sart kosan 6356 sayili Kanun’un ek 1. fikrasinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edildigini hatirlatmaktadir. Bu nedenle, yiizde 3’likk is kolu baraji, tiim
sendikalar bakimindan yiizde 1’e indirilmistir. Ayrica Komite, 6 Eyliil 2018 tarihine kadar daha
onceden yetkilendirilen (i¢ sendika kategorisine, toplu pazarlik yetkilerini kaybetmelerinin
onlenmesi amactyla iskolu barajina iliskin yasal muafiyet saglandigini hatirlatmaktadir. Cifte
baraj uygulamasiin devamina iliskin birgok is¢i Orgiitii tarafindan dile getirilen endiseleri
hatirlatarak ve Onceden yetkilendirilmis sendikalara taninan muafiyetin geg¢ici oldugunu
kaydederek, Komite Hiikiimet’in bu muafiyetin 6 Eyliil 2018 tarihinden sonra da gecerli olacak
sekilde uzatilip uzatilmadiginm1 ve bu baglamda verilen kararinin 6nceden yetkilendirilmis
sendikalarin toplu pazarlik yapma kapasitesi tizerindeki etkisini belirtmesini talep etmistir.
Komite ayrica Hiikiimet’in iskolu barajinin uygulanmaya devam etmesinin sendika hareketleri
ve bir biitiin olarak ulusal toplu pazarlik mekanizmasi tizerindeki etkisini, sosyal taraflarla tam
bir danigma icinde incelemeye devam etmesini ve yiizde 1’lik barajin devam ettirilmesinin
ulusal toplu pazarlik mekanizmasinin kapsayiciligr lizerinde olumsuz bir etkisi oldugunun
dogrulanmasi halinde, bu barajin kaldirilmasi i¢in kanunun gézden gecirilmesini talep etmistir.

Komite, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin (CFA) 3021 No’lu Vaka’nin sendika hareketleri
ve bir biitiin olarak ulusal toplu pazarlik mekanizmas: {lizerindeki etkilerine iliskin olarak
mevzuatla ilgili kissmlarimi kendisine yonlendirdigini (bkz 391. Rapor, Ekim—Kasim 2019,
paragraf 71) hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in 6356 sayili Kanun’un 6 Eyliil 2018’de
sonra eren gegici 6nc1 Maddesi kapsaminda sendikalara taninan muafiyete iliskin beyanini
kaydetmektedir. 6356 sayili Kanun’un gereklilikleri uyarinca, muafiyetleri sona eren
sendikalar eger liyelerin sayisi, bahsi gegen isyeri veya isletmenin ait oldugu iskolunda calisan
is¢ilerin toplam sayisinin en az ylizde birini astyorsa ve isyerinde calisan is¢ilerin yaridan
fazlasini ve isletmedeki is¢ilerin yiizde kirkini temsil ediyorsa toplu is s6zlesmesi yapabilmek
icin bir yetki belgesi alacaklardir. Hiikiimet, 6356 sayili Kanun’un sosyal taraflara danigilarak,
sendika hak ve ozgurluklerine yodnelik evrensel ilkeler g6z o©ninde bulundurularak
oOlusturuldugunu belirtmektedir. Hiikiimet, Kanun’da belirlenen diizenlemelerin yiirtirliige
girmesini takiben sosyal taraflarin goriislerini ve degerlendirmelerini elde etmeye baslamistir.
Sosyal taraflardan bazilar iskolu seviyesindeki barajin devamliligini istese de digerleri bunun
azaltilmasi1 veya sonlandirilmasi goriisiindedir. Su anda bu konuda herhangi bir anlagmaya
vartlamamistir.  Ancak Hiikiimet, bu konuda bir fikir birligine varildigi durumda gerekli
diizenlemelere yonelik adimlarin atilacagini beyan etmektedir. Gegici muafiyetin Eylul 2018
tarihinden itibaren uzatilmadigini kaydeden Komite, Hiikiimet’in uzatma olmamasinin daha
onceden yetkilendirilen érgiitlerin toplu pazarlik kapasiteleri iizerindeki etkisiyle ilgili bilgi
sunmasini ve bunlar tarafindan yapilan toplu sozlesmelerinin durumuyla ilgili beyanda
bulunmasini talep etmektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in iskolu barajinin uygulanmaya
devam etmesinin sendika hareketleri ve bir biitiin olarak ulusal toplu pazarlik mekanizmast



Uzerindeki etkisini, sosyal taraflarla tam bir danisma icinde incelemeye devam etmesini ve
bu konuda bilgi sunmasini talep etmektedir.

Isyeri ve isletme temsilciligi barajlar ile ilgili olarak, Komite 6nceki yorumlarinda toplu
pazarlik yetkisi almak icin gereken sartlar1 yerine getiren bir sendika bulunmadiginin
belirlenmesi halinde bu bilginin yetki tespiti bagvurusunda bulunan tarafa bildirilmesini
ongdren 6356 sayillt Kanun’un 42nci Maddesinin ii¢iincii fikrasini kaydetmektedir. Buna ek
olarak, bir yetki belgesi olmaksizin yapilan sdzlesmenin gecersiz oldugunu belirten 45nci
Maddesinin birinci fikrasini kaydetmektedir. Tiirk mevzuatinda kabul edilen “tek isyeri veya
isletme icin tek soézlesme” ilkesini kaydederken, Komite 6zel bir pazarlik temsilcisinin
gorevlendirildigi bir sistemde, hi¢bir sendikanin 6zel pazarlik temsilcisi olmak i¢in temsil
etmesi gereken is¢i sayisina ulasamamasi halinde, birimdeki tiim sendikalarin, ortaklasa veya
ayr1 ayr1, en azindan kendi tiyeleri adina toplu pazarliga girme hakki olmas1 gerektigini bir kez
daha hatirlatmaktadir. Komite, kanunun azinlik sendikalarinin ortak pazarlik yapmasina izin
vererek “tek isyeri veya isletme icin tek sozlesme” ilkesinden de taviz vermeden toplu
pazarligin gelismesi i¢in daha elverisli bir yaklasim benimseyebilecegini vurgulamistir.
Komite, Hiikiimet’in sosyal taraflara da danigsarak mevzuat degisikligi yapilmasi i¢in gereken
onlemleri almasini ve bu baglamda bilgi sunmasin talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in toplu
pazarlik sisteminin degistirilmesi konusunun “Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun
Gliglendirilmesi” projesi kapsaminda sosyal taraflarla tartisildigi ancak hi¢bir modelin herkes
tarafindan kabul gormedigi yoniindeki beyanini1 kaydetmektedir. Hiikiimet, mevzuat degisikligi
Onerisini, eger sosyal taraflar tarafindan one siiriiliirse ve boyle bir 6neri fikir birligi temsil
ederse dikkate almaya hazir oldugunu beyan etmektedir. Onayladigt Sozlesme’nin
uygulanmasim saglamamin Hiikiimet’in sorumlugunda oldugunu hatirlatan Komite,
Hiikiimet’ten mevzuati, hichir sendikanin ozel pazarlik temsilcisi olmak icin temsil etmesi
gereken isci sayisina ulagamamasi halinde birimdeki tiim sendikalarin, ortaklasa veya ayri
ayri, en azindan kendi iiyeleri adina toplu pazarliga girme hakki olacak sekilde
degistirmesini bir kez daha talep etmektedir. Hiikiimet’in bu konuda alinan veya tasarlanan
tiim tedbirler hakkinda bilgi sunmasini talep etmektedir.

Bir onceki yorumunda, Komite Hiikiimet’ten pazarliga yonelik yetki belgesinin makamlar
tarafindan geri alinabilecegi cesitli durumlar (yetki belgesinin alinmasindan sonra 15 gln
icinde miizakerelere baglamak lizere kars1 tarafi ¢agirmamak; ilk toplu pazarlik toplantisina
katilmamak veya cagr1 yapildiktan sonra 30 giin icerisinde toplu pazarliga baslamamak; bir
uyusmazlik hakkinda ilgili makami 6 is gilinii igerisinde bilgilendirmemek; Yiiksek Hakem
Kurulu’na bagvurmamak; mevzuat gereklerine uygun olarak bir grev karar1 almamak veya grev
baglatmamak; ve grevin ertelendigi donem sonunda bir anlagmaya varmamak) dngoren 46(2),
47(2), 49(1), 51(1), 60(1) ve (4), 61(3) ve 63(3)nct maddelerin kullanimina yonelik bilgiler
sunmasini ve taraflarin arzuladig yerlerde toplu pazarlik lehine olast degisiklikler yapilmasi
amaciyla ilgili sosyal taraflarla birlikte uygulamalarin1 gézden gecirmeye devam etmesini de
talep etmistir. Komite ayn1 zamanda Hiikiimet’in yukarida s6zii gegen hiikiimlerin gergekte
uygulanmasina yonelik higbir sorun olmasa da e§er bu yonde bir Oneri sosyal taraflarca
getirilirse hiikiimlerin degistirilmesi konusunu goz 6niinde bulunduracagina yonelik beyanini
kaydetmektedir.

Madde 4 ve 6. Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu pazarlik haklari.
Toplu pazarligin somut kapsami. Komite daha 6nce 2012 yilinda degistirilen 4688 sayili
Kanun’un 28nci Maddesinin toplu sdzlesmelerin kapsamint “sosyal ve mali haklar” ile
siirlandirdigini ve dolayisiyla ¢alisma siireleri, terfi ve kariyer gibi konular1 ve ayn1 zamanda
disiplin yaptirimlarini  kapsam disinda biraktigini  kaydetmistir. Komite, Hiikiimet’in
sendikalarin ve konfederasyonlarinin mali ve sosyal haklar kapsamina girmeyen taleplerinin
alinarak toplu pazarlik disinda, daha uygun platformlarda degerlendirildigi yoniindeki bir



onceki beyanini tekrar ettigini kaydetmektedir. Boylelikle Komite, Devlet idaresine dahil
olmayan kamu gorevlilerinin S6zlesme’nin sagladig1 garantilerden faydalanmalar1 gerektigini
ve dolayisiyla isttihdam kosullar ile ilgili olarak toplu pazarlik yapabilmeleri gerektigini ve
pazarlik edilebilir konularin kapsamini kisitlamak tizere yetkili makamlar tarafindan alinan tek
tarafli Onlemlerin genellikle Sozlesme’ye aykirt oldugunu bir kez daha hatirlatmak
durumundadir. Ancak Komite, yetkili makamlar kabul edilen sdzlesmeye uydugu siirece,
So6zlesme’nin kamu sektorii ile ilgili toplu sézlesmelerin belirli ¢galisma kosullar1 veya mali
hiikiimlerine iliskin yetkili makamlarin onayini gerektiren sistemlerle uyumlu oldugunu da
ayrica hatirlatmak istemektedir. Sozlesme’nin yukarida bahsedilen kamu sektoriindeki ozel
pazarlik bicimlerine uyumlulugunu dikkate alarak, Komite, Hiikiimet’in Devlet idaresine
dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu pazarlik haklarinin somut kapsaminin Sozlesme
ile tam uyum icinde olmasini saglamak amaciyla, toplu pazarliga tabi olan konulara iliskin
kisitlamalarin kaldirilmasi icin gerekli onlemleri almasini bir kez daha talep etmektedir.

Kamu sektoriinde toplu pazarlik. Iskolunda temsil diizeyi en yiiksek sendikalarin katilimi. Bir
onceki yorumunda Komite, 4688 sayili Kanun’un 29ncu Maddesi uyarinca, Kamu Isveren
Heyeti (KIH) ve Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti’nin (KGSH) kamu hizmetlerinde
yapilan toplu s6zlesmelere taraf olduklarini kaydetmistir.

Bu baglamda, toplu sézlesmenin genel kismi i¢in yapilan teklifler KGSH’nin konfederasyon
iiyeleri tarafindan, her hizmet kolundaki toplu s6zlesmeler i¢in teklifler ise ilgili koldan sendika
temsilcisi KGSH iiyesi tarafindan hazirlanmigtir. Komite ayrica Tiirkiye Kamu Calisanlari
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tiirkiye KAMU-SEN) bu baglamda, iskolundaki yetkili
sendikalarin verdigi tekliflerin ¢ogunun sézlesmenin genel kismina iligkin teklifler olarak
kabul edildigi ve bunun da 29ncu Madde uyarinca bir konfederasyon tarafindan temsil
edilmeleri gerektigi anlamina geldigi ve bu mekanizmanin iskolu sendikalarini dogrudan teklif
sunma haklarin1 kullanma kapasitelerinden mahrum biraktigt yoniindeki gozlemini de
kaydetmistir. Her ne kadar iskolundaki temsil diizeyi en yiiksek sendikalar KGSH’de temsil
edilmis olsa da ve iskoluna 6zgii teknik komiteler i¢indeki pazarliklarda yer almis olsalar da,
KGSH ig¢inde sahip olduklari roliin, 6zellikle de taleplerinin genel veya birden fazla hizmet
koluyla iligkili olarak degerlendirildigi durumlarda toplu soézlesmeler i¢in teklif sunma
haklarinin olmamasi seklinde kisitlandigini kaydederek, Komite, Hiikiimet’in bu sendikalarin
genel teklifler sunmalarini saglamasin talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in hizmet kollarina
yonelik sorunlar1 ve genel sorunlar birlikte tartisabilmek icin iki yilda bir toplu pazarligin
yapildigina yonelik beyanimi kaydetmektedir. Bu durumda toplu pazarlik teklifleri, biitiin
hizmet kollarinin o hizmet kolunda en yiiksek sayida iiyeye sahip yetkili sendikalar tarafindan
ayr1 ayr1 belirlenmektedir. Dogal olarak, sendikalarin onerileri hizmet kollarindaki farklar
nedeniyle o kollarm kapsaminda hizmet kollarina miinhasiran belirlenmekte ve KIH ve
KGSH’nin Bagkanlar tarafindan ayrica kurulan 6zel komitelerde tartisilmaktadir. Toplu
sozlesmelerin yapilacag ortak organlarin belirlendigi ve bu organlara katilma konusunda
yasalar tarafindan ongoriilen sartlarin, kendi iskolunda en yiiksek temsil diizeyine sahip bir
sendikanin bu organlarin ¢alismalariyla baglantili olmasinin engellendigi durumda
Sozlesme ilkelerinin ihlal edildigi dikkate alinarak, Komite, Hiikiimet’in 4688 sayil
Kanun’un ve uygulanmasinin, Devlet idaresine dahil olmayan kamu gorevlileri acisindan,
her koldaki en yiiksek temsil diizeyine sahip sendikalarin toplu sozlesmeler icin, birden fazla
hizmet kolu ile ilgili konular da dahil olmak iizere, teklif sunabilmesini saglamasini bir kez
daha talep etmektedir.

Kamu sektoriinde toplu pazarlik. Kamu Goreviileri Hakem Kurulu. Bir énceki yorumunda
Komite, 4688 sayili Kanun’un 29, 33 ve 34ncii Maddeleri uyarinca, kamu sektoriinde
miizakerelerin sonugsuz kalmas1 halinde, kamu idaresi adina KIH Baskan’1 (Calisma Bakani)
ve kamu gorevlileri adina KGSH Baskani’nin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na



basvurabildigini kaydetmistir. Kurul kararlar1 nihaidir ve toplu sozlesme ile aymi etki ve
yiirlirliige sahiptir. Komite, bagkan da dahil olmak {izere Kurul’un 11 iiyesinden yedisinin
Cumhurbagkan1 tarafindan atandigimi kaydetmektedir ve bu se¢im siirecinin Kurul’un
bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda siiphelere yol agabilecegini diisiinmiistiir. Dolayisiyla
Komite, Hiikiimet’in Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu iiyeliklerinin veya iiyelerin
gorevlendirilmesinde kullanilan yontemin bagimsizligini ve tarafsizligini daha net bir sekilde
gosterecek ve taraflarin giivenini kazanacak sekilde yeniden yapilandirilmasi i¢in gerekli
Onlemleri almasimi talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in Kurul Baskani’na ek olarak, kamu
yonetimi, kamu finansmani, kamu personeli yonetimi alaninda bilgi sahibi bes tiyesi ve yetkili
konfederasyonlar tarafindan Onerilen akademisyenler arasindan bir tanesiyle birlikte
Cumhurbaskani tarafindan atandigina dair teyidini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in
sosyal taraflara danisarak, Kurul iiyelerinin goreviendirilmesinde kullanilan yiontemin
bagimsizhigint ve tarafsizhigini daha net bir sekilde gosterecek ve taraflarin giivenini
kazanacak sekilde yeniden yapilandirilmasi icin gerekli onlemleri almasini talep etmektedir.
[Hiikiimet’in 2020 yilinda mevcut yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.|
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Komite, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun (TISK) Hiikiimet’in raporuyla
iletilen gozlemlerini kaydetmektedir.

Sozlesme 'nin Inci Maddesi. Kamu ¢alisanlarinin toplu isten ¢ikariimasi. Komite daha once,
2016 yilindaki darbe girisimini takiben, bilinmeyen sayida sendika temsilcisi de dahil olmak
iizere yiiksek sayida kamu calisganinin olaganiistii hal kararnameleri gere8ince isten
cikarildigini kaydetmistir. Bu kosullar altinda, Komite, Hiikiimet’in is¢i temsilcilerinin mevcut
yasalara uygun hareket ettikleri siirece, statiileri veya sendikal faaliyetlere katilimlariyla ilgili
isten ¢ikarilmamalarmin saglamasini talep etmistir. Is¢i temsilcilerinin yasadisi faaliyetlere
dahil olduklarina inanmay1 gerektirecek gerekgelerin oldugu durumlarda Komite, Hiikiimet’in
adil yargi siirecinin sagladigi garantilerin biitlinliyle karsilanmasii saglamasini talep
etmektedir.

Komite ayrica, Hiikiimet’in olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda gerceklesen isten
cikarmalar veya askiya alinanlardan etkilenen sendika temsilcileriyle ilgili istatistiksel bilgi
saglamasii talep etmistir. Komite, iki senelik siire i¢inde olaganiistii hal kararnameleri
kapsaminda yapilan isten ¢ikarmalari gbozden gecirmek igin gecici bir Inceleme
Komisyonu’nun kurulusunu kaydetmis ve bu bakimdan Komisyonu’nun goérece kisa bir siire
icinde ciddi bir vaka sayisiyla basa ¢ikmasi gerekecegini kaygiyla kaydetmistir. Komite,
Hiikiimet’in Inceleme Komisyonu’nun isten ¢ikarilmalarinin gézden gegirilmesini isteyen tiim
isten ¢ikarilan is¢i temsilcilerince erisilebilir olmasini ve goézden gecirme siireglerini
zamaninda, tarafsiz olarak ve hizli bir sekilde tamamlayacak kapasite ve kaynaklara sahip
olmasin1 saglamasini talep etmistir. Komite ayrica, Hiikkiimet’in isverenlerin veya ilgili
yetkililerin onlar isten ¢ikarma kararlarinin baska gerekcelere dayandigini kanitlamalarimi
talep ederek, isten ¢ikarilan is¢i temsilcilerinin isten ¢ikarilmalarin ayrimci oldugunu kanitlama
zorunlulugunu yalniz baglarina iistlenmemelerini saglamasini talep etmistir. Son olarak,
Komite, Hiikiimet’in etkilenen isci temsilcileri tarafindan inceleme Komisyonu'na ve idari
mahkemelere arz edilen ve isleme alinan bagvuru sayisiyla ilgili istatiksel bilgi saglamasini ve
bu islemlerin sonucunu beyan etmesini talep etmistir.

Komite, Hiikiimet’in, aralarinda kimi sendika temsilcilerinin de bulunabilecegi kamu
calisanlarinin  olaganiistii hal kararnamelerince kamu hizmeti alanindaki islerinden



cikarilmalarinin, bu kisilerin 2016 yilindaki darbe girisimini takiben terdr orgiitlerine iiyelik,
iltisak veya bunlarla irtibat gerekcesiyle gergeklestigi beyanimi kaydetmektedir. Darbe
girisiminden sonra Hiikiimet’in FETO, PKK veya ISID (DAIS) gibi teror 6rgitlerinin etkisini
ortadan kaldirmak i¢in olaganiistii hal kararnameleri ¢ikardigini yinelemektedir. Hiikiimet’e
gore, Ozellikle de Tiirkiye’deki demokratik yollarla se¢ilmis mesru hiikiimeti devirmek i¢in
sOzii gegen darbe girisimini gergeklestiren orgiit olmak Uzere bu teror orgutleri, 6zellikle de
silahl1 kuvvetler, polis, adli kurumlar ve egitim kurumlar1 olmak tizere merkezi ve yerel resmi
kurulus ve kurumlarin devlet yapisina yerlesmistir. Hiikiimet ayrica kamu calisanlarinin
gorevlerini bir yandan Anayasa’ya ve mevcut yasalara sadakat i¢inde tarafsizlik ve esitlik
ilkelerine saygi gostererek silirdiiriirken bir yandan da yasadisi faaliyetler gergeklestiren
herhangi bir hareketi, grubu, orgiitii veya dernegi desteklemeden siirdiirmekle yiikiimli
olduklarini yinelemektedir. Kamu ¢alisan1 veya sendika iiyesi veya temsilcisi hatta sendika
gorevlisi olmanin bile yasadisi faaliyetlerden kaynakli kovusturmaya karsi dokunulmazlik
saglamadigimi belirtmektedir. Hiikiimet ayrica Milli Giivenlik Kurulu tarafindan Devlet’in
milli glivenliginin aleyhine caligir sekilde nitelendirilen terdrist orgiit, yapi, kurulus veya
gruplara tyeligi veya bu iltisak oldugu sayillan veya bunlara destek¢i sayilan kamu
calisanlarinin isten ¢ikarilmasi veya askiya alinmasinin 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelere uygun bi¢cimde
yapildigint agiklamaktadir. Hiikiimet, T.C. Anayasa Mahkemesi’'nin kendi iki {iyesinin
diistiriilmesine iliskin su kararina atif yapmaktadir: “Darbe girigimi fiilen engellenmis olsa da,
demokratik anayasal diizene, temel hak ve ozgiirliiklere ve milli glivenlige kars1 tehlikeleri,
gelecekteki girigsimleri ortadan kaldirmak igin tedbirler almak yalnizca devletin yetkisi
kapsaminda olmakla kalmayip ayrica, bireylere ve topluma kars1 ertelenemeyecek bir gorev ve
sorumluluktur [...] kimi vakalarda, devletin anayasal diizene, temel hak ve 6zgiirliiklere ve
milli glivenlige kars1 tehditleri siradan idari usuller araciligiyla ortadan kaldirmasi miimkiin
olmayabilmektedir. Buna uygun olarak, tehditler ortadan kaldirilana kadar olaganiistii idari
usuller koymak gerekli olabilmektedir.”

Hiikiimet, Inceleme Komisyonu'nun olaganiistii hal kararnamelerinden etkilenenlerin adil
yargl siirecinden yararlanmalarin1 saglamak i¢in olusturuldugunu agiklamaktadir. Dogrudan
kanun hiikkmiinde bir kararnameyle isten c¢ikarilan kamu ¢alisanlar1 Komisyon’a
bagvurabilmektedir ve bagvurular1 Komisyon tarafindan reddedilen adaylar da davalarini
yetkili idari mahkemelere tasiyabilmektedirler. Hiikiimet, kanun hiikmiinde kararname
nedeniyle isten ¢ikarilmanin yalnizca olaganiistii hal sirasinda uygulanan bir tedbir oldugunu
ve T.C. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de dahil olmak iizere
Inceleme Komisyonu’nun kararlarina karsi biitiin hukuki miiracaat yollarinin adalet sistemi
aracihigiyla acik oldugunu yinelemektedir. Inceleme Komisyonu’nun gorev siiresi, ilk iki
senelik siireden sonra bir yil uzatilabilmektedir. Dolayisiyla, Komisyon’un isleyisi gorevi
timiyle tamamlanana kadar devam edecektir. Sendika temsilcileri de olmak Uzere isten
c¢ikarilan biitiin kamu calisanlar1 isten c¢ikarilmalarinin gdzden gecirilmesi igin Inceleme
Komisyonu’na bagvurma hakkina sahiptir; buna tek istisna, bagvurular ilgili kararname ve
kanunda beyan edilen yargi organlarina yapilmasi gereken yargi iiyeleridir. Komisyon’un
faaliyetleri kamu tarafindan internet sitesindeki duyurular aracilifiyla takip edilebilmektedir.
Yedi iiyesi disinda Komisyon, 80’1 hakim, uzman ve raportor olarak gorev yapan miifettisler
olmak ftizere toplamda 250 kisi ¢alistirmaktadir. Bagvuru siireci i¢in bir bilgi islem altyapisi
olusturulmugstur ve biitiin bilgiler sistemde kaydedilmektedir. Komisyon, vakalar ilgili kamu
kuruluslar tarafindan saglanan belgelere dayanarak incelemektedir. Adli makamlar tarafindan
verilen kararlar Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UY AP) araciligiyla takip edilmektedir.

Komisyon, incelemeyi takiben basvuruyu kabul veya reddedebilmektedir. Kabul durumunda
kamu hizmeti, meslegi veya kurumundan ¢ikarilanlarin basvurularina yonelik kararlarla ilgili



adaymm en son c¢alistigt kamu kurumu/kurulusu ise iadesi i¢in 15 gilin iginde
bilgilendirilmektedir. Ret durumunda aday yetkili idari mahkemelere miracaat edebilmektedir.
Kanitlama zorunlulugu konusundaysa, Komisyon, ilgili kurulustan adayin terorist orgiite
iiyeligi, iltisaki veya irtibatin1 gosteren belge ve bilgileri ibraz etmesini sart kosmaktadir. Eger
boyle bir belge veya bilgi saglanmamissa ve adayla ilgili bir sorusturma veya kovusturma
mevcut degilse o zaman Komisyon ise iade i¢in bagvuruyu kabul etmektedir. Komisyon’un
kararlar1 daha sonra ise iade karar1 verilmis kisiyi atayan ilgili kurum veya kurulusa
iletilmektedir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, Komisyonu’nun ve ilgili kurum veya kurulus
kararina kars1 kararinin bildirildigi tarihten itibaren 60 giin i¢inde Ankara Idari Mahkemesi’nde
iptal davas1 agabilmektedir.

Hiikiimet, Komisyon’un haftada yaklasik 1.200 basvuruyla ilgili olarak bireysel ve gerekgeli
kararlar verdigini beyan etmektedir. Olaganiistii hal kararnameleri araciligtyla, 125.678 kisinin
kamu hizmetlerinden ¢ikarilmasi da dahil olmak iizere 131.922 tedbir alindig1 bilgisini
sunmaktadir. 29 Agustos 2019 tarihi itibariyla Komisyon, 126.200 basvuru arasindan 84.300
basvuru hakkinda karar aciklamistir. Incelenen 84.300 basvuru arasmndan 77.600’i
reddedilmistir. Mevcut durumda halen karara baglanmamis 41.900 bagvuru vardir. Hiikiimet
6.700 kisinin ise iadesinin gerceklestigini belirtmektedir. Hiikiimet, etkilenen sendika
temsilcilerinin ve mahkemelere yapilan basvurularin sayisiyla ilgili istatiksel bir bilginin
mevcut olmadigini beyan etmektedir. Hiikiimet, Komisyon’un isini demokratik anayasal
diizeni, hukukun istiinliigiinii ve bireylerin haklarin1 korumak ve bireylerin haklarina saygi
duyan seffaf bir bicimde c¢alismak disinda higbir niyetle yliriitmediginin altin1 ¢izmektedir.
Hiikiimet’e gore, adil yargi siireci iyi islemektedir ve isten ¢ikarilan her kamu ¢alisan1 kanun
yoluna basvurabilmektedir.

Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan bilgiyi kaydetmektedir. Komite, S6zlesme’nin Inci
Maddesinin is¢i temsilcilerinin mevcut yasalara ve toplu s6zlesmelere veya ortaklasa kabul
edilen diizenlemelere uyumlu hareket ettikleri slirece is¢i temsilcisi olarak faaliyetleri veya
sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlere katilim nedeniyle isten cikarimlara karsin etkin
korunmasimi gerektirdigini hatirlatmaktadir. Komite ayrica, bu konuyla 1ilgili olarak
Hiikiimet’in isten c¢ikarilan is¢i temsilcilerinin isten ¢ikarmalarin ayrimei oldugunu kanitlama
zorunlulugunu yalniz baslarina tistlenmemelerini saglamasini talep ettigini hatirlatmaktadir.
Bu konuda Hukiimet tarafindan sunulan bilgileri kaydederken, Komite, Hiikiimet’in, is¢i
temsilcilerinin Inceleme Komisyonu’na veya idari mahkemeye mesru sendikal faaliyetleri
veya sendika iiyelikleri nedeniyle isten c¢ikarilmaya maruz kaldiklarini iddia ettikleri
davalarin ele alimuyla ilgili daha fazla bilgi vermesini talep etmektedir. Komite, etkilenen
sendika temsilcilerinin ve onlar tarafindan mahkemelere yapilan bagvurularin sayisiyla ilgili
istatiksel bir bilgi olmadigini iiziintiiyle kaydetmekte ve bu bilginin S6zlesme tarafindan isci
temsilcilerine saglanan korumanin etkin bi¢gimde saglanip saglanmadigini degerlendirmek i¢in
hayati 6nem tasidigini belirtmektedir. Hiikiimet tarafindan sunulan, Inceleme Komisyonu
amactyla kurulan bilgi igslem sistemi hakkinda ayrintili bilgiyi kaydederken, Komite,
etkilenen sendika temsilcilerinin sayisiyla ilgili bilgiye erisime imkan tanimasim saglamak
icin gerekli tedbirleri almak konusunda Hiikiimet’i tegvik etmektedir.

Komite, Hiikiimet’in bu bilgiyi saglamasimi bir kez daha talep etmekte ve ozellikle de
Komisyon’un kararimi takiben kag¢ sendika temsilcisinin iglerine iade edildigini, idari
mahkemelere yapilan temyiz bagvurularin sayisint ve bu temyiz bagvurularinin sonuglarini
beyan etmesini talep etmektedir.



100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi, 1951 (Onay tarihi: 1967)

Komite, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) ve Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TISK) Hiikiimet’in raporu araciligiyla bildirilen gdzlemlerini
kaydetmektedir. Ayrica, 31 Agustos 2017°de aldig1 bildirimde bulunan TiSK’in gdzlemlerinin
Uluslararasi Isverenler Teskilat: (IOE) tarafindan desteklendigini belirtmektedir.

Sozlesme 'nin 1 ve 3ncii Maddesi. Kadin istihdami ve mesleki ayrigsma. Cinsiyete dayali iicret
a¢igr. Komite, 6nceki yorumlarinda Hiikiimet’ten mesleki ayrismayr gidermeyi hedefleyen
proaktif onlemler almasini ve sektore gore istihdam istatistikleri ve cinsiyete gore ayristirilmis
meslek istatistikleri sunmasini istemistir. Komite Mart 2019°da Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayinlanan Isgiicii Istatistikleri’ne gore 15 yas iistii kadinlarin istihdam oranimin
2018 yilinda yilizde 29,1 ve 2019 yilinda ise ylizde 28,8 (erkeklerde sirasiyla ylizde 65,5 ve
yiizde 62,4) oldugunu kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan 2016
istatistiklerinin hem sektorel faaliyete gére mesleki cinsiyet ayrismasi — yatay mesleki ayrisma
gosterdigini (2016 yilinda, kadinlar toptan ve perakende, tasima ve depolama, bilgi ve iletisim,
sanat, eglence ve rekreasyon ve imalat galigsan is¢ilerin yiizde 24’{inii temsil ederken; insan
sagligt ve sosyal calisma faaliyetlerinde c¢alisan iscilerin ylizde 70,8’sini ve egitimde
calisanlarin ise yiizde 52,8’ini olusturmaktaydi) hem meslek seviyesine gore —dikey mesleki
ayrisma (2016 yilinda kadinlar, yoneticilerin ylizde 15’ini ve nitelik gerektirmeyen
mesleklerdeki is¢ilerin yiizde 41,2’sini temsil ediyorlardi) gosterdigini kaydetmektedir. Kamu
istihdam ile ilgili olarak ise Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan istatistiklere gére 2016’da
kadinlarin tim kamu personelinin yalnizca yiizde 37,31’ini temsil ettigini kaydetmektedir.
Komite ayrica Hiikiimet tarafindan sunulan istatistiklere gore kamu istihdaminda cinsiyet
ayrismasmin yiiksek diizeyde oldugunu; kadinlarin, “Egitim ve Ogretim” (yiizde 51,44) ve
“Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri” (ylizde 69,29) disinda, biitiin hizmet siniflarinda
azinlikta olduklarini kaydetmektedir. Komite, ILO tarafindan vyiiriitiilen, Isve¢ Uluslararasi
Kalkinma Isbirligi Ajans1 (SIDA) tarafindan finanse edilen “Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha
Iyi Isler” Programm kapsaminda sunulan bilgilerden, iicretli istihdamla mesgul erkek ve
kadinlarin ortalama iicretleri arasindaki farkin toplamda ytizde 12,9 oldugunu ve feminizasyon
oraninin yiiksek oldugu sektorlerde saatlik cinsiyete dayali iicret aciginin daha yiiksek
oldugunu (6rnegin saglikta yiizde 56,6 ve bakim hizmetlerinde yiizde 60,5) kaydetmektedir.
Komite, ticret esitsizliginin temelinde yatan nedenler olarak su sayilanlarin belirlendigini
hatirlatmaktadir: Kadinlarin terfi imkanlari olmaksizin diisiik iicretli is veya mesleklerde yatay
veya dikey mesleki ayrigmasi; daha diisiik, daha az uygun veya daha az kariyer odakl egitim,
egitim ve beceri diizeyleri; evle veya aileyle ilgili sorumluluklar; kadinlar1 istthdam etmenin
algilanan maliyetleri ve 6deme yapilar1 (Temel Sozlesmelere iliskin 2012 Genel Anketi,
paragraf 712).

Komite, TURK-iS’in gbzlemlerine goére, kadin ve erkek calisanlarin iicretlerindeki
farklilagsmanin, kadinlarin ¢ogunlukla calistiklar sektorlerdeki (tekstil, yiyecek, turizm) diisiik
licretlerle ve kadinlarin egitim seviyeleri, okuma yazma oranlart ve istthdama diisiik
katilimlariyla agiklanabilecegini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in kadinlarin mesleki
egitim kurslarindan, Tiirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen isbast egitimi ve girisimcilik
egitimi programlarindan, ve “Kadimnlar i¢in Daha Cok ve Daha Iyi Isler”, “Tiirkiye’nin
Miihendis Kizlar1”, “Kadin Ustalar Projesi” (2016-17) ve “Kadinlarin Ekonomik Faaliyetlere
Katilimini Artirmak” dahil olmak tizere, kadinlar i¢in istihdam firsatlarini ve nitelikli istthdama
erigimlerini artirmak ve bu konuda somut ¢oziimler ve yasalar gelistirmek i¢in uygulanmakta
olan veya uygulanmis programlardan faydalandiklar1 yoniindeki raporunu kaydetmekledir.



Komite ayrica is ve aile sorumluluklarimi daha iyi dengeleyebilmek icin ¢ocuk bakimi
konusunda arastirma ve faaliyetlerin gergeklestirilmekte oldugunu kaydetmektedir. Komite bu
bakimdan, Hiikiimet’in dikkatini, Komite’nin 111 No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi
(1958) kapsamindaki yorumlarina ¢ekmektedir. Ayrica Komite, elde edilen sonuglar1 diizenli
olarak izleme ve degerlendirmenin var olan cinsiyete dayali licret agigin1 azaltmaya yonelik
Onlemleri ve stratejileri gozden gecirmek ve diizeltmek bakimindan Oneminin de altini
cizmektedir. Kadinlarin diisiik iicretli islerde veya sektorlerde yer almasi seklinde olan
mesleki ayrismanin, iicret aciklarimin altinda yatan neden oldugunu hatirlatarak ve bu
konuda halihazirda alinmis adimlart  kaydederek, Komite, Hiikiimet’ten sunlar
istemektedir: (i) isgiicii piyasasindaki kadin ve erkeklerin hem yatay hem dikey mesleki
ayrigsmasini ve ayni zamanda da toplumsal cinsiyet kalip yargilarini etkili bicimde ele alma
cabalarini artirmasi; (ii) hayat boyu égrenmenin gelistirilmesi yoluyla da olmak iizere
kadinlarin hem kamu hem o0zel sektorde daha genis yelpazede mesleklere ve daha yiiksek
pozisyonlara erisiminin yayginlastiridmasy; ve (iii) bu onlemlerin kadinlarin istihdam orani
ve faaliyet sektorii ve meslek seviyesine gore mesleki cinsiyet ayrismasi iizerindeki etkisiyle
ilgili bilgi sunmas.

Komite ayrica, Hiikiimet’in sektore gore meslek ve cinsiyete gore ayristirilmig meslek
seviyesine yonelik istatistiklerle ilgili bilgi sunmaya devam etmesini ve eger miimkiinse
sektore gore, cinsiyete dayali iicret acigiyla ilgili yakin zamandaki g¢alismalar veya
istatistikleri sunmasini istemektedir.

Sozlesme 'nin Inci Maddesinin a fikrasi. Ek iicretler. Aile yardim édenekleri. Kamu hizmeti.
Komite, 1965 tarihli Devlet Memurlari Kanunu’nun kar1 ve kocanin her ikisi de memur ise bu
Odenegin yalnizca kocaya verildigini belirten 203ncii Maddesinin gdzden gegirildigini ve daha
onceki yorumlarda Huikimet’in yeni hiikmiin Soézlesme’yi layikiyla g6z Oniinde
bulundurmasini ve aile yardimi 6denegini eslerden hangisinin alacagina dair kararin her vakada
eslere birakilmasini saglamasini talep ettigini hatirlatmaktadir.

Komite, Hiikiimet’in bu Maddede higbir degisiklik yapilmadigina yonelik beyanin1 Uztntiyle
kaydetmektedir. Komite, esit degerdeki is icin erkek ve kadin is¢iler arasinda iicret esitligi
ilkesinin uygulanmasinit saglamak i¢in, Sozlesme tarafindan belirlenen iicret taniminin,
igsverenin nakdi veya ayni olarak dogrudan veya dolayli yoldan 6demesinden bagimsiz olarak,
iscilerin igleri karsilifinda alabilecekleri ve istihdamlarindan kaynaklanan tiim unsurlari
icermesi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in dikkatini, Temel Sozlesmelere
iligkin 2012 Genel Anketi’nin aile yardim 6deneklerinin sistematik bicimde kocaya ddenecegi
ilkesini tesis etmek yerine eslerden ikisinin de aile yardim 6denegini hangisinin alacagini
se¢mesi imkaninin oldugu 693ncii paragratina cekmektedir. Komite, Hiikiimet’in 1965 tarihli
Devlet Memurlari Kanunu’nun 203ncii Maddesinin erkek ve kadin devlet memurlarinin aile
yardim odeneklerinde esit diizeyde hak sahibi olmalarini saglayacak sekilde degistirilmesi
icin gerekli onlemleri almasint istemektedir. Komite Hiikiimet’in bu ugurdaki ilerlemesiyle
ilgili bilgi saglamasini istemektedir.

Madde 3. Objektif is degerlendirmesi. Komite, TISK tarafindan sunulan, 35 yildir kullanimda
olan Metal Sanayi Is Gruplandirma Sistemi’ne (MIDS) ydnelik bilgiyi ve sektordeki
isletmelerin ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kaldig1 i¢in sistemin tekrar gézden gegirilmesini
kaydetmektedir. Komite bu bakimdan, TISK e gére MIDS’in isleri dort ana faktdr (6rn. beceri,
sorumluluk, caba ve isletme kosullar1) kapsamindaki 12 farkli faktére gore degerlendiren “esit
ise esit iicret” ilkesine dayanan bir sistem oldugunu kaydetmektedir. Komite, “esit degerde is”

kavraminin esit licret i¢in “esit”, “ayn1” veya “benzer” is de dahil olmak iizere bunlar1 asan ve
tamamen farkli tabiata sahip ancak yine de esit degerde olan (bkz. 2012 Genel Anketi’'nin



673ncii paragrafi) isleri de genis kapsamli bir kiyasa imkan tanidigi i¢in, neredeyse her iilkede
var olan iggiicii piyasasindaki mesleki cinsiyet ayrigsmasiyla miicadele i¢in temel ilke oldugunu
hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in biitiin sektorlerde objektif is degerlendirmesi
yontemlerinin kullanilmas: ve yayginlastirilmasi igcin adimlar atmaya devam etmesini ve
erkek ve kadinlar i¢in yalnizca “esit is” icin degil “esit degerde is” icin de esit iicret ilkesinin
boyle bir degerlendirme yénteminin acik hedefi haline getirilmesini saglamasini
istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in TISK’in soziinii ettigi Metal Sanayi Is
Gruplandirma Sistemi’ne yonelik, olciitler ve iicret diizenlemeleri acisindan elde edilen tiim
sonuglarin yanminda, mevcut durumda ekonominin diger sektorlerinde kullanilan bagska iy
degerlendirme sistemleri hakkinda da olmak iizere bilgi sunmasini istemektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konular1 giindeme getirmektedir.

111 No’lu Ayirimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi’ne (1958) (i Onay tarihi: 1967)

Komite, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun (TiSK) 31 Agustos 2017°de
sunulan, Uluslararas1 Isverenler Teskilati (IOE) tarafindan desteklenen gdzlemlerini ve
Hiikiimet’in buna yanitin1 kaydetmektedir. Komite ayrica, Egitim Enternasyonal (EI) ve Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikasi’nin (EGITIM-SEN) 1 Eyliil 2017°de sunulan gdzlemlerini ve
Hiikiimet’in buna yanitin1 kaydetmektedir. Komite ayrica, Tiirkiye Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tiirkiye Kamu-Sen) ve Tirkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu’nun (TURK-IS), Hiikiimet’in raporuna ilisik gdzlemlerini de kaydetmektedir.

Sozlesme’nin 1 ve 4ncii Maddeleri. Siyasi goriise dayali ayrimcilik. Devlet’in giivenligine
sakincall faaliyetler. Komite dnceki yorumlarinda, Hiikiimet’in, siyasi goriislerini ifade eden
gazeteciler, yazarlar ve yayincilarla ilgili davalarda, Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele
Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili olarak hi¢bir bilgi sunmamis olmasmi derin liziintiiyle
kaydetmistir. Hiikiimet’in talep edilen bilgileri sunmadigint kaydederek, Komite,
Hiikiimet’in, siyasi goriiglerini ifade eden gazeteciler, yazarlar ve yayincilarla ilgili
davalarda, Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanunu’nun uygulanmasiyla, ve bunun yani
sira bu kisilerin aleyhine acgilan davalar, suclamalar ve sonuclariyla ilgili olarak bilgi
sunmasw giiclii bir sekilde tegvik etmektedir.

Kamu sektoriinde toplu isten ¢ikarmalar: Devlet memurlari, 6gretmenler ve yargt mensuplari.
Komite, EGITIM-SEN’in yiizlerce iiyesinin (Agustos 2017 itibariyla 1.546) keyfi olarak,
hicbir kanit ve higbir yargilama olmadan 6gretmenlik islerinden c¢ikarildigini; 300°den
fazlasinin Hiikiimet’e karsi elestirel oldugu ve bu konuda dilekge imzaladig1 gerekgesiyle
tiniversitedeki islerinden ¢ikarildiklarini iddia eden goézlemlerini kaydetmektedir. Ayrica,
Tirkiye Kamu-Sen’e gore, 2015 yilinda 75.000 okul miidiiriiniin (bunlardan 50.000’i EGITIM-
SEN {iyesiydi) bir gecede islerini kaybettiklerini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in kendi
raporunda devlet memurlari, yargi mensuplart ve Ogretmenlerinin isten ¢ikarilmalarinin
Temmuz 2016’daki darbe girisiminden sonra “bir terdr orgiitiine iiyelik, iltisak veya bunlarla
irtibat” gerekgesiyle gerceklestigine yonelik beyanini kaydetmektedir. Hiikiimet, Ceza Kanunu
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda, terdr orgiitiine tiyelik veya anayasal
diizen ihlali sucundan sorusturma altinda olan kamu gorevlilerinin gorevden el
cektirilebilecegini c¢iinkii “kamu hizmeti siirdiirmelerinin kamu hizmetlerinin giivenligine
bliyiik bir tehdit olusturdugu ve bu hizmetlerin kesintiye ugramasina neden oldugunu”
eklemektedir. Hiikiimet, Devlet’e sadakat ol¢iitiiniin devlet memurlari tarafindan karsilanmasi



gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ayrica, olaganiistii hal kapsaminda alinan onlemlerle ilgili
olarak “Milli Giivenlik Kurulu tarafindan Devlet’in milli giivenligine kars1 faaliyetler icinde
oldugu belirlenen terdrist orgiit, olusum, yap1 veya gruplarina iltisak ve iiyeligi oldugu veya
bunlara destekci ve irtibat halinde kabul edilen, Anayasa Mahkemesi de dahil olmak Uzere,
yargt mensuplart ve biitiin Devlet gorevlilerinin meslek veya kamu hizmetinden
cikarilacaklari”n1 bildiren 667 sayili KHK da dahil olmak iizere birka¢ olaganiistii hal
kararnamesini de kabul ettigini beyan etmektedir. Meslekten atilmis yargi mensuplar
Danistay’a sikayette bulunabilmektedirler. Hiikiimet, 685 sayili Olaganiisti Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamesi uyarinca, olaganiistii hal kapsaminda yapilan islemleri gozden
gegirecek bir komisyonun; kamu gorevlileri tarafindan meslekten atilma, iiyelik iptali,
orgitlerin kapatilmasi1 veya emekli personelin riitbesinin diisiiriilmesine kars1 arz edilen
basvurulari valilikler ve ¢aligtirildiklar: en son kurum araciligiyla incelemek ve karar vermek
amactyla iki yillik bir gorev siiresi icin kuruldugunu eklemektedir. Hiikiimet’e gore,
sikayetlerin incelenmesi dosyadaki belgelerin incelenmesi temeline dayanmaktadir ve
Inceleme Komisyonu’nun karar1 mahkemelerce gerceklestirilecek yargi denetimine tabidir.

Komite, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin (OHCHR) olagan(istii halin
Tiirkiye’deki insan haklarina (Ocak-Aralik 2017) etkisine iligkin Raporu’ndan, “[Temmuz
2016°daki] darbe girisimini takiben olaganiistii hal kararnamelerine bagli listelerde ismi gegen
107.944 birey dahil olmak uzere 152.000 devlet memurunun darbeyle baglantilar1 iddialariyla
isten ¢ikarildigi, kiminin ayrica tutuklandigi ve 4.200 hakim ve savcinin isten ¢ikarildigr”
bilgisini kaydetmektedir. OHCHR ’nin raporu ayni zamanda “ek olarak 22.474 kisinin vakif,
sendika, basin kurulusu gibi 6zel kuruluslarin kapatilmasi nedeniyle islerini kaybettiklerini”
(paragraf 8) belirtmektedir. Komite, OHCHR’nin “kararnameler veya kararnamelerce
belirlenen prosediirler tarafindan isten c¢ikarilmis olan gercek kisilere ek yaptirimlarin
uygulandig1,” buna 6miir boyu kamu sektoriinde ve 6zel giivenlik sirketlerinde calisma yasagi
ve mallara sistematik olarak el konulmasi ve pasaportlarin iptali gibi yaptirimlarin da dahil
oldugu gozleminde bulundugunu kaydetmektedir (paragraf 68). OHCHR nin raporuna gore,
“isten ¢ikarilan insanlar saglik sigortalar1 ve emeklilik haklar1 da dahil olmak iizere gelirlerini
ve sosyal haklarin1 kaybetmislerdir.” Son olarak Komite, OHCHR tarafindan “bir teror
orgiitiiyle baglantis1 oldugu yoniinde degerlendirilme utancinin insanlarin ig bulma firsatlarini
tehlikeye attigina” yonelik kaygisini da kaydetmektedir (paragraf 70).

Komite, Hiikiimet’in dikkatini, 2018 yilindaki 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi, 1949 kapsaminda, olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda kamu sektdriinde
gergeklesen toplu isten ¢ikarmalara ve 2019 Haziran’da Standartlart Uygulama Komitesi’nde
(CAS) gerceklesen Tiirkiye’de 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi1 Soézlesmesi’nin, 1948 uygulanisiyla ilgili tartismalara yonelik gézlemine
cekmektedir.

Komite, Sozlesme’nin Inci Maddesinin a fikrasi kapsaminda siyasi goriis gerekgesiyle
ayrimciligin istihdam ve meslekte yasaklanmis oldugunu hatirlatmaktadir. Ayrica, 2012 Genel
Anketi’nin 805nci paragrafinda, Komite’nin siyasi goriis gerekcesiyle ayrimciligin yerlesik
siyasi ilkelere ve fikirlere karsithigr ifade eden veya gosteren eylemler ve siyasi aidiyet
bakimindan korumay1 kastetmekte oldugunu beyan ettigini hatirlatmaktadir. S6zlesme, Madde
4 kapsaminda istisna getirerek, Devlet’in giivenliginin gerektirdigi Onlemlerin ayirim
sayllmayacagini ve kesinlikle ayrimciliga kars1 korumay1 haksiz yere kisitlamadan kaginacak
bi¢imde yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir. Komite ayrica, 2012 Genel Anketi 833 ila
835nci paragraflarinda, bu tiirden dnlemlerin “gerekceli olarak siiphe edilen veya yaptigi
kanitlanan faaliyetleri nedeniyle bireyi etkilemesi gerektigi” ve onlemlerin “belirli bir grup
veya topluluga iiyelik nedeniyle alindiklarinda ayrimci olacaklarini” belirtmis oldugunu



hatirlatmaktadir. “Onlemler, Devlet’in giivenligine halel getirecek nitelikte faaliyetlere iliskin
oldugundan, salt goriis aciklama, dini, felsefi veya siyasi inanglar, bu istisnanin uygulanmasi
icin yeterli dayanak degildir. Siddet icermeyen yollarla yerlesik siyasi ilkelere karsitlig: ifade
eden veya gosteren faaliyetlere girisen kisiler, S6zlesme’nin 4ncii Maddesine dayanilarak
koruma dis1 birakilamaz. ... Devlet giivenligine iliskin tiim 6nlemler, S6zlesme’de tanimlanan
herhangi bir gerekceye dayali olarak ayrimcilik araci olmayacak bigimde, yeterince agik
tanimlanmal1 ve kesin olmalidir. “Sadakatsizlik”, “kamu ¢ikar1,” demokrasi karsit1 davranis,”
veya “topluma zarar” gibi genis tabirlerle ifade edilen hiikiimler, s6z konusu faaliyetlerin, ilgili
kisinin isi, gorevleri veya mesleginin fiilen icras1 bakimindan sahip olabilecegi etki 1s18inda
titiz bigimde incelenmelidir. Aksi halde, bu tiirden 6nlemler, S6zlesme’ye aykir olarak, ...
siyasi goriise dayanan ayirim ve diglamalar1 getirebilecektir.” Buna ek olarak Komite, “bu
istisnanin mesru uygulamasinin 6nlemlerden etkilenen kisinin ulusal uygulamaya uygun olarak
tesis edilmis olan yetkili makama basvurma hakkin1 korumak zorunda” oldugunu
hatirlatmaktadir. Komite ayrica, “basvuru makaminin, idari veya hiikiimet yetkisinden ayr1
olmasi, ... nesnellik ve bagimsizlik gilivencesi saglamasi, ... itiraz edene kars1 uygulana
onlemlerin gerekcelerini dinlemesi ve itiraz edenin kendi iddialarin1 eksiksiz olarak sunma
imkanini tanimas1”nin énemli oldugunu hatirlatmaktadir.

Komite, Hiikiimet’i, yukarida sayian cesitli kriterleri dikkate alarak, Sozlesme’nin
gereklerine eksiksiz uyum saglamak icin gerekli onlemleri almaya tesvik etmektedir. Komite,
Hiikiimet’in, Devlet’in giivenligiyle ilintili gerekcelerle, oOgretmenler dahil kamu
sektoriinden cikarilan kisilerin sayist hakkinda bilgi vermeye devam etmesini istemektedir.
Komite ayrica, Hiikiimet’in, Inceleme Komisyonu veya mahkemeler tarafindan incelenen
basvurularinin toplam sayisi ve sonuglart hakkinda bilgi saglamaya devam etmesini, ve bu
islemler sirasinda, isten cikarilmis ¢alisanlarin kendi sunumlarint sahsen veya temsilci
yoluyla yapma hakkina sahip olup olmadiklarint belirtmesini istemektedir. Komite ayrica,
Hiikiimet’in, siyasi goriis nedeniyle ayrimciliga ugradiklarini iddia eden isten ¢ikarilan
calisanlarin yaptiklart bagvuru sayist hakkinda bilgi vermesini istemektedir.

Kamu sektoriinde ise alim. Komite, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(KESK) devlet memurlar1 aleyhine ayrimcilik (personel dosyalarma uygunsuz veri
kaydedilmesi, terfi ve atamalarin ve odil sisteminin ayrimci bi¢cimde kullanilmasi) ve
ayrimcilik yapilmasi durumunda yeterli yaptirimlarin olmamasina iliskin iddialarini igeren
daha oOnceki bagvurusuna cevaben, Hiikiimet’in kamu sektoriinde personel alimina iliskin
beyanlarin1 kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in kamu sektoriinde ilk atama veya yeniden
atama i¢in, her asamada mutlak gizlilik i¢inde “glivenlik sorusturmasi” ve “arsiv arastirmasi”
yapilmak zorunda olduguna iliskin beyanimi kaydetmektedir. Hiikiimet’e gore, bu nedenle,
bireylere veya sorusturmayi talep eden kurum disindaki kurumlara bilgi vermek miimkiin
degildir. Hiikiimet ayrica, kamu kurum ve kuruluslarina alimlarin, liyakate dayali merkezi
siav ve yerlestirme usuliiyle yapildigini eklemektedir. Komite, Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan,
sozlii sinav veya miilakat yoluyla atama ve terfi uygulamalarinin Hiikiimet’e yakin sendikalarin
lehine isledigi ve diger sendika iyelerine ayrimcilik yaptigina dair gozlemlerini
kaydetmektedir. Anilan sendika, “miilakatlarin adil degerlendirme yontemleri olmadiginin
mahkeme kararlariyla tespit edildigi’ni ve “Hiikiimet’in anilan mahkeme kararlarini hala
uygulamadigin1 ve ayrimciliga devam ettigini” eklemektedir. Komite, Hiikiimet’in, kamu
sektoriinde ise ahmlarin, basta siyasi goriis olmak iizere Sozlesme’de belirtilen
gerekgelere dayal olarak ayrimcilik olmaksizin yapilmasim saglayacak uygun onlemleri
almasini istemektedir. Komite ayrica Hiikiimet’in, kamu sektoriinde ise alim ve secimde
ayrimciliga ugrayanlarin, vakalarimin gozden gecirilmesi icin yeterli prosediirlere ve
uygun carelere etkili erisime sahip olmalarimi saglamasimi istemektedir. Hiikiimet’in
ayrica, varsa, ise alim siirecinde olumsuz karar aleyhine itiraz yolu saglayan mevcut



prosediirler, bu tiirden itirazlarin sayisi ve sonucu, kamu sektoriinde ise alim ve secimde
ayrimciliga iliskin mahkeme kararlarmin etkili bicimde uygulanmasi1 hakkinda bilgi
saglamasin istemektedir.

Madde 1 ve 2. Ise alimda ayrimciliga karsi korunma. Mevzuat. Komite, birkag yildan beri,
istihdam iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang, din ve mezhep, veya diger
temellere dayali ayrimeilik yapilmasimi yasaklayan Is Kanunu’nun 5nci Maddesinin birinci
fikrasinin, ise alim asamasinda ayrimcilig1 yasaklamadigina dikkat ¢ekmektedir. Komite, 6701
sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Nisan 2016’da kabul edilmesini
memnuniyetle kaydetmektedir. Bu Kanun’un 6nc1 Maddesi, ise basvuru, alim ve se¢im
siireclerinde, istihdam ve ise son verme, is ilanlari, calisma kosullari, mesleki rehberlik,
mesleki egitim, yeniden egitim ve igbasi egitimine erisim, “sosyal ilgi ve benzer konular”
bakimindan cinsiyet, 1k, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligi
yasaklamaktadir. Kanun’un 6nc1 Maddesinin {i¢giincii fikrasina gore, igveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi, istthdam basvurusunu gebelik, annelik ve ¢ocuk bakimi
gerekceleriyle reddedemez. Komite, is mevzuati kapsami disinda tutulan is s6zlesmeleri veya
hizmet s6zlesmelerinin ve kendi hesabina ¢alismanin, 6701 sayili Kanun’un 6nc1 Maddesi
hiikiimleri kapsamina girdigini kaydetmektedir. Komite ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdamin da bu madde kapsamina girmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite,
HlkUmet’in 6701 sayii Kanun’un 6nct Maddesinin uygulanmast hakkinda bilgi
saglamasini, ve ozellikle, 6nci Madde kapsaminda is¢iler tarafindan yapilan basvurular veya
is teftis raporlari olup olmadigini ve bunlarin sonuglarini belirtmesini istemektedir.

Madde 2. Kadin-erkek esitligi. Mesleki egitim ve ogretim, kamu ve ozel sektorde istihdam.
Komite, onceki yorumlarinda, kadinlarin yeterli egitim ve mesleki egitime erismesini
destekleme ve iggiiciine ve kamu sektoriine katilimlarini artirma gereginin altini ¢izmis
oldugunu hatirlatmaktadir. Komite, kadinlarin kamu sektoriinde istihdami bakimindan,
Hiikiimet’in ana ve babalar i¢in calisma siiresi ve iicretsiz izin imkanlarma iligkin gecici
diizenlemeler nedeniyle kadinlarin katilimlarimin biiyiik Olglide artmis olduguna iligkin
beyanin1 kaydetmektedir. Komite ayrica, 6zel sektdr bakimindan, Subat 2019 isgiicii
istatistiklerine gore, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin yiizde 34 (Subat 2018’de ise yiizde
33,3) oldugunu kaydetmektedir. Komite, sonuclarinda, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Ayirimceiligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’nin (CEDAW), “kadinlarin ana ve es olarak
geleneksel roliinii asir1 bigimde vurgulayan, bu sekilde kadinlarin sosyal statiisii, 6zerklik,
egitim firsatlar1 ve kariyerlerin baltalayan, aile ve toplumda kadin ile erkeklerin gorev ve
sorumluluklarina iliskin yerlesik ayrime1 kalipyargilarin siirekliligi”’ne iliskin kaygilarin ifade
ettigini kaydetmektedir. CEDAW ayrica, “Devlet makamlar1 ve toplumda ataerkil tutumlarin
artmakta oldugu”nu kaygiyla kaydetmekte ve “6zellikle yoksul kirsal kesimler ve miilteci
topluluklarda, mesleki egitim ve yiliksekégretimde kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar bakimindan
egitimden ayrilma oraninin yiiksekligi ve katilmin disiikligii” hakkinda kaygilarini ifade
etmektedir (CEDAWI/C/TUR/CO/7, 25 Temmuz 2016, paragraf 28 ve 43). Komite,
Hiikiimet’in kendi raporunda, toplumsal cinsiyet kalipyargilariyla ve kadina yonelik siddetle
miicadele etmek i¢in farkindalik artirma, kres ve cocuk bakimi saglanmasi gibi is ve aile
sorumluluklarin1 dengeleyecek stratejiler, kadinlar icin geleneksel olmayan alanlarda mesleki
egitim programlari, igbasi egitimi ve girisimcilik egitimi dahil olmak iizere, toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirmeye yonelik olarak gelistirilen ve uygulanan ¢ok sayida program, proje,
onlem ve faaliyet hakkinda sagladigi bilgileri memnuniyetle karsilamaktadir. Komite,
Hiikiimet’in aym zamanda, ILO ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitiilen ve Isve¢
Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajans1 (SIDA) tarafindan finanse edilen “Kadinlar i¢in Daha
Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Kadinlarin Insana Yaksir Islerle Giiglendirilmesi” programi



kapsaminda Kadin Istihdami Eylem Plan’nin (2016-18) kabul edildigi beyanimi
kaydetmektedir. Hiikiimet, Eylem Plani’nin kadinlarin mesleki becerilerini ve isgiicii
piyasasina erisimlerini artirmay1 hedefledigini ve 81 ilde Il Toplumsal Cinsiyet Temsilcilerinin
atandigini, toplumsal cinsiyet egitimi aldiklarin1 ve ISKUR personeli ile birlikte, planin
uygulanmasini izleyeceklerini ve raporlayacaklarini bildirmektedir. Komite ayrica, TISK’in
gozlemlerine dayanarak, isgiicli istatistiklerine gore, kadinlarin isgiicli piyasasina erisimini
kolaylastirmak i¢in ele alinmasi gereken ihtiyaglardan birinin egitim oldugunu kaydetmektedir.
TISK ayrica, basta tarim olmak iizere kayitdis1 ekonomide ¢ok sayida kadinin galistigi goz
oniine alindiginda, “calisan kadinlarin kayitsiz ¢alismasi veya kayitsiz isttihdamini azaltacak
politikalara éncelik verilmesi gerektigi’ni belirtmektedir. TISK ayrica, kadinlarm istihdama
girisleri ve kariyerlerinde ilerlemelerinin Oniindeki baslica engellerden birinin, is ve aile
hayatin1 dengelemekte karsilastiklar1 zorluklar oldugunu, yapilan ¢aligmalara ragmen, yeterli
diizeyde cocuk bakim kurumu olmadigini bildirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
desteklenmesine iliskin cesaret verici gelismeleri ve ayni zamanda kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarindaki yavas artist da kaydederek, Komite, Hiikiimet’in, kadinlarin yeterli
ogrenim ve mesleki egitime, yiiksek mevkiler dahil kayith ve iicretli iglere erigimlerinin
artirdmast icin, ILO-ISKUR-SIDA programi ¢ercevesindekiler dahil olmak iizere,
cabalarini artirmasini ve ozel onlemler almaya devam etmesini istemektedir. Komite ayrica,
Hiikiimet’in, hem kamu hem de ozel sektorde kadin istihdaminin nasil evrildigini gosteren
cinsiyete gore ayristirimus istatistikler dahil olmak iizere, Kadin Istihdami Eylem Plani
(2016-18) yoluyla elde edilen sonuglar hakkinda bilgi saglamasint istemektedir. Komite,
Hiikiimet’in, yerlesik toplumsal cinsiyet kalipyargilariyla ve kadinlarin hedef, tercih ve
yeteneklerine ve belirli isler icin “uygunluklari”na ve toplumdaki rollerine iliskin
kalipyargisal varsayimlarla aktif bicimde miicadele etmek icin proaktif onlemler almasini;
ve aile sorumluluklarinda esit olmayan yiikii tasgimaya devam eden kadinlarin is ve aile
sorumluluklarini dengeleyebilmeleri igin, ¢ocuk bakim ve aile tesislerinin gelistirilmesi ve
destek saglanmasi, ve ayrica Hiikiimet’in anf yaptigi idari engellerin kaldirilmasi suretiyle,
adimlar atmaya devam etmesini istemektedir.

Kiyafet Kurallari. Komite, Hiikiimet’in, kamu kurumlari, emniyet teskilatt ve silahli
kuvvetlerde calisan personelin kilik ve kiyafetine dair yonetmeliklerde 2013 ve 2016 yilinda
yapilan degisiklikleri memnuniyetle karsilamaktadir; bu kurum ve kuruluslarda galisan
kadinlar artik basortiisii takarak g¢alisabilmektedir. Komite, Hiikiimet’in, kamu kurumlari,
emniyet teskilati ve silahli kuvvetlerde calisan personelin kiyafet kurallar1 temelinde dinsel
ayrimciliga kars1 korunmaya devam etmesini saglamayi siirdiirecegini timit etmektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konular1 giindeme getirmektedir.



Radyasyondan Korunma Sozlesmesi, 1960 (No. 115) (Onay tarihi: 1968)

Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi, 1963 (No. 119) (Onay
tarihi: 1967)

Azami Agirlik Sozlesmesi, 1967 (No. 127) (Onay tarihi: 1975)

Is Saghig ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sozlesme, 1981 (No. 155)
(Onay tarihi: 2005)

Saghk Hizmetlerine liskin Sozlesme, 1985 (No. 161) (i Onay tarihi: 2005)

Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglhk Sozlesmesi, 1988 (No. 167) (Onay tarihi:
2015)

Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi, 1995 (No. 176) (Onay tarihi: 2015)

Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi, 2006 (No. 187) (Onay
tarihi: 2014)

Onaylanmis is saghgi ve giivenligi (ISG) Sozlesmeleri’nin uygulanmasina iliskin sorunlar
hakkinda kapsamli bir goriis saglamak amaciyla, Komite, 115 (Radyasyondan Korunma), 119
(Makinalarm Korunma Tertibat1 ile Techizi), 127 (Azami Agirlik), 155 (ISG), 161 (Saglk
Hizmetleri), 167 (Insaat Islerinde ISG), 176 (Madenlerde ISG) ve 187 (ISG Gelistirme
Cercevesi) No’lu Sozlesmeleri birlikte incelemenin uygun oldugunu diistinmektedir.

Komite, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TiSK), Hiikiimet’in 115, 119, 127,
155, 161 ve 187 No’lu Sozlesmelere iliskin raporuyla birlikte iletilen gozlemlerini
kaydetmektedir.

187 No’lu Sozlesme 'nin 2, 3, 4(3)(a) ve Snci Maddeleri, 155 No’lu Sozlesme 'nin 4, 7 ve 8nci
Maddeleri, 115 No’lu Sozlesme 'nin Inci Maddesi, 119 No'lu Sozlesme 'nin 16nct Maddesi, 127
No’lu Sozlesme’nin 8nci Maddesi, 161 No’lu Sozlesme’'nin 2 ve 4ncii Maddeleri, 167 No’lu
Sozlesme 'nin 3ncii Maddesi ve 176 No'lu Sozlesme’'nin 3ncii Maddesi. En yuksek temsil
oranina sahip igveren ve is¢i orgiitleri ve ulusal ticli danisma kuruluna danigarak, is saghgt
ve giivenliginin siirekli iyilestirilmesi. Ulusal ISG politikasi ve programi. Komite daha 6nce,
Hiikiimet’in, {i¢lii Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi’nin (Ulusal ISG Konseyi) yilda iki
kez toplandigina ve Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hiikiimet’e ISG kosullarini
iyilestirmeye yonelik politika ve stratejilerin gelistirilmesinde tavsiyelerde bulunma hedefini
giittiigline dair beyanin1 kaydetmektedir. Komite ayrica, is kazas1 ve hastalig1 istatistiklerinin
gelistirilmesi ve is saglig1 hizmetlerinin iyilestirilmesine iligskin hedefler iceren Ulusal ISG
Politikasi (III) ve Ulusal Eylem Plan1 2014-18’in kabul edilmesini kaydetmektedir.

Komite, Hiikiimet’in, Ulusal ISG Konseyi nin son toplantismin Haziran 2018’de yapildig ve
Ulusal ISG Politikasi ve Ulusal Eylem Plan1 2014-18’in gdzden gegirilmesinin ve yeni Ulusal
ISG Politikas1 ve Ulusal Eylem Plan1 2019-23’iin kabuliiniin tamamlanmadigma iliskin
beyanmi kaygiyla kaydetmektedir. Komite, 6nceki 2013 tarihli Ulusal ISG Konseyi
Y onetmeligi’nin, sosyal ortaklardan 13 temsilci (ve kamu kurumlarindan 13) 6ngordiigiini
hatirlatmaktadir ve Hiikiimet’in, 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
uyarinca, Ulusal ISG Konseyi'nin yeniden yapilandirilacag ve iiyelerinin Cumhurbaskani



tarafindan atanacagina iligkin beyanini kaydetmektedir. Hiikiimet ayrica, Komite’nin istegine
yanit olarak, Ulusal Eylem Plan1 2014-18’de belirlenen yedi hedefin her birinde yillik
performans gostergelerinde kaydedilen ilerleme bakimindan bilgi saglamaktadir. Komite
ayrica, Hiikiimet’in insaat ve madencilik sektdrlerindeki iiglii toplantilara ve TISK’in ISG
alaninda sosyal diyalogun iyilestirilmesi icin adimlar atildigin1 ifade eden 155 No’lu
Sozlesme’nin  uygulanmasi hakkindaki gozlemlerine atfin1 kaydetmektedir. Komite,
Hiikiimet’in, performans gostergeleri bakimindan kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi
dahil olmak iizere Ulusal ISG Politikasi ve Eylem Plani 2014—18’in gizden gegirilmesi ve
bunun yami swra miiteakip donem icin yeni ISG politikast ve programimin hazirlanmast
hakkinda bilgi saglamasini istemektedir. Bu bakimdan, Hiikiimet’in en yiiksek temsil
oranina sahip igveren ve isci orgiitleriyle yapilan istisareler hakkinda bilgi vermesini
istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in Ulusal ISG Konseyi’nin yeniden yapilandirilmast
hakkinda bilgi saglamasint ve igveren ve Konsey’in is¢i orgiitlerinin temsilcilerini icerip
icermedigini bildirmesini istemektedir.

187 No’lu Sozlesme 'nin 2 ve 3ncii Maddeleri ve 155 No’lu Sozlesme 'nin 4ncii Maddesi. Ulusal
ISG politikasimin hedefi olarak 6nleme. Komite, onceki yorumlarinda, Ulusal ISG Politikas:
Belgesi 111 (2014-18)’de metal, insaat ve madencilik sektorlerinde kazalari azaltmaya yonelik
onlemleri kaydetmisti.

Komite, talebine yanit olarak Hiikiimet tarafindan, is kazasi sayis1 ve oliimle sonuc¢lanan is
kazas1 sayis1 dahil olmak iizere, 167 ve 176 No’lu Sozlesme’lerin uygulanmasi hakkinda
verdigi bilgileri memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, Hiikiimet’in, Ulusal ISG Politikas1
Belgesi 111 (2014—18)’de performans gostergelerinde arzu edilen diizeye ulagilmamis olmakla
birlikte, is kazalar1 ve mesleki hastaliklar1 azaltma cabalarinin siirdiigiine dair beyanini
kaydetmektedir. Hiikiimet, Ulusal ISG Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasini miiteakip, daha
etkin eylemler saglamak amaciyla, 2019-2023 Eylem Plan1 hazirlanirken ilgili hedefleri ve
gostergeleri revize etme planlarinin mevcut oldugunu beyan etmektedir. Bu bakimdan, Komite
ayrica, is kazalarin1 azaltmak i¢in insaat sektoriinde bazi faaliyetlere iliskin olarak Hiikiimet
tarafindan verilen bilgileri ve Hiikiimet’in, madencilik sektoriinde ISG’yi iyilestirmek igin
yakinda baslatilacak biiyiik bir proje yaptig1 bilgisini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite
ayrica, Hiikiimet’in 2017 yilinda insaat sektoriinde 587 oOliimli is kazasi ve madencilik
sektorunde ise 86 olimlii is kazasi olduguna dair beyanini kaygiyla kaydetmektedir. Komite,
Hiikiimet’in (basta metal, madencilik ve insaat sektorleri ve is¢ilerin makine kullandig
yerler olmak iizere) iscilerin ozellikle risk altinda oldugu sektorler ve isyerlerinde ig
kazalarint azaltmak iizere onlemler almaya devam etmesini istemektedir. Komite,
Hiikiimet’in, tiim sektorler ve isyerlerinde, éliimle sonuclanan is kazalart dahil olmak iizere
is kazalarinin sayist hakkinda ayrintili bilgi vermeye devam etmesini istemektedir. Komite
ayrica, Hiikiimet’in, miimkiinse sektor, yas grubu ve cinsiyete gore ayristirilmis olarak
kaydedilen meslek hastaligi vaka sayist dahil olmak iizere meslek hastaliklar: hakkinda bilgi
vermesini istemektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konular1 giindeme getirmektedir.

[Hiikiimet’in 2021 yilinda bu yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.]
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