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CALISTAYIN AMACI
“Suriyeli Isci, Isveren ve Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim
Onerileri Calistayr” ILO Tiirkiye Ofisi ve Suriye Dostluk Dernegi isbirliginde 13 Haziran’da
Holiday Inn Cukurambar Hotel’de gergeklestirilmistir. Calistay ile Suriyeli isci, igveren ve
girisimcilerin iggiicli piyasasinda yasadiklari sorunlari tartismalari i¢in bir platform yaratilmasi ve
ilgili kurumlarin, igveren orgiitlerinin ve sendikalarin katilimiyla ¢6zim onerilerinin Gretilmesi
amaclanmustir.
CALISTAYIN SEYRI VE KATILIMCILARI

Calistayda acilis konusmalarini ILO Tiirkiye Direktorii Numan Ozcan, Suriye Dostluk Dernegi
Bagkani1 Kadriye Esra Aygiin, TBMM Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu Bagkan1 Atay Uslu, T.C.
Cumhurbaskanligi Basdanisman1 Ayse Tiirkmenoglu gergeklestirmistir. Calistay Suriyeli is¢i,
isveren ve girisimcilerin iggiicii piyasasinda karsilastiklar1 sorunlarinin ve ¢6ziim 6nerilerinin ele
alindig1 panelle devam etmistir. Panel, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Miidiir Yardimcisi1 Deniz Ers6z, Suriye Dostluk Dernegi Baskani Kadriye Esra Aygiin ile Suriyeli
is¢i  ve isadamlar1 temsilcilerinin  katilimlariyla Hakan Celik’in  moderatorliigiinde
gerceklestirilmistir. Panelin ardindan, katilimcilar isgiici piyasasinda karsilastiklari sorunlari
belirlemek ve ¢ozlim Onerilerini gelistirmek tlizere; is¢i ve isverenlerin sorunlarinin tartisilacagn iki

calisma grubuna ayrilmislardir. Iscilerin sorunlarinin tartisildigi calistayin moderasyonu Ankara
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Sosyal Bilimler Universitesi Siyaset Bilimi Boliimii dgretim (yesi Dog¢. Dr. Emel Topcu,
isverenlerin sorunlarinin tartisildigi ¢alistayin moderasyonu ise Ankara Ticaret Odasi Genel
Sekreteri Dog.Dr. Yavuz CABBAR tarafindan gergeklestirilmistir. Calistaya, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak-is Konfederasyonu, AB
Delegasyonu, Norve¢ Biiyiikelgiligi, ABD Biiyiikelgiligi, Ankara Kalkinma Ajansi, Karacadag
Kalkinma Ajansi, Ankara Sanayi Odasi, Ankara Ticaret Odasi, Ankara Ticaret Borsasi, Gaziantep
Ticaret Odasi, ANGIKAD, MUSIAD, Gaziantep ve Sanlurfa Esnaf ve Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi,

Suriye Ekonomi Forumu, SESRIC ile Suriyeli isveren ve is¢i temsilcileri katilmiglardir.

SURIYE KRiZi OZELINDE TURKIYE’DEKI MEVCUT DURUM
Icisleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirliigii Temmuz 2016 verilerine gore; Tiirkiye’de bugiin
2.7 milyondan fazla Suriyeli miilteci yasamaktadir. Suriyeliler yogunlukla Sanlurfa, Istanbul,
Hatay ve Gaziantep illerinde ikamet etmekte olup, %10’u kamplarda, %901 ise sehirlerde

yasamaktadir.

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Suriyeli multeciler a¢isindan ti¢ nemli gelisme sirasiyla, (a) 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 2014 itibariyle yiiriirliige girmesi, (b) Gegici koruma yonetmeligi ile birlikte
Suriyelilerin egitim, saglik ve ¢alisma haklarinin diizenlenmis olmasi ve (c) ikamet izni olmayan
yabancilar i¢in ¢aligma izni diizenlenmesidir. Yasanan miilteci kriziyle beraber insani yardimlar
kadar, Suriyelilerin kendi ge¢imlerini saglamalarinin ve insan onuruna yakisir is sahibi olmalarimin
desteklenmesi 6nem kazanmis, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelikle, gegici koruma altindaki Suriyelilerin yasal yollardan ¢aligmalarinin 6niinii agan

onemli bir adim atilmustir.



TURKIYE ISGUCU PiYASASINDAKI SURIYELILER

Rakamlar ¢alisma ¢aginda 1.6 milyondan fazla Suriyelinin bulunduguna isaret etmektedir. Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) ve Hacettepe Universitesi’nin yaptig1 bir arastirmaya
gore, Turkiye’de 300 bin Suriyelinin g¢alistigi tahmin edilmektedir. Suriyeliler ¢ogunlukla
mevsimlik tarim, ingaat, imalat ve tekstil sektorlerinde istihdam edilmektedir. Sanliurfa’da Harran
Universitesi ve Karacadag Kalkinma Ajansi isbirliginde gergeklestirilen ILO arastirmasi
kapsaminda goriisiilen igyerlerinin %27’si Suriyeli ¢alistirmaktadir. Suriyeliler Tiirkiye’de ayn1
zamanda kendi islerini de kurmaktadirlar. T.C. Ekonomi Bakanligi’nin agikladigi “Tiirkiye’de
Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Firmalar Listesi’ne gore, Haziran 2015 itibariyle
Tiirkiye’deki Suriyeli firma sayis1 2.827°dir!. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB)
giincel verilerine gore, Suriyeli ortakli kurulan sirket sayis1 2010°da 30 iken, 2015°te 1599°a
yiikselmis ve 2016 yilinin ilk ¢eyreginde ise 589 firmanin kuruldugu tespit edilmistir. Suriyelilerin
her gegen y1l Tiirkiye’de bulunduklari yatirimlarda ve girisimlerde 6nemli artiglar olmustur; ancak
Suriyelilerin kendi islerini kurmalar1 ve kayitli bir sekilde istthdam edilerek insan onuruna yakisir
islerde ¢alisabilmeleri konusunda sorunlar mevcuttur ve bu sorunlara bir an 6nce ¢6zim
gelistirilmesi ihtiyaci s6z konusudur. Suriyelilerin isgiicii piyasasina entegrasyonlart ile ilgili
baslica sorun alanlar1 su sekildedir:

v’ Kayit dig1 galisma

v' Diisiik vasifli islerde istihdam

v' Haksiz rekabet

v Ucretlerin asagiya ¢ekilmesi

v" Cocuk is¢iliginin yayginlagmast riski

L TiSK (2015) Tirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Gériis, Beklenti ve Onerileri,
http://tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/353-goc/353-goc.pdf



Suriyeli is¢i ve igverenlerin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 sorunlara ilisikin diizenlenen iki

calisma grubunda ortaya ¢ikan ortak konular asagidaki gibi 6zetlenebilir:

SURIYELI ISVEREN VE GIiRiSIMCILERIN KARSILASTIKLARI SORUNLAR

v

Seyahat ile ilgili mevzuat kaynakh kisitlar: Seyahat ile ilgili mevzuat kaynakl kisitlar,
Suriyeli is adamlar1 ve girisimciler i¢in bir sorun teskil etmekte olup, is adamlarinin ve
girisimcilerin yurtdigina ¢ikamamasi, hatta yurtiginde de seyahat kisitlamalarinin
bulunmasi, vize alamadiklar1 igin c¢esitli iilkelerdeki miisterileri getirememeleri gibi
problemlere yol agmaktadir. Suriyeli is adamlar1 ve girisimciler, her sene vize almak yerine
vize siirelerinin Tirkiye’de kalma siireleri arttirildik¢a arttirilmasinin ve calisma izni
stirelerinin de ayni sekilde arttirllmasinin daha faydali olabilecegini diistinmektedirler.
Mevzuatta uygulama kaynakh sikintilar: Suriyeli is adamlarinin ve yatirimcilarin
karsilastiklar1 bir diger sorun ise Tirkiye’deki yasal diizenlemelerin uygulanmasinda
farkliliklar olmasidir. diizenlemelere dair mevzuatlarin yeterince bilinmemesi ve bu konuda
rehberlik eden kurumlarin hizmetlerinin sinirli kalmast sikintilara yol agmaktadir. Bu
konularda hem kamu c¢aliganlarina hem de Suriyelilere bilgilendirme yapilmasi
gerekmektedir.

Miilkiyet hakki: Suriyeliler’in  miilkiyet hakkinin olmamasi yeni yatirimlari
engellemektedir. Tiirkiye’de insaat yatirimlar1 yapan Suriyeliler gecici de olsa mulkiyet
hakkina sahip olmak istemektedir.

Bankalarda hesap agcma sorunu: Gerekli yasal diizenlemeye ragmen bankalar hesap
agmada sorun ¢ikarmaktadir. Bankalarin bu konularda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Diploma denklik sorunu: Diploma denkligi i¢in Suriyelilerin Suriye’de okumus olduklari
iiniversitenin onayr gerekmektedir ve iletisim saglanamadigi i¢in bu siire¢ aksamaktadir.
Diplomalara denklik saglanmasi i¢in uzmanlardan olusan heyetler olusturulmali ve bu
heyetler araciligiyla Suriyelilerin mesleki becerileri ve egitimleri belgelendirilmelidir.
Egitim sorunu: Ozellikle kamp disinda kalan Suriyeli ¢ocuklar egitim hizmetlerinden
yeterince  yararlanamamaktadir. Tim  Suriyeli cocuklarin egitim hizmetinden
yararlanabilmesi icin okul ve 6gretmen sayisinin attirilmasi, bu alanda daha ¢ok Suriyeli
ogretmenin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinde yasanan dil sorunu: Kamu kurumlarinda Arapca bilen memur

calistirilmasina ihtiyag vardir.



SURIYELI CALISANLARIN iSGUCU PIYASASINDA KARSILASTIKLARI
SORUNLAR

Turkce dil egitimi ihtiyaci: Dil bilmemek Suriyeli is¢ilerin isgiicii piyasasina girmeleri
oniindeki en biylk engellerden biridir. Trkce dil 6grenimi konusunda kamu kurumlarinin
destegi arttirllmali, Tiirkge egitim kalitesini arttirmak i¢in egitimler yabancilara Tiirkce
egitimi veren uzmanlar tarafindan gercgeklestirilmeli ve g¢alisan Suriyeliler i¢cin aksam
egitimleri diizenlenmelidir.

Diploma denklik ve yeterlilik sorunu: Tiirkiye’de Suriyelilerin diplomalarinin denklik
sorununun ¢oziime yonelik girisimlerde bulunulmasi ve ilgili yeterlilik sinavlarinin
Arapca’ya ¢evrilmesi onem arz etmektedir.

Mesleki haritalandirma ihtiyaci: Suriyelilerin mesleki beceri envanterinin olmamasi
mesleki egitimlerin planlanmasi ve isgiicii piyasasi ile baglantisinin kurulmasi noktasinda
sikint1 yaratmaktadir. Suriyelilere yonelik mesleki haritalandirmanin yapilmasi ve bunun
Tiirkiye’deki is ve isci talebi ile eslestirilmesi is piyasasindaki sorunlarin ¢oziimiine katki
saglayacaktir.

Mevzuatta uygulama kaynakh sikintilar: Yasal dizenlemelerin uygulamalarinda
yasanan farkliliklar ve/veya keyfi uygulamalar nedeniyle magduriyetler olusmaktadir. Tek
tip uygulama i¢in kamu kurum ve kurulus ¢alisanlarinin bilgilendirilmesi, magduriyetleri
giderici tedbirlerin alinmasi, esit ise esit iicret ilkesinin garanti altina alinmasi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda, kayit dis1 calismay1 Onleyici tedbirler alinmasi ve kayith
calisan Suriyeli iscilerin sendikalara iiye olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Mesleki egitimlerin yayginlastirilmasi: Suriyelilerin egitim seviyelerinin ve mesleki
becerilerinin diisik oldugu g6z ©onunde bulundurularak Suriyelilere yonelik mesleki
egitimler yayginlagtirilmali ve egitimlermiimkiin oldugunca Arapg¢a modiillerle ya da
cevirmen destegi ile verilmelidir.

Cocuk isciligi ve egitime erisimde sorunlar: Cocuk is¢iliginin engellenmesi ve gocuklarin
okula gonderilmeye tesvik edilmesi gerekmektedir. Suriyeli ¢ocuklar igin Suriyeli
ogretmenlerin egitim verdigi okullarin sayisi arttirilabilir. Bu sayede egitim ve istihdam

sorunlar1 azaltilabilir.



ILO TURKIYE OFISININ YAKLASIMI

ILO Turkiye Ofisi, gegici koruma altindaki Suriyelilerin gelir kaynaklarina ve is piyasasina kayitl
ve diizgiin islerle erismelerine katkida bulunmak igin olarak gesitli faaliyetler yiiriitmektedir.
ILO’nun Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik stratejisi bes bilesenden olusmaktadir:

v’ Ulusal politika gelistirme ¢abalarina katki

v’ Isgiicii piyasasindaki sorunlarin asilmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

V' Bilgi tabaninin gii¢lendirilmesi

v’ Suriyeli ve yerel halkin istihdam olanaklarinin ve istihdam edilebilirligin artirilmast

v

Suriyeli ve yerel halkta farkindalik yaratilmasi

“Suriyeli ve yerel halkin istihdam olanaklarinin ve istihdam edilebilirligin artirilmast” bileseni
altinda gerceklestirilen calistay ile Suriyeli igverenler, girisimciler ve calisanlar is piyasasinda

karsilastiklar1 sorunlar1 birinci elden dile getirmis ve ¢6ziim Onerileri sunmuglardir. 1LO uygun

tartisma zeminini tim sosyal taraflar ve kamu katilimiyla saglama konusunda caligsmalarini

strdirmektedir.




CALISTAY PROGRAMI

10:00-10:30 | Kayt
10:30-11:00 | Acilis Konusmalari
11:00-12:30 | Panel: Suriyeli Isci, Isveren ve Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda
Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim Onerileri
Panelistler
Kadriye Esra Aygln - Suriye Dostluk Dernegi Baskani
Deniz Erstz - CSGB Calisma Genel Miidiir Yardimecisi
Fadi Karzoun - Suriyeli Is Adamlar1 Temsilcisi
Selim Alriz - Suriyeli is¢i Temsilcisi
12:30-13:00 | Soru-Cevap
13:00-14:00 | Ogle Arasi
14.00-15.30 | Calisma Grubu 1: Suriyeli Isveren ve Girisimcilerin Isgiicii Piyasasinda
Karsilastiklar1 Sorunlar ve Coziim Onerileri
Calisma Grubu 2: Suriyeli Iscilerin Isgiicii Piyasasinda Karsilastiklari
Sorunlar ve Coziim Onerileri
15.30-15.45 | Kahve Arasi
15.45-16.30 | Calisma Grubu Raporlarinin Sunulmasi
16.30-17.00 | Genel Degerlendirme ve Kapanig
20:15-22:00 | Aksam Yemegi
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