BASIN BiLGi NOTU

“TURKIYE’DE KADINLARIN KOOPERATIFLER YOLUYLA GUCLENMESI: YASAL VE
YAPISAL STRATEJILER” ILO TURKIYE RAPORUNDAN ONE CIKANLAR: TESPITLER-

ONERILER

Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Giiglenmesi Baglaminda One Cikanlar

Kooperatifler, kadinlarin kamusal yasama katilimlari, temel gelir ve 6rgitlilige erisimleri
acisindan elverisli modellerdir.

Kooperatifler kadinlarin ihtiyaglarina yonelik egitim, danismanlik, savunuculuk gibi cesitli
faaliyetleri ortaklik icinde sagladiklari yapilardir.

Kooperatifler kadinlarin gliclenmesi acisindan etkin araglardir.

Kooperatiflerin tiim ortaklarin esitligine dayali yapisi; ortaklarina yonelik egitim, bilgilendirme,
orglitlenme ve toplu pazarlik ile gliclendirici yapisi kadinlarin is yasamindaki temel eksikliklerini
hizla kapatmalarini saglama potansiyeline sahiptir.

Kadin kooperatifleri yerelde kadinlarin c¢oklu ihtiyaglarina cevaplar gelistirmek icin
olusturduklari 6z-6rgitlenmelerdir.

Kooperatifler yerelde kadinlarin sosyal yasama katilimda énemli araglardir.

Kadin kooperatifleri kadinlarin isglicine katilm ve (retici faaliyetlerle ilgili becerilerinin
gelismesinde 6nemli bir role sahiptir.

Kadin kooperatifleri kadinlara 6zel sosyal, saglik ve egitim ile iliskili ihtiyaglarin karsilanmasinda
onemli bir role sahiptir.

Kadinlarin kooperatifler vasitasi ile ekonomik faaliyet gostermeleri ve gliclenmeleri toplumsal
cinsiyet esitligine katki yapar.
Kooperatifler kadinlarin en ¢ok ihtiyag duydugu yerel, ulasilabilir ve glivenilir bakim ve ev

hizmetlerinin saglanmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Kadin kooperatifleri sagladiklari hizmetler ile kooperatif ortagi veya calisani olmayan kadinlarin
glclenmesine de hizmet etmektedir.

Bakim kooperatifleri yoluyla kadinlar ev ve bakim isleri alaninda ihtiya¢ duyduklari hizmetlere
daha yaygin diizeyde ulasabilecek ve Uzerlerindeki lcretsiz emek yiki azalacak ve ekonomik
firsatlara daha kolay erisebileceklerdir.

Kadinlarlar daha o6nce enformel sektorde kotlu calisma ve istihdam kosullari altinda
gerceklestirdikleri isleri, kooperatif sayesinde glivenceli ve insana yakisir kosullarda
gerceklestirme imkanlari olabilmektedir.

Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiglenmesi Ne Sekilde Olur?

Kooperatifler, toplumsal ve ekonomik kalkinmaya onemli katkilar saglamaktadir. Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisi'nin 2019 tarihli raporuna gore, Dinyanin en biiylk 300



kooperatif isletmesi ve ortakligi, diinyadaki toplam istihdamin ylizde 10’una karsilik gelen 280
milyon kisiye is imkani saglamaktadir.

Kooperatiflerin kalkinmada 6nemleri gittikce artmakta ancak kooperatiflerde kadinlarin ortak,
calisan ya da yonetici olarak temsilleri sinirli diizeyde kalmaktadir. Kadinlarin kooperatiflerde
temsil diizeylerinin diisiik olmasinin yani sira, kooperatiflerin faaliyet alanlarinda da cinsiyete
gore bir ayrisma oldugu gorilmektedir.

Kooperatifler kamusal yasama katilim, temel gelir ve 6rgiitlilige erisim, ihtiyaclara yonelik
egitim, danismanlik, savunuculuk gibi cesitli faaliyetlerin ortaklik icinde saglandigi yapilar
olarak, kadinlarin gliclenmesi agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Ticaret Bakanhginin 14.05.2021 tarihli Tirkiye Geneli Kooperatif ve Birlik Raporu’nda, 2021 yili
itibari ile Kadin Girisimi Uretim ve isletme Kooperatifleri’nin sayisi 594 olarak belirtilmistir. T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik 2022 yili Mart ayinda katildig Birlesmis Milletler
66’nci Kadinin Statlisii Komisyonu Tirkiye Yan Etkinligi: “Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Gugclendirilmesi” toplantisinda bu sayinin 702 oldugunu ve var olan kadin kooperatiflerinin 12
bin Gyesi oldugunu ifade etmistir. Diger yandan, saha calismasi ciktilari olarak erisilen bilgiler
degerlendirildiginde de sayilarin hizla arttigi gbzlenmektedir.

Turkiye’de kooperatifcilik ve kadinin gliclenmesi iliskisi, daha ¢ok ortaklarinin tamami kadin
olan kooperatifler odaginda degerlendirilmektedir. S6z konusu kadin kooperatiflerinin
gliclendirilmesi icin ortaya cikan bir dizi politika belgesi, kurumlar arasi protokol, program ve
proje bazli galismalar mevzuatin kadin kooperatiflerini gliclendirmeye elverisli hale getirilmesi
geregi konusunda ortaklasmaktadir.

Bu calisma, ihtiya¢ duyulan mevzuat degisikliklerinin hangi stratejik yaklasimlar ve araclar ile
gelistirilebilecegi noktasinda 6neriler gelistirmek amaci tasimaktadir. Bunu yaparken kadinlar
ve kooperatifler arasindaki iliski, kadin kooperatiflerinin 6tesinde, karma kooperatiflerdeki
kadinlarin durumlari ve hentiiz kooperatiflesmenin yaygin olmadigi farkl sektérlerde kadinlarin
kooperatiflesme potansiyellerine de referans verecek sekilde yorumlanmaktadir.

P Tablo 1.2.1. Kooperatiflerin Kadinlarin Guglenmesine Yonelik Potansiyelleri

Ekonomik Giglenme

Galisma Kosullarinda lyilesme

Sosyal Glglenme

Ucretli ise esit erisim

Kooperatif yolu ile kayith sektore
gecis firsatlan

Is sermayesi, finansman ve pazar
alanlarina erisen @

Ekonomik faaliyetlerle ilgili beceri
ve bilgiye erisim firsatlar

Kirsal alanda ekonomik kalkinma

Adil ve yeterli gelir / esit degerde
Ige esit ucret

Guvenli calisma kosullarinda
insana yakisir is

Kolektif pazarlik glcu

Isyerinde katilimci demokrasinin
dl’[l";l

Teknik beceri ve yonetim egitimleri
gibi ogrenme firsatlarina erisim

Sosyal bakim ve saglik hizmetleri
gibi hizmet ve mallarin ulasilabilir
ve satin alinabilir olmasi

Kendine guven ve saygida gelisim



Turkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Profili

Turkiye’de kadin kooperatifleri genel egilim olarak ekonomik ve sosyal amaglara sahip ¢ok
amacl girisimler olarak, genellikle ¢ok kiglk 6zsermaye katkisinda bulunabilen kadinlar
tarafindan, ortalama 7-14 ortakla kurulmaktadirlar.

Kadin kooperatiflerinin ortaklari, genellikle orta yas grubunda, evli ve ¢ocuklu, yasi itibari ile
erken ¢ocukluk bakim yiki ortadan kalkmis, kayith istihdam ge¢misi bulunmayan, sinirli egitim
ve beceri diizeyine sahip kadinlardan olusmaktadir. Cogu kadin icin kooperatif, bagimsiz olarak
ilk gelir kazandiklari kaynagini temsil etmektedir.

Geleneksel olarak ev eksenli liretim faaliyetlerinin yiritildigi kadin kooperatiflerinde, hem
ortaklarin hem de yararlanicilarin kooperatiften elde ettigi gelir, cogunlukla resmi asgari
Ucretin altinda seyretmektedir.

2000°li yillardan itibaren sayisi her gecen giin artan kadin kooperatifleri, glinimizde
yogunlukla Ticaret Bakanhgl altinda “Kadin Girisimi Uretim ve isletme Kooperatifi” ana
sOzlesmesi ile ya da Tarim ve Orman Bakanligi altinda kurulmaktadirlar.

Kendi ortaklarinin 6rgitlenme ihtiyaglari dogrultusunda ortaya c¢ikmasi beklenen kadin
kooperatifleri, Turkiye deneyiminde bagimsiz girisimler olmaktan ¢ok, ¢ogu zaman farkh
paydaslarin yonlendirmesi, destegi ve “kurgusu/ vizyonu” ile kurulmakta ve/veya vyol
almaktadir. Bu paydaslar arasinda yerel yonetimler, yoksulluk-istihdam odakli kadin érgtleri,
kadin istihdamina yonelik olusturulan kalkinma projeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Kadin kooperatiflerinin kurulma ve faaliyetlerini devam ettirme siireclerinde kadin orgiti
ve/veya belediyeler gibi dis paydaslarin desteginin olumlu etkileri ilk bakista 6ne ciksa da bu
destegin hem dis paydas hem de kadin kooperatifi tarafindan c¢ok dikkatli bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu paydaslarin kadin kooperatifleri ile
kurduklarr iliski bir tir “bagimhlik” iliskisine dénisme riski tasimaktadir.

Turkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Temel Sorunlari

Kadinlarin dahil oldugu kooperatifler, geleneksel cinsiyet rolleri ve liretim iliskileriyle sektorel
acidan uyumlu olacak sekilde, ev eksenli Uretim, hizmet, bakim, egitim vb. belirli faaliyet
alanlarinda yogunlasmaktadir. Turkiye’de kadinlarin s6z konusu sektorler disinda faaliyet
gosteren kooperatiflere ortak, ¢alisan ve yonetici olarak katilimi, tim diinyadaki egilime benzer
sekilde sinirli kalmaktadir.

Gunumuizde kadin kooperatifleri genellikle ortaklarin ve yararlanicilarin gliclenmesini odaga
alan ve kadinlarin sosyal ihtiyaglarina yonelik ¢6zim ve hizmetler saglayan sivil toplum
orgltleri gibi algilansa da, ayni zamanda yasal statiileri dogrultusunda mali ylikiimlilikleri olan
birer isletmedirler.

Bir isletme tiirl olarak kadin kooperatiflerinin basa ¢ikmakta zorlandigi finansal sorunlarin
basinda ortaklik paylari, yliksek yasal ve idari harglar, kar amaci gliden isletmelerle ayni oranda
o6demek zorunda olduklari kurumlar vergisi, noter masraflari ve muhasebe, kira gibi zorunlu
giderler gelmektedir.



Kadin kooperatiflerinin ortaklik ve finansman hizmetlerine erisimi sinirlidir. is, iiriin ve pazar
gelistirme, muhasebe, hukuk vb. alanlarda destek hizmetlerinden vyeterince
faydalanamamaktadirlar.

Turkiye’de kadin kooperatifleri karsilastiklari yasal/yapisal sorunlarin 6nemli bir kismini
yalnizca “kadin kooperatifi” statllerinden degil genel olarak kooperatifcilik sistemindeki
zaaflar sebebiyle yasamaktadir.

Kaynaklari  sinirh olan, sosyo-ekonomik statli acisindan dezavantajli  gruplarin
kooperatiflesmesini destekleyen, kiicik ve sosyal amach kooperatiflerin 6zelliklerine uygun bir
mevzuat ve diizenleme cergevesi bulunmamakta, tim kooperatifler ayni cercevede ele
alinmaktadir.

Kooperatiflesmek isteyen kadinlara sunulan kooperatifgilik bilgi ve danismanlik destegi
programlari, tipik hali ile kooperatiflesmenin tim silirec ve yonlerini kapsamakta yeterli
degildir.

Saha Calismasi Bulgulari

Dayanisma ve ortaklik yapilarinin zayifligi: Kadin kooperatifleri yerel inisiyatifler olarak
kurumsal cevre ve kooperatifcilik hareketi ile yeterli destek ve danisma iliskileri gelistirmeden
kurulmaktadir. Cogunlukla elisi, gida, tekstil gibi, ortak Grlin ve pazar stratejileri gerektiren
sektorlerde faaliyet gosterdikleri halde kendi aralarindaki is birlikleri de zayiftir.

Zayif sermaye tabani ve finansmana erisimde zorluklar: Kadinlar, talep yapisi kirilgan
sektorlerde faaliyet gosterdikleri gibi, sermaye ve finansmana erisimdeki glclikleri nedeniyle
daha glicli pazarlara ya da daha etkin faaliyet stratejilerine ge¢is yapamamaktadir.

Hazirlik siireglerinin yetersiz yasanmasi ve ani kurulus: Kadin kooperatiflerinin kurulusu
yogun sekilde desteklenmektedir. Buna karsilk, ihtiya¢c duyulan kooperatifgilik bilgisi, is ve
orgit yonetimi kapasitesi olusturmaya yonelik yeterli destek hizmetleri bulunmamaktadir. Bu
durum, kooperatiflesme acisindan zaruri gerekleri saglamamis kadin gruplarinin basarisiz
girisimlerde bulunmalarina neden olmaktadir.

is ve 6rgiit yonetimi ile ilgili kapasitenin yetersizligi: Kadin kooperatiflerinin ortaklari, drgitsel
yasanti, is ve istihdam gecmisine sahip degildir; ve gerekli yeterlilikleri gelistirmeye ihtiyag
duymaktadir. Ancak ani kurulus ve destek hizmetlerindeki yetersizlikler, bu gelisim slirecinin
yasanmasina engel olmaktadir.

Orgiit idaresiyle iliskili, vergi ve vergi disi mali yiikiimliiliiklerin agirligi: Kiiciik ve sosyal
amach kooperatiflerin blylik kooperatifler ve sirketler ile benzer orgitsel ve mali
yukumliluklere sahip olmalari, strdiirllebilirliklerini olumsuz etkilemektedir.

Kooperatif tipi ile ilgili sorunlar: Ust sosyo-ekonomik statii gruplarindan kisiler ile daha alt
statli gruplarinda yer alanlarin kooperatiflesme ihtiyaclari ve kooperatifleri farkhdir.

Enformellesme ve sahte kooperatif (bogus kooperatif) statiisiine gerileme tehlikesi: Ozellikle
ev-eksenli Uretim yapan kadin kooperatifleri, tedarik¢i olarak Uretim yaptiklari firmalarla
bagimh iliskilere girebilmektedirler. Diger yandan, kooperatif catisi altinda enformellesme
kadinlarin insana yakisir calisma kosullarindan uzaklasmalari ile sonuglanabilmektedir.



> Kadinlarin karma kooperatiflerde temsil ve etkinliklerine iliskin sinirlar: Kadinlar
kaynaklarinin yetersizligi ve karsi karsiya kaldiklari ayrimcilik nedeni ile tiim is diinyasi gibi
kooperatifler ve kooperatiflerin yonetim-liderlik pozisyonlarinda yetersiz yer almaktadirlar..

Tiirkiye’de Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiglenmesi: Yasal ve Yapisal Stratejiler/Oneriler

> Calisma, kadin kooperatiflerinin desteklenmesinde, sorun analizi ve uluslararasi iyi 6rnekler
cercevesinde gelistirilen, birbirini tamamlayan dort farkh strateji getirmektedir.

> ik iki strateji, Tirkiye’deki kadin kooperatiflerinin kapasite ve siirdiriilebilirlik sorunlari
yasayan, az ortakli, diisiik sermayeli, kiliclik islem hacmi ve ciroya sahip, yerel dlgekte etkinlik
gosteren birer isletme profiline sahip olmasindan hareketle olusturulmustur. Kapasite
sorunlari olan kooperatif girisimlerinin, gecici diizeyde “6n- kooperatif statiisii” ile ve kiiglik
kooperatiflerin o6lgek kriterine dayali sekilde sirekli olarak “basitlestiriimis kooperatif
mevzuatl” yolu ile desteklenmesini esas alan iki 6neriye dayanmaktadir. Bu diizenlemeden
kadin kooperatifleri kadar, benzer 6zelliklere sahip diger kooperatiflerin de faydalanabilecegi
ongoriulmektedir.

> Uclincii strateji ise, is¢i kooperatifi ve sosyal kooperatif gibi bazi kooperatif tiplerine
yonelik 6zel yasal diizenlemeler yapilmasini 6nermektedir.

> lsci kooperatifleri, ortaklarin Ucretli calismasi ve sigortalanmasi esasina dayali bir emek
orgitlenmesi modeli oldugundan, kadinlarin insana yakisir is kosullarina ve sosyal korumaya
erismeleri agisindan kritik Gnemdedir. Diinya deneyiminin ortaya koydugu gibi, ev hizmetleri,
bakim hizmetleri ve ev-eksenli fason Gretim gibi agirlikli kayitsiz ve enformel alanlarda calisan
kadinlarin 6rgltlenmesinde, isci kooperatifleri nemli bir modeldir.

» Sosyal kooperatif tipinin yasa ile diizenlenmesi Onerisi, sosyal bakim gibi kadinlasmis alanlarda
faaliyet gosteren kooperatiflere 6zel bir stati taninmasi fikri Gzerine kuruludur. Sosyal
kooperatiflerin, toplum yarari 6ncelikli, risturn dagitimi sinirlanmis, cok ortakh ve kamu alim
ve ihaleleri ile vergi mevzuatinda gesitli avantajlara sahip isletmeler olarak yasal bir stati elde
etmesi, kadinlarin hem ilgili hizmetlerin faydalanicisi hem de bu kooperatiflerin galisanlari
olarak gliclenmesine yardimci olacaktir.

» Calismada, dordiinci strateji olarak tim kooperatiflerin cinsiyet dengesi kriterine dayal
olarak bir tesvik sistemi icerisinde yer almasi, karma ve ana-akim kooperatiflerde kadinlarin
temsilini ve etkinligini gliclendirilmesi 6nerilmektedir. Boylece, kadinlarin sadece kadinlasmis
ve duslk Gcretli calisma alanlarinda ve yalnizca kadinlarin yer aldigi kooperatiflerde bulunmasi
nedeni ile kooperatifcilik hareketi icerisinde toplumsal cinsiyet temelli bir ayrisma
yasanmasinin 6niine gecilebilecektir.

> Potansiyel kooperatiflesme alanlarinda mevzuat ve kurumsal destek calismalarinin
gelistirilmesi kapsaminda, kadin kooperatiflerinin olasi sektérel gelisme alanlari da dikkate
alinmahdir. Cocuk bakim hizmetleri gibi, diger bakim alanlarinda (engelli, yasli, hasta...vb.) ve
ev hizmetlerinde kadin kooperatiflesmesinin potansiyeli gozden kaciriilmamalidir. Ayrica,
sadece bakim degil enerji, tasimacilik, teknoloji, gida vb. gibi alanlarda da kadinlarin
kooperatiflesmesinin tesvik edilmesi kadinlarin toplumsal-cinsiyete dayali ihtiyaglarinin
karsilanmasinda 6nemlidir.

» Kadin kooperatifleri ve kooperatifcilikte kadinlarin durumunu takip etmeye olanak saglayacak
cinsiyet temelinde ayrismis istatistik veri Uretilmesi ve arastirma calismalarinda ayni
yaklasimin benimsenmesi gereklidir



> Kadinlarin kooperatifler araciligi ile temel yeterliliklerin 6tesinde gelismis yeterlilikler
edinmelerini hedefleyen stratejik arastirma ve planlama faaliyetleri gelistiriimelidir. Boylece
kadin kooperatifciliginin kadinlari sosyal gliclenmenin 6tesinde isgiici piyasalarinda ve mesleki
acidan giiclendiren is orgitleri de olabilmesi, farkh kadin gruplarina ulasabilmesi (ev iscileri, ev
eksenli calisanlar, bakim iscileri vb.) hedeflenmelidir.



