Saghk ve Bakim Sektoriinde Cinsiyete Dayali Ucret Agig::
COVID-19 Doneminde Kiiresel Analiz

Yonetici Ozeti
Saglik ve bakim sekt6rii ana istihdam kaynaklarindan biridir

Saglik ve bakim sektori, diinyada 6zellikle kadinlar icin ana istihdam kaynaklarindan biridir. Saglik ve bakim
isglicli, toplam kiiresel istihdamin yaklasik %3,4’(ini, yiiksek gelirli tilkelerde (YGU’ler) %10’unu, diisiik ve orta
gelirli Ulkelerde (DOGU’ler) ise %1’den biraz fazlasini olusturmaktadir. Diinya genelinde bu sektdrde
istihdamin tanimlayici niteliklerinden biri de, yliksek diizeyde kadinlarin ¢alisiyor olmasidir. Sektérdeki
kiiresel istihdamin %67’sini kadinlar olusturmaktadir ve cinsiyet ayrismasi énemli diizeydedir. DOGU’lerde
sektoérel isgiiciiniin %63,8’i, YGU’'lerde ise %75,3’(i kadindir. Bu rapordaki tahminler, sektdrde kadinlarin
yiksek diizeyde egemen olma durumunun, tlkeler ve bolgelerin tiimiinde gecerli oldugunu géstermektedir.
Sektorde calisan kadin payinin yiksek oldugu tlkelerdeki durum, saglik ve bakim harcamalarinin daha yiksek
oldugu anlamina gelmemektedir.

Cinsiyete dayali iicret agiklari, saglik ve bakim sektériinde saglik disi sektorlerden daha biiyiiktiir

Yiksek diizeyde kadinlarin yogun olmasina ragmen, saglk ve bakim sektériinde Ucretler dahil olmak tzere
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri mevcuttur. Bu rapor alaninda bir ilktir; diinya genelinde sektordeki Gcretli
¢ahisanlarin yaklasik %40’ in1 temsil eden 54 lkenin verileri kullanilarak yapilan kiiresel ve sektérel cinsiyete
dayali Gicret agig1 analizini sunmaktadir. Agirlikh kiiresel tahminlere dayanan raporun bulgularina gore, saglk
ve bakim sektériinde cinsiyete dayali Gcret agig1 %15 (medyan saatlik Gcretlere gore) ila %24 (ortalama aylik
kazanca gore) arasinda degismektedir. Sektorel istihdamda cinsiyet ayrismasi nedeniyle olusan kiime etkileri
kontrol edildiginde, sektordeki cinsiyete dayali Ucret acgigl azalmaktadir. Kiime etkileri dizeltildiginde
cinsiyete dayal Ucret agiginin azalmasi, kadinlarin cinsiyete dayali licret aciginin zaten disik oldugu disik
ticretli meslek kategorilerinde asiri oranda temsil ediliyor olmasiyla aciklanmaktadir. Ote yandan erkekler ise,
cinsiyete dayal lcret a¢iginin daha biyilk oldugu ylksek lcretli meslek kategorilerinde (6rnegin doktorlar)
asiri oranda temsil edilmektedir. Saglik ve bakim sektoriindeki cinsiyete dayali Gcret agiklari, diger (saglik disi)
ekonomik sektorler ile karsilastirildiginda, saglk ve bakim sektoriindeki cinsiyete dayali ticret aciklarinin diger
sektorlerden daha biyiik oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle saglik ve bakim sektérindeki ve saghk disi
sektorlerdeki profesyonel kategoriler karsilastirildiginda gecerlidir.

Saghk ve bakim sektoriindeki cinsiyete dayali licret acig1 ardindaki temel faktérler

Ucret dagiliminda cinsiyete dayali ticret agiginin niteligi nedir? Kadinlarin ve erkeklerin isgiicii piyasasi
nitelikleri, cinsiyete dayali Ucret acigini etkiliyor mu? Cinsiyet ayrismasi, diinya genelinde saglik ve bakim
sektériiniin yaygin bir ozelligidir. Rapora gore cinsiyete dayali Ucret agigl, tim Ulkelerde saatlik Ucret
bakimindan énemli 6lglide farklilasiyor, Ucret dagiliminda distk yizdelik dilimden (es-olasilk araliklari)
yiiksege dogru ciktikca daha da biyiyor. Ulkelerin saglik ve bakim sektériinde erkeklerin goreli disiik



katilimina ragmen, erkekler st desilde (ylzde-onluk-dilim), 6zellikle cinsiyete dayali tcret aciginin daha da
biylk oldugu saatlik ticret dagiliminin tepe santilinde (ylzde-birlik-dilim) asiri temsil edilmektedir. Kadinlar
ve erkekler, ister ylzde onluk dilim iginde isterse saatlik lcret dagiliminda, isglici piyasasi nitelikleri
bakimindan temelde farkh degildir. Ancak bazi llkelerde, isglicii piyasasindaki erkekler daha yashdir ve
dolayisiyla daha fazla deneyime sahiptir ve 6zellikle tcret dagiliminin st ucunda kadinlardan daha fazla
egitime sahiptir. Yas, egitim ve meslek kategorilerinde cinsiyet ayrismasi, saglk ve bakim sektoru cinsiyete
dayali Gicret ac¢iginin altinda yatan faktorlerden bazilaridir.

Saghk ve bakim sektériindeki cinsiyete dayal iicret agiginin biyiik kismi, isgiicii piyasasinda iicretleri
belirleyen faktorlerle agiklanamamaktadir

Raporda, saglik ve bakim sektoriindeki cinsiyete dayali icret agigi iki kissmda ayristirilmaktadir: Kadinlar ile
erkeklerin isglict piyasasi niteliklerindeki farklar tarafindan aciklanabilen kisim ve bu nitelikler tarafindan
actklanmayan kisim. Yas, egitim, calisma siresi diizeni ve kurumsal sektérleri iceren ilk kisim, sektorde
gozlenen cinsiyete dayali lcret aciklarinin kiiglik bir parcasini aciklayabilmektedir. Ancak, cinsiyete dayal
Ucret aciginin ¢ok bilyik kismi, isglict piyasasi nitelikleri hakkinda mevcut verilerle agiklanamamaktadir.

Ote yandan tahminler, hemen hemen tiim iilkelerde ve saatlik ticret dagiliminin tiim yizdelik dilimlerinde,
saglik ve bakim sektoriindeki cinsiyete dayali licret agiginin agiklanmayan kismi baskindir ve pozitiftir. Bunun
anlami sudur: Bu sektorde calisan kadinlar, kendileriyle ayni isglicl piyasasi profiline sahip erkeklere kiyasla
daha az licret almaktadir. Cogu bolgede ise, cinsiyete dayali licret a¢iginin agiklanmayan kismi negatiftir, yani,
kadinlar genel olarak kendi isglici piyasasi nitelikleri karsihginda erkeklerden daha az kazanirken
(agiklanmayan bilesen), saatlik tGicret dagiliminin ayni yiizdelik dilimdeki erkeklerden daha iyi (yiksek) isglici
piyasasi niteliklerine sahiptir. Kiresel ¢apta, agiklanan bilesen -%3,5 olurken, agiklanmayan bilesen +%22
citkmistir.

Aciklanamayan cinsiyete dayal Ucret agiginin bir kismi, “annelik Gcret a¢ig1” adi verilen anne olanlar ile
olmayanlar arasindaki licret acgiginin 6lgiisline, bir kismi da sektérde yogun bir bicimde kadinlarin ¢alisiyor
olmasina atfedilebilir. Ekonomilerin ¢ogunda; kadin-yogun sektérlerde galisanlar, kadin-yogun olmayan
sektorlerde calisanlara kiyasla ortalama olarak daha az kazanmaktadir. Son dénemlerde saglik ve bakim
sektoriine katilan erkeklerin sayisindaki artisa ragmen, sektoriin yiksek diizeyde kadin-yogun olmasi, toplum
tarafindan sektore daha disik deger verilmesine, ortalama kazanglarin diger sektorlerden daha distk
olmasina katkida bulunmaktadir. Bu 6zellik de, ekonominin genelindeki toplam cinsiyete dayali licret agiginin
kalictligini 6nemli 6lglide artirmaktadir.

Son dénemde saglik ve bakim sektoriinde cinsiyete dayal licret agigi ile kadinlarin ve erkeklerin bu
sektorlerdeki isgiicii piyasasi 6zelliklerindeki degisiklikler

Son yirmi yilda cinsiyete dayal lcret acigl bazi llkelerde artmis, bazilarinda azalmis, bazilarinda da goreli
olarak duragan kalmistir. 2000’li yillarin baslarindan itibaren 2019’a kadar olan dénemi kapsayan veriler
kullanilarak hazirlanan raporda, kiiresel saglk ve bakim isgliclinde erkeklerin payinin arttigi gérilmektedir;
ancak bu artis sektoriin kadin-yogun derecesini 6nemli 6l¢lide azaltmaya yetecek hizda degildir. Rapordaki
tahminler, kadinlarin sektorde daha yliksek meslek kategorilerine yavas yavas gegisine iliskin birtakim kanitlar
sunmaktadir, ancak tim ulkelerde kadinlar hala hemsirelik ve daha dusuk vasifli saglk ve bakim gorevleriyle
iliskili meslek kategorilerinde asiri temsil edilmeye devam etmektedir.

COVID-19, saglik ve bakim sektoriinde istihdam ve kazanglari etkilemistir

COVID-19 kiiresel salgini nedeniyle olusan ekonomik gerileme sonucunda, saglk ve bakim sektérindeki
istihdam kayiplari saghk disi sektorlere gore daha az olmustur. Ancak, sektdrde calisanlar i¢in ¢alisma
kosullari, 6zellikle kiiresel salginla miicadelenin 6n safinda olanlar igin (ki blylk ¢ogunlugu kadindir), biyiik
Olcide agirlasmis, ayrica hastaliga yakalanma riskleri orantisiz bicimde artmustir. Aralik 2020 itibariyla saghk
ve bakim sektoriinde istihdam hemen hemen toparlanmis olmakla birlikte, sektordeki bazi c¢alisan



kategorilerinde, 6zellikle daha diisik egitimli kadinlarda ve kayitdisi calisanlarda, toparlanma distk dizeyde
kalmistir. COVID-19 krizi, cogu kadin olan distik licretli calisanlari orantisiz bicimde etkilemis, sektérde kalan
calisanlarin ortalama saatlik Gcretlerinin (veya aylk gelirlerinin) 2020 sonu itibariyla artmasini saglamistir.
Ancak bu yapay bir kurgudur ve sektordeki reel toplam lcret gercekte dismustiir. Saglk ve bakim
¢ahisanlarinin kiiresel salgin 6ncesinde ve sonrasinda 6zellikleri bakimindan kompozisyonel etkileri kontrol
edildiginde, sektordeki cinsiyete dayali licret acigl, Ocak 2019 ila Aralik 2020 arasinda ¢ok kigilk o6lglde
azalmstir.

Gelecekte izlenecek yol: istihdamin artirilmasi ve cinsiyete dayali iicret agiklarinin azaltilmasi

Dinya genelinde saglik ve bakim sektériinde galisan acigl yasanmaktadir. Bu acigin nasil ¢éziimlenecegi
duslintlurken sorulmasi gereken énemli soru sudur: Saglik ve bakim sektoérini daha dayanikli kilmak ve
kiresel saghk ve bakim isglciinde cinsiyete dayali Ucret acigini azaltmak icin ne yapilabilir? Bu agik
azaltildiginda, kiresel ekonomide toplam cinsiyete dayali Gicret a¢ig1 da azalacaktir. Raporun bulgularina gére,
birbiriyle baglantili birtakim stratejilere gerek duyulmaktadir:

e lk olarak, sektdrde cinsiyete dayali icret aciginin izlenmesi de dahil olmak iizere, saglik ve bakim
isgliclintin calisma kosullarinin zamanh bicimde degerlendirilmesini saglamaya yonelik sektore 6zgi
Ucret verileri toplanmali ve analiz edilmelidir.

e ikincisi, sektdrde kayitdisi islerin kayit altina alinmasi dahil insana yakisir saglik ve bakim islerine
yatirim yapilmasi, sektdriin daha dayanikli hale getirilmesine ve diinya genelinde (6zellikle YGU’lerde)
yaslanan nifusun gerektirdigi saglik ve bakim hizmetleri talebindeki artisi karsilayabilmesine katkida
bulunacaktir.

e Uclinciist, cinsiyete dayali ticret agiginin aciklanan kismiyla miicadele etmek icin, saglk ve bakim
sektoriinde istihdamda cinsiyet ayrismasini (hem dikey, hem yatay) azaltmak gerekmektedir. Bunu
basarmak icin de, saglik ve bakim sektoriinde orta diizey meslek kategorilerine daha c¢ok erkegi
cezbetmek, saglk ve bakim galisani kadinlar icin egitim ve ylkselmede esit firsatlar saglamak, is
fuarlar dizenlemek ve kadinlari ve kiz ¢ocuklarini hedefleyen bilim, teknoloji, miihendislik ve
matematik (STEM) programlarina yatirim yapmak suretiyle (6zellikle staj ve meslek danismanhginin
desteklenmesi yoluyla) kiz ¢ocuklari ve geng¢ kadinlarda STEM kariyerleri hakkinda farkindalg
artirmak gereklidir.

e Sozlesmeler bakimindan kadinlar ile erkeklerin galisma kosullarini standartlastirmak (6rnegin, gegici
is vermek yerine kalici kadroya almak), kayitdisi isleri kayit altina almak, toplu is s6zlesmelerini
desteklemek de, sektordeki ticret agiginin agiklanan kisminin azaltilmasina katkida bulunacaktir.

e Son olarak, tcret ayrimciligiyla miicadele icin Ucret seffafligi ve yasal araglarin getirilmesinin yani sira
kilturel toplumsal cinsiyet normlarini degistirme ve kalipyargilarla miicadele ¢abalari, cinsiyete dayali
Ucret agiginin agiklanmayan kismini azaltmada etkili araglar olabilir.

Saglik ve bakim sektoriinde cinsiyete dayali licret agigini kapatmak, insana yakisir is olanaklari ve kosullarini
desteklemek, toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek, COVID-19 kiresel salgini ve gelecekteki diger
krizler karsisinda saglik ve bakim sistemlerinin dayanikh olabilmesi icin temel faktorlerdir.



