Gocmen isciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal Koruma Kapsamina Almak:
Politika Belirleyiciler ve Uygulayicilar igin Rehber

Giris
Kiresellesme, teknolojik gelismeler, ilerleyen iletisim sistemleri ve daha dislik maliyetli ulagim yalniz sinir 6tesi
mal, sermaye ve hizmet hareketlerini etkilemekle kalmamakta; ayni zamanda, bolgeler icinde ve arasinda gogi

de kolaylastirmaktadir. Bu olgular hemen hemen tiim diinya Ullkelerine dokunmakta, gittikce daha cesitli ve ¢cok
yonli bicim almakta ve tahminen 272 milyon uluslararasi gogmeni icermektedir (UNDESA, 2019).

2019 yili itibariyla, uluslararasi gogmenlerin yaklasik %62’si, sayisal olarak 99 milyon erkek ve 70 milyon kadin
olmak lizere 169 milyon, go¢men isciler olmustur (ILO, 2021a). Buna ek olarak, ¢catismalar, zuliim ve iklim
degisikligi de milyonlarca insani ve ailelerini kendi toplumlarini veya ilkelerini terk etmeye zorlamaktadir. 2020
yili itibariyla, 26,4 milyon milteci ve 4,1 milyon siginma basvurucusu dahil olmak {izere 82,4 milyon insan zorla
yerinden edilmis durumdadir (UNHCR, 2020).

COVID-19 kiiresel salgini gibi krizler de kiiresel isglicl piyasalari ve bununla baglantili olarak isglicti hareketliligi
Uzerinde biyuk etki yaratmistir. Birgok gdgmen isgi, isini kaybetme, lcretini alamama, kotiilesen ¢alisma ve
yasam kosullarina maruz kalmis; gelirleri ve (lkelerine para havaleleri bundan etkilenmis; 6zellikle sosyal
korumanin bulunmadigi iilkelerde hane diizeyinde yoksulluk artmistir.* Sonugta, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari’'nin (SKA’lar) basarilmasina yonelik ilerleme, birgok lilkede kaybedilmistir (UNDESA, 2020).

insan Haklari Evrensel Beyannamesi Md. 22 uyarinca, herkes sosyal giivenlik hakkina sahip olsa da, kapsamada
onemli agiklar devam etmektedir. Toplamda, diinya nifusunun %53,1’i, bircok gé¢cmen isci de dahil olmak
Uzere, sosyal korumadan yoksundur (ILO, 2021b). Gégmenlerin yasamlari boyunca bir tilkede, sosyal glivenlik
hakkindan yararlanmasi ve saglik dahil sosyal koruma yardimlarina etkili bicimde erismesinin 6niindeki hukuk
ve uygulama engelleriyle karsilasma olasiligl, ayni iilkenin vatandaslarina gére daha yiiksektir. Ornegin, durum
veya uyruklari, calisma ve ikamet siirelerinin yetersizligi, sosyal glivenlik ve go¢ kanunlari arasindaki tutarsizlik,
veya kendi tlkeleri ile ev sahibi tlkenin sosyal glivenlik programlari arasinda idari ve mali koordinasyon eksikligi
gibi nedenlerle, go¢cmenler ev sahibi lilkede sosyal koruma kapsami disinda birakilabilmektedir. Sosyal
korumaya erisimlerinin 6niindeki diger engeller ise kendi hak ve ylukimllikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalari ve dil ve kiltlrel engellerdir. Kadin gogmen isgiler ise, sosyal korumaya erismeye c¢alistiklarinda
birden ¢ok bicimde ayrima ugramakta; cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil somiiri ve kot
muameleye ugrama bakimindan daha yiksek risk altindadir.

Kadin ve erkek go¢men isciler dahil herkesi sosyal koruma kapsamina almanin dnemi, 2030 Siirdurulebilir
Kalkinma Gundemi, 2018 tarihli Glvenli, Muntazam ve Dizenli Gog hakkinda Kiiresel Sozlesme (GCM), 2018
tarihli Kiresel Multeci Sézlesmesi, ve Uluslararasi Calisma Konferansi’nin sosyal koruma hakkinda ikinci strekli
muzakereye iliskin Karari’'nda yer almistir (ILO, 2021c). Anilan uluslararasi cergeveler kapsaminda, liye devletler
mdlteciler, siginma basvuruculari ve her beceri diizeyindeki gogmen iscgilere yardim etmeyi taahhit etmektedir.

Sosyal giivenlik, 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde giivence altina alinan temel insan
haklarindan biridir ve ILO Anayasasi’'nin ayrilmaz parcasi olan 1944 tarihli Philadelphia Bildirgesi’'nin merkezinde
yer almaktadir: “Glvenceye ve eksiksiz tibbi tedaviye ihtiya¢ duyan herkes icin temel bir gelir saglamak amacina
yonelik sosyal glivenlik dnlemlerinin yayginlastiriimasi,” (Md. l11(f)). Bu gorevin ifa edilmesi icin ILO, sosyal
giivenlik alaninda gogmen iscilere esit muamele ilkesini hayata gegiren ve isglicli gogiline hak temelli yaklagimi
destekleyen birtakim Sézlesmeler ve Tavsiye Kararlarini kabul etmistir.

SPF’ler (asgari sosyal koruma giivenceleri) dahil, sosyal koruma sistemlerine yatirim yapma geregi, bircok
uluslararasi ve boélgesel platformda genis kabul gérmiis ve onaylanmistir.? ILO 2012 tarihli ve 202 sayil Sosyal
Koruma Tabanlari Tavsiye Karari, sosyal dayanisma, ayrimsizlk, toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zel ihtiyaclara
duyarlilik temelinde sosyal korumanin evrenselligini teyid etmektedir. Baslangi¢ kismindaki altinci paragraf
acikca sunu sdylemektedir: “Sosyal givenlik, insanlarin ekonomideki ve isgilicl piyasasindaki degisikliklere uyum
saglamalarini gligclendirecek bicimde insan yatirim yapmaktir; ve (...) sosyal glivenlik sistemleri otomatik sosyal

1 COVID-19 kiresel salgininin gogmen iscilere etkisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: https://www.ilo.org/global/topics/labour-
migration/WCMS_748791/lang--en/index.htm

21LO Sosyal Koruma Platformu’nda 2009 ile 2017 yillari arasindaki onaylari gérmek igin konuya iliskin sayfaya bkz:
http://www.socialprotection.org/gimi/gess/ShowWiki.ction?wiki.wikild=1031andlang=EN.
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ve ekonomik istikrarlastirici islevi gorir, kriz dénemlerinde ve sonrasinda toplam talebin canlanmasina yardim
eder ve daha siirdirilebilir ekonomiye gegisi destekler.”

Kiresel duzeyde ise ILO, asgari glivenceler (tabanlar) dahil strdirilebilir sosyal koruma sistemlerinin
kurulmasina yonelik kiresel taahhitlerin koordine edilmesine ve bu alandaki ¢alismalara 6nciliik etmektedir.
Bu taahht, bir¢ok uluslararasi kurulusun giindeminde ve ayrica 6rnegin su sayilan organlarin ¢alismalarinda yer
almaktadir: G20’nin talebiyle 2012’de baslatilan Sosyal Koruma Kurumlar Arasi isbirligi Kurulu (SPIAC-B),
2015’te kurulan Birlesmis Milletler Kurumlar Arasi Kalkinma Finansmani Gorev Giict ve 2016 yilinda kurulan ve
BM, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi hiikiimetler arasi kuruluslar ve iki tarafli ortaklarin
temsilcilerinden olusan, Kiiresel Evrensel Sosyal Koruma Ortakhgi (USP2030).

Gogcmen iscilerin sosyal koruma haklarina iliskin olarak artan kaygilara yanit vermek amaciyla, bu Rehber,
politika belirleyiciler ve uygulayicilara, gogmenler ve miiltecilerin sosyal korumaya erisimine iliskin yasal ¢cerceve
ve politika segeneklerinin bir 6zetini sunmaktadir. Ayrica, lilke ve bolge uygulamalari temelinde pratik rehberlik
de sunarak, yasal reformlarin yapilmasinda, sosyal giivenlik anlasmalarinin miizakere edilmesinde ve sosyal
koruma programlarini tasarlamalarinda (ilkelere esin kaynagi olabilecektir. Burada verilen ilke ve bolge
uygulamalari yillar boyunca toplanmistir; ancak birtakim yeni gelismeler yansitiimamis olabilecektir.
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