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“Kadinlar igin Daha Cok ve Daha lyi isler: Tiirkiye’de In-
sana Yakigir Is igin Kadinlarin Giiglendirilmesi” projesi
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ile Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) ortakliginda ve Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma is-
birligi Ajansi’nin (SIDA) mali destegi ile 2013-2018 yalla-
r1 arasinda yurtatilmistiir.

Projede, kadinlarin insana yakisir is firsatlarina erisim-
lerinin artmasi ve kadinin insan haklar1 ve calisma stan-
dartlar1 konularinda farkindaliklarinin artmasi yoluyla
Tirkiye’de kadinlarin gliclenmesine katkida bulunulma-
st amaclanmaktadir. Projede bu temel amaca yonelik ola-
rak asagida agiklanan ti¢ hedef dogrultusunda galismalar
ylrtitilmistiir:

1. Kadin istihdaminin artirilmasi ve yayginlastirilmas:
konusunda ulusal &lgekte kapsayici ve biitiinciil politi-
kalarin gelistirilmesi,

2. Aktif isgiicli piyasasi politikalar: ile kadinlar i¢in in-
sana yakisir is olanaklarina erisimine katki sunulmasi,

3. Toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢aligma standartlar ala-
ninda farkindalik yaratilmasi.

Birinci hedef dogrultusunda, Tiirkiye’de ilk kez kadin
istihdamina odaklanan “Kadin Istthdami Eylem Planm
(2016-2018)” sosyal diyalog anlayis1 ile kamu kurumlarsi,
isgi ve igveren kuruluglar ile kadin sivil toplum kuru-
luslarinin temsilcilerinin katkilariyla ISKUR tarafindan
geligtirilmigtir. Eylem Planinda, kadin istihdaminin
arttirilmasi igin mesleki beceriler kazandirilmasi ve ise
yonlendirilmesi ile kadinlarin isgiicii piyasasina erigim
olanaklarinin arttirilmasina yonelik iki temel hedef ger-
cevesinde uygulanan eylemler yer almaktadir. Ayrica,
Eylem Plani’nin yerel diizeyde uygulanmasini destekle-
mek ic¢in dort pilot ilde, Ankara, Bursa, Istanbul ve Kon-
ya’da, bir yillik Kadin Istihdami il Eylem Planlan gelis-
tirilmistir.

Hazirlanan eylem planlarin etkin sekilde uygulanmas:
igin hem ISKUR personeline hem de diger paydaslara
yonelik galisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligi,
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toplumsal cinsiyete duyarli kamu istthdam hizmetleri, toplumsal
cinsiyet egitligi yaklagiminin kamu istihdam hizmetlerinde anaa-
kimlagtirilmasi konular: tizerine bir dizi egitim ¢aligmas1 yapilmigtir.

Kadinlarin daha gok ve daha iyi islere erisim olanaklarinin artiril-
masi icin gerekli olan toplumsal cinsiyet esitliginin kamu istthdam
hizmetlerinde anaakimlastirilmasi stratejisinin uygulanmas i¢in bu
tiir egitim galismalarinin hem ISKUR’da hem de paydas kurumlarda
siirdiirtilebilir hale gelmesi ¢ok dnemlidir. Bu amag¢ dogrultusunda
hazirlanan “Calisma Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi” egitim
rehberi birbirini tamamlayan modiillerden olusmaktadir.

“Calisma Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Onemi” ve
“Toplumsal Cinsiyet” baglikl ilk iki modiil ile “Tirkiye’de Kadin
Istthdamina iliskin Yasal Cerceve ve Ulusal Politikalar” bashikl al-
tinc1 modiil, Mugla Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi Anabilim Dali 6gretim tiyesi Dog Dr. Saniye De-
deoglu tarafindan hazirlanmistir. Ugiincii modiil “Tiirkiye’de Kadin
Istihdamimin Durumu” baghgimi tasimaktadir ve Ankara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Béliimii 6gretim gorevilisi
Doc. Dr. Emel Memis tarfindan kaleme alinmistir. “Insana Yakisir
Is ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” konusunda hazirlanan dérdiincii
modiil ise Uluslaras1 Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi Ulusal Proje Ko-
ordinatorii Ebru Ozberk Anli tarafindan hazirlanmistir. “Calisma Ya-
saminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Uluslararas: Norm
ve Standartlar” baslikli besinci modiil, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan istthdam alaninda uluslararasi uzman olarak gérev yapan
Valli Corbanese’ye hazirlatilmigtir.

Bu egitim setinde, hem yerel hem de merkezi diizeyde ¢alisma yapan
kisi ve kurumlar tarafindan rahatlikla kullanilabilecek uygulamaya
doniik bilgiler ve egitimlerde kullanilabilecek egzersizler yer almak-
tadur.

Hazirlanan bu egitim setinin, galisma yagsaminda toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirmeye galigsan tiim paydaslar igin faydali olmasini di-
leriz.

ILO Tiirkiye Ofisi

MODUL 1

Doc. Dr. Saniye Dedeoglu

Oturum sonunda katilimcilar:
. Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin kadinin
Ogrenme hedefleri  giiclenmesine, ekonomik kalkinmaya, ailenin refahina ve
isyerlerinin performansina olan katkilarini gozden gecirmis

olacaklardir.
Siire 60 dakika
Alustirmalar Kadin istihdamini gelistirmede toplumsal maliyet-yarar analizi
GiRIS

“...Surdiiriillebilir ekonomik ve sosyal biiyiime, yoksullugun
onlenmesi ve sosyal adaletin saglanmasi ancak kadinlarin
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katiimlarinin

saglanmasi ile miimkiin olabilir...”

(BM, IV Kadin Konferansi Pekin Deklarasyonu, 1995).

Toplumsal cinsiyet esitligi, temel bir insan hakk: oldugu kadar, ka-
dinlarin ekonomik hayata katiliminmin kadinlara, ailelere, toplulukla-
ra ve nihayetinde ekonomiye énemli katkilar: vardir. Kadinlarin eko-
nomik faaliyetlere katilimlar1 yoluyla giiglenmeleri; daha istikrarh
ve adil toplumlarin olugsmasina, kalkinma, siirdiiriilebilirlik ve insan
haklar1 alanlarindaki uluslararasi hedeflere ulasilmasina, kadinlarin,
erkeklerin, ailelerin ve toplumlarin yasam kalitelerinin yiikselmesi-
ne, gliclii ekonomiler inga edilmesine ve 6zel sektor kuruluglarinin
daha basaril1 is sonuglar1 elde etmelerine katkis1 olmaktadir.

Istihdamda toplumsal cinsiyet agig1, calisma cagindaki (15-64 yas)
erkeklerin ve kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam oranlar: ara-
sindaki farkliliklar olarak tarif edilmektedir. 2015 yilinda Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Tegkilatina (OECD) iiye iilkelerde istthdamda
kadin ve erkek oranlari arasindaki fark ya da bir bagka deyisle is-
tihdamda toplumsal cinsiyet agig1 16,3 puandir ve 2016 yilinda bu
deger 16,4 olarak belirlenmistir (OECD).

1 ) Kadinin Giiglenmesi Uygulama Rehberi, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/
w/e/weps_rehber.pdf
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Kiiresel diizeyde isgiiciine erkek ve kadin katilim oranlar1 arasindaki
fark, iggiiciine katilimda cinsiyet farki, ise % 26,7’dir. (ILO, 2017).
2016 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de istthdamda cinsiyet farki 37
puan, isgliciine katilimda bu fark 39,5 olarak goriilmektedir.

Kadinlarin galigma haklarini simirli diizeyde kullanabilmesinin so-
nucu olarak galigma yasaminda ortaya ¢ikan bu cinsiyet farkinin top-
lumsal ve ekonomik maliyeti oldukca yiiksektir. Ornegin Avrupa’da
istihdamda toplumsal cinsiyet agiklarinin yillik maliyeti yaklagik 370
milyar Euro olarak hesaplanmistir (ya da AB'nin GSYH’sinin yilizde
2,8’1). Ayrica, bir kadinin yagami boyunca istihdam disi kalmasinin
maliyeti, kadinin egitim diizeyine bagl olmak iizere, 1,2 milyon ile 2
milyon Euro arasinda tahmin edilmektedir (Eurofound, 2016)%.

2) Eurofound: The gender employment gap: Challenges and solutions, Publications Office
of the European Union (Luxembourg, 2016)

Kadinlarin isgiiciine Katiimlarinin Artmasi, Hem Kiiresel Hem
Ulke Ekonomisinin Biiyiimesine Cok Biiyiik Katki Saglar

2015 yilinda McKinsey Enstitiisii tarafindan hazirlanan rapo-
ra gore, tim diinyada isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet
esitligine tam olarak ulagilmas1 durumunda (%50 kadin, %50
erkek katilimi), bunun 2025 yilinda kiiresel diizeyde gayri safi
hasilaya katkis1 28 trilyon Dolardur.

2025 yilina kadar, her tilke kendi bulundugu cografyada top-
lumsal cinsiyet esitligi agisindan en iyi durumdaki tilkenin
seviyesine gikarsa, bu durumda kiiresel diizeyde kazanim 12
trilyon Dolar olarak hesaplanmaktadar.

Bu kazanim diinya 6lgeginde Cin ve ABD ekonomik biiyiik-
liigiiniin toplamima denk diisen boyuttadir. (McKinsey, TUSI-
AD, 2016).

Kadinlarin Giiclenmesi

Giiglenme; kadin, erkek tiim insanlarin yagamlarini kontrol edebil-
mesi, kendi giindemlerini belirleyebilmesi, beceri kazanmas1 (veya
sahip oldugu beceri ve bilgilerinin kabul gérmesinin saglanmasa),
0z giivenlerinin artmasi, sorunlar1 ¢ozebilmesi anlamina gelir®. Ttim
diinyada kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine bagli olarak bir-
gok engel ile karsilasmaktadir. Is yasaminda toplumsal cinsiyet esit-
liginin gelismesi, kadinlarin giiglenmesine ¢ok 6nemli katki saglar.

Kadinlarin giiclenmesi,

e Onurlu ve 6zgiir bir hayat siirmeleri

o Ozsaygl ve dzgiivenlerinin artmasi

e Kendilerine 6zgii bir kimlik bulmalar

e Toplumda ve ailede saygin bir yer edinmeleri
e Finansal olarak bagimsiz olmalar:

e  Toplumun iyiligi ve refahi i¢in katki yapmalar:

3) UN Women, 2017, Kadinin Gii¢lenmesi Prensipleri Uygulama Rehberi
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o  Ulke ekonomisinin biiyiimesine katki yapmalar

e Ulke kaynaklarindan adil ve esit olarak faydalanmalar gibi
olumlu sonuglarsaglamaktadir.

Haneye Katkisi

Kadinlarin isgiiciine katilimi, gelir getirici islerde galigmasi 6ncelikle
hane gelirini artirmakta ve hanenin refah diizeyini yiikseltmektedir.
Ayrica, kadinlarin tcretli iglerde galismasi hane igindeki gelir egit-
sizligini azaltmakta ve bunun sonucunda da makro diizeyde gelir
esitsizligi azalmaktadir. Ayrica gesitli aragtirmalarin, kadinlarin gelir
getirici kaynaklara ulasiminin arttirilmasinin aile bireylerinin 6zel-
likle gocuklarin refahinda ciddi artiglar yarattigini da gostermekte-
dir. Bu nedenlerle, kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilimi sadece
kendiler igin degil fakat aile tyeleri ve iginde bulunduklar: toplu-
luklarin da refahim etkilemekte, hane ic¢i kaynak dagilimimi olumlu
etkilemektedir.

is Yerine Katkisi

Kadinlarin ekonomik olarak giiglenmesi ve ekonomik faaliyetlere
katilimin artmas: sadece iginde yasadiklar: aileler iginde degil ayni
zamanda caligtiklar1 igyerlerinin, sirketlerin performanslarina da
olumlu katki yapmaktadir. Kadinlarin sirketlerin her kademesinde
yer almasi, is performansina énemli katkilar sagliyor. Birgok galis-
ma, is dliinyasinda kadin liderlerin varliginin, finansal performansta
ylkselme, yatirim getirileri, pazar pay1, sermaye ve hisse senedi gibi
degerlerde artig sagladigini gostermektedir. Ayrica, sirketlerin 6lgek-
lerinden bagimsiz olarak, kendi isgiiglerine daha gok kadin g¢aligan
dahil etmesi hem sirketlerin kendi miisteri tabanini temsil giiciinii
arttirryor, hem de tiiketici tercihlerine yonelik daha fazla bilgi ve ig-
gorii sagliyor.

En az iic kadin yonetici bulunan sirketlerin finansal performansi
daha yiiksek:

McKinsey’in diinya gapinda faaliyet gosteren 101 sirketi oda-
gina aldig: ve ilkini 2007 yilinda yayimladig: “Women Matter”
Raporu, yonetim kurulunda bulunan kadin sayisi ile sirketle-
rin orgiitsel ve finansal performanslar: arasinda giiclii bir iligki
oldugunu ortaya koyuyor. Rapora gore; en az ii¢ kadin yone-
ticisi bulunan sirketlerin finansal performanslari, kadin yone-
ticisi bulunmayan sirketlere gore daha yiiksek. Ayrica, kadin
yoneticilerin oldugu sirketlerde kurumsal verimliligi belirleyen
calisma ortami degerleri, koordinasyon ve denetim, liderlik, so-
rumluluk, disa dontikliik ve yeniliklere agik olma gibi konular
sirket galigsanlar1 nezdinde daha olumlu goriliiyor.

Yonetim kurulunda en az 3 kadin bulunan sirketlerin yatirim ge-
tirileri %60 daha fazla

Catalyst tarafindan ABD'nin ilk 500 sirketi lizerine yapilan
“The Bottom Line: Corporate Performance and Women’s Rep-
resentation on Boards” baslikli galisma, yonetim kurulunda en
az 3 kadin bulunan girketlerin yatinm getirilerinin, yonetim
kurullarinin tamaminin erkek oldugu sirketlere gore %60 daha
fazla oldugunu gosteriyor.

KAYNAK: Kadinin Giiglenmesi Uygulama Rehberi

Ekonomiye Katkisi

Giintimiizde yapilan birgok aragtirma, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelismesinin, kalkinma, yoksullukla miicadele, is verimliliginin art-
masi, bebek 6liim oranlarinin azalmas: ve nihai olarak ekonomik ve
sosyal bliylimenin artmasina katki sagladigini gostermektedir.

Gerek akademik yazinda gerek ulusal ve uluslararas1 kuruluslar ta-
rafindan hazirlanan raporlarda cinsiyet esitliginin iktisadi biiytime
bakimindan gok olumlu sonuglar: oldugu konusunda bir uzlag1 mev-
cuttur. Kadinlarin ekonomik giliglenmesinin ekonomiye is verim-
liliginin, igglici arzinin ve ekonomik biiylimenin artig1 gibi birgok
olumlu etkisi bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ise
ekonomik biiylimenin 6niindeki en 6nemli engellerden biridir. Ka-
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din erkek esitsizliginin en fazla oldugu tlkeler ayni zamanda kisi
bagina diisen milli gelirin en diigiik oldugu tilkelerdir. Son yillarda
kaydedilen gelismelere ragmen, istthdamda kadin-erkek esitsizlikleri
onemli 6lgtide devam etmektedir®.

Ulke ekonomisine katki

Kadin ve erkek istihdam oranlarindaki farkin azalmasi, makro
Olcekte iilke ekonomisi agisindan 6nemli kazanimlar sagli-
yor. OECD ve AB 2020 Stratejisi, giiglii ekonomilerin kurul-
masinin ve iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin stirdiirii-
lebilirliginin kadinlarin tcretli iglerde daha fazla istthdam
edilmesine bagli oldugunun altimi giziyor. OECD, kadin ve
erkeklerin iggilictine katilim oranlarinin birbirine yaklagmasi
durumunda, 2030 yili itibariyle Tirkiye'nin de dahil oldugu
tiim OECD tilkelerinin toplam ekonomilerinde %12’lik potan-
siyel bir kazang saglanacagini 6ngériiyor (Kadinin Giiglenme-
si Uygulama Rehberi)

2014 yili Kasim ayinda Brisbane’de, kiiresel gayrisafi yurtigi hasila
(GSYH)'nin %80’ini tireten ekonomileri temsil eden G-20 tlkeleri-
nin toplandigi zirve sonrasi liderler bir bildiri yayinladi. Daha iyi ya-
sam kosullarinin ve kaliteli iglerin saglanmasi igin kiiresel biiytime
oraninin arttirilmasinin birincil 6ncelik oldugu belirtilen bildiride,
G-20'nin GSYH’'n1in 2018 yilina kadar en az yilizde 2 arttirma hedefi
belirlendi. Biiylime hedefleri ve is yaratilmasi i¢in birlikte hareket et-
menin, daha giiclii ve direncgli ekonomilerin ingasinin stirdiiriilebilir
biiylime ve kalkinma igin 6neminin alti ¢izildi. Ayrica liderler, ka-
dinlarin isglictine katilim oranindaki toplumsal cinsiyet farkliligini
2025 yilina kadar %25 azaltacaklarin taahhiit ettiler. ILO tarafindan
yapilan hesaplamalara gore, bu hedefe ulasilmasi kiiresel diizeyde
hiikimetlerin vergi gelirlerininin toplamini 1,5 trilyon Dolar artira-
caktir (ILO, 2017).

4) Valli Corbanese, Gender Mainstreaming in the Public Employment Service in Ukraine:
User’s Guide, 2011, s:5.

Kadinlar Ulke Ekonomisini Nasil Etkiliyor?

Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlar gelir ve servetin ¢ok azina sa-
hip veya bunlarin ¢ok azin1 kontrol edebiliyor. Finansal kay-
naklara erigim ve gayrimenkul sahipligi tizerinde kadinlarin
siirh yetkisi bulunmakta. Ozellikle tarimda caligan kadinlar
sahibi olmadig1 ve s6z sahibi olmadig: topraklarda emek-yogun
iglerde calismakta. Tiirkiye’de kadinlarin %62,5’inin, (erkekle-
rin ise %5,4’tintin) herhangi bir kigisel geliri yok. Tirkiye’de
kadinlarin %35’ gayrimenkul sahibi (erkeklerin %65'1).

Kadinlar gelir ve kaynaklar iizerinde sinirli kontrole sahip
olsa da tiikketim harcamalarimi etkiliyor. Harvard Business Re-
view’a gore diinya genelinde kadinlar, satin alma kararlarinin
ve tercihlerinin %80’ini etkiliyor. Kiiresel ¢apta yillik toplam
tiiketici harcamalarinin yaklagik 20 trilyon dolarlik kismini ka-
dinlar gergeklestiriyor. Bu harcama, kiiresel diizeydeki toplam
hane harcamalarinin %57’sine tekabiil ediyor. Tiirkiye'de ise
15 milyon anne, 24 milyon gocugun hayatin1 sekillendiriyor;
annelerin tiiketim kararlar1 yaklagik 55 milyon kisiyi etkiliyor.
Anneler yilda 27 milyar, giinde 74 milyon TL harciyor. (Kadi-
nin Gliclenmesi Uygulama Rehberi, syf:19)
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ALISTIRMA-1

Grup calismasi

Alistirmanin Adimlar::

Grubunuz, kadin igsizliginin yliksek oranlarda oldugu bir ilde gorev
yapan kamu istihdam kurumunda galigan kisilerden olugmaktadir.

1. Asagida 6rnek olaya iligkin verilen bilgi notunu okuyunuz
ve yeni gelistirilen aktif isglici programinin maliyet ve
fayda hesaplamasini yapiniz.

2. Yaptiginiz hesaplamanin sonuglarini asagidaki tabloda
ozetleyiniz.

3. Buldugunuz sonuglar1 grubunuzda tartisiniz.

4. Grup tartigmasinin ana noktalarini not ediniz ve grup ga-
lismas1 sonunda egitimdeki tiim katilimcilarla paylasiniz.

Oge Hesaplama yontemi Toplam deger (TL)
FAYDALAR
istihdam edilen kisi sayisi (net

etki) * sosyal yardim olarak
odenen ortalama miktar

Sosyal yardim
harcamalarinda azalma

istihdam edilen kisi sayisi (net
Vergi ve sosyal giivenlik etki) * kisisel gelir vergisi ve
gelirlerinde artis sosyal sigorta pirimi olarak
6denen miktar
Cikti carpani Toplam AIPP yatirimi *1,9
TOPLAM FAYDA
MALIYET

Toplam program giderleri +

Program giderleri ylizde 20 idari giderler

TOPLAM GIDERLER

FAYDA-MALIYET ORANI

5) Bu aligtirma Istihdam ve Toplumsal Cinsiyet Uluslararast Uzmani Sayin Valli Corbanse
taramdan geligtirilmigtir.

Ornek Olay -Bilgi Notu:

Isgiicii aragtirmas1 (IA) sonuglarina gére, ilinizde aktif ola-
rak i arayan 15-55 yas grubundan yaklasik 250.000 kadin
bulunmaktadir. Bu kadinlarin yarisindan fazlasi ancak orta-
okul diizeyinde egitime sahiptir. ISCED —Uluslararas1 Stan-
dart Egitim Simiflamasi- diizey 2). Yaklasik yiizde 20’lik bir
bolim (50.000 kadin) tiniversite egitimi almig, ancak daha
once calisma deneyimi bulunmamaktadir. 55.000 kadin agi-
sindan ise isttihdam 6ntinde 6rnegin uzun stire igsiz kalma,
engellilik, tek ebeveynlik ya da gogmen kokenli olma gibi ek
engeller bulunuyor. Issiz kadinlarin yiizde 90’1ndan fazlasi
Kamu Istthdam Kurumu'na kayithidir. Bu kadin issizlerin
o6nemli bir béliimii (210.000 kisi) sosyal yardimlardan yarar-
lanmakta ve yardim olarak ayda 200 TL almaktadir.

Isgiicii arastirmasindan elde edilen sonuglar ayrica faal ol-
mayan, egitim ve 6gretimde yer almayan yaklasik 75.000
kadin oldugunu gostermektedir. Bunlarin yarisindan fazlasi
(40.000 kadin) galismak istedigini belirtmistir. 30.000 kadar:
hemen galisabilecek durumda olmadiklarini, ¢iinki ev is-
leriyle ilgili sorumluluklar: oldugunu ifade etmistir. 10.000
civarinda bir grup ise, umudu kirilmis kisilerden olusmak-
tadir (kendileri i¢in is olmadig: goriisiindeler). Bu grup igin-
de yaklasik 35.000 kadin aylik 200 TL tutarindaki sosyal
yardimdan yararlanmaktadirlar.

Kadin istihdamu i1 Eylem Plani, kadin issizliginin ve isgiicii-
ne katilmayan kadinlarin sayinin azaltmasina dair hedefler
icermektedir. Bunun igin Kamu Istihdam Kurumu il Mii-
diirligt tig aktif isgiicii piyasasi programi baslatmay: plan-
lamaktadar:

¢ En dezavantajli konumdaki kadinlar: hedef almak tizere
siibvansiyonlu ise alma: Bu gergevede, siibvansiyondan
yararlanan kadinlarin, 6 ay siire ile verilecek siibvan-
siyon doneminden sonra bir alt1 ay daha iste tutmalar:
kosuluyla igverenlere alt1 ay boyunca ayda 240 TL tuta-
rinda 6deme yapilmasi planlanmaktadir.
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Universite egitimi olan kisilere bir kurulusta (6zel sir-
ket, kamu kurumu gibi) alt1 ay calisip deneyim kazana-
caklar: staj programi: Programa katilanlara ayda 120 TL
odenek verilmesi ongoriilmektedir.

Sonunda sertifika verilecek (isglicii piyasasi ya da egiti-
me geri donis icin) alt1 ay siireli mesleki egitim progra-
m1: Kursiyerlere ayda 140 TL 6deme yapilmasi ve egiti-
mi veren kurulusa her kursiyer icin 3.200 TL 6denmesi
planlanmaktadir.

Kamu Istihdam Kurumu Il Miidiirliigii, yeni programlarin
baglatilmasindan 6nce, alinacak 6nlemlerin yapilan yatiri-
ma getiri saglama olasilig1 olup olmadigim ortaya ¢ikarmak
amactyla basit bir maliyet-fayda analizi yapmaya karar ver-
migtir. Planlanan yatirimin sosyal giderlerinin ve getirileri-
nin hesaplanmasi i¢gin ekibinize agagidaki bilgiler veriliyor:

il Miidiirliigii diger hedef gruplar igin ise alim siibvansi-
yonunu, staj programini ve mesleki egitim programlari-
n1 uzun stiredir uygulamaktadir. Bu programlara iliskin
olarak yakin zamanda yapilan bir etki degerlendirmesi,
bu programdan yararlanan katilimcilarin programdan
bir yil sonra istihdam oranlarinin sirasiyla yiizde 60,
ylzde 40 ve ylizde 42 oldugunu gostermektedir.

Bu programlara katilanlarin ortalama aylik briit kazanci,
ise alma slibvansiyonunda 1.920 TL, stajda 2.080 TL,
mesleki egitimde ise 1.980 TL’dir.

Calisanlar her yil briit maaglarinin yiizde 15’ini gelir
vergisi ve sosyal sigorta primi olarak 6demektedir.

Aktif isglicii piyasasi programlarina yapilan 1 TL’lik her
yatirim ekonomiye 1,90 TL getiri saglamaktadir (Key-
nesci carpan etkisi dolayisiyla).

1. Toplam program giderlerinin hesaplanmasi

50.000 iiniversite mezunu ama is deneyimi olmayan kadin staj prog-
ramina dahil edilecek.

140.000 igsiz kadin + aktif olmayan 10.000 kadin egitim programina
katilacak.

55.000 igsiz kadin + aktif olmayan 30.000 kadin siibvansiyondan ya-
rarlanacak

Tim kadinlar bu programlara katilmayabilir. Hedef grubun %70’si-
nin programlara katilmas: durumunda programlardan yararlanan ka-
din sayis1 su sekilde olacaktir:

Staj programinda 35.000 kadin

Mesleki Egitim programinda 108.000 kadin

Stibvansiyon kapsaminda 60.000 kadin yararlanacaktir.
Staj maliyeti: 120 TL x 6 ay = 720 TL (1 kadin i¢in maliyet)
Staj programinin toplam maliyeti:

35.000 kadin x 720 TL= 25.200.000 TL

Egitimin maliyeti: 140 TL x 6 ay = 840 TL; Buna ilave olarak her
kadin i¢in egitim kurumuna 3.200 TL &denecektir. Bu durumda bir
kadimn egitiminin maliyeti 840+ 3.200 =4.040 TL.

Egitim programlarinin toplam maliyeti: 108.000 kadin x 4.040 TL=
436.320.000 TL
Stibvansiyonun maliyeti 240 TL x 6 ay = 1.440 TL (bir kadin igin)

Stibvansiyonun toplam maliyeti: 60.000 kadin x 1.440 TL =
86.400.000 TL

Yeni programin toplam maliyeti: 547.920.000 TL

2. Programlarin sonunda istihdam edilen kadin sayisinin
hesaplanmasi

Onceki programlarin etki degerlendirmesinden elde edilen rakamlar
uygulandiginda su sonuglar gikmaktadar:

ise alim siibvansiyonlari: 36.000 kadin istihdam edildi (60.000 kati-
Iimcinin %60’°s1)

[¥3EHIY WILID3 (9111153 LIAISNID TYSWATAOL YONINYSYA YWSITY)

mi



.

[¥3EHIY WILID3 (9111153 LIAISNID TYSWATAOL YONINYSYA YWSITY)

Staj: 14.000 kadin istihdam edildi (35.000 kadinin %40°1)

Mesleki Egitim: 45.360 kadin istihdam edildi (108.000 kadinin
%42’si)

3. Azalan sosyal harcamalarin ve artan gelirlerin hesap-
lanmasi

Tim katilimcilarin sosyal yardimlardan yararlandiklar: varsayilmak-
tadir. Bu durumda ise giren her bir kisi igin devletin yillik tasarrufu
200 TL x 12 ay=2.400 TL.

Bu planlanan program sonunda ise girmesi 6ngoriilen kadin sayisi:
36.000 + 14.000 + 45.360=95.360 kadin istihdam edilecek

Devletin ige giren kisilerin sosyal yardimlardan ¢ikmasi ile elde ede-
cegi yillik toplam tasarruf: 95.360 kadin x 2.400 TL= 228.864.000 TL

4. Gelir vergisi ve sosyal sigorta primi gelirlerinin hesaplanmasi

Gelirler, briit aylik kazancin %15’idir; ancak kazanclar program tiirii-
ne gore farklilik gosterdiginden:

Stibvansiyon: (1.920 TL x 12 ay) x %15 = 3.456 TL (bir kadinin ise
girmesi ile devletin elde edecegi yillik gelir)

Stibvansiyondan yararlanan 36.000 kadin i¢in devletin elde edecegi
gelir: 3.456 TL x 36.000 kadin = 124.416.000 TL

Staj: (208 x 12 ay) x %15 = 3.744 TL x 14,000 kadin = 52.416.000 TL

Mesleki egitim: (198 TL x 12 ay) x %15 = 3.564 TL x 45.360 kadin
=161.663.040 TL

Devletin elde edecegi yillik gelir: 338.495.040 TL
5.Cikti carpaninin hesaplanmasi

Burada programlara yapilan toplam yatirim (547.920.000 TL) Keynes
carpaniyla (1,9) garpildiginda 1.041.048.000 TL elde edilir.

6) Keynesyen ¢arpani kamu harcamalarun ¢ikti olarak meydana getirecegi toplam sonucu
ifade etmektedir. Aktif Isgiicii Programlarina yapilacak kamu harcamalarinin sonucunda,

bu programlara katilanlarin is gelir sahibi olmasi ve dolayisiyla harcanabilir kisi gelirinin ve
dolayisiyla tiiketimin artmasi beklenmektedir. Birey ve hane tiiketimin artmasinin da piyasada
talebi artiracagi éngoriilmektedir. Son dénemlerde yapilan tahminlere gore,

Yardim harcamalarinda
azalma

Vergi ve sosyal giivenlik

gelirlerinde artis

Cikti carpani

Program giderleri

Hesaplama yontemi
FAYDALAR
istihdam edilen kisi sayisi
[net etki) * sosyal yardim
olarak 6denen ortalama
miktar
istihdam edilen kisi sayisi
(net etki) * kisisel gelir
vergisi ve sosyal sigorta pi-
rimi olarak 6denen miktar
Toplam AIPP yatirimi *1,9
TOPLAM YARARLAR
GIDERLER

Toplam program giderleri
+ylizde 20 idari giderler

TOPLAM GIDERLER

Fayda-maliyet orani

Toplam deger (TL)

228.864.000 TL

338.495.040 TL

1.041.048.000 TL

1.608.407.040 TL

547.920.000 TL

547.920.000 TL

2,9*

(*) Etki degerlendirmesinin verdigi iyi sonuglar dolayisiyla bu oran gok iyidir.
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MODUL 2

Doc. Dr. Saniye Dedeoglu

Oturum sonunda katilimcilar:
¢ Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili temel kavramlari
gozden gecirmis olacaklardir.

Ogrenme hedefleri

Siire 60 dakika

GiRIS

Esitlik, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasini ve hayatin
ve is yasaminin tiim alanlarinda, tiim yaglardan kadin ve erkekle-
rin esit firsatlara erisebilmesi ve esit muamele gormesini gerektirir.
Esit haklara sahip olma ve ayrimciliga maruz kalmama temel insan
haklarindandir. Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW)'1n birinci maddesi siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda kadin-erkek esitliginin taninmasi ve hayata gegmesi konu-
larin1 vurgulamaktadir.

Calisma yagami da dahil olmak iizere yagamin tiim alanlarinda egit-
ligin saglanmas1 ve ayrimciligin 6nlenmesi konusunda uluslararasi
norm ve standartlar bulunmasina kargin, bugiin higbir toplum ay-
rimciliktan tamamen arinmis degildir. Diinyada milyonlarca kadin
ve erkek ige ve egitime ulagamamakta, diisiik ticretler almakta ya da
salt cinsiyet, renk, etnik koken ya da inang gibi nedenlerle, becerileri
dikkate alinmadan belirli mesleklere hapsedilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acis1, galisma yagsaminda esit firsat-
lar ve esit muamele ilkelerinin hayata gegmesinin dniindeki engelle-
rin anlagilmasi ve ortadan kaldirilmasi igin son derece 6nemlidir. Bu
béliimde toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimina dair temel kavram-
lar agiklanmaktadir.

Cinsiyet, kisinin dogumdan itibaren, kadin ya da erkek olarak goster-
digi genetik, fizyolojik, biyolojik 6zellikleri belirtmek igin kullanilir.
Cinsiyet farklar1 dendiginde, kadin ve erkek arasinda var olan biyo-
lojik ve fizyolojik farklara isaret edilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet terimi, kadin ve erkege toplumsal olarak atfedi-
len rolleri, 6zellikleri, davranis bigimlerini, tutumlar: tarif etmek-
tedir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet 6zelliklerinden farkli
olarak, bireylerin biyolojik 6zellikleri ile degil, toplumsal algilar ve
beklentilerle ilgilidir. Bir bagka deyisle, toplumsal cinsiyet, biyolojik
cinsiyetten farkli olarak toplumun verdigi roller ve gorevler, toplu-
mun bireyi nasil gordiigii, algiladig: ve beklentileri ile ilgili bir kav-
ramdir. Yani, toplumsal cinsiyet, 6grenilen bir kavramdir ve kiiltiir-
ler arasinda biiytik farkliliklar gosterir. Daha da 6nemlisi zamanla
degisime ugrayabilir ve bigim degistirebilir. Herhangi bir toplumda
toplumsal cinsiyet 6nemli bir toplumsal degisken olarak kargimiza
¢ikar ve kiginin yas, sosyal siif, irk, etnik koken, engellilik durumu
ve cografi, ekonomik ve politik gevresi gibi iginde bulundugu farklh
kosullardan etkilenir.

“Sadece kadinlar dogum yapabilir” ya da “sadece erkekler prostat
kanseri olabilir” ifadeleri kadin ve erkege dair biyolojik 6zelliklere
isaret etmektedir. Bu ifadeler bugiin dogru oldugu gibi otuz yi1l 6nce
de dogruydu. Tiirkiye’deki kadin ve erkekler i¢in dogru oldugu gibi,
Avusturalya’da ya da Latin Amerika’da yasayanlar icin de dogrudur.

Ote yandan, “cocuklara sadece kadin bakabilir” ya da “sadece erkek-
ler yonetici olabilir” ifadeleri, toplumsal ve kiiltiirel olarak kadin ve
erkege atfedilen 6zellikleri gostermektedir. Bu 6zellikler evrensel de-
gildir, farkli toplumlarda ve farkli zamanlarda kadin erkege bigilen
toplumsal cinsiyet 6zelliklerini anlatmaktadir. Glintimiizde birgok
baba gocuklarinin bakim ve gelisimi igin emek ve zaman sarf etmek-
tedir ve gok basarili kadin yoneticiler bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet nedir? Toplumsal cinsiyet ne degildir?

Toplumsal olarak belirlenir
Evrensel degildir
Zaman icinde degisir

Cinsiyet demek degildir
Kadin demek degildir

Toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin cinsiyet temelli ayrimciliga
ugramadan toplumsal yasamin her alaninda esit olarak yer almasz,
goriilebilmesi, giiglenmesi, temsil edilmesi ve katilimi olarak ifade
edilmektedir. Tiim insanlar kendi kisisel becerilerini gelistirmek ve
herhangi bir kalip yarg: ya da 6nyarg: ile karsilasmaksizin kendi se-
¢imlerini yapabilme hakkina sahiptir. Bu kadin ve erkeklerin farkli
davranig, ihtiyag ve ilgilerinin dikkate alinmasi, degerlendirilmesi ve
boylece esitligin desteklenmesini gerektirir.
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Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, genellikle kadinlarin ve erkekle-
rin yapabilecekleri iizerine toplumda belirlenmis fikirlerdir.

e  Kadinlar daha iyi yemek yapar, erkekler daha iyi tamir yapar.

. Kadinlar daha iyi hizmet eder, erkekler daha liderdirler.
Kutu 1.1 Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilari

Kadin Erkek
Sevecen ve fedakardir Sorumluluk duygusu giicludir
Korkaktir Cesurdur

Sessizdir, uyumludur Yénetmeyi bilir

Ayrinticidir Soyut disiinme yetenegi geliskindir
Duygusaldir Rasyoneldir
Dikkati insanlara ve iliskilere Duygular ve iliskilerden cok, teknolojiye ve
yoneliktir nesnelere ilgi duyar
Dedikoducudur Saldirgandir

Yukaridaki listeye daha birgok kalip yargimin eklenmesi miimkiin-
dir. Toplumsal cinsiyet kalip yargilari, kadin ve erkegin icine gir-
mesi gereken/sigmasi gereken sinirlari ve kaliplar1 gostermektedir.
Oysa, gergek hayatta kadinlar ve erkekler bu kaliplara ¢gogunlukla
sigmazlar. Cok sevecen ve fedakar erkekler ve sorumluluk duygusu
gliglii pek gok kadin vardir. Bu kalip yargilar, sadece kadin ve erkege
ait bir takim ozellikleri tarif etmekle kalmaz, ay zamanda bu 6zellik-
ler arasinda bir hiyerarsiye de isaret eder. Toplumsal olarak, “rasyo-
nel” olmak”, “duygusal” olmaktan ya da “soyut diisiinme yetenegi”,
“ayrintici olmaktan” daha énemli kabul edilir.

Kadin ve erkegin nasil olmas: gerektigi konusunda kaliplar olugturan
bu yaklasimin son derece yikici sonuglar: da olabilmektedir. Kadin-
larin daima “ince ve zarif” olmasi gerektigi anlatilan kiz gocuklarinin
yeme bozuklugu hastaliklarina yakalanmas: ya da erkeklerin daima
“sert ve cesur” olmasi gerektigi anlatilan delikanlilarin yasadig: bir
anlagmazlig1 ¢ozmek igin arkadasini ya da 6gretmenini bigaklamasi
gibi telafisi gok gii¢ sonuglar: olabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet rolleri, kadina ve erkege hem 6zel hayatlarin-
da hem de 6zel hayatlar1 disinda kamusal alanda (is, sosyal yasam

gibi) toplumsal olarak yiiklenen sorumluluklarin ve yaptiklari iglerin
farklihiklarina isaret etmektedir. Ornegin, bircok toplumda erkekler
genelde evin diginda ¢aligir, kadinlar ise ev ve bakim iglerinden so-
rumludur. Toplumsal cinsiyet rolleri esnek ve kati olabilecegi gibi,
zamanla degisim de gostermektedir. Giiniimiizde birgok toplumda
bu degisimin izini siirmek mimkiindiir, zaman iginde erkeklerin
daha fazla ev ve bakim iglerini yiiklendigi, kadinlarin ise ticretli isg-
lerde ¢aligtigi toplumlar mevcuttur. Toplumsal olarak bigimlenen bu
roller, kiz ve erkek gocuklarina ¢ok erken yaglardan itibaren farkl
kanallarla (oyuncaklar, oyunlar, renkler, okul, medya gibi) 6gretilir.

Cinsiyete dayali is boliimii, kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi
gerektigi veya neleri yapabilecekleri hakkinda toplumda yaratilmis
olan fikirlere ve degerlere dayanarak, kadinlara ve erkeklere farkl
roller, sorumluluklar ve gorevler yiiklenmesi olarak tanimlanir.

Hem kadinlar hem de erkekler yasamlarinda tiretken (tiiketim ve
ticaret igin mal ve hizmetlerin tretilmesi ve sonucunda gelir elde
edilmesi) ve yeniden tiiretim (hane halkinin bakimin ve varliginin
siirdiirmesini saglayan isler) alanlarinda pek gok farkl rolii tistlen-
mektedir.

Ancak bugiin pek ¢ok toplumda erkeklerin temel rolii tiretken alanda
tanimlanir. Ucret karsilig1 yapilan bu iiretken isler, ekonomik katka,
milli gelir hesaplar1 ve sosyal haklara baglanmaktadir. Ev diginda,
kamusal alanda yiirtitiilen bu faaliyetler, kisiye hem gelir hem de sos-
yal statii saglar.

Gilintimiizde toplumlarin birgogunda kadinlarin temel roli ise, yeni-
den tiretim faaliyetleri olarak goriilmektedir. Yeniden tiretim isleri,
toplumlarin, hanelerin ve bireylerin yeninden iiretimi i¢in gerekli
biitiin faaliyetler olarak tamimlanabilir. Daha ¢ok kadinlarin ev-igi
yeninden tiiretim faaliyetlerine referansla kullanilir. Yeniden tire-
tim iglerinin tanim1 oldukga genis ve belirsizdir. Yeniden iiretim isi,
evde yasayan kisilerin giysilerinin yikamip {tiilenmesi, yemekleri-
nin pisirilip bulagiklarinin yikanmasi, evin temizlenmesi gibi islerin
yani sira, evdekilerin moral bozukluklarina, ergenlik bunalimlarina,
yas doniimii krizlerine, basarisizlik korkularina gareler aramaya ka-
dar uzanir. Bu yeniden tiretim isleri, insanlarin varliklarim siirdiire-
bilmesi igin igin hayati bir 6neme sahip olmasina ragmen, ev icinde
¢ogunlukla kadinlarin yaptiklar: bu isler ‘galisma’ degil, sorumluluk
duygusuyla ve sevgiyle goniillii olarak yapilan, adeta kadin olmanin
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bir pargas: olarak goriilen iglerdir. Herhangi ekonomik bir gikt: ile
odiillendirilmez, gériinmez ve karsiliksiz emek olarak nitelendirilir.

Cinsiyete dayali ig boliimiintin, isgiicii piyasasinda pek ¢ok yansi-
mas1 bulunmaktadir. Cinsiyete dayali is boliimii, hem sektorel olarak
hem de islerin kadinlar ve erkekler arasinda dagilimina isaret etmek-
tedir. Kadinlarin ya da erkeklerin yogun olarak istihdam edildikleri
sektorler, “kadin isi” - “erkek isi” ayrismasini getirmektedir. Bu duru-
ma kadinlarin hizmet, erkeklerin ise imalat sektoriinde yogun olarak
istihdam edilmesi 6rnek olarak sunulabilir. Sektorlerin alt dallarinda
da cinsiyet bazli ayrisma olmaktadir. Ornegin, elektronik ve hazir gi-
yim imalatinda kadinlar, otomotiv sanayisinde erkekler yogun olarak
caligmaktadir. Bu ayrigma, “cinsiyete dayali mesleki ayrisma” olarak
adlandirilmaktadir. Bu ayrismanin en yaygin goriiniimii, kadinlarin
az beceri gerektiren, kariyer sans1 diisiik olan disiik ticretli islerde
yogunlasmasidir. Ote yandan “dikey ayrigma” aym sektorde caligan
kadin ve erkeklerin mesleklerinde ilerleme konusunda esit sansa sa-
hip olmamasini igaret eder. Kadinlar genellikle diisiik pozisyonlarda
calismakta ve bunun sonucu olarak diisiik gelir elde etmektedirler’.

Asya’nin bazi bolgelerinde, yol yapim ingasinda kadinlarin ¢galigmas:
¢ok yaygindir. Halbuki Avrupa iilkelerinde bu is genellikle “erkek
isi” olarak goriiliir.

Cinsiyete dayali is boliimii, sabit ve degismez degildir, toplumda
meydana gelen ekonomik kriz, gog, savas gibi birgok dinamigin etkisi
ile zaman iginde degismektedir. Calismak amaciyla bagka iilkeye gog
eden kadinlarin egleri, ev ve hane sorumluluklarini tamamen iistle-
nebilmektedir.

Ayrimcilik, yas, irk, cinsiyet, din, politik diislince, etnik koken ya
da herhangi bagka bir temel iizerinden dogrudan ya da dolayl olarak
yapilan ayrim, diglama ya da kayirma olarak tanimlanir.

Isgiicii piyasasinda ayrimcilik, yas, 1rk, cinsiyet, din, politik diisiin-
ce, etnik koken ya da herhangi basgka bir temel tizerinden esit davran-
ma ve firsat esitligini bozan durum olarak tanimlanabilir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligi, Kadina Kars1 Her Tirld Ayrimcili-
gin Onlenmesi Sozlesmesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

7) ILO, Decent Work for Women. An ILO proposal to accelerate implementation of the Beijing
Action Platform, Geneva: ILO Bureau for Gender Equality, 2000.

“...kadina kars1 ayrimcilik terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
kigisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan in-
san haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlar: ne olursa
olsun kadinlara taninmamasini, kadinlarin bu haklardan yararlana-
mamalarini veya bu haklari kullanmalarini engelleme veya hiikiim-
siiz kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali
herhangi bir ayrim, diglama veya kisitlama anlamina gelir.”

Bu tanim ayirimcilik konusunda yapilan tarife énemli bir boyut ka-
zandirmaktadir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligimin, kadinin insan
haklarinin ihlali oldugunu ortaya koymaktadir.

Isgiicii piyasasinda ayrimcilik farkli bigimler alabilmektedir:

Dogrudan ayrimcilik, yasalar, kural ve pratiklerin galiganlar arasin-
da yukarida sayilan hususlar tizerinden dogrudan ayrimcilik yapil-
masidir.

Ornegin, bir is ilaninda askerligini yapmis erkek eleman araniyor de-
niyorsa, yas ve cinsiyet tizerinden bir ayrimcilik yapiliyor demektir.

Ornegin, hemsirelik meslegi 2007 yilinda Hemsirelik Kanunu degi-
sinceye kadar sadece kadinlar tarafindan yapilabiliyordu. Erkekler,
hemsgire olmak isteseler dahi eski kanunun 3. maddesindeki “Ttir-
kiye’de hemsgirelik sanati bu kanun hiikiimleri dahilinde hemsire
unvani kazanmig Tiirk kadinlarindan bagka kimse tarafindan yapila-
maz.” hiikkmii nedeni ile bu meslegi yapamiyorlardi.

Dolayli ayrimcilik ise, kurallarin ve uygulamalarin aslinda tarafsiz
gibi goriinmesine ragmen uygulamada belli bir cinsiyet, 1k, renk
ya da diger bagka karaktere sahip kisiler i¢in dezavantaj yaratilmasi
durumudur. Bir bagka deyisle, dolayh ayrimcilik siirekli olarak bel-
li bir grubun firsat ve olanaklardan daha fazla yararlanmasina yol
acan uygulamalar: ifade eder. Bu ayrimciligin fark edilebilmesi igin
uygulamalarin sonuglarinin da ele alinmasi ¢ok 6nemlidir. Calisma
yasaminda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin siirmesinde bu tiir
ayrimcilik daha fazladir ve bunlarin tespit edilerek 6nlem alinmasi,
esitligin gelismesi i¢in son derece 6nemlidir.

Ornegin, tam zamanh galisma ile yar1 zamanl galisma arasinda iicret
farklilig vardir. Avrupa’da birgok iilkede, yar1 zamanli islerde kadin-
larin agirlikl olarak istthdam ediliyor olmasi, bu uygulamada dolayl
bir cinsiyet ayrimciligi olduguna isaret eder. Benzer bir 6rnek girket
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diizeyinde verilebilir. Eger bir is yerinde yar1 zamanh iglerde agirlikla
olarak kadinlar ¢alisiyorsa ve igveren sadece tam zamanh galiganla-
rin igte yiikselebilecegini soyliiyor ve uyguluyorsa, bu durumda da
dolayl bir ayrimcilik oldugu agiktir.

Toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan kaynaklanan ve giinliik ya-
sam iginde alisilmis gelen birgok dolayli ayirimeilik pratigi vardir.
Ornegin, ise alimlarda, “erkek isi” olarak kabul géren bir ise bagvur-
mus olan kadinlarin, erkek meslektaslar: ile benzer beceri ve dene-
yime sahip olsa bile goriismeye dahi cagirilmamasi. Bir diger durum
ise, is bagvurusu yapan kadinlara evlenmeyi diistiniip distinmedik-
leri, evli iseler ¢cocuk yapma isteklerinin sorulmasi, evli-bekar, co-
cuklu-gocuksuz kadinlar arasinda da bir ayrimcilik yaratmaktadir.

Bazi1 6zel gruplara farkli davranilmasina ise iki durumda izin veril-
mektedir:

Belli bir grup iscileri korumak igin, 6rnegin 18 yasindan kiigiiklerin
agir ve tehlikeli islerde calismasinin yasaklanmasi. Ornegin, 18 yas
alt1 gocuklarin mevsimlik tarim isciligi agir ve tehlikeli is olarak ta-
nimlandigindan yasaktir.

Bir grup icin ge¢gmis ya da devam etmekte olan ayrimciligin etkilerini
ortadan kaldirmak ve esitligi tesis etmek igin belli bir siire (bu esit-
siz durum ortadan kalkincaya kadar) pozitif ayrimcilik uygulanmasi.
Kadinlar veya engelliler i¢in yapilan kota uygulamalar: buna 6rnek
olarak verilebilir.

MODUL 3

Doc. Dr. Emel Memis

Oturum sonunda katilimcilar:

o Tirkiye'de kadin istihdaminin durumuna dair;

e Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklari yaygin
sorunlar hakkinda bilgi edinmis olacaklardir

Ogrenme hedefleri

Siire 120 dakika

GiRIS
Bu béliimde isgiicti piyasasindaki temel gostergeler ile Tiirkiye’de
kadin istihdaminin durumu incelenecektir.

Temel isgiicii Gostergeleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2016 y1li isgiicii verilerine gére, Tiir-
kiye’de isgiiciine katilim orani erkeklerde yiizde 72 iken kadinlar
igin bu oran yiizde 32.5 diizeyindedir. Buna gore isglicline dahil
olan her on kisiden yaklasik olarak sadece iigii kadindir. istihdam
oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de kadinlarin istihdamda yer alma
olasiliginin da erkekle kiyasladginda gok diistik oldugu goézlenmek-
tedir. Istthdam orani erkeklerde 65.1 iken kadinlarda bu oran yiizde
28 diizeyindedir. Buna kargilik iggiicline katilimi ¢ok diisiik diizey-
de olan kadinlarin isgiiciine katildiklarinda ise igsiz olma olasiligy
erkeklere kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Yine 2016 yili iggiicii verile-
rine gore igsizlik orani erkeklerde ylizde 9.6, kadinlarda ise yiizde
13.7 dilizeyindedir. Bir bagka deyisle is arayan her on kisiden dérdii
kadindir. Genglerin (15-24 yas) igsizlik oranlar1 bu rakamlarin gok
daha yukarisina gikmakta. 15-24 yag grubunda ve iggiliclinde yer alan
niifus iginde her 100 erkekten yaklasik 17’si igsiz iken her 100 kadin
arasinda 24’1 igsiz konumundadir.

Tarihsel olarak bakildiginda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim
diinyada kadinlarin isgiicline katiliminda genel bir artis oldugu goz-
lenmektedir. Diinya 6lgeginde goriilen bu artig farkli cografyalara ve
iilkelere gore degisik oranlarda gergeklesmis ve 2016 yili itibariyle
ylizde 50 oranina ulagmistir . Erkeklerde ise bu oran yiizde 76.2 dii-
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zeyindedir. Kadin ve erkek arasinda katilim oranlarindaki bu fark
diinya genelinde ortalama 26 puan iken, Tiirkiye’de ylizde 40 puana
¢ikmakta; diinyanin baz1 bolgelerinde ise oldukga artmakta, 6rnegin
Ortadogu tilkelerinde yiizde 53 puana gikmaktadir. Kadinlarin isgii-
cline katilim oranlar: yiiksek oldugu bélgelere bakildiginda, gelismis
sanayilegsme siireglerini tamamlamig tilkelerin oldugu cografyalarin
yaninda tarimsal tiretimin halen agirlikli oldugu sanayilesmemis
tilkelerin oldugu bélgeleri gormekteyiz. Dogu ve Giliney Dogu Asya,
gelismis tilkeler, Avrupa tlkeleri bu grup arasinda yer almakta. Ayni
zamanda Sahraalti Afrika tilkelerinde de kadinlar yilizde 75’i agan
oranlarda isglicinde yer almaktalar.

Kiiresel Endekslerde Tiirkiye'nin durumu

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan her yil
hazirlanan Insani Gelisme Raporlariyla genis kapsamli bir kalkin-
ma anlayisina dayanan 6lgtimlerle iilkelerin gelismislik diizeylerini
gozlemlemek olanakl hale gelmistir. 2016 Insani Gelisim Raporuna
gore , Tiirkiye, 2015 yilinda 188 iilke 72. sirada begeri kalkinma baki-
mindan ileri iilkeler arasinda yer aldi. Bu raporda tilkelerin gelismis-
lik diizeyi ortalama yasam siiresi, okullagma oranlar1 ve kisi bagina
diisen yurtici hasila gibi begeri kalkinmanin temelini olusturan iig
temel kistasa gore hesaplanmaktadir.

BM 1995 yilindan itibaren insani gelismislik endeksi (IGE) yani sira
toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan tilke durumunu takip etmek
amaciyla farkli alt alanlar1 merkeze alan bir dizi toplumsal cinsiyet
gelisme endeksi hesaplamasi sunmaktadir. Insani Gelisim Raporuna
gore, toplumsal cinsiyet gelisim endeksinde, Tiirkiye bes tilke grubu
icinde 4. Grup olan orta ve diisiik esitlige sahip tilke grubuna girmis-
tir®®.

8) Uluslararasi Galisma Orgiitii’'niin model tahminine gore.

9) UNDP, 2015, Human Development Report.

10) A.g.y. s:221.

11) Bu béliimdeki taramlar igin Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011, Hanehalk: Isgiicii Aragtirmasi
Mikro Veri Seti’nden yararlanilmigtir.

KUTU 1.2: TANIMLAR™

isgiicii: Istihdam edilenler ile igsizlerin olusturdugu tiim nii-
fusu kapsar.

isgiiciine katilma orani: Resmi istatistiklerde galisma yasa-
mina katilim, isgiicline katilim oram ile 6lgiilmektedir. Bu
oran iggiiciiniin (istthdam edilenler ile igsizlerin olusturdu-
gu niifus) 15 ve daha yukar1 yastaki niifusun yani galisma
cagindaki niifusun igindeki pay: hesaplanarak elde edilir.

istihdam: Kisinin bizzat gelir getirici bir galisma faaliyeti
iginde olmas: veya galistigi isletmenin gelir getirici faaliyet
iginde bulunmasi. Istthdamda olan fertler yevmiyeli, iicret-
li, maash, kendi hesabina, igveren ya da iicretsiz aile isgisi
olarak referans donemi iginde en az bir saat bir iktisadi faa-
liyette bulunan kisilerdir.

Ucretsiz aile isciligi: Aile isletmesinde, isyerinde veya tarla-
da herhangi bir ticret karsilig1 olmadan g¢aligsma bigimi.

Kendi hesabina calisan: Kendi isinde galisan kisilerdir.

istihdam orani: fstihdamin, galisma gagindaki niifus iginde-
ki oranidir.

Karsiligi olmayan emek: Piyasa degeri olarak karsiligi olma-
yan, meta ekonomisi sinirlar1 disinda gergeklesen, biiyiik
bir kism giinliik yasamsal ihtiyaglar: saglayan ev ici islerin
olusturdugu ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen
faaliyetler. Ev isleri ve bakim emegi, gecimlik emek, goniil-
i emek, hane igletmelerinde ticretsiz ¢caligsma faaliyetlerini
kapsar.

Kayit disi istihdam: Yaptig: isten dolayr herhangi bir sosyal
gtivenlik kurulusuna kayith olmayanlar.

Issiz: Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan ki-
silerden is aramak igin son ii¢ ay iginde ig arama kanallarin-
dan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde igbas1 yapabile-
cek durumda olanlar
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issizlik orani: Issiz niifusun isgiicii igindeki oranidir.

isgiicii disinda kalanlar: Issiz veya istihdamda olmayan 15
ve daha yukar yastaki niifustur.

is aramayip calismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir
is aramayan, ancak 2 hafta iginde isbas1 yapmaya hazir ol-
dugunu belirten kisilerdir. Iki alt baghikta ele alinmaktadir:
a) Is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradig1 halde
bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegi-
ne inanmadig igin is aramayan ancak isbas1 yapmaya hazir
oldugunu belirten kisilerdir. b) Diger: Mevsimlik galigma, ev
kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve cali-
samaz halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak igbasi
yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Mevsimlik calisanlar: Mevsimlik ¢alismasi nedeniyle is ara-
mayan ve is bagi yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.

Ev isleriyle mesgul: Kendi evinde ev isleriyle mesgul olmas1
nedeniyle is aramayan ve is bas1 yapmaya da hazir olmayan
kisilerdir.

Ogrenci: Bir 6grenim kurumuna devam etmesi nedeniyle is
aramayan ve ig bas1 yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.

Emekli: Bir sosyal giivenlik kurulusundan emekli oldugu
igin ig aramayan ve is bas1 yapmaya da hazir olmayan ki-
silerdir.

Calisamaz halde: Bedensel 6ziir, hastalik veya yaghlik ne-
deniyle is aramayan ve is bas1 yapmaya da hazir olmayan
kisilerdir.

Diger: Ailevi ve kisisel nedenler ve bunun digindaki diger
nedenler ile is aramayan ve is bag1 yapmaya da hazir olma-
yan kisilerdir.

KADINLARIN CALISMAYASAMINDA KARSILASTIKLARI
YAYGIN SORUNLAR

Kadinlarin Cifte Yiikii

Kadinlar iggiicii piyasasina girdikleri zaman, hem ticretli galisma
hem de yeniden iiretim faaliyetlerini iistlenmek durumunda kalirlar.
Erkeklere oranla kadinlarin galigsma saatleri gok daha uzun gergek-
lesir. Kadinlarin hem ticretli galisma hem de ev iginde gergeklesen
faaliyetleri ayn1 zamanda gergeklestirmeleri sonucu olusan ig ytkii-
ne, kadmlarin cifte yiikii denir. Ucretli galisma kadar kadmlarim ev
iginde gergeklestirdikleri yeniden iiretim faaliyetleri toplumlarin de-
vamlilig1 i¢in olmazsa olmaz faaliyetlerdir. Bu kadar zaruri olmasina
ragmen, yeniden iiretim faaliyetleri ticretlendirilmedigi gibi ekono-
mik deger olarak da kabul edilmez. Fakat bu faaliyetler diinyada ger-
ceklestirilen toplam iiretimin {igte birine egittir ve kadinlarin toplam
ekonomik faaliyetler i¢in harcadiklar1 zaman, gelismekte olan tilke-
lerde erkeklere gore % 30 daha fazla oldugu bilinmektedir (Corbanese
2011).

Kadin istihdami 6niindeki engellerin temelinde ve isgiicii piyasa-
sindaki esitsizliklerin de gerisinde yer alan 6nemli bir neden hane
ici esitsiz ig yiikiidiir (ilkkaracan, 2010). Yapilan galismalar kadin-
lar tarafindan yerine getirilen hanehalk: ve ev bakim faaliyetlerinin
bir yandan kadinlarin iggiicii piyasasina diisiik diizeyde katilimina
neden oldugunu, diger yandan da isgiicli piyasasinda daha yiiksek
oranda gecici, enformel iglerde galismak durumunda kaldiklarini or-
taya koymaktadir.

Bireylerin hem isgiicii piyasasinda ticretli bir iste galisma, hem de
pivasa disi drnegin hane i¢inde karsiliksiz olarak galisma bigimle-
ri ve saatlerine iliskin bilgiye zaman kullanim anketleri sayesinde
ulagsmak miimkiin. Gelismis tilkelerde kadinlarin karsiliksiz emege
giinde ortalama 6 saat kadar, erkeklerin ise bunun sadece yaris: diize-
yinde ortalama ii¢ saat kadar zaman harcadig1 gozlenmektedir. Baz1
gelismekte olan iilkelerde ise kadinlarin karsiliksiz emege harcadik-
lar1 zaman ile erkeklerin harcadigi zaman arasindaki fark giinde 5
saati agmakta. Sadece galigan kesim incelendiginde, ikinci vardiya
veya ¢ifte mesai tezlerinde ortaya kondugu tizere, galisan kadinla-
rin erkeklere nazaran karsiliksiz emege yine daha fazla zaman ayir-
digy gozlenmektedir. Kadinlarin isgiiciine artan diizeyde katilima,
erkeklerin daha fazla haneigi sorumluluk yiiklendigi degil, aksine
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kadinlardan beklentilerin arttig1, kadinlarin gok daha fazla sorumlu-
luk iistlenip yerine getirdikleri anlamina geliyor . Zaman kullanimi
anket verilerinden elde edilen istatistiklere gore haneici is yiikt ba-
kimindan kadin erkek arasindaki esitsizlik tiim diinyada g6zlenmek-
tedir. OECD verilerine gore 26 tlilke ortalamasina bakildiginda, 15-64
yas grubundaki kadinlar hane i¢i galigma faaliyetlerine giinde 4.5 sa-
atten daha uzun zaman harcarken, aynm gruptaki erkekler yaklagik 2
saat 20 dakika harcamaktadir. Kadinlar isgiicti piyasasinda galigarak
yer almalarindan bagimsiz olarak, erkeklere kiyasla gok daha fazla
zamani haneigi galisma ve bakim faaliyetlerine ayirmakta Hane igin-
deki esitsizligin iggiici piyasasindaki esitsizleri derinlestirebildigi
gibi, kadinlarin ev isi yiikii nedeniyle is hayatinda kargilagtiklar: de-
zavantajlar1 arttirarak hane igindeki esitsizlikleri besleyebilmektedir.

Tiirkiye’de TUIK tarafindan 2014-15 yilinda derlenen Zaman Kulla-
nim Anketi verilerinden olusturulan istatistikler, Tiirkiye’de hane igi
emegin diisiindiiriicti diizeyde orantisiz bigimde kadinlar tarafindan
istlenildigini gostermektedir . 10 yag ve iisti fertlerin giinliik faali-
yetleri incelendiginde, kadinlar bir ginde ortalama 4 saat 35 dakika-
y1 hanehalki ve ev bakimina harcarken erkekler yalnizca 53 dakika
harcamaktadir. Kadinlar toplam galisma saatlerinin (hem isgiicii pi-
yasasinda galigsma, hem de hane igi karsiliksiz galismanin toplami)
ylizde 83’linl hanehalki ve ev bakim faaliyetlerine harcarken, er-
kekler ise toplam galisma zamanlarini yiizde 78’ini isgiicii piyasa-
sinda gelir getirici bir iste calismaya ayirmaktadir. Calisan bireylerin
hanehalk: ve ev bakimina harcadiklar1 zamana bakildiginda, Tiirki-
ye’de kadinlar isgiicii piyasasinda galisiyor olsa dahi hanehalk: ve ev
bakimina giinde 3 saat 31 dakika zaman ayirirken, erkek galisanlar
yalnizca 46 dakika ayirmaktadir. (Sekil 3.1). Bu esitsiz is yiikii birey-
lerin egitim diizeyi, isglici durumu, ¢alisma bicimi, kir veya kentte
yerlesik olmasi gibi bireysel 6zelliklerinin yam sira yasadig: hanenin
gelir diizeyine, hanedeki gocuk ve yetigkin sayisina, hanede bakima
muhtag ¢ocuklarin veya yetigkinlerin varhigina bagh olarak degisik-
likler gostermektedir (Memis, 2016; Toksoz vd., 2014).

12) Gauthier, A. H., T.T. Smeeding ve F. F. Furstenberg. (2004) “Are Parents Investing Less Time in
Children? Trends in Selected Industrialized Countries”, Population and Development Review, 30:
647-671.

13) Zaman Kullanim Anketi verilerinden elde edilen istatistikler, 1) anketin uygulandig kisilerin
demografik ve hanehalki ézellikleri, 2) kisilerin bir giinde 24 saati hangi faaliyetlere ne kadar
zaman ayirarak gegirdikleri, 3) bu faaliyetlerin gergeklestirildigi mekana yonelik (6rnegin ev, is yeri
ozellikleri gibi) detayli bilgi sunar

Sekil 3.1 Hanehalki ve ev bakimina ayrilan siire (saat/giin)

04:59
04:35 Erkek Kadin
03:31
00:53 01:07
’ 00:46
Toplam Calisan Calismayan
Kaynak: Zaman Kullanim Anketi, TUIK 2014-2015.
Sekil 3.2 istihdam ve is aramaya harcanan siire (saat/giin)
06:25
Erkek Kadin
04:24
03:31
01:16
00:22
00:04
Toplam Calisan Calismayan

Kaynak: Zaman Kullanim Anketi, TUIK 2014-15.

Yatay ve Dikey Ayrisma

Isgiicii piyasasinda sektorler ve meslekler diizeyinde cinsiyete gore
yatay ve dikey ayrigsma yaygin olarak gézlemlenmektedir.

Isgiicii piyasasinda baz1 sektérlerdeki islere ‘kadin isi’, bazilarindaki
iglere de ‘erkek isi’ denmektedir.

Ornegin otomobil ve petrol sektorii erkek yogunluklu sektorlerken,
tekstil ve hazir giyim ise kadin yogun sektorler olarak goriinmekte-
dir. Sektorel bazda cinsiyete dayali bu ayrisma, yatay ayrisma olarak
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adlandirilir. . Dikey ayrigma, bir i yerinde kadinlarin vasif gerektir-
meyen veya pek az gerektiren, dolayisiyla statiisii ve ticretleri diigiik
iglerde, erkeklerin de vasifl ve statiilii iglerde yigilmalar1 demektir.

Isgiicii piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda gériilen bir diger
ayrisma bigimi ise, cam tavan olarak adlandirilir. I yeri hiyerarsi-
sinde yukariya dogru g¢ikildikga isler daha gok degerli héle gelir. Ka-
dinlarin yukaridaki, iist diizey iglere erismesi ise zordur. Kadinlarin
islerinde yiikselmeleri, terfi etmeleri, yonetici kadrolara gelebilmele-
ri erkeklere gore daha zordur. Birgok isyerinde, kadinlarin agirlikli
olarak caligtiklar: islerde dahi kadinlarin yonetici pozisyonlara gele-
medikleri goriilmektedir. Kadinlarin bu kadrolara ulagamamalarina
neden olan engeller vardir, bu engellere literatiirde ‘cam tavan’ denir.

Kadin istihdami agisindan 2000’lerin basina dek en 6nemli paya
sahip sektor olan tarim sektorii; kiiresellesme siirecinin son yirmi
yilda geldigi nokta ulus asir1 iiretim bigimleri, yayginlagan hizmet-
ler sektorii tarim sektdriiniin yerini almistir. Thracata dayali biiyiime
politikalar izleyen tilkelerde emek maliyetleri {izerinden yiiriitiilen
rekabet siiregleri sonucu kadin isgiict talebi artmistir. Sanayide ga-
lisan kadinlar daha gok gida, giyim, tekstil sanayinde ¢aligsma olana-
g1 buldular. Ancak bu sektorlerde degisen iiretim yapisi nedeniyle
atolyelerde, evlerde, ev eksenli, galismak durumunda kalarak esnek
sosyal giivenceden yoksun iggiicii kaynagini olusturdular. Bugii-
ne dek tarim sektorii kadin istthdami agisindan 6nemini korumak-
ta: Tirkiye’de 2016 yili itibariyle tarimin kadin istihdami igindeki
pay1 yiizde 30 dilizeyindedir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de kadin istthdaminda en biiyiik paya sahip sektor
hizmetlerdir (yiizde 55). Gelismis tilkeler ve AB iilkelerinde de ka-
din istihdaminin yiizde 86’s1 hizmet sektoriinde galismakta. Sanayi
kadin istihdaminda pay: ingaat sektorii disarida birakildiginda hep
en diisiik olan sektor (% 15). Dogu ve Gliney Asya tlkeleri gibi sa-
nayinin kadin istthdami agisindan yiiksek paya sahip bolgelerinde
dahi toplam kadin istihdami igindeki pay:r yiizde 28’i agsmamakta
(ILO KILM Veritabani).

isteki Durum
Enformel ¢alisma ve iicretsiz aile isciligi

Sektorlere gore isgiicii piyasasinda gozlenen cinsiyet ayrimi, calisma
bicimleri ve isteki duruma gére de gozlenmektedir. Tiirkiye’'de ka-
dinlar isgiicline katildiginda ve istihdamda yer aldiginda da oldukga

ylksek oranla (yiizde 35) ya licretsiz aile isgisi veya kendi hesabina
calisan durumundadir (Tablo 3.2). Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
lcretsiz aile is¢iligini kendi hesabina galigsma ile birlikte ele alarak bu
iki galigma bi¢imini kirilgan istihdam olarak tanimlar. Bu iki galisma
bigiminde yer alan istthdamin toplam istthdama oran kirilgan istih-
dam oranini olugturur. Kirilgan istihdam tanimindan da anlagildig:
tizere enformel ve diizensiz calisma, diizensiz iicret 6demelerinin
oldugu, is garantisinin olmadig, gegici, giivencesiz ¢aligma bigimle-
rine denk diismektedir. Bu 6zellikler genellikle kadin istthdaminin
yogunlagtig1 sektor ve mesleklerde gézlenmektedir. Tiirkiye’de 2016
yili itibariyle istihdamdaki kadinlarin yiizde 44’1 sosyal glivenceden
yoksun bigimde galigmakta. Erkeklerde de yiiksek olan bu oran yak-
lagik yiizde 30 diizeyindedir.

Tablo 3.2 isteki Durumuna Gére istihdam

Erkek Kadin
Calisan  Calisan
Payi Payi
E/(E+K)  KI(E+K)

Erkek Kadin Erkek Kadin

Ucretli, maasli 45107 597 69% 63% 71% 29%

veya yevmiyeli
isveren 1,127 112 6% 1% 91% 9%
Kendi Hesabina 3,801 734 20% 9% 84% 16%
Ucretsiz aile iscisi 864 2,190 5% 26% 28% 72%
18,893 8312  100%  100% 69% 31%

Isgiicii piyasasinda kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek oranlarda
enformel islerde galigtig1 goriilmektedir. Enformel sektor isleri, en
diistik ticret ve kot calisma kosullan ile iliskilendirilen iglerde ve
daha da 6nemlisi giivencesiz galigma kosullarini barindiran islerdir.
Kadinlarin tcretsiz aile is¢isi olarak calistiklar: tarim sektorii, kadin-
larin gergeklestirdikleri enformel faaliyetlerin basinda gelmektedir.
Kadinlar isgiicli piyasasina girmeye karar verdiklerinde onlar igin
daha ¢ok bu tiir iglerin var oldugu gercegi ile karsilagmaktadirlar.

Yari-zamanli, gecici ve giivencesiz atipik isler

Isgiicii piyasalarinin esneklesmesi ile ortaya gikan yari-zamanli, ge-
cici ve giivencesiz genel anlamda a-tipik islerde galisanlar cogunluk-
la kadinlardir. Kadinlar evdeki bakim yiikleri nedeniyle daha kisa
siireli galismayi ve isgiicli piyasasinda daha diisiik niteliklere sahip
olduklarinda esnek ve kayitdis: galisma kosullarini daha fazla kabul
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ederler. Yari-zamanh iglerin, ev eksenli islerin, ev hizmetleri ve go-
cuk bakim hizmetleri gibi iglerin biiyiik bir kisminin kadinlar tarafin-
dan yapilmaktadir.

Ucret Acign

Kadin ve erkekler arasinda hem gelir hem de ticretler arasinda ciddi
farkliliklar vardir. Bu farklar sadece diistik nitelikli ucuz islerde ortaya
¢ikmaz fakat yiiksek nitelik gerektiren iglerde de devam etmektedir.
Ornegin, muhasebe, bilgisayar programciligl, miihendislik gibi alan-
larda, kadin ve erkekler benzer niteliklere sahipken, iicretleri arasinda-
ki fark erkekler lehine kadinlarin aleyhine devam etmektedir.

Cinsiyet temelli ticret farkliliklari, mesleki temelli ayrisma, meslekle-
rin ayrilma bicimleri, 6demeler sistemindeki yapisal faktorler ve zayif
pazarlik giicleri esitsizliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadar.

Isgiicii piyasasinda galisma ve piyasa disinda hane igi emek faaliyet-
lerindeki esitsizliklerin bir sonucu kadin erkek arasindaki ticret ve
gelir esitsizligidir. Tirkiye’de kadinlar ve erkekler arasindaki {icret
ve gelir farklarini inceleyen galismalara gore toplumsal cinsiyete da-
yal1 ticret agig1 yiiksek diizeydedir. Ttim gelir tiirlerini hesaba katan
ilk galismalardan biri kadinlarin aylik ortalama kazancimin erkek-
lerinkinin yiizde 48’i kadar oldugunu bulmustur. Ucret geliri elde
eden caliganlara bakildiginda kadin erkek arasindaki iicret aginin
distiigi kadinlarin tcretinin erkeklerin ortalama ticretinin yiizde
96’s1 diizeyinde oldugu gozlenmistir. Tirkiye’de kadin erkek iicret-
leri arasinda tespit edilen farkin yiizde 36’°s1 egitim, deneyim, meslek
vb. degiskenlere bagl olarak aciklanabilirken, ylizde 64’ aragtirma-
cilarin piyasa ayrimciligi olarak nitelendirdigi cinsiyete dayali ay-
rimciliktan ileri gelmektedir (Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997). 2012
yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Tiirkiye’de kadinlarin ortalama
yillik kazanci erkeklerin kazancinin yaklagik yiizde 55’1 kadardir.
Kadinlarin yaklagik yiizde 63’1 kisisel bir gelir elde etmezken bu
oran erkeklerde sadece ylizde 5.5 diizeyindedir. Kadinlarda kisisel
gelire ulagma olasiliginin bu denli diisiik olmasi bir yanda isgilicline
diisiik katilim orani 6te yandan kirilgan istihdam oraninin yiiksek
olmasi ile agiklanabilir (Dayioglu ve Baslevent, 2012).

Sekil 3.1. Isgiiciine Katilim Oran1 (%), 15 yas ve iistii, 2015- ILO mo-
del tahmini ve TUIK HIA-2016.

100 Erkek Kadin
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MODUL 4

Ebru Ozberk Anu

Oturum sonunda katilimcilar:
Toplumsal cinsiyet esitligi ve insana yakisir is arasindaki
iliskiyi gézden gecirmis olacaktir.

Ogrenme hedefleri

Siire 30 dakika
GiRiS
Calismak, insan hayatinin devamliligi, refahi ve toplum igindeki ko-
numu agisindan kilit bir faaliyettir. Bu anlamda galigmak gelir elde
etmenin yani sira, daha genel anlamda sosyal ve ekonomik ilerle-
menin yolunu agabilir; kisileri, ailelerini ve topluluklar: gii¢clendirir.
Ancak, boyle bir ilerleme galigilan iglerin insana yakisir olmasina

baglidir. insana yakigir is, insanlarin galisma yasamlarindaki 6zlem-
lerini yansitir.

Uluslarara Calisma Orgiitii (ILO) “Insana Yakisir Is” yaklagimim isci,
isveren oOrgiitleri ve hiikiimetlerden olusan bilesenleriyle esgiidim
iginde gelistirmistir. Bu yaklasim, 1919 yilinda ILO’nun kurulusun-
dan itibaren, basta ILO Anayasas1 olmak iizere pek gok s6zlesmede
yer almaktadir. Son olarak da 2030’da ulasilmas1 amacglanan Stirdii-
riilebilir Kalkinma Hedefleri’de de yer almaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin tanimina gore Insana Yakigir isler:
e Uretkendir,

e Adil bir iicret getirir,

e Glvenli ve yeterli saglik hizmetlerine erisimi glivence altina alir,

e Sosyal koruma saglar (gelirin yitirilmesi ya da azalmas1 durum-
larinda telafi sunar),

e Yeterli serbest zaman ve dinlenme imkanlar tanir,
o Ozel yasamy, aileyi ve toplumsal degerleri gozetir,

e Kisisel gelisim ve toplumla biitiinlesme agisindan firsatlar sunar,

e Caligsanlar kaygilarini serbestge dile getirebilir, orgiitlenerek ya-
samlarin etkileyen kararlarin alinmasina katilabilir, tiim kadin
ve erkekler esit firsatlardan yararlanip esit muamele goriirler.

Bir bagka deyisle “insana yakigir is”, adil bir ticret getiren, insan onu-
runa saygili, 6zgiir ve giivenli galisma kosullar1 saglayan, calisanlar
ve aileleri i¢in sosyal koruma saglayan, tiim kadinlar ve erkeklerin
esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri tiretken isleri ifa-
de etmektedir (ILO, 1998).

ILO insana yakigir is yaklasiminin hayata gegmesi herkes igin insan
yakisir ig giindemini gelistirmistir. Insana yakigir is giindemi birbi-
riyle yakindan iligkili dort temel bilesenden olugmaktadir:

1. Calisma haklarinin ve prensiplerinin giivence altina alinmasi
(Cahisanlarin haklarinin taninmasimi ve bu haklara saygili olun-
masini saglanmasi)

2. Istihdam firsatlarinin artirilmasi (Yatirim, girisimcilik, beceri ge-
ligtirme, tretken is olanaklar ve siirdiiriilebilir gegim firsatlar:
sunan bir ekonomi)

3. Sosyal korumay: genisletmek (is yerinde giivenlik, galigsanlar ve
aileleleri ign sosyal koruma, galiganlara kisisel gelisimleri igin
imkanlar sunma, toplumsal biitinlesmeyi tegvik etme)

4. Sosyal diyalogu tesvik etmek (galigsanlarin yagsamlarini etkileyen
kararlarin alinmasina katilim saglamalari, iste herkes igin esit fir-
sat ve esit muamelenin garanti altina alinmasi)*®

“Insana yakigir ig” kavrami, toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimim
da kapsamaktadir, ¢iinkii insan yakigir ig, hak temelli bir yaklagi-
mudir; kapsayicilik, esitlik ve adalet prensiplerine dayanir. Calisma
yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi i¢in, kadin-
lara ve erkeklere toplumsal olarak yiiklenen rollerin ele alinmasi ve
toplumsal kaynaklardan, firsatlardan ve haklardan yararlanmada ka-
dinlar ile erkekler arasinda farklilik yaratan etkenlerin incelenme-
si gerekir. Yukarida agiklanan dort temel bilegenin hayata gegmesi
toplumsal cinsiyet egitliginin gelistirilmesi ile yakindan iligkilidir.
Bir bagka deyisle, kadinlar igin daha iyi isler saglanmasi igin belirti-

14) Kaynak: Birlesmis Milletler Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Ankara Ofisi
http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm
15) O, 2007. Toolkit for Mainstreaming Employment and Decent Work. Geneva.
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len dért bilesenin g6z 6niine alinmas gerekir. Bu gergevede, agagida
kadinlar1 da kapsayan insana yakigir is yaklagiminin hayata gegmesi
icin alinabilecek onlemler 6zetlenmektedir'®:

1. Calisma haklarinin ve prensiplerinin giivence altina alinmasi

Esitligin saglanmas1 ve ayrimciligin 6nlenmesine dair ILO s6z-
lesmelerinin (100,111, 156, 183) onaylanmas1 ve etkin sekilde
uygulanmasi

Ev eksenli, gegici galisma bigimleri ile gogmen iscileri de kap-
sayacak sekilde, esit firsatlar ve esit muamele konularinda yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi

Calisma hayatinda meydana gelen ayrimcilik durumlarina dair
veri toplanmasi ve arastirmalarin yapilmasi

Istthdamda esitlik konusunda ulusal politikalarin geligtirilmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

Kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin saglanma-
s1igin gegici 6zel 6nlemlerin alinmasi

Toplumsal cinsiyetesitligi hedeflerinin, esdeger ise esit ticret
gibi, ulusal istihdam stratejilerine entegre edilmesi

Iste esit haklarin korunmas: igin insan haklar1 kurumlari ya da esit-
lik komisyonlar1 gibi kurumsal mekanizmalarin giiglendirilmesi

Kadin ve erkek galiganlarin is ve aile sorumluluklarini dengele-
yebilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinmas:

(Calisma yasaminda cinsiyet temelli mesleki ayrigsmaninénlen-
mesi igin tedbirler alinmasi

2.istihdamin Firsatlarinin Artiritmasi "7

Mesleki ve beceri egitim olanaklarinin artirilmasi: Yeni teknolo-
jilere uygun becerilerin gelismesi hem erkek hem de kadin gali-
sanlarin is bulma imkanlarini artirmaktadir. Ayrica isletmenin

16) ILOITC and UNIFEM, Gender, Development and decent Work, 2009.
17) ILO, 2009. “Skills and entrepreneurship: Bridging the technology and gender divide”.Brochure.
In: Gender Equality at the Heart of Decent Work Campaign.

verimliligi ve tiretkenligi iizerinde de olumlu sonuglar yaratmak-
tadir. Bu konuda atilabilecek adimlar asagida 6zetlenmektedir:

¢ Kadinlarin, genglerin ve engelli bireylerin egitim firsat-
larinin artirilmasi

o Kadinlarin teknoloji ile ilgili alanlarda uzmanlasmalari-
nin desteklenmesi

o Kadinlarin teknoloji ile iligli alanlarda egitim almalari-
nin ve ¢alismalarinin éniindeki ényargilarin ortadan kal-
dirilmasi igin farkindalik galismalarinin yapilmas:

o Kent ve kirsal bolgelerde kadinlarin ve erkeklerin yeni
teknolojileri 6grenmesi igin ekili araglar gelistirilmesi

Girisimciligin Desteklenmesi: Girisimcilik, stirdirtlebilir kal-
kinma ic¢in ¢ok 6nemlidir. Son yillarda, yeni iglerin ¢ogunun
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler tarafindan yaratildigr bilinmek-
tedir. Ancak, girisimcilik konusunda kadinlar, erkek girisimci-
lerden farkli engelleri de (finansal kredilere ulasimda sinirlilik,
kadinlarin is kurmasina dair toplumsal 6nyargilar vb) asmak du-
rumda kalmaktadir. Bu konuda alinabilecek 6nlenmeler agagida
ozetlenmektedir:

o Kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda daha
etkin olmalar igin, bilgi ve iletisim teknolojileri politika
ve stratejilerinde toplumsal cinsiyet esitligi bakig agisi-
nin entegre edilmesi,

o Kadin girisimcilerin daha fazla goriintir olmalarinin ve
bagka kadinlara 6rnek olmalarinin saglanmasi igin plat-
formlarin yaratilmasi (medya kampanyalari, ticari fuar-
lar gibi yollarla),

¢ Kadinlarin mikro kredi olanaklarina erisimlerinin artiril-
mas1 ve boylece islerinde verimliligi ve yeni teknolojileri
kullanma olanaklarinin artirilmasz,

o Kadinlarin, girisimcilik, mikro kredi olanaklarindan ya-
rarlanma ve yeni teknolojileri kullanma konularindaki
egitimlere erigsimlerinin artirllmasi yoluyla kadinlarin
kendi islerini kurmalarinin desteklenmesi konusunda
politikalarin geligtirilmesi.
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3. Sosyal korumayi genisletmek

Sosyal koruma, gelirin giivence altina alinmasini ve glivenli ¢aligma
kogullarinin saglanmasin ifade etmektedir. Ancak giintimiizde gali-
sanlarin ¢ok biiyiik bir kismi 6zellikle de kadin galiganlar, kayit dig1
istihdam ve gegici islerde galigtiklar: igin sosyal koruma kapsaminda
degildir. Ote yandan mevcut sosyal korumaya dair diizenlemeler de
kadinlar agisindan yetersizdir.

e Anneligin korunmasi ile ilgili uluslararas: standartlar, ILO’nun
183 sayili Sozlesmesi ile 191 numaral: tavsiye kararinda (2000)
aciklanmaktadir. Buna gore, anneligin korunmasi i¢in agagidaki
konularin sosyal koruma kapsamina alinmas: gerekmektedir:

o Gebelik izni
o Nakit ve saghk yardimlarinin korunmas

e Gebelik doneminde annenin ve bebegin saglhiginin ko-
runmasl

o Gebelik sonrasinda kadinin ayrimciliga maruz kalmadan
ayni iicretle aymi ya da denk bir ise donmesinin garanti
edilmesi

e Aile sorumluluklan ile ilgili uluslararas1 norm ve standartlara
ILO’nun 156 sayili s6zlesmesinde yer verilmektedir. Buna gore,
“aile sorumlulugu”, “bagimh yastaki gocuklar” ile “bakima ih-
tiyaci olan diger aile bireylerini” ifade etmektedir. Bu “iicretsiz
bakim isi” gayri safi milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinma-
maktadir, ancak ailenin ve toplumun devamliligi i¢in son derece
6nemli bir ekonomik deger tiretmektedir. Dolayisiyla, bu ekono-
mik degerin kamuya, igverenlere ve is¢i 6rgiitlerine ve genel ola-
rak kamuoyuna anlatilmas1 gerekmektedir. Ayrica, glintimiizde
pek cok ailenin, is-aile yagantis1 arasinda denge kurmakta yasa-
dig1r zorluklar da tiim taraflara gosterilmelidir. Is-aile yasantisi
arasinda denge kurulmasinin saglayici tedbirlerin gelistirilmesi,
bireylerin istihdama katilimini saglamada, iste verimliliklerinin
artirilmasinda ve genel olarak toplumun refahinda gok 6nemli
bir role sahiptir.

o Is Saghg ve Giivenligi: ILO tahminlerine gore, her yil 2,3 mil-
yon kadin ve erkek ¢aligan ise bagli kaza ve hastaliklar nedeniyle
hayatin1 kaybetmektedir.’® Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali

ayrigsma ig yerlerinde kadin ve erkek caliganlarin ig saglig1 ve
giivenligi risklerini agagida 6rneklendigi bigimde artirmaktadir.

Erkekler kadinlara gore daha fazla kaza riskinin oldugu alanlarda ca-
lismakta ve 6liimle sonuglanan is kazalarina maruz kalmaktadirlar.
Ayrica erkekler kadinlara gore daha yiiksek oranda kansere ya da do-
lasim veya solunum yolu hastaliklarina yol agabilen riskli maddelere
daha fazla maruz kalmaktadir. Birgok arastirma erkeklerin is kaza-
larin1 6nlemek icin alinmasi gereken tedbirleri, kadinlara nispeten,
daha az uyduklarini géstermektedir.

Is saghg ve giivenligi agisindan, kadinlarin hem evde hem de iste
yaptiklar: ¢ifte mesai 6nemli bir risk olarak degerlendirilmektedir.

e Sosyal Giivenlik agisindan, giiniimiizde gittikge artan sayida ka-
din ve erkek calisan sosyal giivencesi olmayan islerde galismak-
tadir. Bu sorun kadinlar agisindan daha ciddi boyutlara gelmek-
tedir ¢linkd kadinlarin calismalarinin 6nemli bir kismi tcretsiz
bakim isi, ticretsiz aile isgisi seklinde olmasi ya da kayitsiz ve
diizensiz islerde kadin oraninin daha yiiksek olmasi, kadinla-
rin ileri yaslarinda daha dezavantajhi bir duruma sokmaktadur.
Kadinlar kayitli dahi galigsalar, diisiik ticret nedeniyle sosyal
giivenlik birikimleri daha az olmaktadir. Biitiin bunlarin sonu-
cunda, ¢ogu kadimin kendi hesabina emekli maas1 ya da saghk
yardimi ya hi¢ bulunmamakta ya da simirh diizeyde bulunmak-
tadur.

4. Sosyal diyalogu tesvik etmek

Sosyal diyalog platformlarinin giindemine, cinsiyet temelli ayrimci-
lik, esit/esdeger ise esit ticret, ig-aile sorumluluklarinin dengelenme-
si ya da ig yerinde kadina yonelik cinsel siddet gibi konular ancak bu
platformlarda yeterli sayida kadinin yer almasi ve sosyal diyalogun
bir tarafi olmas: halinde alinmaktadir. Bu nedenle sosyal diyalog me-
kanizmalarinda kadinlarin sayisinin artirilmas: ¢ok dnemlidir. Ay-
rica kadinlarin bu mekanizmalardaki temsili kadar pazarlik yapma
kapasitelerinin de giiclenmesi igin desteklenmeleri gerekmektedir.
Bu konuda atilabilecek adimlar agagida 6zetlenmektedir:

18) ILO, 2009. “Providing safe and healthy workplaces for both women and men”. Brochure. In:
Gender Equality
at the Heart of Decent Work Campaign.
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Orgiitlenme ve toplu pazarlik konularmdaki ILO Sézlesmelerinin
(6zellikle 87 ve 98 sayili) onaylanmas ve etkin bigimde uygulanmasi

Kadinlarin sendikalarda ve igveren orgiitlerinde temsillerinin artiril-
masi igin mekanizmalar gelistirilmesi

Kayit dis1 ekonomide kadin ve erkek galisanlarin, ev eksenli galigan-
larin, gogmen iscilerin, isgi 6rgiitlerinde temsilleriningiiglendirilme-
si

Calisma yagaminda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkinda-
ligin artirilmasi

Sosyal diyalog ve toplu pazarlik siireglerinde toplumsal cinsiyet egit-
liginin entegre edilmesi konusunda iyi uygulama 6rneklerinin payla-
silmasi igin egitimler diizenlenmesi®.

19) ILO ITC and UNIFEM, Gender, Development and decent Work, 2009.

MoODULS5  /////////////// /)
CALISMA YASAMINDA TOPLUMSAL CiNSIYET

ESITLiGi KONUSUNDA ULUSLARARASI NORM VE
STANDARTLAR

Valli Corbanese

Oturum sonunda katilimcilar:
¢ Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili temel uluslararasi
calisma standartlarini gdzden gecirmis olacaklardir

Ogrenme hedefleri

Siire 45 dakika
GiRIiS
Hicbir toplum ayrimciliktan tamamen arinmig degildir. Diinyada
milyonlarca kadin ve erkek ise ve egitime ulagamamakta, diistik tic-
retler almakta ya da salt cinsiyet, renk, etnik koken ya da inang gibi

nedenlerle, becerileri dikkate alinmadan belirli mesleklere hapsedil-
mektedir.

Ayrimciliga maruz kalmama temel bir insan hakkidir. Ayrica, is-
yerinde esitligin saglanmasinin 6nemli ekonomik yararlari1 vardir.
Esitligi yasama geciren igverenler daha genis ve daha fazla gesitlilik
tagiyan isgliclinden yararlanabilmektedir. Egitlikten yararlanan isgi-
ler de egitime daha fazla erigebilmekte, gogu kez daha yiiksek tcret
almakta ve daha fazla harcama yapmakta, boylelikle genel hasiladaki
artigsa katkida bulunmaktadir.

ILO’nun esitlikle ilgili standartlar: igyerinde ve toplumun genelinde
ayrimciligin her yoniiyle ortadan kaldirilmasini saglayacak araglar
sunmaktadir. Bu standartlar ayrica toplumsal cinsiyet ana akimlagtir-
ma stratejilerinin galigma yasaminda uygulanabilecegi zemini olus-
turmaktadir.

Calisan erkeklere ve kadinlara daha esit ve esitlik¢i bir gelecek olus-
turma acisindan, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili dort temel Soz-
lesme esit ticreti, istthdam ve mesleklerde ayrimcilik yapilmamasini,
aile sorumluluklar: olan isgileri ve anneligin korunmasim kapsamak-
tadir. Bu standartlardan ikisi galisma yasamindaki temel ilkeler ve
haklar arasinda yer almaktadir.

Bu ILO So6zlesmelerini onaylayan tilkeler, ongoriilen hedeflerin ger-
ceklesmesine yonelik ulusal politikalar gelistirme taahhiidiinde bu-
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lunmus olurlar. Tiirkiye iki temel S6zlesmeyi, ayrimcilik ve esit tic-
retle ilgili olanlar1 1967 yilinda onaylamais, ancak aile sorumluluklar
olan iggiler ve anneligi koruma standartlar: ile ilgili olanlar1 heniiz
onaylamamigtir.

TOPLUMSAL CIiNSIYET ESITLIGIYLE iLGILi ILO
SOZLESMELERI

Toplumsal cinsiyet esitligi S6zlesmelerinden olusan ana paket galig-
ma yasamiyla ilgili dort uluslararas: belge igerir (bakiniz PPT1):

Esit Ucret S6zlesmesi, 1951 (No.100);

2. Aynmcilik (istihdamda ve Mesleklerde) Sézlesmesi, 1958
(No.111);

3. Aile Sorumluluklar: olan Isciler S6zlesmesi, 1981 (No. 156) ve
4. Anneligin Korunmasi S6zlesmesi, 2000 (No. 183).

Esit Ucret Sozlesmesi, 1951 (No. 100)

Bu Sézlesme onaylayan tilkelere erkeklere ve kadinlara esit degerde
isler igin esit ticret 6denmesi ilkesini yasama gegirme yiikiimliliigi
getirmektedir. “Ucret”, normal, temel ya da asgari iicret ile birlikte
kisinin bir iste ¢alismasindan kaynaklanan, nakit ya da ayni, dog-
rudan ya da dolayli ek 6deme ve haklar: kapsamaktadir. Toplumsal
cinsiyet temelli ticret agig1 verileri 100 sayili1 ILO S6zlesmesinin he-
definin heniiz gergeklesmedigini gostermektedir.

Sekil 2.1 Toplumsal cinsiyet bazinda licret acigi, 2000-2015 secilmis OECD {ilkeleri
(yiizde)
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Kaynak: OECD istatistik veri tabani (2016)
Ucretlerde toplumsal cinsiyet agigini yaratan gok sayida neden vardir:

e Egitimde ve 6gretimde toplumsal cinsiyet farkliliklar:

e Calisma deneyimlerinde toplumsal cinsiyet farkliliklar:
e Maesleklerde cinsiyete gore ayrigtirma

e Yari/tam zamanl galisma

o Isletme biiyiikliigii ve sendikalagma oran

o Ucret ayrimciligi (aym ise farkli ad verme)

iki isin aym1 degerde olup olmadiginin belirlenmesinde, is degerlen-
dirmesi yontemine bagvurulmasi, beceri, gaba, sorumluluklar ve ¢a-
lisma kogullar: gibi unsurlar dikkate alinarak goreli degerlerin 6l¢iil-
mesi ve kargilagtirilmas: gerekir.

Esit ise esit ticret ilkesinin yagama gegmesi 6nerilen 6nlemler arasin-
da sunlar da yer almaktadir:

e Kadin iicretiyle erkek ticreti arasinda olabilecek dogrudan her-
hangi bir farki gidermek tizere iicret belirleme mekanizmalarinin
gozden gegirilmesi

o Ucret ya da hak miktarlarim1 dolayli yoldan belirleyen yasa ve
uygulamalarin gozden gegirilmesi

e Analitik yontemlere dayali is degerlendirmelerinin daha yaygin
kullanilmasini saglama

o Igin igerigiyle, kidemle ya da verimlilikle baglantili olmayan
farkliliklarin giderilmesi igin ticret sistemlerinde gerekli degisik-
liklerin yapilmasi

o  Ucret esitligi kurullar: olusturulmasi

o Cinsiyete gore ayrigtirilmis istatistiklerin toplanmasi ve analizi
(elle geger gelir diizeyleri ve galigsma saatleri, meslek gruplamala-
r1, egitim diizeyi, yas, kidem, fiilen galisilan saatler vb.)

e Yasalarda, toplu sozlesmelerde ve iicret yonergelerinde esit iic-
ret hitkkmiine yer verilmesi

e Cogunlukla erkekler tarafindan yapilan islerle ¢ogunlukla ka-
dinlar tarafindan yapilan islerde olas: farkl: ticret kategorilerine
dikkat edilmesi (6rnegin agir is, hafif is gibi).
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Ayrimcilik (istihdamda ve Mesleklerde) Sozlesmesi, (No.111) 1958

Hedeflenen, igyerlerinde firsat ve muamele esitliginin saglanmasi ve
calisma yagsaminda ayrimciligin ortadan kaldirilmalidir. Bu So6zles-
mede ayrimcilik, 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal ya da
toplumsal koken temelinde yapilip, isttihdamda ya da mesleklerde
firsat ve muamele egitligini ortadan kaldiric1 ya da zedeleyici sonug-
lar yaratan herhangi bir ayrim, dislama ya da tercih olarak tanimlan-
maktadir.

Bu belge ayrimciligy, egitime ve mesleki egitime, istthdama ve belirli
mesleklere erisim durumu, ayrica istthdam hiikiim ve kogullar1 bag-
laminda kapsamaktadir. Bir isin dogasindan kaynaklanan gereklilik-
ler temelinde ayrim (6rnegin dil ya da dinsel gereklilikler); erkeklerin
ve kadinlarin {ireme islevlerini ve anne sagligim korumaya yonelik
0zel 6nlemler, pozitif girisimler —gegmisteki ya da halen siirmekte
olan ayrimciligin sonuglarimi karsilamaya yonelik gecici 6nlemler
ayrimcilik sayilmaz.

Toplumsal cinsiyet temelli gelir acigi ve ayrimcilik

Toplumsal cinsiyet temelli ticret farkliliklar tlkeden tlkeye
degismekle birlikte bu farkliliklar hemen her yerde siirmek-
tedir. Yapilan tahminlere gore saat bas: ticretler agisindan bu
farklilik kimi tilkelerde ytlizde 40’a kadar varabilmektedir.

Ucretlerdeki farkliliklar kismen bireysel 6zelliklerle agiklana-
bilir. Ornegin egitim diizeyi, beceri ve deneyim diizeyi, erkek-
ler ve kadinlar arasindaki mesleksel ve sektorel ayrimlar gibi.
Yakinlarda yapilan ve ABD’deki mikro verileri analiz eden
bir galisma, egitim, is deneyimi ve meslek gibi faktorler kont-
rol edildikten sonra toplumsal cinsiyet temelli ticret agiginin
ylzde 38’inin agiklanamadigini gostermektedir. Gergekten de
toplumsal cinsiyet temelli ticret agigini belirlenebilir yapisal
bilesenlere ve agiklanamayan farka gore ayristiran gesitli arag-
tirmalar agiklanmamisg farki ayrimciliga baglamaktadir.

Tim diinyada toplumsal cinsiyet temelli agigin yiizde 25 ora-
ninda azaltilmas: kiiresel hasilay: yiizde 3,9 oraninda artira-
cak, kiiresel vergi hasilat1 da 1,5 trilyon dolar artabilecektir.

Kaynak: ILO: Diinyada Istihdam ve Toplumsal Durum: Kadin-
lara Iliskin Egilimler 2017 (Cenevre, 2017)

Aile Sorumluluklari olan isciler Sézlesmesi, 1981 (No. 156)

Sozlesme, (i) aile sorumluluklar: olan erkek ve kadin galiganlar ve (ii)
aile sorumluluklar: olan ve olmayan galiganlar arasinda firsat ve mu-
amele esitligi saglanmasini hedeflemektedir. S6zlesme, ekonomik
faaliyetin tiim sektorlerini, bagiml gocuklar ve ailede agikga bakima
ve destege muhtag bagka iiyeler agisindan aile sorumluluklar: tagiyan
tiim kadin ve erkek galisanlar1 kapsamaktadir. Uye Devletlerden bek-
lenen, aile sorumluluklar: tagiyan galiganlarin ayrimcilikla karsilas-
madan ve is ve aile sorumluluklar: arasinda bir gerilim yagsamadan
istihdama katilabilmelerini saglayacak politikalar gelistirmeleridir.

Is-aile uyumunu saglayacak énlemler sunlar1 kapsar: aile hizmetle-
ri (gocuk ve yagh bakimi, ev iglerinin yiikiinii hafifletecek hizmet-
ler); izinler (dogum izni, babalik izni, ebeveynlik izni, acil durumlar
igin aile izni, yeniden egitim/yeniden entegrasyon); galigma stireleri
(siire, yar1 zamanli, esnek galigma stireleri) ve ig ve aile sorumluluk-
larinin dengelenmesine iliskin farkindalik yaratilmasi.

Anneligin Korunmasi S6zlesmesi, 2000 (No. 183)

Sozlesme, bagimlh galismanin tipik olmayan bigimleri dahil olmak
tizere istihdam kapsamindaki tiim kadinlari kapsar ve annelik koru-
ma imkénlari saglar. Anneligin korunmasi gsunlar: kapsar:

e Dogum izni (14 hafta; iilke 6lgeginde bagka tiirli bir diizenle-
me yoksa dogum sonrasi alti haftalik zorunlu izin; hastalik ya da
komplikasyon gibi durumlarda is ek izin)

e Nakit ve tibbi yardim (kadinin giivenceli kazancinin ya da es-
degerinin en az 2/3’; dogum Oncesi, dogum siras1 ve sonrasi;
hastane giderleri)

e Sagligin korunmasi (kadinin kendisinin ya da gocugunun sagligi
acisindan tehlikeli olabilecek isler yapmak zorunda olmamasi)

o Iggiivencesi (isten gikarilmaya kars1 koruma; ayn1 ya da esdeger
bir ise aym ticretle geri donme hakki)

e Ayrimcilik yapmama (dogumun istihdamda bir ayricalik vesile-
si yapilmamasi; sagligin korunmasi agisindan yasal olarak gerek-
medikge gebelik testi uygulanmamasi)

e Emzirme (emzirme igin galigmaya diizenli olarak ara verilmesi
ya da ig saatlerinin kisaltilmasi — emzirme aralarinin/saatlerinin
ticret 6denecek mesai iginde sayilmasi).
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Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi (CEDAW) ve Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi

Bilesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenme-
si (CEDAW) Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafin-
dan 1979 yilinda kabul edilmis ve 1981 yilinda yiiriirliige girmistir.
Sézlesme kadinlarin maruz kaldiklar: ayrimciliklarin ortadan kaldi-
rilmasini amacglamaktadir. S6zlesme, kadina kars1 ayrimciligi insan
haklar ihlali olarak tanimlamakta ve tilkelerin gelismesi ve refahin
artmasi, 6zgirligin gergeklesmesi igin, galigma hayati dahil yasa-
min tim alanlarinda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi
ve kadina kars: ayrimciligin 6nlenmesi gerektigini vurgulamaktadar.
Tirkiye CEDAW Sozlesmesini 1985 yilinda bazi gekincelerle beraber
onaylamig, 2000 yilinda i¢ hukuk diizenlemelerini takiben c¢ekince-
ler kaldirilmistir.

Sézlesme’'nin 11. Maddesi istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimin
onlenmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in Sézlesmeye ta-
raf devletlerin almasi gereken 6nlemleri agiklamaktadir. Ayrica S6z-
lesme’de evlilik ve analik sebebiyle kadinlara kars: ayrim yapilmasi-
min onlenmesine dair de diizenlemeler bulunmaktadir. S6zlesmenin
13. Maddesinde ise, Taraf Devletlerin, ekonomik ve sosyal hayatta
erkeklerle kadinlarin egit olarak haklardan yararlanabilmelerinin
saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir. S6zlesme,
kirsal kesimde yasayan kadinlarinin kargilagtiklar: sorunlarin altini
cizmekte ve kirsal kesimdeki kadinlarin ayrimciliga ugramamasi igin
gerekli tebdirlerin alinmasini tavsiye etmektedir. CEDAW Komitesi,
Sozlesme kapsaminda bazi konulara dair Genel Tavsiye Kararlar: da
hazirlamaktadir. Calisma yasamina iligkin Genel Tavsiye kararlar
sunlardir:

e CEDAW Genel Tavsiyeler No.13: Esit Degerdeki Ise Esit Ucret
flkesi

e CEDAW Genel Tavsiyeler No.16: Kirsal ve kentsel aile igletmele-
rinde Ucretsiz kadin emegi

e CEDAW Genel Tavsiyeler No.17: Kadinlarin ticretsiz ev igi faali-
yetlerinin 6lgiimii ve niceliginin belirlenmesi ve gayri safi milli
hasilada dikkate alinmasi

o CEDAW Genel Tavsiyeler No.26: Kadin Gé¢gmen Isciler

MODUL 6

Doc. Dr. Saniye Dedeoglu

Oturum sonunda katilimcilar:
e Tirkiye'de Kadin Istihdamina Iliskin Yasal Cerceveyi
¢ Ulusal Politika belgelerini gézden gecirmis olacaklardir.

Ogrenme hedefleri

Siire 60 dakika

GiRIS

Tirkiye’de kadin erkek esitligi yasal gercevede giivence altina alin-
migtir. Cumhuriyet’in kurulmas: kadinlara temel vatandaglik hakla-
rinin saglanmasi agisindan 6nemli bir déntim noktasidir. Kadinla-
rin yasalarda giivence altina alinan vatandaglik haklari, kadin erkek
esitligini saglama ve kadinlarin toplumsal konumlarini iyilestirme
konusunda elbette yeterli degildi. Bu nedenle 2000’li yillarindan
bagindan itibaren, Tiirkiye Anayasa basta olmak iizere Is Kanunu
(2003), Medeni Kanun (2001) ve Ceza Kanunu (2004) kadin erkek
esitligini gelistirici ilerici diizenlemeler igermektedir. 2004 tarihli
Anayasa'nin 10. Maddesi'nde yapilan degisiklik, kadinlar ve erkek-
ler esit haklara sahiptir ve devletin bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimlii oldugunu igermektedir.

Temel Yasal Diizenlemeler

Isgiicii piyasasinda kadin erkek esitligini saglamaya iligkin hiikiimler
4857 Sayili Is Kanunu'nun 5. Maddesinden detayli bir sekilde yer
almistir. Bu Madde:

o Isiliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince,
felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamayacagi,

o Isverenin biyolojik veya isin niteligine iligskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isgiye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlari-
nin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cin-
siyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkli iglem
yapamayacagi,
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e Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diigtik
ticret kararlagtiramayacagi, cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiim-
lilliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi igin gegerli se-
bep olusturamayacagi hiitkmii getirmektedir.

o Igyerinde cinsel taciz ve kismi calismaya iliskin hiikiimler de
ilk kez Kanunda yer almigtir. Tiirk Is Hukuku’na gére isverenin
“isgiyi gozetme borcu” gergevesinde galiganinin, viicut biitiin-
ligiint, sagligini ve yasamini korumakla ve is yerinde iyi niyet
kurallarina uygunlugu saglamak gibi gorevleri vardir. Bu acidan
bakildiginda igverenin galiganlarin is yerinde gergeklesecek cin-
sel tacize kars1 korumas1 Anayasal bir gorevdir.

o IsKanunu'nda kadin galisanlara verilen iicretli dogum izin siire-
leri de artirilmigtir, 8 hafta dogum 6ncesi ve 8 hafta dogum son-
rast olmak tizere AB Direktiflerinde belirtilen 16 hafta minimum
tcretli dogum izni stiresi bu sekilde uygulamaya konulmustur.

Bu degisikliklere ek olarak, 2004 tarihli ve ‘Personel Temininde
Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi’ konulu Bagbakanlik Genel-
gesinde; kamu kurum ve kuruluslarimin personel aliminda hizmet
gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigi bildirilmek-
tedir. Boylece kamuya ige alimlarda direkt olarak cinsiyete dayali ise
alimlar ve 6zellikle de ilanlarda cinsiyet belirtme bu Genelge ile ya-
saklanmastir.

Is ve Aile Yasamini Uyumlastirma Politikalari (Bakim izinleri, Bakim
Odenekleri, Bakim Hizmetleri)

Ev iginde gergeklestirilen ev isleri ve bakim hizmetlerinin 6nemli bir
kismi kadinlar tarafindan gergeklestirildiginden, galigan kadinlar er-
keklere gore daha uzun saatler galisir ve genelde cifte mesai yiikiini
sirtlanmak zorunda kalirlar. Ev iginde aile bireylerinin yagamalarini
devam ettirmeleri i¢in zorunlu olan yemek, temizlik gibi faaliyetlerin
yani sira ¢gocuk yasli ve hasta bakimi da kadinlarin gorevleri arasin-
dadir. Calisan ailelerin - 6zellikle kadinlarin- ev iginde yiiklendikleri
bu yeninden iiretim faaliyetleri ve isgilicli piyasas1 faaliyetleri ara-
sinda daha iyi bir denge yaratabilmelerine yardimci olan politika ve
aracglar is ve aile yagsamini1 uyumlastirma politikalar1 olarak adlandi-
rilir. Bu politikalarin bir kismi kadinlarin bakim yiikiinii kurumsal
bakima aktarirken, bir kismi ise erkeklerin ev ici islerde daha fazla
rol almasi tizerine kurgulanmistir. Bu politika araglarinin bir kism
soyledir:

Kurumsal Bakim Hizmetleri

Kresler ve anaokullari, yaghilar ve engelliler i¢in aktif yagsam merkez-
leri, evde profesyonel hasta bakim hizmetleri.

Bakim izinleri: Annelik izninin yani sira babalik izni (hatta ebeveyn-
lik izni), ayrica hasta/yagh yakinlar i¢in bakim izinleri.

Is-yasam dengesini saglayacak galisma saatleri ve esnek galisma: Kis-
mi-zamanl galisma, bakim ytiikii ile degisen galisma siireleri ve ga-
lisma mekan1. Ornegin, yeni bebek sahibi olan kadinlarin kismi-za-
manli galigmas: ya da evden galismas: gibi, haftanin belirli giinleri
calisma gibi.

Is ve yasam dengesini olusturmanin en énemli ayaklarinda biri ise,
ev igi iicretsiz iglerin erkekler tarafindan da esit olarak paylasilma-
sin1 saglamaya yonelik tegvikler: Erkekler i¢in olusturulan iicretli
cocuk/hasta/yash bakim izinleri, erkeklerin de bakim yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmelerini saglamaya yonelik esnek ¢alisma uygulama-
lar1, “ev isi erkegin de isidir” kampanyalar, gibi.

Tiirkiye’de Uygulamada Olan is ve Aile Yasamini Uyumlastirma
Politikalari:

Bakim izinleri

4857 Is Kanunu 74/1: 8 hafta dogum ve 8 hafta dogum sonras1 olmak
tizere 16 haftalik dogum izni, gogul gebeliklerde 18 hafta olmak {ize-
re dogum izinleri verilir. 76 Md. kadin isgilere bir yagindan kiigiik
¢ocuklarini emzirmeleri i¢gin giinde toplam 1.5 saat stit izni verilir.
Kadin memurlar igin ilk alt1 ayda glinde 3 saat sonraki alt1 ay ise
giinde 1.5 saat emzirme izni verilir.

Dogum yardimi 6637 sayili Kanun: Bu kanun ile 663 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda
KHK'ya eklenen hiikiimler dogrultusunda her vatandas her canl ilk
dogum igin 300, ikinci dogum igin 400 ve 3. dogum i¢in 600 TL do-
gum 6denegi alir.

Yarim Calisma Odenegi

Dogum sonrasi analik hali izni bitiminden itibaren kadin isgi ile ¢
yasini doldurmamis gocugu evlat edinen kadin veya erkek isgilere
istekleri halinde;
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o Birinci dogumda 60 giin,
. fkinci dogumda 120 giin,
o Sonraki dogumlarda ise 180 giin,

siireyle haftalik galisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilece-
gi, cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenecegi, cocugun
engelli dogmas: halinde bu siirelerin 360 giin olarak uygulanacag:
hiikmii getirilmigtir. Yarim galisma is¢inin istegine baglidir. Isginin
istegi halinde isveren yarim g¢alisma yaptirir.

Bakim Hizmetleri

Is ve aile yasamin1 uyumlastirma politikalarinin en 6nemli ayaklarin-
dan bir olan cocuk bakim hizmetleri, calisan kadinlar icin Is Kanunu
cergevesinde Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik tara-
findan diizenlenmistir. is yerinde kres ve emzirme odalar1 su sekilde
diizenlenmektedir:

100-150 kadin galisani olan igyerlerinde, emziren galiganlarin gocuk-
larin1 emzirmeleri igin igveren tarafindan, galigma yerlerinden ayri
ve igyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurul-
mas1 zorunludur.

150’den gok kadin galigani olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki gocuk-
larin birakilmasi, bakimi ve emziren c¢aligsanlarin gocuklarini emzir-
meleri igin igveren tarafindan, galisma yerlerinden ayri ve igyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, igyerine 250 metreden
daha uzaksa igveren tagit saglamakla yiiktimliidiir.

Tirkiye’de is ve aile yasami uyumlastirma politikalar1 daha ¢ok ba-
kim izinleri izerinden diizenlenirken, erken gocuk bakim hizmetle-
rinin yeterince yayginlasmadig goriismektedir. Kurumsal bakim hiz-
metlerinin yayginlagtirilmasi hem kadinlar icin istihdam olanaklar
yaratirken hem de galisma isteyen kadinlarin ¢ocuk bakim ytikleri-
nin hafiflemesine katki da bulunmaktadir.

Ulusal Politika Belgeleri

Tirkiye’de kadin erkek esitligi yasal gergevede AB standartlarinda
olmasina ragmen, Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimlari ile asil
sorun, istthdam dig1 kadinlarin isgiicii piyasasina eklemlenmesi ve

istihdamda olan kadinlarin 6nemli bir kisminin kayitdis: olarak gali-
siyor olmasidir. Kayitdig: galisan kadinlarin énemli bir kisminin ise
lcretsiz aile isgiligi ve kendi hesabina galigmaktadir. Kadinlarin is-
tihdama katilimi ve istihdam edildiklerinde diistik gelir getirici faali-
yetlerde bulunuyor olmalar: 6nemli bir toplumsal sorun oldugundan
son yillarda hazirlanan birgok strateji belgesinde yer bulmaktadir.

Ana strateji belgeleri olarak “10. Kalkinma Plan1 (2014-2018)”,
“Oncelikli Déniisiim Programi: Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisi-
nin Korunmasi Programi”, “Ulusal istihdam Stratejisi”” ve ISKUR
koordinasyonunda hazirlanan “Kadin Istihdami Eylem Plani’nda
(2016-2018)” kadin istihdamina bakis agisini ele almak Tiirkiye’de
kadin istihdamina iliskin hedeflerin incelenmesi agisindan 6nemli
bir adimdr.

10. Kalkinma Plani (2014-2018)

Tirkiye’de kalkinmanin temel hedeflerinin tizerine kuruldugu nite-
likli insan gli¢li toplum basligr altinda kadin istthdamina ve toplum-
sal cinsiyet esitligine iligkin gelismeler aile ve kadin baghg: altinda
ele alinmistir.

Kadinlarin toplumsal konumlarina iligkin durum degerlendirmesin-
de, kadinin gii¢clendirilmesi baglaminda, son yillarda kadinin isgi-
cline katilimi ve karar alma stireglerindeki roltinti artmis, anayasaya
kadina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi ddhil edilmis, kadina y6nelik
siddetin 6nlenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmig ve TBMM Ka-
din Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Gelistirilmesi gereken alanlar olarak Kalkinma Plani’nda kadin erkek
firsat esitligi konusunda, basta istthdam ve karar alma mekanizma-
larina daha aktif katilim olmak tizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve
saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin siirdiiriilmesi ve uygula-
mada etkinligin artirilmasi ihtiyacinin devam etmekte oldugu belir-
tilmektedir.

Kalkinma Planinin Kadin ve Aile bagliginin amag ve hedefleri arasin-
da, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik yagsamdaki roliiniin gii¢clendirilmesi, aile kurumunun
korunarak statiisiiniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin
kuvvetlendirilmesi temel amagtir.
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Bu amag ve hedef igin izlenecek politikalar ise goyle siralanmigtir:

1. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almala-
r1, istthdaminin artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiik-
seltilmesi saglanacaktir.

2. Aile ve ig yagsaminin uyumlagtirilmasina yonelik glivenceli es-
nek galisma, kreg ve gocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiril-
mast ve erigilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif mo-
deller uygulanacaktir.

3. Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi
amaciyla 6zellikle erken gocukluktan baglayarak orgiin ve yay-
gin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir.

4. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik
olusturulacak ve 6rnek uygulamalar gelistirilecektir.

Oncelikli Doniisiim Programi: Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Ko-
runmasi Programi

Bu programla, Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelismesini destek-
lemek iizere dinamik ntifus yapisinin korunmasi, aile kurumunun
giiclendirilmesi ve boylece sosyal refah ve sosyal sermayenin artiril-
mas1 amaglanmaktadir.

Program hedefleri igin kadin istthdamini daha direk olarak etkileyen,
Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi vardir ve bu hedef igin galisan
kadinlarin toplam dogurganlik hizinin arttirilmas: hedefe ulagmak
igin temel gosterge olarak belirlenmistir.

Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasinin 3. Bileseni olarak,

1. Aile ve igs hayatinin uyumunun giiglendirilmesi: Bu gergevede
¢aligsan kadinlarin dogum oranlarim arttirmak igin yarim galisma
odenegi ve eger isterlerse ¢iftlerden biri gocuklar1 zorunlu egitim
yasina gelene kadar kismi-zamanli galismay segebilimektedir.

2. Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres ve okul 6ncesi egitim
imkénlarimin yayginlastirilmasi. Bu gergevede ise niifusu 100
bini asan illerde belediyelerin kres agmalar1 zorunlu hale geti-
rilmektedir.

Ulusal istihdam Stratejisi

Tirkiye’de isglicti piyasasinda yapisal doniigiimler ve 6ncii gelisme-
ler yaratmak iizere hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi. Ulusal istih-
dam Stratejisi Tirkiye’de isglicli piyasasinda yapisal dontisiimlerini
dort ana eksen etrafinda ele aliyor. Bunlar, 1) Egitim-istihdam iligki-
sinin giiclendirilmesi, 2) Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin
saglanmasi, 3) Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artiril-
masl, 4) Istthdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi.

Kadin istthdamina yonelik amag ve hedefler 6zel politika gerektiren
gruplar iginde degerlendiriliyor ve buradaki temel amag ise kadin-
lar, engelliler, gencler ve uzun stireli igsizler basta olmak {izere 6zel
politika gerektiren gruplarinin isgiicline ve istthdama katilimlarinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmaktadar.

Kadin istthdamina yonelik 6zel hedefler ise, kadinlarin isgiiciine ka-
tilma orani 2023 yilina kadar yiizde 41 diizeyine gikarmak ve Kadin-
larin 2012 yihi itibariyla ytlizde 54,2 diizeyinde gergeklesen kayit dis1
caligsma orani 2023 yilinda yiizde 30’a diistiriilecektir. Bu hedeflerin
biiyiik 6lgiide kargilanabilir oldugunu soéylenebilir. Kayitdig: istih-
damin azaltilmas ise biiyiik 6lgiide karsilanmis gériintiyor. UIS’de
kadinlarin iggiiciine katilim oranlar ve istihdami artirilacak kayat
dig1 istihdami ile miicadele edilmesi igin politikalarin gelistirilmesi
ongoriilmektedir.

UIS kapsaminda hazirlanan Eylem Plani’'nda kadinlarin isgiiciine ka-
tilma orani ve istihdami artirmak, kayit dis1 istthdam ile miicadele
etmek icin yapilacaklar 15 madde halinde siralanmigtir.

1. Kadinlar tizerindeki bakim yiikiimliiliiklerini azaltmaya yonelik
tedbirler alinacaktir.

2. Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmas1 konusunda bii-
rokratik engeller kaldirilacaktir.

3. Ev hizmetlerinde galisan kadinlarin kayith istthdama gegmeleri
yoniinde bilinglendirme galigmalar: yapilacaktir

4.  Mevzuatta yer alan iggiicli piyasasinda toplumsal cinsiyet esitli-
gini gozeten dlizenlemeler AB normlar ile uyumlagtirilacaktir.

5. Isyerinde psikolojik tacizi énlemeye yénelik yaptirmlar etkin-
lestirilecektir

[¥3EHIY WILID3 (9111153 LIAISNID TYSWATAOL YONINYSYA YWSITY)

mi



.

[¥3EHIY WILID3 (9111153 LIAISNID TYSWATAOL YONINYSYA YWSITY)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kadinlarin iggiiciine katiliminin ve istthdaminin 6niindeki en-
gellerin azaltilmasi amaciyla, toplumun ilgili kesimlerine yone-
lik bilinglendirme galismalar: yapilacaktir.

Kirdan kente goc eden kadinlarin, isgiicii piyasasina uyumlarini
saglayici programlar gergeklestirilecektir.

iller bazinda yapilacak isgiicii piyasasi analizlerinden hareketle
kadin istihdami igin 6n plana gikan sektorlere yonelik isgiicti
yetigtirme kurslarina 6ncelik verilecektir.

Siddet magduru kadinlarin, konukevinde kalanlarin, eski hii-
kiimli ile kocas1 6lmiis veya boganmis kadinlarin ekonomik ve
sosyal yagama katilimlar1 desteklenecektir.

Istihdam yaratma ve artirmaya yonelik mevzuat galismalari, po-
litika belgeleri ve stratejilerde cinsiyete duyarl yaklagim ve biit-
¢eleme yapilmasi konusunda farkindalik artirilacaktir.

Cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicii piyasasindan kopmalarinin
engellenmesine doniik tesvik edici diizenlemeler yapilacaktir.

Kadin girigsimciliginin giiglendirilmesi amaciyla diigiik gelir gru-
bundaki kadinlarin bilinglendirme galismalari ve mikro kredi
sistemi ile desteklenmesi saglanacaktir.

Kadin istihdaminin artirllmasina ve galiganlarin kayith hale ge-
tirilmesine yonelik tesvik diizenlemeleri tanitilarak uygulama-
nin yayginlagmasi saglanacaktir.

Kadin Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulunun yil-
lik toplantilarinda, Ulusal Istihdam Stratejisi eylem planlarinin
glindeme alinmasi saglanacaktir.

Ev eksenli galisan kadinlarin galisma sartlarinin iyilegtirilme-
sine yonelik 6nlemler alinacak ve kayitli istthdama gegmeleri
ozendirilecektir.

ISKUR ve Kadin istihdam Eylem Plani

ISKUR, Kadin istihdami Eylem Plani (2016-2018) ile kadinlarin is-
giicii piyasasina katilimini arthirmay1 hedeflemektedir. ISKUR Kadin
istihdam Eylem Plani’nin bu iki temel hedefi ve bu hedefler igin be-
lirlenen eylemler soyledir:

1. Kadin istthdaminin arttirillmasi igin mesleki beceriler kazandiril-
masl ve ise yonlendirilmesi

Isbas1 egitim programlarinin kadin istthdamini arttiracak
sekilde diizenlenmesi saglanacaktir.

Kurum hizmetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi bakis ac1-
s1 gelistirilecektir.

2010/14 sayilh Kadin Istthdamimin Arttirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi Bagbakanlik Genelgesinde de yer
alan “Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar ¢alismalarin-
da kadin-erkek firsat esitligini gozetecek ve bu kurullara
“kadin” konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kurulus-
larindan bir temsilcinin katilimi saglanacaktir.” tedbirinin
etkinligini artirmak adina galigmalar yapilacaktir.

Kadinlarin igse dayal hareketlilik noktasinda yasadiklar
sikintilar tespit edilecek, bu tespitler gerceklestirilecek po-
litikalarda g6z 6ntinde bulundurulacaktir.

Kadinlarin meslek edindirilmesi ve istihdamina yonelik
hazirlanan projeler desteklenecektir.

ilk kez ig arayan kadinlar basta olmak iizere kadinlar igin
ig firsatlarinin yaratilmasi amaciyla 6zel destek programla-
rinin devamlilig1 saglanacaktir.

Yaygin Egitim Kurslarina katilan kadinlarin gocuklarina
yonelik ¢gocuk bakim oyun odalar: yayginlastirilacaktir.

Ozel sektorde ISKUR araciligiyla ise yerlestirilen kadinla-
rin orani arttirilacaktir.

Isgiicii piyasasinda kadinlara ihtiyag duyulan alanlar, mes-
lek ve temel beceri ihtiyaci géz 6niine alinarak Isgiicii Piya-
sas1 Aragtirmalar1 yapilacaktir.
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e Siddet magduru kadinlarin agik iglere yonlendirilmesinde
danigsmanlik faaliyetleri etkinlestirilecektir.

2. Kadinlarin iggiicii piyasasina erisim olanaklarinin arttirilmasi

e Kadin girisimciliginin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar ya-
pilacaktir.

o s arayanlarin girisimcilige bakis agisimi 6lgmeye yonelik
farkindalik galigmalar: artirilacaktir.

e Kadin girisimcilik egitimi almig kadin girisimci adaylarina
igverenler ya da akademisyenler tarafindan mentorlik hiz-
metleri verilmesi saglanacaktir.

e Kadin istihdaminda kayitliligin korunmasina destek veri-
lecektir.

e ISKUR’un kadin istihdamina yénelik faaliyetlerinin taniti-
mina agirlik verilecektir.

e Kadin istthdaminin artirilmasina yonelik tesvik diizenle-
meleri tamtilacaktir.

o Istihdam garantili kurslarda kadinlara éncelik verilecektir.

e KOSGEB ile igbirligi halinde yiirtitiilen girisimcilik egitim-
leri ve finansman

o Imkanlarindan kadinlarin daha fazla faydalanmasina yo-
nelik programlar hazirlanacaktir.

e Kirsalda kadin istihdaminin artirilmasi ve firsat esitliginin
saglanmasina yonelik igbirligi saglanacak ve programlar
hazirlanacaktir.
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