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Onsoz

Kamu makamlari ve sosyal ortaklar arasindaki sosyal diyalog ve Uglu
isbirligi gerek ILO Uyesi Ulkelerin gerekse endustri iligkileri ve siyasal
ekonomi uzmanlarinin daha fazla dikkatini ¢cekmeye baslamistir.
Ekonomik ve istihdam krizlerinin suregeldigi, degisimlerin ve reformlarin
hizlandigi bu ortamda, sosyal diyalog ve U¢lu isbirligi; isglcu piyasasinda
iyi yonetisimi saglayabilecek, krizden cikis ile degisime adaptasyonun
kolaylastiriimasina imkan verecek etkili araclar olarak gortlmektedir.

Son vyillarda, ILO kurucu unsurlarinin, politika belirlenmesi dizeyinde
uclt sosyal diyalog mekanizmalarinin kurulmasi ve guclendirilmesi
konusunda, ILO'ya yonelik teknik destek talebinde artis yasanmistir.
ILO "2012-2013 Donemi Programi ve Butcgesi” kapsaminda, ¢ok sayida
ulke “Gc¢lt yapinin ve sosyal diyalogun guclendirilmesi” konusunu
bir oncelik olarak belirlemis ve bu konuda ILO'dan tavsiye ve destek
talebinde bulunmustur. isbu rehber, Uye Ulkelerin s6z konusu
taleplerinin karsilanmasi ve dolayisiyla sosyal diyalog kurumlarinin ve
mekanizmalarinin, uluslararasi ¢alisma standartlari ile karsilastirilabilir
iyi uygulamalar dogrultusunda guclendirilmesi amaclyla, 1LO tarafindan
yurutulen calismalar kapsamina alinmistir.

Ulkelerin geleneklerine bagl olarak farklilik gosteren ulusal tgli sosyal
diyalog degisik sekillerde, 6rnegin; ekonomik ve sosyal konseyler, calisma
danisma konseyleri ya da politika seviyesinde isbirligini glclendirmeye
yonelik diger benzer kurumlar bigiminde hayata gecgebilmektedir.
Sosyal diyalog kurumlarinin sayisi artmakla birlikte, gorinurltkleri
zayif kalmaktadir. Cogu halihazirda zayif olan bu kurumlar, politikalarin
belirlenmesinde ¢ok ufak bir rol oynamaktadirlar. Bu kurumlarin gorev
alanlari ve yetkileri genellikle iyi tanimlanmamistir ve faaliyetleri icin
yeterli kaynaklarla donatiimamustirlar. iste bu rehber; ‘ulusal t¢li sosyal
diyalog mekanizmasi kurmak veya guglendirmek isteyen ‘U¢lu yapr’
taraflarina yol gostermek amaciyla hazirlanmistir.

Bu rehber; Yonetisim ve Ugliu Yapi (GOVERNANCE) Dairesinin Sosyal
Diyalog ve Ugli Yapi (DIALOGUE) Birimi tarafindan ve ILO biinyesinde
yUrUtulen ekip calismasi neticesinde hazirlanmistir.




Bu rehberin ilk taslagini hazirlayan Stirling Smith'e tesekkur ederiz. Ayni
zamanda Nancy Varela, Sarah Doyle ve Paul Middelkoop'un yardimiyla,
projenin koordinasyonunu gergeklestiren Youcef Ghellab ve Valérie Van
Goethem'e de tesekkir ederiz.

ILO bunyesindeki, ozellikle de ACTRAV ve ACT/EMP dairesindeki
meslektaslarimiz yorumlarini ve tavsiyelerini esirgemeyerek, bu rehberin
hazirlanmasinda degisik asamalarda katkida bulunmuslardir. Bunun
disinda su departmanlarin da katkilarindan yararlanmis bulunmaktayiz:
ltalo Cardona (DWT/CO-Lima); Adolfo Ciudad (DWT/CO-San José);
Karen Curtis (NORMES); Minawa Ebisui (GOVERNANCE); Natan Elkin
(NORMES); Kamran Fannizadeh (GOVERNANCE); Claire Harasty
(EMPLOYMENT); Susan Hayter (WORKQUALITY); Jane Hodges
(WORKQUALITY); Jorge lllingworth (RO-Latin America and the
Caribbean); Mélanie Jeanroy (GOVERNANCE); Limpho Mandoro (DWT/
CO-Pretoria); Cristina Mihes (DWT/CO Budapest); Angelika Muller
(GOVERNANCE); Konstantinos Papadakis (GOVERNANCE); Rainer
Pritzer (DWT/CO Port-of-Spain); Alvaro Ramirez (DWT/CO San Jose),
John Ritchotte (DWT Bangkok); Jules Oni (DWT/CO Dakar); Simon
Steyne (GOVERNANCE); Manuela Tomei (WORKQUALITY) ve; Humberto
Villasmil (GOVERNANCE).

ILO Yonetim Kuruluna, 6zellikle de Sn. Gilles de Robien (ILO Yonetim
Kurulu Baskani); Sn. Eulogia Familia (is¢i Grubu); Sn. Loes van Embden
Andres (isveren Grubu); ve Sn. Hamadou Siddoya (Hikimet grubu),
katkilariicin mutesekkiriz.

Bu rehberin yayima hazirlanmasinda destek olan Anne Sullivan, Yuka
Okumura ve Rita Natola (GOVERNANCE) ile Fabienne Stassen'e de
tesekkdrlerimizisunariz. Ayrica, taslakrehberhakkinda degerliyorumlarini
paylasan Avrupa Yasam ve Galisma Kosullarinin lyilestiriimesi Vakfindan
(EUROFOUND) Christian Welz'e de tesekkirl borg biliriz.

ILO’nun Torino'daki Uluslararasi Egitim Merkezi (ITC-ILO) ve Ozellikle
de Bente Sorensen, Fernando Fonseca ve Sylvain Baffi, taslak rehber
ve dogrulama calistaylarinin dlzenlenmesi, tercime ve yayin taslagi




konusunda onemli gorusler ve yardimlar sunarak, bu rehberin
hazirlanmasina katkida bulunmuslardir. DWT/CO Budapeste de, rehberin
basiimasinda mali destek sunmustur.

Bu rehber ILO’nun Torino'daki Uluslararasi Egitim Merkezinde (ITC-
ILO) diizenlenen iki calistay esnasinda gozden gegirilmis ve kontrold
yapllimistir. ilk calistay Kasim 2010'da dizenlenmistir ve bu calistayda
Ermenistandan isveren temsilcisi Gagik Makaryan, Morityus'dan
sendika temsilcisi Tulsyraj Benydin; Romanya'dan hukimet temsilcisi
Valentin/Mocanu taslak rehberi gozden gegirmiglerdir. Aralik 2011'de,
rehberin ikinci taslak versiyonu Arnavutluk, Bosna-Hersek, Moldova
Cumhuriyeti, Karadag, Sirbistan, Makedonya Cumhuriyeti ve Kosova-
UNMIK'ten (Kosova Birlesmis Milletler Misyonu'ndan) gelen Ug tarafli
delegeler tarafindan, “Bati Balkanlarda ve Moldova'da Ugli Sosyal
Diyalog Kurumlarinin Guglendirilmesi” adi altinda duzenlenen bir
calistayda gozden gegirilmistir.

Rehberin son versiyonu; Kuzey ve Sahra Alti Afrika, Dogu Avrupa
ve Kafkaslar/Orta Asya Ulkelerini temsil eden Ug tarafli delegelerin
katilimiyla, Kasim ve Aralik 2013'te, Uc¢lU yapr kurumlarinin insasi ve
gugclendiriimesi konulu iki calistayda tanitiimistir.

Moussa OUMAROU

Direktor

Yonetisim ve Ugli Yapi Dairesi
Uluslararasi Galisma Burosu

Cenevre

Eylil 2013




Giris

Uluslararasi Galisma Orgiti (ILO), Ggli yapi prensibi; yani uluslararasi
calisma standartlarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, hiktimet-
lerin, isveren ve isci orgutlerinin diyalogu ve isbirligi Uzerine insa edil-
mistir. ILO, benzer sekilde ulusal seviyede de ulusal ekonomik, sosyal
politika ve istihdam politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
Uclu igbirligini tesvik etmektedir. ILO'nun degisik Sozlesmeleri ve Tavsiye
Kararlari U¢lu danigsmayi gelistirmeyi amaclamakta ve bu amagla etkin
ulusal Gclu sosyal diyalog gercevesini tanimlamaktadir.

Ulusal G¢lt sosyal diyalog; sosyal ortaklarr ilgilendiren kamu politikalari-
nin, yasal dizenlemelerin ve kararlarin tartisiimasi amaciyla; hikimeti,
isGi ve isveren drgutlerini bir araya getirmektedir. Ugli danisma mekaniz-
masi, U¢lt yapi ortaklar arasinda daha iyi bir isbirligi kurulmasini temin
edebilmekte ve so6z konusu ulusal politikalar konusunda bir mutabakata
varilmasina imkan verebilmektedir. Sosyal diyalog; insana yakisir isin,
kapsayici kalkinmanin ve sosyal uyumun gelistirimesinde ve hayata
gecirilmesinde onemli bir arag islevi gormekte ve iyi yonetisimi tesvik
etmektedir.

Uclu sosyal diyalog; sosyal givenlik yonetisimi, uluslararasi calisma
standartlarinin yayginlastiriimasi, standart disi istihdam sekilleri, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve dusuk karbonlu ekonomilere adil gegis konu-
larinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunlarin yaninda, sosyal diyalog, si-
yasi ve ekonomik gegis sureclerinin daha rahat atlatilmasina ve krizlerin
etkilerinin hafifletiimesine de yardimci olmaktadir. Sosyal diyalogun bu
hususlardaki rolu bu rehberin ilerleyen kisimlarinda daha detayli ele alin-
mistir.

Bu rehber ‘sosyal diyalog stratejik hedefi’ konusunda stiregelen tartisma-
lar neticesinde ortaya konulan ve 2013 yilinda duzenlenen Uluslararasi
Calisma Konferansi'nda kabul edilen sonuclar gercevesinde, ILO kurucu
unsurlari tarafindan ifade edilen ihtiyaclarin Uluslararasi Calisma Burosu
tarafindan karsilanmasina yardimci olacaktir. Zira; ILO kurucu unsurlari
Buro'dan, ulusal dizeyde ekonomi, istihdam ve sosyal koruma politika-




larinin belirlenmesi, yonetisimi ve uygulanmasinda sosyal diyalogun ve
sosyal ortaklarin rolinun tesvik edilmesi talebinde bulunmustur.

ILO'nun kurucu unsurlari, buna ilaveten, bazi tlkelerde sosyal diyalog ku-
rumlarinin kurulmasi, diger birtakim dlkelerde de bu kurumlarin etkinligi-
nin artinlmasi konusunda, Buro'dan, daha fazla kanita dayali politika tav-
siyeleri sunmasini talep etmistir. Ulusal Uglu sosyal diyalog konusunu ele
alan bu rehber, ILO'nun sosyal diyaloga iliskin stratejik hedefi dogrultu-
sunda, soz konusu taleplere cevaben hazirlanmistir. Rehber, Ucld meka-
nizmalarin ve kurumlarin insasi veya guglendirilmesi konusunda kuresel
arac niteligindedir. Nihayetinde; sosyal diyalog kurumlarinin gticlenmesi,
uclt yapi kurucu unsurlarinin tim politika belirleme seviyelerinde etkili
bir diyalog, danisma ve yurttme kapasitesini de guglendirecektir.




Rehberin amaci ve hedef kitlesi

Uluslararasi Galisma Orguti (ILO), Ucli yapidaki kurucu unsurlaring;
yani hukumetlere, isveren orgutlerine ve is¢i orgutlerine hizmet etmek
icin vardir. ILO, refah igin sosyal barisin esas oldugu dustincesine daya-
Il temel misyonunu surdirmek amaciyla; sosyal barisin, evrensel kabul
goren insan haklarinin ve is yasamindaki temel haklarin gelistiriimesine
adanmis bir orguttur. ILO, glnlik faaliyetlerinde sadece t¢lu sosyal diya-
logdan faydalanmamaktadir. ILO'nun tye devletlerde UglU yapiyi ve sos-
yal diyalogu gelistirme gorevi Anayasasindan ve ILO'nun Amaglari ve
Hedeflerine iliskin (ILC tarafindan 1944 yilinda kabul edilen) Philadelphia
(Filadelfiya) Bildirgesi'nden kaynaklanmaktadir.

Kurucu unsurlar, dye devletlerin ulusal seviyede Uclu sosyal diyalogu
gelistirmelerine imkan saglayabilecek bir gercevenin kurulmasi konu-
sunda ILO'dan yardim talep etmislerdir. Bu konudaki genel tablo karma
bir goruntd arz etmektedir. Bazi Ulkelerde halihazirda ulusal Ggld sosyal
diyalog (UUSD) konusunda herhangi bir gergeve mevcut degildir. Diger
bazi ulkelerde ise, bir takim usuller ve yapilar mevcut olmakla beraber,
bunlarin gozden geciriimesi veya guglendiriimesi gerekmektedir. Her
hallkarda, kurucu unsurlar tarafindan ekonomik ve sosyal konularda
danisma faaliyetlerinin ve muzakerelerin yapilabilmesi igin, uygun bir
UUSD gercevesi gerekmektedir. Bu rehberde etraflica aciklandig Gzere,
Ozellikle karar alma sureclerinin demokratiklestirilmesi, sosyal baris ve
istikrar ile ihtilaflarin Gnlenmesi bakimindan, UUSD 6nemli faydalar sag-
layabilecektir.




A. Rehberin amaci

ILO kurucu unsurlarinin taleplerine bir cevap niteliginde olan bu rehber,
UUSD mekanizmasinin kurulmasi veya mevcut sistemin guglendiriimesi
icin takip edilebilecek bir dizi secenek sunmaktadir. Ancak, bu rehber
normatif bir belge olma amaci tagimamaktadir. Bu rehberde, uluslararasi
calisma standartlar ile dinyanin tim bolgelerinde sosyal diyalogun
gelistiriimesi ve politika tavsiyesi sunulmasi, kapasite gelistirme ve Gclu
yapidaki kurucu unsurlara pratik yonlendirme saglanmasi konularinda
ILO'nun yillar igerisinde edindigi tecrubeler ve c¢ikarilan dersler esas
alinmistir.

Sosyaldiyalog ¢cok sayida Ulkeiginonemarzeden birkonudur. Uluslararasi
Calisma Burosu, her yil etkili bir UUSD gercevesi tesis edilmesi amaciyla,
uluslararasi calisma standartlari ve uluslararasi iyi uygulamalara
uygun bir sekilde, sosyal diyalog kurumlarinin ve mekanizmalarinin
gugclendiriimesi konusunda Uye devletlerden ¢ok sayida tavsiye talebi
almaktadir.

Bu rehberde ele alinan sorular?

Bu rehber ILO’ya siklikla yoneltilen sorulara cevap vermeye calismaktadir.
Bu sorular sunlardir:

1. Ulusal seviyede Ucli sosyal diyalog kurumlarina neden ihtiyag vardir?
2. Gergek anlamda bir UUSD icin gerekli 6n kosullar nelerdir?

3. Bu kurumlar halihazirda mevcut ise, bunlarin faaliyetleri nasil
dizenlenebilir? Seceneklerin avantajlari ve dezavantajlari nelerdir?

4. Bu kurumlara olasi gorev alanlar nelerdir?
5. Bu kurumlarin ideal yapisi ve buyukltugu nasil olmalidir?

6. Bu kurumlar hukimetten bagimsiz mi olmali yoksa hikimet
yapisinin bir pargasi mi olmalidir? Nasil finanse edilebilirler?

7. Ulusal seviyede Uglu sosyal diyaloga kimler istirak etmelidir?




8. Nasil bir karar alma sureci takip edilebilir?
9. Bu kurumlarda hangi konular gorusulebilir?

10. Bu kurumlar gizlilik icerisinde mi yoksa kamuya agik olarak mi
faaliyet gostermelidir?

11. Bu kurumlarin calismalari nasil organize edilebilir ve gerekli lojistik
destekler nelerdir?

12. Bu konudaki ILO standartlari nelerdir ve bu standartlar hangi kosullari
sart kosmaktadir?

13. Mevcut kurumlarin kapasitesi nasil gtclendirilebilir?

B. Rehberin hedef kitlesi

Bicimi ne olursa olsun, kamu makamlari ve sosyal ortaklar arasinda
danisma ve isbirligi, ILO Uyesi devletlerin cogu tarafindan gerekli ve asli
gorilmektedir. Sosyal diyalog, gerek devletin tek tarafliligiyla gerekse
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gecgsinler” politikalariyla kiyaslandiginda,
giderek daha guvenilir ve saglam bir alternatif olarak gortlmektedir.

Danisma ve isbirligi deneyimi, bazi Ulkelerde uzun bir gegmise sahipken,
bazilarinda ise gelisme ya da yeni ortaya ¢gikma asamasindadir. Bazi
tlkelerde ise, UUSD tehdit altinda veya gerileme halindedir.

Bu rehber hem sosyal diyalogla yeni tanismis olanlara, hem de mevcut
ulusal konseylerde veya diger Uclt mekanizmalarda yer alarak bunlarin
isleyisini gozden gecirmek ve karar alma sureclerindeki etkisini artirmak
isteyenlere hitap etmektedir.




Bu rehberi kimler kullanabilir?

» Ucli yapidaki kurucu unsurlar; isgi ve isveren orgutlerinin Gyeleri/
personeli ile kamu makamlarinin personeli (bilhassa, calisma ve
istihdam bakanliklarr);

» Mevcut Uglu ulusal organlarin Uyeleri ve personeliile diger sosyal diyalog
kurumlart;

» Sosyal diyalogun gelistirilmesinde rol alan kurumlarin ve kuruluslarin
(6rnegin akademik kuruluslar, arastirma kurumlari ve sivil toplum
orgutlerinin) Uyeleri ve personeli;

» Bolgesel ya da alt bolgesel ekonomik gruplar (6rnegin Bati Afrika Ulkeleri
Ekonomik Birligi (ECOWAS), MERCOSUR, Giney Afrika Kalkinma
Toplulugu (SADC)) biinyesindeki ilgili taraflar;

» Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal Konseyler ve Benzer Kurumlar Birligi
(AICESIS) Uyeleri;

» Parlamenterler, topluluk liderleri, sivil toplum ve toplumdaki diger
paydaslar (6rneg@in kalkinma bankalari, uluslararasi finans kuruluslar );

» ILO personeli.

Bu rehber ulusal {i¢lii sosyal diyalog konusunu ele almaktadir. Sosyal
diyalogun diger seviyeleri veya (yakinda yayinlanacak olan) “Toplu
pazarlik nasil gelistirilir?: Uygulayicilar igin el kitapgigi” gibi diger rehberler
kapsamina giren, toplu pazarlik konusu bu rehbere dahil edilmemistir.

Ancak, bu rehberin I. Bolimi'nin sonunda (bkz. Ek), bolgesel diizeyde
Ucli sosyal diyalog konusu kisaca irdelenmistir. Zira bu konu ulusal
seviyedeki gorusmelerle iligkili olabilmekte ve ¢ok sayida hikumet
sosyo-ekonomik konulari ve ¢alisma hayatina iliskin mevzulari bolge ve
eyalet hikimetlerine devretmektedir.




C. Burehber nasil kullanilabilir?

Bu rehber, UUSD gergevesi kurulurken veya gozden gegirilirken
kullanilabilir. Bu konudaki tartisma hiklmet tarafindan veya sosyal
ortaklar tarafindan baslatilabilir. Bu rehber bir butin olarak okunabilecegi
gibi, kapasite gelistirme ile ilgili konu segilerek de okunabilir. ki bolimden
olusan bu rehber, bagimsiz olarak okunmasi mimkun basliklar seklinde
olusturulmustur.

Birinci bolum, UUSD surecini ve kurumsal cercevesini ele almaktadir.
Ikinci bolum ise Ggll yapi temelinde tartisilmasi mumkiin olan belli basli
konulara odaklanmaktadir. ikinci bolimiin amaci bu konularin tamamini
teferruatli bir sekilde irdelemek degil, her bir konunun 6ne ¢ikan yonlerine
dair genel bir bakis acisi sunmaktir. Metin kutucuklarinda ulke ornekleri,
basvuru kaynaklari ve okunabilecek ek kaynak baglantilari yer almaktadir.

Tum karmasik sureclerde oldugu gibi, sosyal diyalog farkli sekiller alabilir.
Tum yapilar igin gegerli olabilecek tek bir yaklasim veya bir ulkeden
baska bir Ulkeye kolaylikla aktarilabilecek bir stire¢ s6z konusu degildir.
Bu nedenle, llke kosullarina ve ihtiyaclarina uygun bir UUSD cercevesinin
gelistiriimesi, stirecin sahiplenilmesi acisindan gok onemlidir.

Bu rehberin amaci, etkili bir ulusal Gc¢lu sosyal diyalog gelistiriimesi
konusunda, Uglu yapr kurucu unsurlarinin kendi yolunu ¢izmesine
yardimcr olmaktir.
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A. Sosyal diyalog

Evrensel kabul goren bir sosyal diyalog tanimi bulunmamaktadir.
Sosyal diyalog, Ulkelerin sartlarina gore, farkli seviyelerde ve sekillerde
gerceklesebilmektedir.

ILO tarafindan kullanilan ve dinyanin degisik yerlerinde karsilasilan
sureclerin ve uygulamalarin gesitliligini yansitan genis tanima gore;
sosyal diyalog hukumet, isveren ve is¢i temsilcileri arasinda veya sadece
isveren ve is¢i temsilcileri arasinda, ekonomik ve sosyal politikayi
ilgilendiren ortak konularda ydrttulen her tirlti muzakere, danisma veya
bilgi paylasimini kapsar.

Sosyal diyalog, insanlarin toplumsal hayatta ve is hayatinda seslerini
duyurmasina ve cikarlarini ortaya koymasina imkan verdiginden, hem
sosyal ve ekonomik hedefleri gergeklestirmenin bir aract hem de basli
basina bir amagtir. isgiler ve isverenler arasinda iki tarafli (ILO'nun
deyimiyle “sosyal ortaklar”) olabilecedi gibi, hiikimeti de dahil ederek
uclu de olabilmektedir.

Sosyal diyalog; politikalarin belirlenmesini iyilestirebilir, bu politikalarin
etkili bir sekilde uygulanmasina katki saglayabilir ve uygulama
sonuglarinin kalitesini artirabilir.
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B. Uglii yapi

Ugll yap, sosyal diyalogun baslica bigimlerinden birisidir. Ugli yap,
ILO'nun ¢alismalarinin merkezinde yer alan kurucu bir ilke ve temel bir
degerdir.

Uglu yap, “hiikiimetin, isverenlerin ve isgilerin (temsilcileri araciligiyla)
ortak sorunlara ¢ozUm bulmak amaclyla, esitlik ve tam bir bagimsizlik
temelinde, kendilerini ifade etmesine imkan saglayan bir diyalog” olarak
tanimlanabilir (ILO Kavramlar Dizini).

Diger bir deyisle, UclU yapi isveren ve isci orgutlerinin hikimetle birlikte,
karar alma sureclerine, esitlik temelinde dahil olmasi anlamina gelir.

Bu durum, isveren orgutlerinin, isgi orgutlerinin ve hukimetin sistematik
olarak esit sayida temsilci bulundurmasi anlamina gelmemekte, ancak
herbirtarafin goruslerinin esit sekilde dikkate alinmasini gerektirmektedir.
Dahasi; sosyal diyalog, U¢ tarafin ayni sorumluluklara sahip olmasi
anlamina da gelmemektedir. Taraflardan her birinin acikga tanimlanmis
bir rolU ve islevi vardir.

Isveren
// Orgiitleri
| Politikalar '

isci Orgiitleri Hiikiimet

‘——’
—
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Uglii yap1 — ILO’nun ii¢ anahtari

1919 yilinda ILO'nun kurulmasi,
calisma mevzuatinin ve
standartlarinin ~ dinya  gapinda
iyilestiriimesi igin,  hukumetler,
isgiler ve isverenler arasinda uglu
isbirliginin ~ kapisini  aralamistir.
Mimarlar, ILO'nun Cenevre'deki yeni
blrosunun ana giris kapisi igin Ug
kilit ve Uc¢ anahtar yaptirmistir. Bu
uc anahtar, o donemden bu yana,
orgltln semboli olarak kalmistir.

Kaynak: ILO. 2003. “Tripartism in the 27st
century: Building on bedrock”.

-

“Uglii yapi Singapur'un ekonomik rekabet gticinin, uyumlu isgi-isveren
iliskilerinin ve Ulke olarak genel ilerlemesinin temelinde yer almasi hasebiyle,
ulke icin énemli bir rekabet avantaji teskil etmektedir.”

Kaynak: Singapore Tripartism Forum http://www.tripartism.sg/.

Filipinler - Uglii yap:: “Bir devlet politikas1”

Filipinlerin (2011 yilinda konsolide edilen) 1974 tarihli is Kanunu'nun 275.
maddesi huikmd:

1. “is iliskilerinde Ugli yapi, Devlet politikasi olarak ilan olunmustur. Bu
amagla; isgiler ve isverenler hikumetin karar alma ve politika belirleme
organlarinda, mimkun oldugu olctde, temsil edilir.

2. Calisma ve istihdam Bakani veya yetkili temsilcisi, ihtiyaca gore,
sosyal adalet temelinde endustriyel barisi gelistirmeye veya galisma
iliskilerini ekonomik ve sosyal kalkinma oncelikleriyle uyumlastirmaya
dontk gondllu standart prensiplerinin gorusulmesi ve kabul edilmesi
maksadiyla, hikiimet, isgi ve isveren temsilcilerinin katilimiyla ulusal,
bolgesel veya sektorel Ggli konferans ¢agrisinda bulunabilir. (..)."
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C. “Uglii yapinin” diger anlamlari

ILO'ya gore Uclu yapl danisma/muzakere sureclerinin d¢ ortagindan
biri olarak hikimeti tam olarak isin igine katmaktadir. Ugli yapi, bu
bakimdan, U¢ ortak arasinda gerceklesen ve genellikle “sivil diyalog”
olarak adlandirilan diger bir diyalog turdyle karistiriimamalidir.

Sivil diyalog; isci ve isveren orgutlerinin (hiikimetle degil de) belli sivil ve
toplumsal ¢ikar gruplariyla bir araya gelmesidir. Bu tur bir model ulusal
dlizeyde pek ok Ulkede mevcuttur. Avrupa Birligi (AB)'nin danisma
organlarindan biri olan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC)
bunun iyi bir drnegidir. EESC Ug Uye gruptan olusmaktadir:

> isverenler
> isciler

» “degisik cikar gruplarn” (6rnedin; aileyi, kadin ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularini, — gencleri, azinliklari ve dezavantajli gruplari,
engellileri temsil eden dernekler, ziraat orgutleri, kluguk isletmeler,
zanaatkarlar, tuketici érglitleri ve gevre orglitleri)

Bu rehberde kullanilan G¢lu yapi kavrami, sadece ILO tarafindan
tanimlandi@r bicimiyle kullaniimistir.

D. Uglii yap1 “arti sivil toplum”

Daha dnce de belirtildigi Uzere; UUSD'nin geleneksel ¢ temel aktori
sosyal ortaklar ve hukimettir, zira sosyal diyalogun kokeni, “calisma
hayat” ile ilgili konulara dayanmaktadir.

Boyle olmakla birlikte, “G¢lu yapr arti sivil toplum” terimi, geleneksel Gglu
yap! ortaklarinin, daha genis bir perspektife sahip olmak ve calisma
hayatinin da Gtesine gegen meseleler (6rnegin; gevrenin korunmasi ya
da belirli veya 6zel politika gerektiren gruplarin ihtiyaglari) tzerinde bir
uzlasma elde etmek Uzere, diyalogu diger sivil toplum gruplarina agmayi
tercih ettigi durumlarda, gittikge populerlik kazanmaktadir.

Ucli yapi ve sosyal diyalog konusunda ILO'nun 2002 tarihli Karari, sivil
toplumla igbirligi potansiyelini su sekilde ele almistir:
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Sosyal ortaklarin diyaloga acik oldugu ve kendileriyle ayni degerler
ile hedefleri paylasan ve yapici olarak uygulamaya calisan STK'larla
sahada calistiginin altini gizerek; ¢l yapidaki kurucu unsurlariyla uygun
istisarelerden sonra, Uluslararasi Calisma Burosu'nun sivil toplumla
isbirligi yapma potansiyelini kabul ederek (...).

Dahasl, bazi ILO dizenlemeleri, sosyal ortaklarin da otesinde bir takim
sivil toplum gruplarinin da dahil edilmesi talebinde bulunmaktadir.
Ornegin; Engelli Bireylerin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdamina dair
1983 tarihli ve 159 sayili Sozlesme, HIV ve AIDS konusundaki 2010 tarihli
ve 200 sayil Tavsiye Karari bunun ornekleri arasinda yer almaktadir.

Boyle olmakla beraber, isveren ve isci orgutleri “reel ekonomi” aktorlerini
temsil ettiklerinden ve mesruiyetlerini Uyelerinden aldiklarindan, diger
sivil toplum gruplarindan ayirt edilmelidir.

Dolayisiyla, diger “savunuculuk gruplarinin® sosyal diyaloga dahil
edilmesinin amaci, Uclu yapiyr zayiflatmak veya hafifletmek degil,
guclendirmektir.

Genel Direktor’'iin 2013 Uluslararasi Galigma Konferansi'na
Sundugu Rapor

(..) ILO blnyesindeki Uglii yonetisim slreglerinin iyilestiriimis olmasi
sayesinde, (c¢lu yapidaki kurucu unsurlarin disindaki aktorlerin  de,
acik bir bicimde ortaya konulmus avantajlar ve iyi belirlenmis roller
temelinde, orglit calismalarina uygun bir sekilde dahil edilmeleri mimkun
olabilir. Bu aktorler, uzmanlik ve bilgileriyle katma deger saglayabilir ve
bu katkiyr reddetmenin ya da gérmezden gelmenin bir anlami yoktur.
(..) Boyle olmakla birlikte, ILO'nun kapasite gelistirme sorumluluklari
sadece Uclu yapi kurucu unsurlarina hizmet etmeye yoneliktir.

Kaynak: ILO. 2013. Towards the ILO centenary: Realities, renewal and tripartite commitment,
paras 98 and 99.
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E. ikili yapi ve toplu pazarlik

Ikilisosyal diyalog, ikitarafin — biryadabirden fazlaisvereninve/veyabirya
da birden fazla isveren orgutinun ve bir ya da birden fazla isgi 6rgutinin
— hikimetin mudahalesi s6z konusu olmaksizin, bilgi paylasiminda
bulunmasi, karsilikli danisma veya muzakere gerceklestirmesidir. Bu
sosyal diyalog tury, ornegin, Ucretler, calisma kosullari veya is saglig
ve guvenligi ile ilgili olabilecegi gibi daha genel politika konularini da ele
alinabilir.

Hukdmet ikili yapi sdrecinin bir parcasi olmamakla beraber, ikili
muzakere yapan sosyal ortaklara yardimci olabilir. Hiklimet ayrica
sosyal ortaklar arasinda bir ihtilaf olmasi halinde, uzlasma ve aracilik
hizmetleri sunabilir. Hikdmetin ikili stirece nasil ve hangi seviyede dahil
olacagl mevcut endustriyel iliskiler sistemine gore belirlenir. Hikimetin
saglayabilecegi bu katki nedeniyle, G¢ll ve ikili sosyal diyalog arasindaki
sinirlarin net olarak gizilmesi bazen zor olabilir.

Toplu pazarlik ikili sosyal diyalogun ozel bir taraddr. ILO’nun 1981 tarihli
ve 154 sayili Toplu Pazarlik Sozlesmesi, toplu pazarligi asagidaki gibi
tanimlamaktadir:

Bir yanda bir isveren, isveren grubu veya bir ya da birden fazla isveren
orgdtd ile diger yanda bir ya da birden fazla is¢i 6rguti arasinda, asagida
sayilan amaclardan biri ya da birkag¢i icin ydritulen tum muzakereler:

1. ¢alisma kogsullarinin ve istihdam sartlarinin belirlenmesi
2. Isveren ve isciler arasindaki iliskilerin dizenlenmesi

3. isverenler veya isveren orgutleri ile bir is¢i 6rgutu veya is¢i orgltleri
arasindaki iliskilerin dtizenlenmesi.

Toplu pazarlik, sendikalar ve isverenler ve/veya isveren orgutleri arasinda
diyalog kulturu olusmasina imkan verir. Sosyal ortaklar arasinda,
istihdam kosullari ve calisma iliskileri konusunda olusacak diyalog
kdlturd, ulusal duzeyde Uglu sosyal diyalogun da temelini atacaktir.
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Belgika - Hiikiimetin ikili sosyal diyaloga yardimci olmasi

Sosyal ortaklarin 6zerkligi ve ikili yapi; Belgika'da ulusal (meslekler arasi),
sektorel ve isyeri duzeyindeki sosyal diyalogun belirleyici ozelligidir.
Hiklmet de belli bir rol oynasa da, ¢alisma iliskileri buyuk olglide toplu
is sozlesmeleri yoluyla belirlenmektedir. Belgika'da ikili sosyal diyalog,
ozellikle asagida sayilan tedbirler yoluyla, kamu makamlari tarafindan
desteklenmektedir:

e Tutarl duzenleyici gerceve: Sosyal diyalogun yasal cergevesi ve sosyal
diyalog organlarinin olusturulmasi, temsil glicinu haiz is¢i ve isveren
orgtitlerine danisildiktan ve onaylari alindiktan sonra kararlastirilir.

e Pazarlik 6zgurltgu ve girisim hakki: Sosyal ortaklar, her seviyede, serbest
bir sekilde muzakere yapabilir; ve sosyal mevzuat, toplu is sozlesmeleri
yoluyla uygulama tedbirlerinin alinmasina ya da bunlarda dizenlemeye
gidilmesine imkan vermektedir.

e Tesvik ve destek — secili 6rnekler: Meslekler arasi ve sektor seviyesinde
sosyal diyaloga hukimet aracilik etmektedir. Bu kapsamda, ucretsiz
bir gondlli sosyal uzlastirma sistemi uygulanir; sektorel toplu is
sozlesmelerinin %90'Indan fazlasi zorunluluk kazanir (dolayisiyla bu
sozlesmelerin ihlali suc teskil edebilir) ve sekttrel danisma sirecine
lojistik destek saglanir (sekretarya isleri, toplanti odalari vs.).

* [zleme: idare yodun bir sekilde yiritilen sektorel diyalog sonuglarini
(yilda 1.000'den fazla s6zlesmeyi) takip ve analiz eder ve Ulusal Calisma
Konseyi ve Merkezi Ekonomik Konsey'de temsil edilen tlke capindaki
sosyal ortaklara rapor sunar.

Kaynak: Belgian Federal Public Service Employment, Labour and Social Dialogue, http:/www.
emploi.belgique.be.

Diger bir deyisle, Gclu yapi saglam ve etkili isci-isveren iliskileri Uzerine
insa edilmektedir ve karsilikli olarak birbirini glclendiren bu iki surec
ayni madalyonun iki ylzi olarak gordlebilir. ikili mizakereler Ugli
mekanizmay! etkileyebilir, G¢lu mekanizma da ikili mUtzakerelere etki
edebilir.
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F. Ozel durum: Kamu sektorii - Devletin
igveren olmasi

Diger 6zel durumlardan birisi de hudkidmetin sosyal diyaloga isveren
sifatiyla katiimasidir. Kamu sektorinde boyle bir durum soz konusudur.
ILO'nun 1978 tarihli ve 151 sayili Galisma iliskileri (Kamu Hizmeti)
Sozlesmesi‘'nin 7'nci maddesi, kamu hizmetlerinde toplu pazarligi ve
diger sosyal diyalog turlerini tesvik etmektedir.

Hukumetin kamu sektoriinde calisma kosullari gorismelerinde yer
almasi, Uc¢lt yapinin bir tlrd olarak degerlendirilmemelidir. Bu durumda;
hukUmet, sadece isveren sifatiyla hareket etmektedir.
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II. KISIM
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A. Girig

Hikumet, isgi drgutleri ve igveren orgdtleri igin, UUSD kurumunun gorev
alaninin ve UUSD sirecinin hedefinin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Bu diyalog danisma amaciyla mi yoksa muzakere amaciyla mi yapila-
caktir? Bu diyalogun ciktilarina nasil bir statu verilecektir?

HukUmet, isci orgutleri ve igveren orgutleri - ve diger olasi paydaslar —
UUSD gergevesini sekillendirirken (¢ segenege sahiptir:

» Bilgi paylagim forumu, sosyal diyalogun en basit bigimidir. Bunun
isleyebilmesiicin taraflar arasinda belli dizeyde bir given olmalidir;

» Danigma forumu, bir onerinin tartisiimasi veya bir politika segene-
ginin test edilmesi amaciyla gorus aligverisinde bulunulmasini iger-
mektedir. Bu sureg, taraflardan birinin pozisyonunu gozden gegir-
mesiyle sonuglanabilir. Danisma, karsi tarafa fikirlerini sorup, cevap
verme imkani tanimaktir ve ifade edilen goruslerin 6zenli bir sekilde
dikkate alinmasini gerektirmektedir.

» Miizakere forumu, birbirinden farkli veya birbiriyle gelisen ¢ikarlari
olan taraflarin, bir anlagsmaya varmak amaciyla gorusmeler yurtt-
mesidir. Muzakere, sosyal diyalogun en resmi ve baglayici bi¢imi ve
en kurumsal olanidir.

Ulusal kosullar; Ulkelerin endustri iligkileri alanindaki
geleneklerini ve uygulamalarini; mevcut idari kaynaklari
ve uzmanlik seviyesini; Ulkenin gelismislik seviyesini;
isveren ve isci orgutlerinin kendine has guglu yonlerini

kapsar.
\I

Bu sosyal diyalog sekilleri gayr-1 resmi ve gegici olabilecegi gibi, resmi ve
kurumsallasmis da olabilir. Her ulke igin, su ya da bu yaklasimin uygun
oldugu soylenemez. Uygun yaklasim ya da yaklasimlar her Ulkenin
kosuluna gore belirlenir. Uygun sure¢ secimi konuya, aciliyet seviyesine
ve diger ulusal kosullara gore degismektedir.
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Gayr-1 resmi surecler genellikle resmi surecler kadar onemlidir.

UUSD stireci, farkli zamanlarda, bu (¢ sirecin timini icerebilir. Ancak,
bir surec belli bir seviyede - 6rnedin danisma seviyesinde - baslarsa, tim
taraflarin mutabakati alinmadan, baska bir seviyeye - drnegin muzakere
seviyesine - gegmemelidir.

Bu husus 6nemli bir ilkeyi ortaya ¢ikarmaktadir: G¢ld yapi ve sosyal diyalog
gonullt sureglerdir ve hic bir zaman dayatilamazlar.

Iscileri, isverenleri ve bunlarin 6rgiitlerini stirece dahil etmenin farkli yollari
mevcuttur. Ulkenin geleneklerine veya uygulamalarina uygun olarak,
danisma ve isbirligi; isveren ve isgi orgutlerinin gonullu eylemi yoluyla,
kamu makamlarinin tesvik edici eylemi yoluyla, kanunlar ve dizenlemeler
yoluyla ya da bu yontemlerin ortak kullanimi yoluyla gerceklestirilebilir
(bkz. iskolu Dizeyinde ve Ulusal Diizeyde Danismaya Dair 1960 tarihli ve
113 sayill Tavsiye Karari, 3. Paragraf).

Ulusal uiglii sosyal diyalog - olasi sonuglar

Sosyal paktlar
Ucli S6zlesmeler

D
Ugldi zirveler
- Ugli bildirgeler
Ulusal Uglﬁ Ortak goriismeler
Sosyal Diyalog J
Olasi — Rehber ilkeler
Sonuclar - Davranis kurallari
Politika araglari

Politika belgelerinin
onaylanmasi (6rnegin ulusal
istihdam politikasi ya da ulusal
kalkinma stratejisi)
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B. Bilgi paylasimi

Bilgi paylasimi en temel sosyal diyalog surecidir. Soz
konusu mesele hakkinda gercek bir tartisma ya da eylem
icermez, ancak daha esasli tartigsmalar ve gorismelerigin
gok onemli bir baslangic noktasi teskil eder.

Diger sosyal diyalog bigimleri kadar degerli olmadigi zaman zaman iddia
edilse de, bilgi paylasimi yararli bir strecin kapisini aralayabilir. Rahat
bir ortamda yapilan bilgi paylasimi sayesinde, taraflar baska gruplarin
karar alirken nasil bir mantik izledigini anlayabilir ve bu da gayr-1 resmi
danisma sureglerinin kapisini agabilir.

Ancak, bilgi paylasimi, sonrasinda resmi danisma sureci ya da muzakere
ile devam ettirilmeden de tek basina yapilabilmektedir.

C. Danisma

Danisma ulusal sosyal diyalogun en yaygin uygulama
bicimidir. Burada, sosyal ortaklar sadece bilgi paylasmakla
kalmaz, ayni zamanda masaya yatirilan konular hakkinda
daha detayli bir diyalog da gergeklestirirler. Danisma,
kendi basina, karar yetkisi icermese de, daha genis bir
surec cercevesinde de gerceklesebilir.

Danigsma taraflarin gorUslerinin sorulmasini ve s6z konusu meseleleri

acikga tartismaya davet edilmelerini igermektedir.

Danisma, hukumetin karar alma yetkisinden vazgegmeksizin, taslak kamu
politikasi tedbirlerine veya taslak mevzuata verilebilecek olasi sosyal
tepkiler hakkinda bilgi sahibi olmasina imkan vermektedir. Danisma
sureci ayni zamanda sosyal ortaklarin hukumetin planlarn konusunda
birinci elden bilgilenmesine ve hikimet politikalarinin sorumlulugunu
paylasmaksizin kendi pozisyonlarini ifade etmesine imkan verir.

Danisma surecinin amaci anlasmaya varmak olmasa da ortak anlayis ya
da bildiri veya ortak beyanat, gorus yahut rapor ile sonuclanabilir.
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Her halukarda, hukimet alinan tedbirlerin takibi konusunda isgi ve
isveren orgutlerini bilgilendirmelidir. Zira danigsma sureci sadece basit
bir "konusma uygulamasl” olarak gorulur ve hidkimet tarafindan ciddi
bir taahhUt ortaya konulmazsa, stre¢ guvenilirligini ve en sonunda da
sosyal ortaklarin destegini yitirecektir.

Hukdmet sosyal ortaklarca ifade edilen goruslere yanit vermekle yikimlu
mudur?

Bazi Ulkelerde, hukimetin sosyal ortaklarca ifade edilen gorUslere
yanit verme yukumldlugu vardir. Bazi ulkelerde ise ongorllen politika
tedbirleri konusunda U¢lU yapr kurumunun ifade ettigi gorusler hakkinda
hiklUmetin parlamentoya bilgi sunma yukdmltltigu bulunmaktadir. Bu
tdr yakumlultkler bir takim avantajlara sahiptir:

>

>

Iscilere, isverenlere ve sivil topluma pozitif bir isaret vermesi;

Sosyal ortaklarin kendilerinin ve yaptiklari katkilarin ciddiye alindig
hissini glclendirmesi, sosyal ortaklarin danisma sureglerine katiima
istegini ve motivasyonunu artirmasi;

Tartisilan konularla ilgili farkli bakis acilarinin htkimet tarafindan
dikkate alinmasini temin etmesi;

Seffafligi artirmasi.

© ILO/Maillard J.
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Yanit verme yiikiimliiliigii olmali mi? — Makedonya
Cumbhuriyeti 6rnegi

Makedonya Cumbhuriyeti'nde, ILO'nun destegiyle Agustos 2010'da yapilan
Ul bir anlasma ile Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) kurulmustur. UUSD
bakimindan onemli bir ilerleme niteligindeki bu anlasma, G¢li Konsey'e karar
alma konusunda daha blytk bir 6zerklik tanimistir.

Artik calisma iliskileri, istihdam, emeklilik ve malulltik sigortasi, is saghgi

ve guvenligi ile ilgili kanunlar hakkinda, ESK ‘nin gortsinu degerlendirmek

zorunlu hale gelmistir. Ayrica bakanliklarin, ESK tarafindan ifade edilen

gorusler, tavsiyeler ve oneriler hakkinda, geri bildirim saglamasi zorunludur.

Ekim 2011'de, sosyal ortaklar arasinda uzun yillar stiren gorismelerin

nihayetinde, ESK Makedonya'nin ilk asgari Ucreti konusunda anlagsmaya

varmistir. Daha sonra, Asgari Ucret Kanunu, Parlamento tarafindan kabul

edilmigtir.

Kaynaklar:

+|LO. 20170. “New Economic and Social Council in the former Yugoslav Republic of Macedonia,
25 August 2010 press release.

+ Federation of Trade Unions of Macedonia, Amount of Minimum Wage Determined: http://
WWW.SSM.org.mKk.
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Yanit verme yiikiimliiliigii olmali mi? — Hollanda ornegi

Hollanda'da, hikidmet tim onemli ekonomik ve sosyal konularda, Ekonomik
ve Sosyal Konsey'den tavsiye istemek mecburiyetinde degildir. Bu mecburiyet
1995 yilinda feshedilmistir. Ancak buna ragmen, Konsey'in aldidi talep sayisinda
highir dustis yasanmamistir. Konsey'in énemli gordigu bir konuda, hiikimet
goris talep etmezse, Konsey kendi inisiyatifiyle bir tavsiye raporu yayinlama
karari alabilir. Kural olarak, konsey tavsiyesinin tim Uyelerinden oybirlidiyle destek
alacagina kanaat getirdiginde bu yola bagvurmaktadir.

Hukidmet, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in tavsiyesine uyup uymamakta serbesttir.
Ancak, bir tavsiye raporu Konsey'in tamamindan oybirligiyle destek alirsa,
hiikiimete agik bir mesaj iletilmis olacaktrr. istisari Yonetim Organlariyla ilgili 1997
tarihli Cerceve Kanunu uyarinca, gorisun yayinlandig tarihten itibaren U ay iginde,
HUkUmet Konsey'in bu tavsiyesine yanit vermek durumundadir. Anlagmaya gore;
HUkUmet Konsey'in tavsiyesine uymazsa, bunun nedenini agiklamak zorundadir.

Kaynak: Economic and Social Council of the Netherlands: http://www.ser.nl.
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D. Miizakerelerin sozlegsme ile
sonu¢lanmasi

Miizakere sosyal diyalogun en resmi ve baglayici bigimidir
ayrica, bununla birlikte gogunlukla kurumsal bir cergeveye
sahiptir.

Ucli mizakerelerin amaci, hikiimet ve sosyal ortaklar
arasinda bir sozlesmeye varmaktir. Bu da taviz vermeyi
gerekli kilmaktadir.

Ulusal dizeyde uclt muzakereler genellikle Glkenin onemli ekonomik
ve sosyal politika meselelerini ele alir. Bu muzakereler ihtiya¢c oldukca
veya sozlesmelerin belirli bir gecerlilik suresi olmasi durumunda dtzenli
olarak yapilabilir. Basaril UUSD sonuglari bazen “sosyal pakt” olarak da
adlandinlan ulusal G¢lt sozlesmelere donusebilmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler — Uglii diyalogun yeni 6rnekleri

Uruguay Sosyal Giivenlik Sistemi Reformu Hakkinda Ucli Anlasma
(2008)

Sili insana Yakisir Is igin Ulusal Programa Dair Uglii Anlasma
(2008)

Dominik Cumhuriyeti  Orglitlenme Ozgiirligi Hakkinda Ugli Bildirge (2009)

Kosta Rika Is Anlagmazliklari GozimU Usul Kanunu Taslak Reformunda
degisiklikler (2010)

Honduras Asgari Ucreti belirlemek igin yeni mekanizma (2011)
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Sosyal paktlar

Sosyal paktlar, basarili bir UUSD'nin en gdriinir sonuglarindan birisidir.

Dar anlamiyla, sosyal paktlar; istihdam ve Ucretler, isglcu piyasasl
veya ekonomik ve sosyal politika alanlarinda htkimet ile sosyal
ortaklar arasinda varilan ve ¢ok genis bir sekilde duyurusu yapilan GglU
anlasmalardir. Bu paktlar, sosyal diyalog yoluyla hayata gecirilecek
politika tedbirlerinin ve eylemlerin detayli bir listesini sunarlar (taraflardan
her birinin taahhditleri, somut hedefler, bunlarin uygulanmasina dair agik
detaylar vs.). Sosyal paktlar genellikle ulusal ekonomilerin rekabet gici
kaybi ya da ekonomik/parasal entegrasyon gibi dis soklara, uyumunu
kolaylastirmayl amaclamaktadir.

Bu tlr bir anlagmaya varildiktan sonra, ilgili taraflarin belirlenmis hedeflere
ulasmak icin gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

Genis anlamiyla ise sosyal paktlar, ulusal dizeyde kabul edilen ve galisma
hayatina dair bir takim temel haklari ve ilkeleri (6rnegin sendika 6zgurliga,
toplu pazarlik hakki) ve taahhtleri rnedin ekonomik kalkinma ve sosyal
ilerleme taleplerinin uzlastirimasinin bir araci olarak sosyal diyalogun
gelistiriimesinin cnemini hatirlatmaya dontk daha genel mahiyetli UglU
bildirgeleri de kapsayabilmektedir.

Cogu Avrupa Ulkesinde sosyal paktlar; (dar anlamiyla) kiresellesmenin,
ekonomik yeniden yapilanmanin ve parasal bitinlesmenin dogurdugu
ekonomik ve sosyal gugcluklerle basa gikmanin onemli bir araci olmustur.
Ayrica, politik danisma gelenegi olmayan Ulkeler de, ulusal sosyal diyalog
sonucunda, (bazen sivil toplumu da dahil ederek) Ggli yapr paydaslari
arasinda bir uzlasma saglayarak, sosyal paktlar Uzerinde anlasmaya
varabilmislerdir.

Aslina bakilacak olursa; siyasi olarak istikrarsiz tlkelerde ya da gecis
sureci Ulkelerinde, sosyal ortaklarin ve hikimetin, sosyal uzlasi amaciyla
ayni masa etrafinda toplanmasi, bir niyet beyaninin otesine gegmese
bilekendi basina bir basari olarak gortlmektedir.

Kaynaklar:

+ Avdagic, S.; Rhodes, M.; Visser, J. (eds): Social Pacts in Europe: Emergence, Evolution and
Institutionalisation (Oxford: Oxford University Press).

+ Ishikawa, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: a Social Dialogue Resource
Book (Geneva, ILO).

*Pochet, P et al. (eds). 2010. After the euro and enlargement: social pacts in the EU (Brussels,
European Trade Union Institute).
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R Ispanya - Sosyal paktlar ve siyasi gegis

Franco rejimi sona erdikten sonra, Ekim 1977'de, sosyal ortaklar
demokrasiye gegisi hizlandirmak ve ekonomide reform yapmak igin
birgok anlasmalar imzalamislardir. “Pactos de la Moncloa” olarak
anilan bu anlagmalar, 1978 yilinda yeni bir Anayasa’nin kabul edilmesini
kolaylastirmistir. Bu yeni Anayasa'nin 37 (1). maddesi yoluyla, isgi ve
isveren temsilcileri arasinda toplu pazarlik yapma hakki yasal gtivenceye
kavusturulmus ve sozlesmelerin baglayiciligi da saglanmistir. Dolayisiyla
1978 Anayasasi'nda is¢i ve isveren orgutlerinin rolu kabul edilmistir.

1981 vyilinda, sosyal ortaklar siyasi anlamda bir geriye gidisten
korktuklari igin ekonomik guvenin tesis edilmesinin aciliyeti Uzerinde
mutabik kalmislardir. Hikimetin baslattigi muzakereler; isveren orgttt
Confederaciéon Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) ve
iki sendika konfederasyonu, Unién General de Trabajadores (UGT) ile
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras (CC. 00.) tarafindan
imzalanan Ulusal istihdam Politikasi S6zlesmesi (ANE) ile sonuglanmustir.
Militanligin azaltiimasi (CC. 00.), Ucretlerin ilimlastirilmasi ve ulusal
politikalarin mesruiyet kazanmasi konusunda (her iki sendika tarafindan)
ortaya konulan cekinceler, sosyal ortaklarin muhtelif dizenleyici organlar
bunyesindeki rolini kurumsallastiran ve sendikalarin igbirligi yapmasi
icin mali tesvikler saglayan paralel anlagsmalarin imzalanmasi ile
giderilmistir. 1984 yilinda, demokratik kurumsallasma ve derin ekonomik
bir krizin yasandigi donemde, Ekonomik ve Sosyal S6zlesme (EI Acuerdo
Econdmico y Social- AES) imzalanmistir. Bu pakt; teret iimlastirma, mali
konsolidasyon ve gegici sozlesme kullanilabilmesini glivenceye almistir.

Bu gelismelerin sonrasinda, 1997 yilina kadar baska bir sosyal pakt
muzakeresi yapiimamistir. Ancak, suregelen disuk katma deger ve
ekonominin dusuk uretkenlik seviyesi konusunda paylasilan ortak kaygilar,
yeni isbirligi gabalarini dogurmustir. En onemlisi, taraflar pazarlik giictintin
arttigi kanaatine sahip olmus ve bu da kaygilar gidermistir. Mizakereler
yedi farkli masa etrafinda gerceklesmis; toplu miuzakere ve isglicl
piyasasl reformlari konusunda goris aligverisi yapiimasini saglamistir.
Yapilan yeniliklerden bir digeri de, ikili mizakere tarzinin getirilmesi olmus,
bunun sonuclar daha sonra hikiimet tarafindan yeni bir kanun gikarmak
icin kullanilmistir. Bu stireg, 2000-2004 yillari arasinda sosyalist hiikimetin
talebi Uzerine tekrarlanmistir. Hiklmet sosyal ortaklarla ¢calismaya devam
etmis ancak uzlagsma saglanamadiginda tek tarafli hareket etme imkanini
da korumustur.
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Takip eden on yilda, 2011 tarihli ikili Gelir Politikasi Anlasmalarinin ve 2002
tarihli Toplu Mizakere Anlagmasrnin (ANC) kurumsallagsmasi sayesinde,
ispanyol sosyal paktlar ‘gegici yeniden dagitim politikasi’ stattistinden, ‘ulusal
seviyede miizakere edilen pakt’ seviyesine ylkselmistir. Yeni paktlar, sektorel
ve bolgesel bir cesitlilik arz eden bu Ulkede, yerel seviyedeki muzakerelerin
usullerini ve igerigini ortaya koymustur. Ancak 2009 yilindan bu yana, krizin
isglicl piyasas! Uzerindeki etkisini hafifletmek igin alinan uyum tedbirleri
nedeniyle, sosyal diyalog zora girmis durumdadir.

Kaynak: Molina, O.; Rhodes, M. 2011. “Spain: From Tripartite to Bipartite Pacts”, in S.

Avdagic, M. Rhodes and J. Visser (eds): Social Pacts in Europe: Emergence, Evolution and
Institutionalisation (Oxford: Oxford University Press), pp. 174-202.

Tunus — 2013 Uglii Sosyal Sozlesme

Tunus'ta 14 Ocak 2013 tarihinde, Ggld bir “Sosyal Sozlesme” yapilmistir.
ILO'dan da buyuk bir destek alan bu sozlesme, Tunus'ta baslayip
bolgeye yayilan ve Arap Bahari ayaklanmalarina yol acan olaylarin ikinci
yildéndmtinde imzalanmistir.

Bu Sosyal Sozlesme, en fazla temsil kabiliyeti olan is¢i ve igveren orgutleri
ile hikimet arasinda ydrdtdlen uzun soluklu ve zorlu mizakerelerin
bir sonucudur. Tunus'ta siyasi gecis baglaminda, bu Sosyal Sozlesme;
galisma mevzuati ve endustri iligkileri, istihdam politikalari, sosyal koruma
ve mesleki egitimin yani sira, dengeli bir bolgesel kalkinma gibi alanlarda
iyilesme saglamayl amagclamaktadir. S6zlesme'nin uygulanmasini temin
etmek Uzere, bir Ulusal Sosyal Diyalog Konseyi'nin kurulmasi gagrisi da
Sozlesme'de yer almistir.

ILO Genel Direktori Tunus'ta bu Sozlesmenin kabul edilmesini
memnuniyetle karsilamis ve Sozlesme'yi etkileri Ulke sinirlarini da
asacak ‘buyuk ve tarihi bir yonetisim girisimi” olarak nitelemistir. Ancak,
Sozlesmenin imzalanmasinin kendi basina bir amag olmadigini, yeni
bir slrecin baslangici oldugunu, ve Soézlesmenin basarisinin sendika
Ozgurligunu ve medeni ozgurlukleri guvence altina alacak; hukukun
Ustlnligu de dahil olmak uzere, sosyal diyalogun strdurdlmesi gibi bir
takim 6nemli kosullarin gliglendiriimesine bagli olacagini belirtmistir.

Son yillarda, bolgedeki diger ulkeler de Gcll sozlesmeler yapmistir. Bunlar
arasinda Cezayir (2006 Sosyal Pakti), Mali (2001 Dayanisma Pakti),
Senegal (2002 Sosyal Diyalog S6zlesmesi), Giiney Afrika (2009 Cergeve
Anlasmasi) ve Togo (2006 Mutabakat Protokold) yer almaktadir.
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1. Kararlar nasil alinir?

Ucli muzakerelerin s6zlesme ile sonuglanmasi igin taraflarin bir takim
tercihler yapmasi ve tavizler vermesi gerekmektedir. Buradaki altin
kural uzlasma arayisidir. Taviz verilmesi ve bir kazan-kazan anlasmasi
yapllmasina uygun bir atmosferin yaratiimasi gerekmektedir. Her iki
tarafin da taviz vermeye hazir olmasi gereklidir.

é Ny
Uzlagma yoluyla alinan bir karar, surece katilan
tiim taraflarin ortak iradesinin bir ifadesidir. Da-
nisma gorusmeleri ve muzakereler, herkes igin ka-
bul edilebilir bir karara varilana kadar devam eder.
Dolayisiyla; ilke olarak, oylama yontemine basvu-

rulmamalidir.

Sosyal diyalog, tabiati dolayisiyla, gonullu katilim gerektirir. Herhangi bir
zorlayici unsur olmasi halinde, sosyal diyalogun basari sansi ortadan
kalkar.

Bu bakimdan, U¢lu sozlesmeler sarta bagli kurumsal olusumlardir. Bu
sozlesmeler; Ulkenin siyasi ve sosyal durumuna, ekonomik durumuna,
sosyal ortaklar ve hukidmet arasindaki yetki paylasimina ve her bir
tarafin degisik ¢ikarlarina ve muzakere stratejilerine baglidir. Ayni sekilde;
paylasilan bilgilerin guvenilirligi, dogrulugu, bilgi paylasiminin etkinligi,
taraflarin birbirine guiveni ve ortak hedefler de gerekli kosullar arasinda
yer almaktadir.

Dolayisiyla, tim katiimci taraflarin guc¢li muzakere becerileri, teknik
yetkinlik ve sorumluluk bilingleri, etkili bir sosyal diyalog ile dengeli ve
sUrdurulebilir sozlesmelerin anahtaridir.
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Miizakere siireci

Hazirlan Herhangi bir muzakere yapiimadan once, toplantinin ne
zaman ve nerede gerceklesecegi ile katiimcilarin kimler
olacagi konusunda bir karar alinmasi gerekmektedir. Belirli
bir takvim ortaya konulmasi, anlasmazliklarin gereksiz yere
uzamasini engelleyecektir.

Konulari tartis Tartismalar esnasinda, dider taraflarin endiselerinin ne oldugunu
anlamak 6nem arz etmektedir. Bu, yapici ¢goztimlerin onerilmesi
ve dengeli bir mizakere igin gerekli kosullari yaratmanin sartidir.

Hedefleri netlestir Tartismalardan sonra, taraflarin amaglari ve cikarlari
netlestirilmelidir. Oncelikli noktalarin listesini cikarmak
faydall olabilir. Bu sekilde yapilacak bir netlestirme, gogu
durumda bir anlagsma zemini kurulmasini saglar.

Sozlesmeyi Tdm taraflarin pozitif bir kazanim elde ettiklerini ve bakis

miizakere et acilarinin dikkate alindigini distinmelerini saglayacak bir
sonuca varllmasi onem arz etmektedir. Ancak bu her zaman
mumkin olmadigi igin, alternatif stratejilerin ve tavizlerin de
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir eylem plani uygula Varilan sozlesmeden yola cikilarak, kararin uygulamaya
gegilmesini saglayacak bir eylem plani uygulanmalidir. Eger
miizakere sireci tikanir ve bir anlagmaya varilamazsa, yeni
bir toplanti planlanmasi gerekecektir. Bu, taraflarin hararetli
tartismalara ya da polemige girmelerini engelleyecektir.

Kaynak BIT/PRODIAF. 2007. Processus et techniques de médiation: manuel de formation a
I'intention des partenaires sociaux d’Afrique francophone (Dakar).




ULUSAL UCLU SOSYAL DIYALOG - I. BOLUM

Miizakere becerileri Teknik yetkinlik
¢ Planlama Teknik uzmanlda sahip olma (kurumiginde ya
« Baski altindayken net da disaridan temin yoluyla) ve sosyal diyalog
dustinebilme glindeminde yer alan karmasik konulari

(ornegin; emeklilik, tcret ve gelir politikalari,
istihdam politikalarr) anlama ve analiz
etme kapasitesi, istatistikleri analiz etme

* Pratik zeka

* S0zl ifade yetenegi

* Kisisel durtstluk ve kullanma, diger taraflarin pozisyonunu
« Yetki alabilme ve kullanabilme ve oOnceliklerini analiz etme kapasitesi
becerisi ve son olarak anlasmaya varabilmek icin

gerekli goreve ve yetkiye sahip olmak, Uglu
gorismelere ve muzakerelere etkin bir sekilde
katilabilmek icin gereken nitelikler arasinda
yer almaktadir.

* Guvenilirlik

¢ Dinleme becerisi
« inisiyatif alabilme
* Sebat

« Ekip liderligi

* Acik fikirlilik

Detayli bilgi: Training courses on negotiation skills are provided regularly by the International
Training Centre of the ILO (ITC/ILO): http://www.itcilo.org.

Oylama usultine basvurulmayacagi kabul edilirse, muzakereye giden
yol daha kolay olabilmektedir. Bu durum, oylamaya hic¢ yer verilmemesi
gerektigi anlamina gelmemektedir. Bazi 6zel durumlarda, ornegin; bir
anlasmaya varilamadigi ve bir kararin alinmasi gerektigi durumlarda,
oylamaya gitmek gerekli olursa, s6z konusu oylamanin kosullarinin ve
amaglarinin herkes tarafindan anlasiimasi ve kabul edilmesi onem arz
etmektedir.
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2. Sozlesmelerin uygulanmasi ve izlenmesi

Ugli muzakerelerde taraflar bir taahhit altina girdiginde, bunu
“uygulayabileceklerinden” emin olmalidirlar.

Taahhtleri uygulayabilme ve bunlara uyabilme, taraflar arasinda hakim
olmasl gereken guvenin esas 6geleridir ve ayni zamanda UGgld yapinin
basarisi ve surdurdlebilirligi icin temel on kosullardir.

Sosyal diyalog, dizgun uygulanmamasi halinde, somut bir sonug
dogurmayan basit bir “konusma alistirmasi® olarak algilanabilir.
Uygulamanin  kendisi de izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirmeler, takip eden miuzakere turunu beslemeli ve onceki
sozlesmelerden cikarilan dersler daha sonraki muzakere turlarinda
dikkate alinmalidir.

Cogu Ulkede, sozlesmeleri uygulama sorumlulugu ilgili bakanlklara
aittir. Bu nedenle, Ulkenin sozlesmeleri somut politikalara ve eylem
programlarinadonudsturebilmesive uygulamayiizleyebilmesiicin gereken
kapasiteyi gelistirmesi onem arz etmektedir. Ancak, muzakerelerin
kolaylastiriimasi ve sozlesmelerin uygulanmasina dair genel sorumluluk
hiklUmete ait olsa da sozlesmelerin uygun bir bicimde uygulanmasi
konusunda sosyal ortaklara da gorev dusmektedir.

[ )
Filipinler'de, Calisma ve istihdam Bakanligi nezdinde ana
danisma mekanizmasi olan Ugli Sosyal Baris Konseyi'nin
(TIPC) gorevlerinden birisi de; tim dgli dizenlemelerin,
ozellikle de uluslararasi sozlesmelerin, davranis kurallarinin
ve sosyal sozlesmelerin, ilgili sektorlerde “eksiksiz bir
sekilde uygulanmasini ve hiikiimlerine uyulmasini takip

etmektir”.
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irlanda- Sozlesmelerin izlenmesinde kullanilan degisik sistemler

1987-90 Ulusal Ekonomik Toparlanma Programi'nin (PNR) uygulanmasini
izlemek ve gozden gegirmek igin Ggli bir organ olan Merkezi inceleme
Komitesi (CRC) kurulmustur. PNR; hem &zel sektorde hem de kamu
sektorindeki Ucret seviyeleri konusunda igverenler, sendikalar, ciftci
orgutleri ve hukimet arasinda, U¢ yiligina yapilmis bir anlasmayi
icermektedir. CRC, kendine verilen gorev dogrultusunda, verilen
taahhutlerin yerine getirilmesini ve tiim taraflarin sozlesme hikidmlerine
uymasini temin etmistir. CRC'nin gorevlerinin kritik bir bolimu de,
ekonomik ve sosyal politikanin onemli 6geleri konusunda hikimet ve
sosyal ortaklar arasinda, kesintisiz bir diyalogun strmesini saglamak ve
gerekli gorduguinde tavsiye sunmaktir. CRC, asagida belirtilen sczlesmeler
kapsaminda da faaliyetlerini strdtirmustar.

> Ekonomik ve Sosyal Gelisme Programi (PESP), 1991-94
» s ve Rekabetgilik Programi (PCW), 1994-96

» 2000 Ortakhig, 1997-2000 (2000 Ortakligi izleme Komitesi, CRC'nin
yerini almistir.)

Daha sonraki dénemde, Refah ve Hakkaniyet Programi (PPF) ve ilerlemenin
Sirddrtlmesi Programi kapsaminda (2003-05), Hikimet tim sosyal
ortaklarin temsil edildigi, G¢ ayda bir toplanan Yonlendirme Komitesi
toplantisinin yanisira gesitli calisma gruplari da kurmustur. Calisma
gruplart kurulmasi fikri, bir dizi karmasik ekonomik ve sosyal sorunla
basa ¢ikma iradesini yansitmaktadir. Ancak bu galisma gruplari beklenen
basariyi yakalayamamistir.

Towards 2016 (T16) (2006-2016) ile Towards 2016: Gézden Gegirme
ve Gegis (2008-2009) Anlagmalari kapsaminda, bir "'Yonlendirme Grubu’
olusturulmus, bu sekilde; hikiimet ve sosyal ortaklar gergeve anlasmanin
yonetilmesi ve uygulanmasi konusunda tim sorumluluklari dstlenmistir.
Ancak, 2009 yilindaki yeni pakt muzakeresinin basarisizliga ugramasinin
ardindan, bu ‘sosyal ortaklik sistemi” askiya alinmistir. Sonug olarak; su an
itibariyle bu mekanizmalardan higbiri mevcut degildir. Ancak “Avrupa 2020”
Stratejisi cercevesinde, Hiilkimet ulusal reform programini hazirlamak igin
tim sosyal ortaklara danismak durumundadir.

Kaynak: O'Donnel, R.;; Thomas, D. 2002. “Ireland in the 1990s: Policy Concertation Triumphant”

in S. Berger and H. Compston (eds): Policy Concertation and Social Partnership in Western
Europe: Lessons for the 21st Century (New York, Berghahn Books), pp. 167-186.
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3. Anlagmazligin kabulii

MUuzakere yuritmenin amacl, bir sozlesmeye varmak olsa da bu bazen
mumkin olmayabilir. Taraflarin gorisleri arasinda ¢ok biytk celigkiler
olabilir. Bu tur durumlarda; en azindan masaya yatirilan meseleleri, farkli
taraflarin bakis agisini, anlasma zeminlerini ve s6zlesmeye varilmasina
engel olan fikir ayriliklarini belirten bir bildirinin kabul edilmesi faydali
olabilir.

Diger bir deyisle, taraflar “anlasmazlikta anlasma” karari alabilir. Bu
da muzakerelere daha sonra tekrar baslama imkaninin kapisini agik
birakmis olur.

Bazi uUlkelerde, sosyal ortaklar muzakere sureciyle ilgili bazi konularda
anlasmazliadustiginde, dahasonrakisuregteyenidendegerlendiriimek
Uzere, bir “Anlasmazlik Mutabakati” kabul etme karari alabilmektedir.

@ Detayh bilgi icin ek kaynaklar

> ILO. 1960. Record of Proceedings, International Labour Conference,
44th Session, Geneva, 1960 [see discussions related to the adoption
of the Consultation (Industrial and National Levels) Recommendation,
1960 (No. 113)].

» ILO. 2010. Social dialogue in Africa: practices and experiences (Dakar).

> Ishikawa, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: a Social
Dialogue Resource Book (Geneva, ILO).
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Baz lilkelerde, sosyal diyalog siirecinde li¢lii yapi aktorlerinin nasil
hareket etmesi gerektigi konusunda yol gosterici kurallar kabul

edilmistir.

Senegal — Sosyal ortaklarin her biri i¢in davranis kurallari

Ulusal Sosyal Diyalog Sézlesmesi, 2002
C Boliimii, Sosyal diyalog davranis kurallar

9. Madde )
isciler ve isci orglitleri

(alint)
[ |
~ 7.Madde 8. Madde
Isverenler igin Davranis Hudklmet igin Davranis
Kurallari Kurallari

icin Davranis Kurallari

sosyal diyalog igin
kurumsal gergeve
olusturmayi taahht
etmek;

ekonomik, finansal ve
sosyal bilgi paylagimini
tesvik etmek;

isgiler igin sosyal
korumayi gelistirmek;
isGiler igin bir egitim
politikasl uygulamak;
saghgi ve guvenligi
tehlikeye atan kararlar
almamayi taahhtt etmek;

lcret diizenlemelerine
uymak;

her tlrld aynmcihig
yasaklamak;

plan ve egitim biitgesi
gelistirirken, sendika
temsilcilerine ve/veya
personel temsilcilerine
danigsmayi taahhit
etmek;

Ucretleri, calisma
surelerini, galisma
stiresi dlizenlemelerini
ve meslek
siniflandirmalarini,
onceden belirlenmis
doénemlerde, mizakere
etmeyi taahhtit etmek.

v

* kullanicilara hizmet
sunumunda asagidaki
gerekleri yerine
getirmek: hizmetlerin
yakinligi ve erisilebilirligi,
katilim, danigsma ve
arabuluculuk, kalite ve
verimlilik, hizmetlerin
degerlendirilmesi,
seffaflik ve bilgilendirme,
bilgi sunumunda hiz,
guvenilirlik ve gizlilik;

* sosyal adalet politikasi
gelistirmeyi ve grev
hakkina midahale

etmemeyi taahht etmek;

« sosyal glvenlik ve
galisma mevzuatini
uygulamaya yonelik
gerekli tim kanunlari ve
yonetmelikleri, makul bir
sUre igerisinde ¢ikarmayi
taahhut etmek;

* 144 sayili ILO Sozlesmesi
kapsaminda dizenli
danigma faaliyetlerini
yuritmek.

grevler konusunda
kanunda, yonetmeliklerde
ve sOzlesmelerde
belirtilen usullere uymak,
siddete ve saldirya
basvurmamak;

¢alisma ortamini, calisma
kosullarini ve sosyal
ortami gelistirmeye katki
saglamak;

agir ve yakin tehlikeler

ve olaylar hakkinda bilgi
sahibi olduklarinda,
isvereni haberdar etmek;
isyerinin iyi islemesine
engel olan; devamsizlik,
gevseklik, disuk verimlilik
ve mesleki yetersizlik gibi
sikintilarin 6niine gegmek
igin gerekli gozimlerin
bulunmasina katki
saglamak;

cironun azalmasina,
kusurlu ya da kotu
sunulan Urdn nedeniyle
musteri kaybina, makine
arizasina, malzeme
tedarikinde sorunlara,
devamsizliga ve kazalara,
yetersiz temizlik ve
hijyen kosullarina

neden olabilecek tim
zafiyetlerin ortadan
kaldinlmasina katki
saglamak.
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Notlar



Notlar



1. KISIM
Ulusal li¢li sosyal

diyalogun basarih
olmasinin on kosullari

Bu kissmda UUSD'nin basarili olmasi igin gereken faktorler ve
basarisina engel olabilecek faktorler irdelenmistir.

A. Demokratik dayanaklar ve sendika 6zgurlugd .......................... 44
B. GUglu, bagimsiz ve temsil kabiliyetine sahip

soSyal Ortaklar...........ocoooovoioeeeeeeeeeee e 47
C. Sosyal diyalog konusunda siyasi irade ve kararlilik................. 49

D. Uygun kurumsal destek ... 52
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UUSD'nin etkili olmasi icin gerekli sartlar nelerdir? Asagidaki faktorler
onem arz etmektedir:

» Demokratik dayanaklar ve sendika 6zgurlugu;

» isci ve isveren Orgitlerinin glicl, mesruiyeti, bagimsizligi ve temsil
kabiliyeti;

» Siyasi irade, sorumluluk bilinci ve tim taraflarin sosyal diyaloga
dahil olma taahhidu;

» Uygun kurumsal destek;

» Uygulama ve tecrube.

a )
“Hakiki anlamda bir danisma uygulamasina ve
isbirligine giden yol uzun olabilir. O noktaya varmak
icin cok fazla sabir, incelik, sebat ve ikna gerekebilir”

(Observations regarding consultation and cooperation,
ILC, 44th session, Geneva, 1960, p. 673)

. v

N

A. Demokratik dayanaklar ve
sendika ozgurliigu

UUSD, demokratik temellerden yoksun bir Ulkede etkin bir sekilde
isleyemez. Temel haklara ve ozgurltklere riayet esastir. En 6nemlisi,
sosyal diyalog sendika ozgurlugune riayet ve bu 6zgurligun hayata
gecirilmesi Uzerine insa edilir. isci ve isveren 6rgitu Uyelerine yonelik
higbir siddet, baski veya tehdidin olmadigi bir ortam sarttir. Eger isciler
ve isverenler serbest bir sekilde orgutlenemiyorsa, 6zgur bir sekilde
gortusmelere katilmalar da mumkun olmayacaktir.

Sendika 6zgurltgu ve toplu pazarlik hakki cogu ILO Uyesi ulkenin ulusal
anayasasinda zikredilmektedir. Cikarlarin temsilinin temelini olusturan
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bu ozgurltkler ve haklar sosyal ortaklar icin hayati Gneme sahiptir. Bu
ilkeler sosyal ortaklarin ayni zamanda, ¢alisma kosullariyla ilgili kurallari
belirlemelerine, daha genel talepleri ortaya koymalarina ve surdurtlebilir
ekonomik ve sosyal kalkinma igin ¢ikarlarini uyumlastirmalarina imkan
verecektir.

Uygulamada, sendika o6zgurligu; hukuk devletine ve gucler ayriligina
riayet edilen, tim yurttaslarin insan haklarinin korundugu, is¢i ve isveren
orgutlerinin liderlerine ve Uyelerine karsi hicbir tarafin siddet, baski veya
tehdit yoneltmedigi bir ortam gerektirmektedir.

Sendika 6zgurligu ve toplu pazarlk hakkinin fiiliyatta kabul edilmesi,
ILO'nun 1998 tarihli Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar
Bildirgesi'nde, temel ilkeler ve haklar olarak kabul edilmektedir.

Sendika 0zgurligu ve toplu pazarlik hakk asagidaki hususlari
icermektedir:

>

Iscilerin ve igverenlerin, 6nceden izin almadan, 6rgut kurma ve kendi
sectikleri orgutlere katilma hakki;

Bu orgutlerin serbest bir sekilde faaliyet gostermesi;
Temsilcilerini tamamen 6zgur bir bicimde segcme hakki;
Orgutlerin kendi ic idarelerini organize etme hakki;

Orgutlerin faaliyetlerini serbest bir sekilde organize etme ve
programlarini serbest bir sekilde belirleme hakki;

Grev hakki;

Federasyon ve konfederasyon kurma ve uluslararasi isci ve isveren
orgutlerine Uye olma hakki;

Sendikal ayrimciliga maruz kalmama guvencesi;
MUudahaleye maruz kalmama guvencesi;

Toplu pazarlik yapma hakki.




@
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Bu haklar evrenseldir ve etnik koken, din, cinsiyet, meslek, uyruk ve siyasi
gorus ayrimi gozetilmeksizin uygulanir. Kayitdisi ekonomi galisanlari da
dahil olmak tzere tum isgilere ve isverenlere uygulanir.

Hukumetin sosyal diyalog icin kolaylastirici bir ortam saglamasi ¢ok
buyuk bir onem arz etmektedir. Kamu makamlari sendika ozgurldgunun
korunmasi ve uygulamaya gecirilmesine imkan saglayan kanunlar ve
yonetmelikler ¢cikarmakla sorumludur.

Dolayisiyla, bu alandaki iki temel ILO dlzenlemesinin onaylanmasi ve
uygulanmasi tim Uye Ulkelerin temel hedefi olmalidir. Bu diizenlemeler:
1948 tarihli ve 87 sayil Orgutlenme Ozgurligu ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi ile 1949 tarihli ve 98 sayili Orglitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi‘dir.

Bunlara ilaveten, dc¢lt sosyal diyalogun kurulmasi demokrasinin
glclendirilmesine katki saglayabilir (bkz. UUSD'nin faydalar hakkinda IV.
Kisim).

Detayh bilgi i¢in ek kaynaklar

» ILO. 1998. ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
(Geneva).

> |LO 2006. Freedom of association — Digest of decisions and principles of
the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO,
Fifth (revised) edition (Geneva).

» |LO. 2008. Freedom of association in practice: Lessons learned, Report
of the Director-General — Global Report under the follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work, International
Labour Conference, 97th Session, Geneva, 2008; and Record of
Proceedings.

» ILO. 2012. Giving Globalization a Human Face: General Survey on the
fundamental Conventions concerning rights at work in light of the ILO
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008, International
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» Tajgman, D.; Curtis, K. 2000. Freedom of association: A users guide
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B. Giic¢lii, bagimiz ve temsil kabiliyetine
sahip sosyal ortaklar

Isci ve igveren orgutleri temsil kabiliyetine sahip olmali ve Uyelerinin
cikarlarini temsil etmelidir. Zayif ve temsil ozelligi olmayan orgutlerle
diyalog vyapilmasi etkili olmayacaktir. HUkUmetten ve hukimet
politikalarindan bagimsiz olmayan sosyal ortak orgutler de diyalogu
zayiflatma potansiyeline sahiptir.

Ulusal sosyal diyaloga yapici bir sekilde katilabilmek icin sosyal ortaklar
hikumetle esit temelde muzakere edebilecek ve akdedilen anlagsmalari
uygulayabilecek teknik kapasiteye sahip olmalidir. Etkili bir danisma ve
isbirligine en ¢ok zarar veren sey, yeterli hazirligi olmayan veya masaya
yatirilacak konulari tartismak igin yeterli otoriteye sahip olmayan
taraflarin ulusal sosyal diyaloga katilimidir.

Bu nedenle, sosyal ortaklarin teknik kaynaklarina 6zellikle de yonetim
teknigi  uzmanlarinin, iktisatgilar, istatistikgiler ve hukukgularin
bulunmasina onem verilmelidir. Gerekiyorsa, kapasite gelistirme
egitimleri verilmelidir.

Bu orgutlerin Uyelerinin ve tum kesimlerinin dinlenmesi gerekmektedir.
Sendikalarda gerek kadinlarin katiimina gerekse kendilerini Uye
orgutlerin disinda bulan gruplarin, ornegin; kayitdisi galisan isgilerin,
genclerin, kirsal ve go¢gmen iscilerin, HIV pozitif kisilerin, engelli iscilerin,
lezbiyen, gey, bisekslel ve transsekstel (LGBT) isciler ile etnik azinlik
mensubuiscilerin katilimina dzel 5nem verilmelidir. issizlerin sendikalara
katimina da dnem verilmelidir.

Nihai olarak, bu rehberin ilerleyen bolimlerinde acgiklandigi Gzere, ulusal
sosyal diyaloga hangi orgutlerin katilma hakki oldugunu netlestirmek
amaciyla isgive isveren orgutlerinin temsil 0zelliginin tespitiigin dnceden
belirlenmis net ve objektif kriterlere ihtiyac vardir.
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Miidahaleye maruz kalmama giivencesi — ILO denetim
organlarinin gorisleri

ILO denetim organlarina gore; is¢i ve isveren orgutlerinin i¢ islerinde
mudahaleye maruz kalmama guvencesi oOzellikle asagidaki hususlari
kapsar:

Isci ve isveren orgiitlerinin yonetim organlarinin Gyeleri ve yoneticileri
kamu makamlari tarafindan belirlenemez;

Bu orgutler tarafindan alinan kararlarin 6rneginin kamu makamlarina
iletiimesi ya da tum onemli kararlarin kamu makamlarinin bilgisine
sunulmasi istenmemelidir;

Orgditlerin i¢ anlasmazliklari ya da Uyelikle ilgili konular gibi ig isleyisleri
sadece isGi ve isveren orgutlerini ilgilendirir;

Bu orgutler; binalari/tesisleri, yazismalari ve iletisimleri bakimindan
dokunulmazliga sahiptir. Polis aramasi sadece yetkili yargi makamlarinin
clkardigi emirle mUimkuindur;

Kamu makamlari, toplanti/6rgitlenme 6zgurluguind kisitlayacak ya da
kamu duzenine ciddi ve yakin bir tehdit olusturmadikga bu 6zgurligun
kanuni olarak icrasini engelleyecek her turli midahaleden kaginmalidir.
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C. Sosyal diyalog konusunda siyasi irade
ve kararlihk

Hukumet ile isci ve isveren orgutleri, sosyal diyaloga girerken bu
diyalogun amaci hakkinda ortak bir anlayisa sahip olmalidir. Taraflarin
belli dlizeyde karsilikli given ve surece katihm konusunda “siyasi irade”
gostermeleri gerekmektedir.

Sosyal ortaklar, fikir ayriliklari olsa da oncelikleri ve ortak hedefleri tespit
etmeye calismalidir. Muzakereyle gorevlendirilmis farkl temsilciler
birbirlerini ‘esit ortaklar’ olarak tanimalidir.

Zorla taahhUt olmaz.

© ILO/Crozet M.
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Uzun vadeli taahhiit

Ulusal dluzeyde ucli sosyal diyalog uzun soluklu bir sdrectir. Bazi
meselelerde vyillarca surmesi olasidir. Dolayisiyla; ozellikle hukimet
kanadinin, uzun vadeli taahhtt ve sabir sergilemesi gerekmektedir.

Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal gerilimleri hafifletmenin etkili bir yolu
olabilir. Ancak; Ulke agir ekonomik uyum safhasindan ciktiktan sonra
krizdoneminde alinan olumlu sonugclarin surdurdlebilirligini temin etmek
amaciyla sosyal ortaklarin ve hukimetin sosyal diyalogu surdurme
gayretleri strdurulmelidir.

Sosyal diyalog ozellikle; beceri gelisimi, Uretkenlik, gog, is saglgl ve
guvenligi, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla ya da bir Ulkede
onaylanmis uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanmasi ile ilgili
konularda ekonomik ve sosyal degisimler meydana gelmeden once bir
anlasmaya varilmasina yardimci olabilecek essiz bir aragtir.

Sosyal diyalogun bir anlasmayla sonuclanmadigri dlkelerde Gclu yapi
aktorleri diyalogu kesmemeli, tekrar guven insa etmek icin birbirleriyle
konusmaya devam etmelidirler. Degisik Ulke orneklerinin gosterdigi
Uzere sosyal diyalog yerine kullanilabilecek guvenilir ve surddrulebilir bir
alternatif mevcut degildir.

Ancak tum taraflarin muzakerelere tam olarak katilamadigi durumlarda,
daha sinirli bir sosyal diyalog bigimi kesfetmek mumkuindur. Zira bilgi
paylasimi ya da gayr-1 resmi temas sureci baslatmak bile basl basina
guven insa etmeye ve sosyal diyalogu ilerletmeye yardimci olabilir.

- N
Isveg'te, 1990-2000'de Emeklilik Reformunun sonuclanmasi
neredeyse 10 yil almis ve uzlagmaya varilmasi zor olmustur.
Anlasma saglanmasi i¢in Ug¢lt yapi ortaklarinin, uzun vadeli
taahhdt ve glclu bir irade sergilemesi gerekmistir.

~
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Giiven ingasi

Sosyal ortaklar ve hikimet karsilikli given iliskisi olusturmali ve strdur-
melidir. Ancak; onceden yasanmis anlagsmazlik, suphe ve guvensizlik
durumlari nedeniyle bu kolay olmayabilir.

Taraflar kendi pozisyonlarinin dogrulugundan ne kadar emin olursa
olsun, haklarin beraberinde yukumluluk getirdigini de kabul etmeye hazir
olmali ve kargl tarafin bakis agisini da anlamak igin gaba sarf etmelidir.

Giiven ingasi tedbirleri - Ornekler

» Ugli sirecin dnerilen usuld, kisitlamalari ve sonuglart hakkinda hiikimet
ve sosyal ortaklar arasinda iletisimin ve bilgi paylasiminin iyilestirilmesi;

» Slrece en Ust dizeyde baglligin/taahhidin temin edilmesi ve taraflardan
her birinin en Ust dizeydeki temsilcileriyle 6n toplantilar yapilmasi;

» UUSD igin sireg, sonuglar ve taraflann badimsizigi hakkinda net
kurallar ve teminatlar barindiran gtclu bir kurumsal temel olusturulmasi
(taraflardan bazilari goriismelerin 6zel yapilmasini isteyebilecedinden,
gorusmelerin gizliligi hakkinda onceden bir anlasmaya ulasiimasi gerekli
olabilir);

» TUm taraflarin saygl duydugu bagimsiz bir kisinin; tarafsiz ve hakkaniyetli
bir ‘baskan’ olarak gérev yapmasinin saglanmasi;

» Bagimsiz bir sekretarya olusturulmasi;

» UUSD hakkinda akademik inceleme, arastirma ve tartisma yapiimasinin
ve de iyi uygulamalarin paylasilmasinin tesvik edilmesi;

» Taraflarin birbirini daha iyi tanimasi igin dizenli toplanti yapiimasinin
temin edilmesi. Sadece bir araya gelmek bile daha kisisel ve yakin
baglarin kurulmasini saglayabilir. isveren ve isgi 6rgitleri danisma sireci
tecribeleri sayesinde daha iyi iletisim kurabilir, Gyelerinin gorislerini
savunabilir ve hikimetle isbirligi yapabilir.

» Alinan kararlarin (6rnegin sdzlesmelerin) izlenmesinin ve etkin bir sekilde
uygulanmasinin temin edilmesi.
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D. Uygun kurumsal destek

Ugli danisma slireglerinin gayr-1 resmi ve gegici olmasi mimkin olsa
da (6rnegin; Almanya'da oldugu gibi), UUSD kurumlarinin olusturulmasi
sosyal diyalogun bir Ulkenin karar alma surecinde saglam bir yere
oturmasi igin gogunlukla faydali olabilmektedir. Bu durumda hikimet;
sosyal ortaklarla isbirligi halinde olusturulan kurumlarin etkin, uygun
kaynaklarla donatilmis ve strdurtlebilir olmasini temin etmelidir.

Uygun kaynaklarla donatilmis bir kurumsal cerceve, uzun vadeli bir
taahhuttdr.

ILO Uyesi lkelerin cogunda (%80) UUSD bir sekilde kurumsallastiriimistir.
Ancak, bir kurumun mevcut olmasi kendi basina Ug¢ll sosyal diyalogun
etkin bir sekilde islemesinin garantisi degildir. UUSD'nin yasal ve kurumsal
cergevesinin  guglendiriimesi ve karar alma surecindeki etkisinin
artirlmasi birgok ulkede onemli bir ihtiya¢ olma ozelligini korumaktadir.

Uygun kurumsal destegin temel sartlarindan birisi de; ulusal duzeyde
uclu sosyal diyalogun hayata gecirilmesi icin guclt bir temel olusturacak
saglam bir yasal cercevenin insa edilmesidir. Bu yapiimazsa, UUSD
siyasi tutum degisiklikleri karsisinda savunmasiz kalacaktir. Mevzuat,
gerekli teminatlari ve glvenceyi saglamall ayrica gerek sosyal ortaklar
arsindaki isbirligi yontemlerini gerekse Uclu yapi organlarinin ilkelerini,
usullerini ve islevlerini tanimlamalidir.

Bunlara ilaveten sosyal diyalogun kurumsal cercevesi su hususlari
ongorebilir: i) glgli ve etkin bir calisma idaresinin destegi; ii) is
uyusmazligini 6nleme ve ¢ozUm mekanizmalari; iii) toplu pazarlid
kolaylastiran kurumlar; ve iv) istatistikleri ve diger gerekli bilgileri Greten
kurumlar.

Cogu Ulkede sosyal diyalog yasal bir
temele hatta bazen anayasal bir temele
sahiptir.

N
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Ulusal anayasalarda sosyal diyalog

Bazi Ulkelerin anayasalari sosyal diyaloda, UclU yapiya ya da Uglu yap!
organlarina agikca atifta bulunmaktadir*:

Angola Anayasasi (2010)

Madde 49 (7). “Tim serbest ve bagimsiz meslek mensuplari, haklarini
ve clkarlarini savunup, meslek etigini dizenlemek amaciyla, sendika
Ozgurliginden yararlanir”

Madde 50 (2). “Sendikalar, iscilerin haklarini ve gikarlarini savunabilir,
bireylerin ve topluluklarin temel haklarini ve ekonominin reel kapasitesini
gozeterek kanun tarafindan ongortlmuis kosullar gercevesinde sosyal

diyalog hakkini icra eder”

Kolombiya Anayasasi (1991)

Madde 56. “ (...) HikUmet ile isci ve isveren temsilcilerinden olusan daimi
bir komisyon; iyi ¢alisma iligkilerinin strdurulmesini gozetmekle, toplu is
uyusmazliklarinin ¢ozimune katki saglamakla, ayrica Ucret ve istihdam
politikalarini koordine etmekle gorevlidir. Bu komisyonun olusumu ve
isleyisi kanunla belirlenir.

Meksika Anayasasi (1917)

Madde 123. “Genel asgari Ucret; isci temsilcileri, isveren temsilcileri ve
hikimetin katilimiyla olusan ‘Ulusal Komisyon' tarafindan tespit edilir.

Bu ulusal komisyon, gorevini daha etkin bir sekilde yerine getirmek igin
gerekli sayida alt komisyon kurma yetkisine haizdir."

Karadag Anayasasi (2007)

Madde 65. “Calisanlarin sosyal durumu ‘Sosyal Konsey' tarafindan

dizenlenir. Sosyal Konsey; sendika, isveren ve Hikimet temsilcilerinden
olusur”
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Polonya Anayasasi (1997)
Giris

‘Anayurdun varligini ve istikbalini distinen (...) biz, Polonya Ulusu -
Cumhuriyeti'n tim yurttaslari (...); 6zglrlik ve adalet, makamlar arasinda
isbirligi, yurttaslarin ve topluluklarin haklarini gtiglendiren sosyal diyalog
ve yetki ikamesi ilkesi Uzerine insa edilmis Devlet'in temel yasasi olarak
isbu Polonya Cumhuriyeti Anayasasi'ni indas ederiz.

Madde 20. “Ekonomik tesebbis hurriyeti, 6zel mdlkiyet ve dayanisma,
sosyal ortaklar arasinda diyalog ve isbirlidi Gzerine insa edilmis sosyal
pazar ekonomisi, Polonya Cumhuriyeti'nin ekonomik sisteminin temelini

teskil eder.”

Tayland Anayasasi (2007)

Madde 84. “Devlet, ekonomi politikalarini asagida belirtildigi sekilde
uygulamaya koyar:

(.)(7) Calisma yasindaki kisiler icin istihdam firsatlarini gelistirmek,
cocuk ve kadin isgiligini korumak, ¢alisma iliskilerini ve ayrica isgilerin
kendi temsilcilerini segcmesine ve higbir ayrim gozetilmeksizin sosyal
korumadan, tcret esitliginden, diger ek sosyal haklardan ve 6deneklerden
istifade etmesine kadar imkan veren (cli sistemi gelistirmek maksadiyla;

(.)”
Filipinler Anayasasi (1987)

Madde 3. “Devlet (...) tiim isgilerin sendikalar blnyesinde 6rgltlenme,
toplu pazarlik ve bariscil danisma faaliyetlerine katilma hakkini bilhassa
kanuna uygun bir sekilde grev hakkini kullanmalarini teminat altina alir.
(...) Isgilerin ayni zamanda, kanunla ngdoriilen kosullarda, kendi haklarini
ve Ucretlerini ilgilendiren kararlari ve kanunlari belirleme sirecine
katilabilmeleri temin edilir.

Devlet isciler ve isverenler arasinda sorumluluk paylasimi ilkesini
uzlastirmada dahil olmak tzere gonullt uyusmazlik cozumu yontemlerinin

tercihi kullanimini tesvik eder ve endUstriyel barisi gelistirmek amaciyla
bu ilkelere karsilikli olarak uyulmasini temin eder (...)."

*Alt cizgiler rapor yazarlari tarafindan eklenmistir.
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Notlar
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Notlar
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Ulusal li¢li sosyal

diyalogun faydalari

Bu kisimda sosyal diyalog stireci ve sonuglari ile baglantil UUSD'nin
olasi faydalari irdelenmistir.

A. Demokrasi, insana yakisir is ve ulusal kalkinma...................... 59
B. Kamu politikalarinin mesruiyeti ve sahiplenilmesi ................ 62
C. Kamu politikalarinin olusturulmasi ve

uygulanmasinin Niteligi...........coooiiii 62
D. ihtilaflarin 6nlenmesi ve sosyal baris ..ol 63

E. Isgiler ve isverenlere 6zgl faydalar..................coooooooil 65
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UUSD'yi tesvik ederken cevaplandiriimasi gereken en basit
soru: ‘Bu diyalog neden gerekli?’ dir.

islem maliyetleri cok yiksek gorilebilir. Bu siireg, karar
alma mekanizmasi ve piyasanin duzgun islemesinin
ontinde bir engel olarak algilaniyor olabilir.

Bu soru, hikimetin, isgi ve isveren orgutlerinin surekli karsisina ¢ikan bir
sorudur.

Aslinda sosyal diyalogun riski yok degildir (UUSD’ye yoneltilebilecek olasi
itirazlar bkz. V. Kisim).

Uclii sosyal diyalog neden gerekiyor sorusuna
verilebilecek iki cevap

1.

2.

Ise yarar — Birgok (lkede, ‘sosyal diyalog' refah ve sosyal
barisa katkida bulunmus ve gerek toplum gerekse bireyler
icin onemli faydalar saglamistir. Her ne kadar hikimet, isci ve
isveren orgutleri fikir ayriigi icinde olsa da ‘ulusal gl sosyal
diyalog’, gerek isletmelerin gerekse isglcl piyasasindaki
isgilerin refahinin ortak bir paydasi oldugunun kabulint saglar.

Sosyal diyalogu gerekli kilan tg neden vardir: i) karar alicilara etkili
politikalar olusturmak igin gereken bilgileri saglar; i) bu politikalarin
sahiplenilmesini ve dolayisiyla etkili bir sekilde uygulanmasi olasiligini
artirir; iii) bu politikalarin en kirilgan gruplar tizerinde yaratabilecedi
olumsuz etkileri hafifleterek, politikalarin  dengesini olusturma
olasihgini artirir.

Alternatifler verimsizdir — Kiresellesmis bir ekonomide, endistriyel
iliskilerin gatisma igerisinde bulunmasinin, uzun vadede ekonomik
ve sosyal faydalarin elde edilmesine eengel oldugu kanitlanmustir.
Sosyal diyalog eksikligi, hukimet politikalarinin dayanaktan yoksun
kalma ve uygulanma asamasinda bir direncle karsilasma riskini
dogurmaktadir.
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Bu durum sosyal diyalogun her seye ¢ozim oldugu anlamina gelmez.
Sosyal diyalog; yeni gucltklerin, fikir ayriliklarinin ve anlasmazliklarin
ustesinden gelmek ve ¢ozUm bulmak icin kullanilabilecek bir politika
aracidir ancak kendi basina basarili sonuclarin alinmasini teminat altina
almamaktadir. Dahasl, sosyal diyalogun, ulusal ekonomik ve sosyal
gucltklere surdurulebilir coztmler getiren saglam kamu politikalari ile
paralel bir sekilde yurimesi gerekmektedir.

A. Demokrasi, insana yakisir is ve
ulusal kalkinma

Halkin katimi; htkumet politikalarinin ve programlarinin adil ve kapsayici
olmasini ayrica yararlanicilarin ihtiyaglarini karsilamasini saglamasi
acisindan demokrasinin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte Uglu yapi ve sosyal diyalog, karar alma sureglerinin kapsayici ve
demokratik olmasina katki saglayabilir.

Sosyal diyalogun temel fonksiyonlarinin kokeni katilimer mekanizmalara
dayanmaktadir; bilgi paylasimi, danisma, muzakere ve ortak karar
alma, iyi yonetisimin ve demokrasinin énemli 6geleridir. lyi yonetisim,
ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli olan istikrar ve sosyal uyumu
guglendirmektedir.

Kapsayici karar almanin amaci sadece sosyo-ekonomik politikalar
konusunda mutabakata varmayi kolaylastirmak degil ayni zamanda bu
politikalarin hakkaniyetli ve dengeli olmasini temin etmektir.

ILO, dye dUlkelerin ve sosyal ortaklarin hedeflerine ulagsmalarini
desteklemek amaciyla ‘insana Yakisir is Gundemini’ uygulamaya
koymustur. Bu gundem, karsilikli olarak birbirini destekleyen dort
baglantili hedeften olusmaktadir. Bunlar; istihdam yaratmak, calisma
hayatindaki haklari teminat altina almak, sosyal korumayi genisletmek
ve sosyal diyalogu guclendirmektir.
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ILO Genel Direktorii’'niin 2003 Uluslararasi Calisma
Konferansi'na sundugu rapor

“Katilim ve guglendirme, yoksullugun azaltiimasi bakimindan gittikge
daha hayati 6geler olarak kabul edilmektedir. insana yakisir is firsatlarinin
arttigl ve bu firsatlarin sosyal igermeyi ve yasam kalitesini gliglendirdigi
bir ortamin yaratiimasinda, sendikalar, isveren orgutleri, hikimet
birimleri, kamu kurumlari ve yerel makamlar ve orgitlere biylk gorevier
dismektedir. (...)

ILO Gc¢li yapr kurucu unsurlarinin glglt  bir taahhit sergilemesi,
yoksulluktan kurtulmak icin mucadele eden insanlarin goziunde cok
onemli bir fark yaratacaktir.”

insanayakisiris, uluslararasi camianin kalkinma modelini olusturan Binyil
Kalkinma Hedefleri'nin (MDG1) de pargasi olarak kabul edilmektedir.

Sosyal diyalogun guglendirilmesi, insana Yakisir is hedefine ulasiimasini
saglayabilecek bir ara¢ olmasi bakimindan iyi yonetisime, kapsayici
blyumeye ve surdurulebilir kalkinmaya katki saglayabilir.

© ILO/Dey A.




IV. KISIM

Kenya — Kalkinma stratejilerinin gelistiriimesinde sosyal
diyalogun katkisi

Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey (NESC), 7699 sayili ve Eylil 2004 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi Karari ile olusturulmustur.
Bu Konsey, ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmaya
yonelik politikalar konusunda galismakla gorevlendirilmis ve bu konularda
hikumetin ana danisma organi olmustur. NESGC; ilgili bakanlik birimlerini,
isveren ve isci orgutlerini, sivil toplumu temsil eden uzmanlardan ve
Uyelerden olusmaktadir. ‘insana Yakisir s’ gindeminin bazi 6geleri, 6rnegin;
surdurdlebilir ekonomik kalkinmanin guclendirilmesi, istihdam yaratilmasi,
hakkaniyet ve sosyal koruma NESC'nin gorev alaninda yer almaktadir; bu
ogeler yoksullugun azaltilmasi ve her turll esitsizligin ortadan kaldirilmasi
amacinin gerceklesmesi icin atilan adimlar bakimindan temel teskil
etmektedir.

Ormegin; NESC, bitincil bir istihdam politikasi konusunda hikimete
tavsiyede bulunmus ve bunun sonucunda Geng Girisimciligi Kalkinma Fonu,
Kadin Gelisim Fonu ve Kazi Kwa Vijana (Gengler igin istihdam) Programi
olusturulmustur. Bu program, Mart 2009 yilinda baslatiimistir ve gencler igin
gelir getirici firsatlari desteklemektedir.

Calisma Bakanlgi verilerine gore; 2011 yilinda, 298.999 geng Kazi Kwa
Vijana girisiminden yararlanmistir. NESC'nin htikimete tavsiyede bulundugu
diger alanlar arasinda tarim, tekstil, saglik, altyapi ve para politikasI da yer
almaktadir. Bunun disinda, NESC tarafindan dnemli incelemeler yapilmistir.
Bunlarin arasinda yakin zaman once ¢ikan Kenya'da Blyume, Yoksulluk ve
Gelir Esitsizligi: Alternatif Politika Tavsiyeleri (Growth, Poverty and Income
Inequality in Kenya: Suggested Policy Options) baslikll inceleme, Kenya'nin
yoksulluk durumunu ve gelir esitsizliklerini, ayrica yoksullugu azaltma
stratejilerini ve girisimlerini incelemektedir.

Kaynaklar:
+ NESC internet sitesi: http://www.nesc.go.ke/

* Fashoyin, T. 2010. Collective bargaining and employment relations in Kenya, Working Paper
No. 13 (Geneva, ILO).

* Ministry of Labour of Kenya: http://www.labour.go.ke.
* Economic and social council of Kenya: http://www.nesc.go.ke.

+Omolo, J. 2010. The Dynamics and Trends of Employment in Kenya, Institute of Economic
Affairs — Kenya. IEA Research Paper, Series No.1/2010 (Nairobi).
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B. Kamu politikalarinin mesruiyeti ve
sahiplenilmesi

Demokratik toplumlarda devletin tek tarafli eylemi grev, protesto,
boykot veya dayatilan tedbirlere karsl anayasaya uygunluk incelemesi
basvurusunu iceren direniglerle karsilasabilir.

Dolayisiyla kamu makamlarinin igveren ve isc¢i orgutlerinin goruslerini
alma konusunda samimi oldugu kanaatinin bu &rgutler arasinda
yerlesmesi onemlidir. isgi ve isveren temsilcilerini dinlemek ve onlarla
diyalog kurmak, hikimetin kararlarindan etkilenen taraflarin ihtiyaclarini
dikkate almak istedigini ortaya koyacaktir. Boylece isciler ve isverenler
siyasi suregte kendilerini daha guglu hissedecektir. Bu da s6z konusu
tedbirlerin ve politikalarin gerek hikimet tarafindan gerekse sosyal
ortaklar tarafindan sahiplenilmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi
olasiligini artiracaktir.

C. Kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinin niteligi

UUSD, g tarafin minferit olarak gozden kacirdidi meselelere birlikte
¢OzUm bulunmasina yardimer olabilir. Hikumet, sosyal ortaklari karar
alma surecine dahil ederek daha fazla bilgi ve politika secenegine sahip
olacaktir. Ayrica is¢i ve isveren orgutlerinin ihtiyaclar ve cikarlariyla
politika kararlarinin olasi etkisi hakkinda daha fazla farkindalik kazanacak
ve bunlari karar surecine yansitma olasiligi da artacaktir.

Isveren ve isci orgutleri, “reel ekonominin aktorleri” sifatiyla, calisma
iliskileri ve isglcu piyasasl baglamindaki gunlik uygulamalardan
kazandiklar tecrtbeyi muzakere masasina taslyabilecektir.
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D. ihtilaflarin 6nlenmesi ve sosyal baris

Basarili sosyal diyalog surecleri, onemli ekonomik ve sosyal meseleleri
¢cozme, sosyal ve endustriyel baris ve istikrari gelistirme potansiyeline
sahiptir. Sosyal diyalog yoluyla, taraflar arasindaki yanlis anlasiimalar
en aza indirilebilir ve gerilimlerin yonetiimesi daha kolay olabilir. Sosyal
diyalog, sosyal catismalara arabuluculuk yapilmasinda ve ayrisan
ekonomik ve sosyal ¢ikarlar arasinda bir uzlasma bulunmasinda onemli
bir rol Ustlenebilir.

Uclii yapinin sosyal bariga katkisi - 1990’larda Macaristan

Macaristan, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri icinde ulusal duzeyde UglU
organlari kuran ilk tlkelerden biridir. Ozellikle; 1 Agustos 1990 tarihinde
kurulan Cikar Uzlastirma Konseyi bunun énemli bir ornegidir. Bu Konsey,
Macaristan'in tamamini felce ugratan taksici ve kamyoncularin bir gtinlik
yol kapama eyleminde, Macar Devlet Televizyonu tarafindan da canli
yayinlanan muzakerede ¢oztme ulasarak halkin dikkatini Gsttine gekmistir.

Kaynak: Lajos, H. 2001. “Social dialogue in Hungary: its rise and decline”, in South-East Europe
Review for Labour and Social Affairs, 01 special/2001.
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1990'larda Bulgaristan

1989, Bulgaristan'da sosyalizmin ¢okttigu yildir. Siyasi gegisin ilk yillarinda
Bulgaristan buyuk sosyal ve ekonomik sikintilarla karsi karsiya kalmistir.
Uretim ve sosyal koruma sistemlerinin ¢okisu, fiyatlarin serbestlesmesi ve
Ozellestirme ile bir araya gelerek (komunist rejimde hig karsilasiimamis olan)
issizligin ve yoksullugun trajik seviyelere cikmasina, ayrica efektif tcretlerde
ve gelirlerde buyuk bir dlistis yasanmasina yol agmistir. Sonucta, galisma ve
yasam kosullarinin kotllesmesini ve 6zellestirmeleri protesto eden isgilerin
grevleri ve eylemleri tim dlkeyi felce ugratmistir. Hikimet, Ulkenin bu
gugluklerin Ustesinden gelmesinin tek yolunun kapsayici bir sosyal diyalog
olduguna kanaat getirmistir.

Gegis donemi olmasi nedeniyle ve ortaya ¢ikan yeni aktorlerin mesruiyetinin
saglanmasi ve eski aktorler tUzerinde reform yapilmasi ihtiyacinin bir sonucu
olarak Ulkede korporatist tipte gok sayida Uglu yapi kurumu ortaya ¢ikmistir.
Temsil konusunda belirli kriterler belilenmemis oldugundan, paydaslarin gogu
Uglu yapi forumlarina erisebilmistir. Boyle erken bir noktada sosyal ortaklar
arasinda yapilan bir se¢imin, bu orgutlerin yeniden yapilanmasini, gelisimini ve
guclenmesini sekteye ugratacagdi distnulmustur. Ayrica siyasi ve ekonomik
gegcis yukdnin tim sosyal ortaklarla paylasiimasi, sosyal barisin muhafaza
sansini artirmistir. Daha sonra, Uglu yapi organlarinda temsil kriterleri sosyal
ortaklar tarafindan ortaklasa kabul edilmistir. Yapilan sdzlesmeler neticesinde
ozellikle ulasim sektoriinde ve diger bazi sektdrlerde yasanan grevler sona
ermistir.

Kaynak: Markova, P. 2012. “The case of Bulgaria”, in I. Guardiancich (ed.): Recovering from the
crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech
Republic, Poland and Slovenia, Decent Work Technical Support Team and Country Office for
Central and Eastern Europe (Budapest, ILO).

Gana - Sosyal barisin saglanmasinda Ulusal Uglii Komitenin rolii

6571 sayili, 2003 tarihli Calisma Kanunu (XXIII. Madde) ile kurulan ‘Ulusal
Ugli Komite' (NTC), Gana'da isgiler, isveren temsilcileri ve hilkimet arasinda
gl bir isbirligi forumu islevi goren, makro dizeyde bir ulusal diyalog
kurumudur.  Kurul15 Gyeden olusmaktadir. Calisma, Genglik ve istihdam
Bakanligi (MMYE) kurula baskanlik yapmaktadir. NTC, Ggli yapi ortaklarinin
muzakereleriile ekonomik, sosyal, istihdam ve galisma hayatina iliskin kanun
tasarilarinin yani sira bu konularin 6ziinde yer alan politikalar ve 6ncelikler
konusunda ulusal uzlasl igin kurumsal bir gerceve islevi gormektedir.
NTC'nin en 6nemli gorevlerinden birisi de “istihdami gelistirmek ve ¢alisma
hayatinda barigl” gliclendirmektir.
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2017 yiinda NORAD raporunda vurgulandigi tzere, “1981-1996 arasindaki
askeri rejim doneminden sonra, demokratik hukuk devlet dizeninin yeniden
kurulmasiyla Gana, Afrika'nin en demokratik Ulkelerinden biri olmus ve diger
Afrika Ulkelerine kiyasla nispeten daha az siyasi galkanti yasamistir. (...)
Gana, mevcut sendikalar, isveren orgutleri ve sorumlu bir hiktmet tGzerine
insa edilen ve yaklasik 20 yil boyunca st diizeyli bir Ulusal Ugli Komite'nin
destegini alan bir sosyal diyalog streci yiritebilmistir. (...) Gana'nin basarili
sosyal diyalog modeli 6zellikle de kayitdisi sektortin sosyal diyalog strecine
dahil edilmesi konusunda diger Afrika Ulkeleri igin ornek olabilecek
niteliktedir”

Kaynak: Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD). 2011. Social Dialogue in
Developing Countries —A Desk Study prepared for Norad (Oslo).

@ Detayl bilgi icin ek kaynaklar

» ILO. 2011. Freedom of Association and Development (Guidebook)
(Geneva).

» Fashoyin, T. 2004. “Tripartite cooperation, social dialogue and national
development”, in International Labour Review, Vol. 143, No. 4.

> Fraile, L. (ed.). 2010. Blunting neoliberalism: Tripartism and economic
reforms in the developing world (Basingstoke and Geneva, Palgrave
Macmillan and ILO).

E. isciler ve isverenlere 6zgii faydalar

UUSD sayesinde isveren ve isci orgitleri normalde temin edemeyecekleri
bilgilere erisebilirler. Bu bilgiler, orgutlerin politikalarinin sekillendiriimesinde
faydali olabilir ve alacaklari tavirlar konusunda ve gunluk islerinin idaresinde
yol gosterici olabilirler.

Isci ve isveren orgtleri kamu politikalarinin belirlenmesine, uygulanmasina
ve mevzuata katki saglayarak dyelerinin ihtiyaclarina ve endiselerine dikkat
cekmis olur. Ayrica htukumetin gorusleri ve planlar hakkinda daha iyi ve
daha duzenli bilgilendirilmis olurlar.

Tum bu hususlar, soz konusu orgutlerin kamuoyu nezdindeki itibarini
yUkseltip, sonucta guglerini ve mesruiyetlerini saglamlastirabilir.
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ILO YONETIM KURULU UYELERININ UGLU SOSYAL DiYALOG

KONUSUNDA GORUSLERI
(2012 yilinda derlenmistir)

Is¢i Grubu
Eulogia FAMILIA (Dominik Cumhuriyeti)
Vice-Presidenta, Enc. De Depto. Equidad de Genero
Ulusal Sendika Birligi Konfederasyonu (CNUS) Yonetim Kurulu Uyesi

Ulusal iiclii sosyal diyalogun baslica avantajlar

1. UUSD, stiregelen ya da arizi gatisma durumlarinin ¢oziilmesini saglayabilecek
bir siyasi gergeve saglar. Diyalog; yonetisimi, barigi, saglam ve proaktif galisma
iligkilerinin yani sira toplu pazarligi da kolaylastinir. Yasal diizenlemeler mevcut
ya da yeterli degilse sozlesmelerin uygulanmasi, haklarin icra edilmesi igin
uygun ortamin temelini olusturur. Bence Uglu sosyal diyalog is kanunlarindaki
bosluklarin giderilmesi igin bir aractir.

2. Sosyal diyalog ortaklar arasinda hosgorl ve anlayisi tesvik eder ve de
guglendirir. Temsil 6zelligi  bulunan ve degisik kararlardan sorumlu olan
sendikalara, isverenlere ve hikimetlere sorumluluk verir ayrica tretim iginde
yer alan aktorler olmasina binaen, ulusal kalkinmada 6ncl olmalarina olanak
saglar.

3. Hukumet bu surecte baskan, kolaylastirici ya da icraci olarak yer aldiginda
diyalogun sonuglar ortakligin giiclendirilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi
acgisindan temsil edilen taraflarin fiillerine yon veren kamu politikalarina
donustlr. Sektorler arasi birlik, sosyal butlinlesme ile kurumsal ve demokratik
glglenme ivme kazanir.

4. Sektorler igin kapasite gelistirme platformu olusturur ve bu da aktorlerin
temsil kabiliyetini gliclendirir. lyi niyet, ortaklarin gikarlarinin 6niine geger ve
taraflarin taahhdtleri uyum kaltdrdndn guglenmesini glivenceye alir.

Cikarilan baslica dersler

1. Diyalogun etkili sonuglar vermesi igin Uclu ortaklar, ilk basta hukimet, gerekli bilgi
donanimina sahip olmali ve teknik kapasitelerini artirmalidirlar. Uygulama surecinde
guvenilirligin 6n planda olmasi igin Uglu kararlarda yer alan aktorleri tanimak ve bu
aktorlere saygl duymak onem arz etmektedir.

2. Diyalog surecinde, 6grendigimiz kadariyla, sonuglar ortaklarin i¢ kapasitesi
ve gugluklerle bas etme iradesine bagli olarak, ortaklardan her biri icin faydali
olabilir ya da olmayabilir. Sektorlerden biri kendi iradesini diger sektorlere
dayatmamali ozellikle de sozlesmeler sadece bir ihtilaf oldugunda dedgil
slrecin tamaminda izlenmelidir.
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Olasi riskler ve dezavantajlar

Kanaatimce Uglu diyalog surecinde ortaya ¢ikabilecek riskler ve dezavantajlar
sunlardir:

1. Ortaklardan birinin temsil ettigi iskolunda yeterli mesruiyete sahip olmamasi
ve dolayisiyla politik konulara iliskin oneri sunabilecek bir pozisyonda
olmamasi.

2. Diyalogdan ¢ikan sonu¢ muhakkak bir kanun c¢ikarilmasiyla neticelenmek
zorunda degildir. Ancak ortaklarin niyeti, iradesi ve ortak hedefleri sayesinde
diyalog sonuglari zorunlu olarak uyulmasi gereken ilkelere donlsur ve
gugliklerin Ustesinden gelmek igin bir mekanizma olarak kullanilir. Ancak,
ortaklarin buna riayet etmemesi hukuku zayiflatabilir, sosyal diyalog
mekanizmasinin guvenilirligini zedeler ve katiimei goztmleriitibarsizlagtirarak
demokrasinin temeline zarar verir.

Isveren grubu

Loes VAN EMBDEN ANDRES (Hollanda)
Hollanda Sanayiciler ve isverenler Konfederasyonu (VNO-NCW)

Sosyal diyalog son yizyilda Hollanda'da 6nemli bir rol oynamistir. Sosyal diyalog
rekabetgi bir ekonomi, refah ve nispeten uyumlu bir toplum ile sonuglanan dengeli
bir sosyal ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirmemize yardimci olmustur.

Kiresellesme, ekonomileri birbirine daha bagimli hale getirmistir. Dinyanin diger
kisimlarinda meydana gelen olumlu ve olumsuz gelismeler, kendi Ulkelerinizdeki
gelismeleri de genellikle hemen etkilemektedir. Bu da belirsizligi artirmakta, hizli
ve etkili ¢oztimler bulunmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, sosyal diyalog
kanaatimce gunumuzde eskiye kiyasla daha cnemli bir hal almistir ve gelecekte
daha da 6nem kazanacaktrr.

Ulusal iiclii sosyal diyalogun baslica avantajlari

1. Buyuk reformlar bir sonraki donemde tekrar segilmek icin hareket eden siyasilerin
perspektifinden daha uzun vadeli bir perspektif gerektirir. Sosyal ortaklarca
akdedilen sozlesmeler bu sorunu ¢ozebilir.

2. Ugli sosyal diyalog uzun vadede genelde daha iyi sonuglar vermektedir, zira
bu diyalog uc noktalarda pozisyon alinmasini engeller ve reformlarin olasi
magdurlarinin stirekli akilda bulundurulmasini saglar.

3. Sosyal ortaklarla yapilan sozlesmeler halk destegi alarak daha etkili ve daha
hizli bir uygulamaya imkan verebilir. Genellikle cok sayidaki danisma toplantisi
nedeniyle karar alma surecinde kaybedilen vakit uygulama asamasinda kolaylikla
telafi edilmektedir.
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Ulusal iiglii sosyal diyalogun dezavantajlan da olabilir ancak 6n kosullar iyi bir
sekilde belirlenmisse bu dezavantajlar engellenebilir.

1. Kararlarin alinmasi daha fazla vakit alir ama yukarida bahsedildigi gibi bu sire
uygulama asamasinda telafi edilir. Ancak bazi durumlarda isin aciliyeti derhal
bir karar alinmasini gerektirir ve de danisma ve anlagsmaya varmak igin gerekli
vakit olmayabilir.

2. Bir anlasmaya varilmasi pozisyonlarin zayiflamasina yol acar. Dolayislyla bir
anlasmaya varilabilmesi igin mizakereyle gorevlendirilmis temsilcilere makul
ve esasli agiklamalarin verilmesi gerekmektedir.

Uglii sosyal diyalog her zaman basari demek degildir. Asagdida sayilan 6n kosullar
olumlu sonug alinmasini saglayacaktir:

 Aktorler arasinda iyi kisisel iliskiler ve karsilikli gtiven;

e Tum taraflar diger taraflarin bakis agisina agik olmali ve taviz vermeye hazirlikli
olmalidir;

e Karar alma surecini hizlandirmak icin uyum kabiliyeti ve yapilar ile usulleri
degistirme iradesi.
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Notlar
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Notlar



V. KISIM
Ulusal t¢lii sosyal diyaloga

yoneltilebilecek olasi
itirazlar

Bu kisimda UUSD'ye yoneltilebilecek itirazlar ve bu itirazlara
verilebilecek cevaplar irdelenmektedir.

A. Eylem 0zgurlGgundn Kisitlanmast ... 72
B. Parlamentonun islevinin zayiflamast ... 73
C. Hukumette i¢ gerilimler yasanmasl ..........cccoooooeeioieieiien. 74
D. SUrecin is yukunu artirmasi ve uzun zaman almasi ................ 75

E. Isci ve isveren orgutlerinin temsil kabiliyetinin azalmasi ........ 76
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A. Eylem ozgurlugiinun kisitlanmasi

itiraz Cevap

Uglii yapi, hiikimetin ve diger
aktorlerin  hareket ozgurligunu

kisitlayan  bir  stre¢  olarak
algilanabilir ya da Ulkenin
veya temsil ettikleri Uyelerin

menfaatiigin en iyisini yapabilme
kapasitelerini sekteye ugrattig
ddsundilebilir.

isgi ve isveren orgutleri; Ucret
kisitlamasi, sosyal barisi gdzetme
yukdmluligu veya yeni vergiler
gibi kabul edilmesi zor olabilecek
UUSD  sonuclarinin  tiyelerince
kabul edilmesini istemek gibi zor
bir gorevle karsi karsiya kalabilir.

Bu orgutler, ayrica sosyal diyalog
slrecine dahil edilmemis olan
kigUk  gruplarin  elestirisine
maruz kalabilir.

Ugli  yapi, taraflardan herhangi  birinin
eylem serbestisini kaybetmesi anlamina
gelmez. So6z konusu olan stirece dahil
taraflarin farkli ihtiyaglarinin anlasiimasini
sadlayan bir diyalog forumudur. Bu diyalog
slreci musterek kararlar ve politikalarin
olusturulmasi igin gereken bilgileri ortaya
glkarir bu da taraflarin kendi alanlarinda
esgldimli hareket etmesini saglar.

HukUmetlerle is¢i  ve isveren orgutleri
kendi karar alma yetkilerini muhafaza
eder ve bunlardan feragat etmez. Sosyal
diyalog gontlld bir strectir. Sosyal diyaloga
katilmak, ayni zamanda, karar alma strecini
daha ¢ok etkileyebilmek icin pragmatik ve
stratejik bir karardir. Higbir orgut katilmaya
zorlanmamalidir.

ic elestirileri azaltmak igin isgi ve igveren
orgutleri Uyeleriyle yakin ighirligi ve irtibat
icinde olmali ve de onlar surecin gidisati
hakkinda duzenli olarak bilgilendirmelidir.
Ayni zamanda, sosyal diyaloga katilmamanin
ve uzlasma arayisina girmemenin maliyeti de
aciklanmalidir.
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B. Parlamentonun islevinin zayiflamasi

itiraz Cevap

Bazi gevreler Ugld yapinin Uzak gegmiste buargiman ¢cok yaygin kabul gormustir
demokrasiyi sinirlandirdigini ancak bu fikrin taraftarlari artik onemli dlgtide azalmistir.
cUnki  bazi kararlarin GUnUmuzde, isci ve igveren orgltlerinin mesruiyetini
alinma  islevini  Uyeleri genis tabanli Uyelik yapilarina dayanan gorevlerinden
halk  tarafindan  segilen almakta oldugu yaygin kabul gormektedir.
parlamento ile ayni
sorumlulugu  Ustlenmeyen
isveren ve isci orgutlerinin
eline biraktigini distntyor
olabilir.

Parlamento, UUSD stireci hakkinda bilgilendirilmelidir.
Bu amagla asagdidaki yollara bagvurulabilir:

- Ugli yapi organinin parlamentoya diizenli
raporlar sunmasi; bazi Ulkelerde, hikimet
tarafindan parlamentoya sunulan politika

Milletvekilleri  ise  eylem . N e
belgeleri ve kanun onerilerine, ESK ya da Uglu

planlarini  tartisma  yerinin

parlamento olmasi yap! organlarinin gorusleri eslik etmektedir; V
gerektigini sOyleyerek stirece - Uclii yapl kurumunun bir temsilcisinin,
itiraz edebilir.

parlamento komisyonlarina (6rnegin; Calisma
isleri Komisyonuna) sozlii raporlar sunmasi;

- Bazi milletvekillerinin - (6rnegin; ilgili meclis
komisyonu baskanlarinin) Gg¢ll yapi organinin
faaliyetlerine katiliminin saglanmasi;

+ Ortak toplantilar yapilmasi.
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C. Hukuimette i¢ gerilimler yaganmasi

itiraz Cevap

Ozellikle gligli goriilen Gcli yapilar iktidarin ic Bu itirazin agikga yapllima

yapllarini etkileyebilir. Suregte yer alan kabine  olasihidr  dusuktir.  Ancak,

mensuplarinin ve kuruluglarin, ornegin; Calisma dizgin isleyen bir UUSD

Bakanlig'nin glic kazandigi bunun da dider  surecinde hiktimetin

bakanliklarin aleyhine oldugu distnultyor olabilir. yapacagl katkilar koordine
edilir ve ilgili tim bakanliklar
slrece dahil edilir.
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D. Siirecin is yukuni artirmasi ve
uzun zaman almasi

itiraz Cevap

Ugli sosyal diyalog bazen gok
fazla gcaba ve zaman gerektiren
bir stireg olarak gordlebilir.

Her ne kadar katkilarin gogu tglu
yap! sekretaryasi ve hiukimetten
gelse de sosyal ortaklarin da
ozellikle  kriz ~ durumlarinda
goruslerini paylasmasi ve strece
katilmasi gerekir ve bu da is
yukunu artirabilir.

iste bu nedenlerle UUSD vyapllari ve siireci,
gerekli  finansal kaynaklarla ve insan
kaynaklarlyla donatilmali  (ve kaynaklar
iyi kullanilmalr) ozellikle de iyi isleyen bir
sekretarya destegi saglanmalidir.

Sosyal diyalog eksikligi makro-ekonomik
dengeyi yeniden tesis etmek igin gereken
politika diizenlemelerinde maliyetli
gecikmelere neden olabilir. Sosyal diyalog,
yapilmasi gereken reformlarla ilgili genis bir
sosyal ve siyasi destek sagladiginda ve de
itirazlar azalttiinda bu slrece harcanan
zaman iyi bir yatinm olarak gordlebilir.
Reformlarin siratli ve dizgin bir sekilde
uygulanmasi ciddi ekonomik ve rekabet
avantaji saglar.

Bkz. . Ghellab, Y. et al. 2011. “Social dialogue and social
security governance: A topical ILO perspective”, in

International Social Security Review, Vol. 64, No. 4, p.
551




ULUSAL UCLU SOSYAL DIYALOG - I. BOLUM

E. Isci ve igveren orgiitlerinin temsil
kabiliyetinin azalmasi

Sendika Uyeligi son yirmi yilda
bazi Ulkelerde azalmistir. Buna
paralel olarak kayitdigl ekonomi
diinya ¢apinda yikselmektedir.

Orani gittikge artan kayitdis
calisanlar ve diger isgi kategorileri

(6rnegin;  kadinlar,  uzaktan
calisanlar/evden calisanlar,
issizler vs) sosyal diyalog

kurumlarindan ve streglerinden
dislanmakta ya da buralarda
yeterince temsil edilememektedir.

Bazi Ulkelerde isveren orgutlerinin
temsil ozelliginde bir dusus
yasanmistir.

Bazi Ulkelerde sendikalasma
oranindaki azalma ve geleneksel
sosyal diyalog sekillerinin - kimi
isgi kategorilerini  stirece dahil

edememis olmasi  nedeniyle
sosyal diyalogun onemini
kaybettigi ve calisma hayatinin
gergek  aktorlerine ulasma

etkinligini yitirdigi iddia edilmistir.

Bu meseleler; hiktmetler, sosyal ortaklar ve
toplumun tamami igin ciddi bir zorluk teskil
etmektedir.

Ancak, UUSD'ye yatinm yapmak ‘“faydali
bir dongl” vyaratarak sosyal ortaklarin
galismalarinin - kamuoyu nezdinde kabul
gormesini,  gorundrliklerinin -~ ve  sosyal
karar alma surecindeki etkilerinin artmasini
saglayabilir. Bu da Uyeligi daha cazip hale
getirerek Uye sayisinin ve temsil kabiliyetinin
artmasina imkan verebilir.

Her hallkarda bu zorluklarin asilmasi igin
yenilikgi ve etkili bir yasal gergeve ve yonetisim
gercevesi gereklidir.

HukUmetler, 6rnegin; mevcut ulusal Ggll yapi
organlarinin kapsamini genisleterek kayitdisi
ekonomide sosyal diyalogu destekleme
konusunda 6nemli bir rol oynayabilir.
Sendikalar ve isveren orgutleri de kayitdisi
ekonomi menfaatlerini daha iyi organize
etmek ve temsil etmek icin kendi yapilarini,
politikalarini ve stratejilerini gozden gegirebilir.
Bkz. ILO. 2002. Decent work and the informal

economy, Report VI, International Labour
Conference, 90th Session, Geneva, 2002.
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Geleneksel olarak Gclt danismanin cercevesi, calisma iliskileri ve sosyal
politika konulari olsa da Ucllu sosyal diyalogun hedefi 1990 yillarin
basindan bu yana 6nemli 6lclde genislemistir.

Sayisi giderek artan dlkelerde Gclu sosyal diyalog kurumlari, calisma
iliskilerinden sosyal ve ekonomik politikalara ve de daha genis oOlcekte
makroekonomik konulara (6rnegin; mali ve parasal politikalar ile
ticaret ve sanayi gibi) kadar uzanan c¢ok degisik basliklari ele almaya
baslamistir. Bu durum, danisma kapsaminin genis tutulmasini tesvik
eden 1960 tarihli ve 113 sayili (iskolu ve Ulusal Diizeyde) Danismaya
iliskin ILO Tavsiye Karar hikimleriyle uyumludur.

1960 tarihli ve 113 sayili (iskolu ve Ulusal Diizeyde)
Danigmaya lligkin ILO Tavsiye Karari

1960 tarihli ve 113 sayili (iskolu ve Ulusal Diizeyde) Danismaya iliskin ILO
Tavsiye Kararl, hukimet ve sosyal ortaklar arasinda genis kapsamli bir
danisma surecini tesvik etmektedir. Bu Tavsiye Karari'na gore danisma
ve isbirligi 6zellikle su amaclara yonelik olmalidir:

a) Ortak konularin isveren ve isci orgutleri tarafindan musterek bir
sekilde ele alinmasini ve mumkin oldugu olcide tim taraflarca
kabul edilen gozimler Uzerinde bir anlagsmaya varilmasini saglamak;

b) Yetkili kamu makamlarinin, isveren ve isgi ¢rgltlerinden asagida
sayilan konularda uygun bir sekilde gorus, tavsiye ve katki istemesi:

i) bu orglitlerin menfaatlerini ilgilendiren mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulanmasi;

ii) istihdamin diizenlenmesi, mesleki editim ve uyum egitimleri, isgilerin
korunmasi, is saghdgi ve glivenligi, verimlilik, sosyal glvenlik ve refah
gibi konulardan sorumlu ulusal organlarin kurulmasi ve isleyisi;

ii) - ekonomik ve sosyal kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
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Uygulamada, UGglu gorusmeler cercevesinde ele alinacak konularin
kapsami; toplumun ihtiyaclarina, sosyal ortaklar ve hikimet arasindaki
guc dengesine, uluslararasi ortama, Ulkenin sosyal durumuna, sosyal
diyalog kulturtne vs. gore degisecektir.

[ )

Is saghgi ve givenligi gibi bir takim belirli konular ayri ihtisas
organlarinca ele alinabilir. Ornegin:

Tiirkiye: Calisma Hayatina iliskin Ucli Danisma Kurulu'nun
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda 2004 tarihli Yonetmelik

Uruguay: is Sagligi ve Givenligi Ucli Ulusal Konseyi'ni kuran
1996 tarihli ve 83/96 sayill Kararname
. V.

© ILO/Lord R.
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Kolombiya, — Ucret ve Galisma Politikalar Uglii
Komisyonunun genis yetki alani

Uglii yapr kurumlarinin gérev alani genis tutulabilir. Ornegin; Kolombiya'da,
1996 tarihli ve 278 sayill Kanun, Ucret ve Galisma Politikalari Daimi
Komisyonu'na su konularda calisma vyetkisi vermektedir; Ekonomik
esgldim ve sosyal denge gergevesinde iyi calisma iliskilerini gelistirmek,
is uyusmazliklarinin ¢ozimine katki saglamak, gerekli taraflara danisarak,
degisik hususlarda (6rnedin; isgiler igin sosyal koruma, asgari lcret,
istihdam yaratilmasi, iscilerin isyeri yonetimine katilmasi gibi konularda)
ucret ve galisma politikalarini hazirlamak ve uygulamak.

Bu komisyon ayni zamanda, kabul edilen tedbirlerin ve politikalarin
uygulanmasini takip etme ve yetki alanina giren konularda — Hikimet
tarafindan Kongre'ye iletilmek Uizere - kanun tasarisi hazirlama yetkisine de
sahiptir. Komisyon bunun disinda 144 sayili ILO Sozlesmesi baglaminda
hikimet tarafindan iletilen her tirld sorunu ele alabilir.

Kaynak: Ley num. 278, por la cual se reglamenta la composicion y el funcionamiento de la

comision permanente de concertacion de politicas salariales y laborales, creada por el art. 56
de la Constitucidn Politica Nacional.
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A. Uclii sosyal diyalog konulari kontrol
listesi

1. Ulusal diizeyde li¢lii goriismede ele alinabilecek
konular

Asagidaki kontrol listesi eksiksiz olmamakla beraber, ulusal duzeyde
uclu sosyal diyalogda ele alinmasi uygun olabilecek konulara ornek

niteligindedir.

>
>
>
>
>

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

M i) s ve istihdam iligkileri

calisma mevzuati ve mevzuata uyum

asgari Ucret dahil Ucret tespiti

ulusal 6Gneme sahip is uyusmazliklarinin ¢oztimu
sendika 6zgurltgu

toplu pazarlik usulleri

M ii) Ekonomi politikasi konulari

makroekonomik politika ¢ergevesi ve ekonomik buyume
yapisal degisiklikler ve ekonomik donustum

para politikasi

verimlilik ve ekonomik rekabet

vergilendirme ve maliye politikasi

piyasa ekonomisine gecis

bolgesel butunlesme

yapisal uyum programlari

yoksulluk azaltma stratejileri

ticaret politikasi
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a Y
Istihdam dostu bir blylime stratejisinin tespit edilebilmesi
ve uygulanabilmesiicin reel ekonomi aktorlerinin ekonomik
ve sosyal politika konularinda sosyal diyaloga katilmasi
onem arz etmektedir.

Kaynak: ILO. 2013. Jobs, growth and social justice - Report of the Director
General, 9th European Regional Meeting, (Oslo, April 2013).

\. W,

N

M iii)istihdam yaratiimasi

» isglcl piyasasl politikasi (daha genis sosyo-ekonomik
politika konularinin da ayrilmaz bir pargasidir)

kdcuk ve orta olcekli isletmelerde istihdam yaratiimasi
isletmelerin surdurdlebilirligi

istihdam politikasi

egitim ve mesleki egitim politikasi

vV v v v Vv

goc¢ politikasi

M iv) Toplumsal cinsiyet egitligi

» istihdamda cinsiyet ayrimciiginin ortadan kaldiriimasi
(cinsiyete dayali Gcret ayrimi dahil)

» isyerinde cinsel taciz ve cinsiyete dayal siddet

M v) Sosyal giivenlik ve sosyal korunma
» calisma hayatinda HIV ve AIDS
» sosyal refah ve emeklilik reformu
» sosyal koruma
>

anneligin korunmasi
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M vi) Calisma kosullari

» is saghigr ve guvenligi
calisma saatleri
calisma suresi

is ve aile yasami dengesi

vV v v Vv

ebeveyn izni

M vii) Uluslararasi ¢alisma standartlari ve ILO programlari

Uluslararasi galisma standartlarinin (UCS) alanina giren tim
hususlar UUSD konusu olmaya uygundur.

ILO'nun 1976 tarihli ve 144 sayili Ugli Danisma (Uluslararasi
Calisma Standartlari) Sozlesmesi'ni onaylamis olan Ulkelerde
(Mayis 2013 itibariyle 133 dye dlke) UCS ile ilgili konulari
tartisabilmek icin  gerekli usullerin  olusturulmus olmasi
gerekmektedir (bkz; Uluslararasi Calisma Standartlari ve Sosyal
Diyalog konusunda IX. Kisim).

ilk basta, insana Yakisir is Ulke Programlari (iYi-UP) — yani ILO'nun
ulke seviyesindeki ¢alisma ve isbirligi programlari — G¢lu sosyal
diyalog igin uygun bir konudur. iYi-UP'ler; hazirlanma, uygulanma
ve degerlendirmeyi kapsayan tim asamalarda ulusal Uglu
gorismelerin konusu olmalidir. IYI-UP'ler kabul edildikten sonra
ulkelerin UglU sosyal diyalog sureclerini ve yapilarini kurmak ya
da glclendirmek igin teknik isbirliginden faydalanmasina imkan
verebilecektir.
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Japonya — 2009 is istikrari ve istihdam iiglii sozlesmesi

20009 yilinda kiresel ekonomi ve istihdam krizi kapsaminda sosyal ortaklar
ve hukumet istihdamda istikrari saglamak amaciyla Uclt danisma sureci
baslatmistir. is paylasimi ile kigik ve orta oOlgekli isletmelere destek
verilmesi bu amaci gerceklestirmenin temel yollari olarak kabul edilmistir.

Is paylasimi uygulamasinin kapsami ve tanimi konusunda igveren ve iSgi
orgtitleri arasinda hatta isgi orgdtlerinin kendi iginde bile fikir ayriliklari
olmasi nedeniyle yasanan hararetli tartismalardan sonra Uglu yapi ortaklar
Mart 2009'da Is Istikrari ve istihdam Yaratma Sozlesmesi akdetmistir. Bu
sozlesmenin amacl; hukimet destedi ile isletme seviyesinde isverenler ve
isgiler arasindaki danisma gorusmeleri esas alinarak uygulanacak olan
is paylasimi dizenlemeleri araciliiyla istihdam seviyesini korumaktir.
Alinacak tedbirler arasinda: (a) isten gikarma yerine gegici issizlik, (b)
calisma saatlerinin azaltilmasi, (c) egitim ve mesleki egitim, (d) sirketler
arasinda gecici isci transferi yer almaktadir.

Kaynak: Ghellab, Y. 2009. Recovering from the crisis through social dialogue, Dialogue in Brief
No. 1 (Geneva, ILO).
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ILO insana Yakisir is Ulke Programlari

ILO, kadinlarin ve erkeklerin; 6zgurlik, hakkaniyet, glivenlik ve insan onuru
kosullarinda insana yakisir ve verimli iglere erisme firsatlarini artirmaya
kararlidir. Ulke seviyesinde; ILO, bu ilkeleri insana Yakisir is Ulke Programlart
(iYI-UP) aracilidlyla ilerletmeyi amaglamaktadir.

IYI-UP'ler insana yakisir is agiginin giderilip, politikalarin ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi konusunda ILO ve UglU yap! kurucu unsurlari
tarafindan neler yapilabilecegini ortaya koymak igin mikemmel bir
platform teskil etmektedir. Bu programlar Ggli yapr kurucu unsurlariyla
yurltilen danisma streci kapsaminda hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Hiikumetler, isveren ve isci drgitleri iYi-UP programlarinin ana ortaklari ve
yararlanicilaridir. Bunlarin her birine diisen roller net bir sekilde tanimlanmal,
gorusleri program belgesine yansitiimalidir.

Uygulama dizeyinde Ucgld yapi kurucu unsurlarinin aktif katilimi da tesvik
edilmelidir. Ugli yapi kurucu unsurlar ilerlemeyi diizenli olarak izleme ve
takip etme taahhtdu gostermelidir. Bazi Ulkelerde bu slreg ulusal Ggli
yUritme komiteleri ya da benzer forumlar araciligiyla kurumsallastiriimistir.
Zayiflik olmasi halinde uygun kapasite gelistirme tedbirleri belirlenebilir.

Onemli strateji 6gelerinden biri de Gcli yapr kurucu unsurlarinin iYi-UP
hazirlayabilmesi ve uygulayabilmesi i¢in kurumsal kapasite gelistirme
faaliyetidir. Bunun yapilmasi ile kurucu unsurlarin ulusal kalkinma
planlamasina daha genis bir sekilde katilmasina ve de ulusal ekonomik
ve sosyal politikalarin belirlenmesinde daha etkin bir rol oynamalarina
yardimci olabilir.

Kaynak: ILO. 2011. ILO Decent Work Country Programmes — A Guidebook, Version No. 3
(Geneva, ILO).
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2. Bolgesel ya da sektorel mahiyette konular

UUSD kapsaminda ele alinmayacak konularin tespit edilmesi de
ayni derecede onem arz etmektedir. Her ne kadar ilke olarak sadece
bolgesel ya da sektorel mahiyetteki konularin bolgesel veya sektorel
Uclu yapr organlari tarafindan ele alinmasi gerekse bile bazi durumlarda
ulusal Uc¢lU sosyal diyalog ciddi sorunlar yasayan bolgelere, illere veya
sektorlere yardimcei olabilmektedir. Dahasi, bolgesel, yerel ya da sektorel
bir sorun Ulkenin tamamina etki ediyorsa bu sorunun ulusal bir organda
tartisilmasi gerekmektedir.

Bolgesel duzeyde Uglu sosyal diyalog konusu bu rehberin birinci
boliminln sonunda (ek dokimanda) daha etraflica ele alinmaktadir.

Sektorel diuzeyde, yilda birkag kere, hikimet temsilcileriyle, degisik
ulkelerin ve bolgelerin isveren ve isgi orgutlerinin temsilcileri, Cenevre
ILO'da bir araya gelerek, t¢lu sektorel uluslararasi toplantilara ve kiresel
diyalog forumlarina katilmaktadir. Bu toplantilarda varilan uzlagmalar;
sektorel politikalar ve eylemler konusunda tavsiye kararlarina
donustirilmektedir. Oregin; 2013 yilinda, 2007 tarihli ve 188 sayill
Balikglilik Sektoriinde Calismaya iliskin Sozlesme ve ekonomik krizin sivil
havacilik sektorune etkileri toplantilar yapilmistir.

Avrupa Birligi — Yetki ikamesi ilkesi

Belli bir alanda en uygun karar alma dlzeyinin hangisi oldugunu
belirlemek igin Avrupa Birligi'nde yetki ikamesi ilkesi kullaniimaktadir. Bu
ilke; 6zel olarak Gglu gortismeler igin degil genel olarak AB'nin isleyisi igin
uygulanmaktadir. Ancak, yine de bu ilke Gglu yapi kurucu unsurlarina yol
gosterebilir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’'nin 5 inci maddesine gore:

(..) Katmanli yetki ilkesi geregince, Birlik, minhasir yetkisine girmeyen
alanlarda, sadece, 6ngoriilen eylemin amaclarinin Uye Devletler tarafindan
merkezi dlizeyde veya bolgesel ve yerel dlzeyde yeterli bicimde
gerceklestirilemeyecedi ve fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri
itibariyla Birlik dlzeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda

harekete gecer.

Diger bir deyisle eger bir is daha kiglk ve basit kuruluslar tarafindan iyi
bir sekilde gerceklestirilebiliyorsa o is daha buyuk ve karmasik kuruluslar
tarafindan yapilmamaldir.
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B. Giindemin belirlenmesi

Sosyal diyalog giindeminin belirlenmesi, Ucgli streg
yonetisiminde onemli bir yer tutmaktadir.

Bu konuda da degisik alternatifler mevcuttur.

En yaygin alternatifler asagida listelenmistir. Hangi ¢ozim tercih edilirse
edilsin glindem konularinin nasil belirlendigi tim taraflarca cok iyi
anlasiimalidir.

a. Herhangi bir taraf — Herhangi bir taraf bir konunun gindeme
alinmasinitalep edebilir. Bu yaklasim “demokratik” olarak algilanabilir.
Ancak, asiri yikleme nedeniyle, gindemi etkisiz hale getirebilir.

b. Cogunluk kurali — Ugli organda, temsil edilen gruplarin cogunlugu,
bir konunun gundeme alinmasini talep edebilir. Ancak, bir konu
gruplardan birinin istememesine ragmen tartisilirsa s6z konusu
grubun katihmi ¢ok sinirli kalabilir.

c. Uzlagsma — Glindem hikimet ve sosyal ortaklar tarafindan ortaklasa
kararlastirilir. Bu yontem daha etkili olacaktir. Kullanilmasi tercih
edilen yontem budur.

Gundemin belirlenmesi onceliklerin tespit edilmesi demektir. Sosyal
diyalog politika dnceliklerinin belirlenmesinde esas alinmalidir.

TercihenUUSD glindemibellibir stireyi kapsayacak sekilde belirlenmelidir.
Bu sekilde htkimet ve sosyal ortaklar gerekli on arastirmalari yapip,
birbirlerinin goruslerini 6grenmek icin yeterli vakte sahip olacaktir.
Onceden belirlenmis bir giindem daha istikrarli ve daha sistematik bir
galisma zemini saglar.

Ancak kisa slre onceden de acil konulari ele alma esnekligi olmalidir.
Ayrica, gundem belirlendikten sonra devamliligi saglamak i¢in tum
katiimcilara dagitilmali ya da yayinlanmalidir.

Ugli yapi kurumu soz konusu oldugunda gtindemi belirleme ve genel
kurulun onayina sunma gorevi sekretarya ile yakin isbirligi icinde ¢alisan
yonetim kuruluna aittir.
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Giindemin belirlenmesi - pratik tavsiyeler

Planlanan bir toplanti igin uygun gindemin belirlenmesinde tgld kurum
sekretaryasi asagidaki 6geleri toplamalidir:

e (clU yapminin gordstnin alinmasini gerektiren, hazirlik asamasindaki
taslak kanunlar (dolayisiyla sosyal islerden sorumlu bakanliklarla ve
Basbakanlik'la sirekli irtibat halinde olunmasi gerekmektedir);

e Ozellikle ulusal calisma politikasi ve c¢alisma idaresi konularinda
hikdmet oncelikleri;

 sosyal ortaklarin oncelikleri (ortak ya da ayri ayri);

e calisma hayatl ve sosyo-ekonomik alandaki diger onemli sorunlar ve
trendler.

Bubilgilergozonindebulundurularak gercekgibirprogrambelirlenebilecek
ve yillik olarak oturumlar igin bir gtindem projeksiyonu yapilabilecektir.
Bu program, ele alinacak konularin vakitlice hazirlanmasini ve gerekli
kaynaklarin planlanmasini kolaylastiracaktir. iste tam bu noktada; Ugli
yapikurumunun sekretaryasi proaktif bir rol alarak t¢lt yapi gorismelerine
ve genel olarak sosyal diyaloga ivme kazandirabilir.

Kaynak: Lecuyer, N. 2003. Guide for Secretariats of National Tripartite Consultation Bodies in
English-speaking African Countries (R. Pritzer ed.), InFocus Programme on Social Dialogue,

Labour Law and Labour Administration, African Regional Labour Administration Centre
(Harare, 1LO).
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C. Sosyal diyalog dongiisu
Sosyal diyalog devam eden bir surectir.

Ugli yapr toplantilarinin giindemi  belirlenirken 6nceki  Ggli  yapi
gordsmelerinde veya muzakerelerinde hangi hususlarin tartisildigr da
dikkate alinmalidir. Dolayisiyla ulusal sosyal diyalogun surdurulebilir
olmasi igin uygun bir sosyal diyalog dongusu kurulmalidir. Bu dongu
degisik asamalari iceren bir mekanizmadan olusmalidir. Bu safhalar:
i) dizenli danisma; ii) karar alma ve sozlesme; iii) sozlesmelerin
uygulanmasi ve iv) izleme/deg@erlendirmedir.

Sosyal ortaklar tim bu safhalarda aktif bir sekilde yer almalidir.

MUzakerelerin detayli tutanaklarinin tutulmasi ve sonug zaptinin tum
dyelere temin edilmesi sonradan ortaya ¢ikabilecek yanlis anlamalari/
anlagsmazliklari engelleyebilecektir.

Sosyal diyalog dongiisii

Takip /
izleme /
Degerlendirme

Eylem
Programi
Kararlastirma

Gorisme

Mdizakere

Bir sonraki sosyal diyalog turuna geri besleme

Kaynak: Ishikawa, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: a Social Dialogue
Resource Book (Geneva, ILO).
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Ulusal diizeyde iiglii sosyal diyalog - Olasi yogunluk

gostergeleri
Sosyal ortaklar arasinda dizenli Gglu toplantilar ve ishirligine
dair kanitlarin olmasi, ayrica makroekonomik kararlara
katilimla ilgili net ve belgelendirilmis kanitlar olmasi:

1. Seviye )

- Uglu toplantilarin diizenli yapildigina dair verilerin mevcut
En yogun olmasi
> Uclii yapi tarafindan (bu, Ucretleri de igerebilir) ulusal
kararlar alindigina dair somut 6rneklerin mevcut olmasi
Sosyal ortaklar arasinda dizenli etkilesim olmamasi, ancak
sartlar gerektirdiginde bir araya gelmeleri:

2. Seviye )

- Ugld yapi gorismelerinden ulusal ekonomik ve sosyal
meselelerle ilgili kararlarin gikmasi

Sosyal ortaklar arasinda, 6zellikle bilgi paylasimi ve danisma

amaclyla, zaman zaman toplantilar olmast:

3. Seviye - Sosyal ortaklar tavsiye sunabilir, ancak bu tavsiyelerin
hikidmet tarafindan kabul edilip edilmeyecegi belli
olmamaktadir

q Ortaklar bir araya gelir, ancak 6nemli konulari gortismezler

4. Seviye R S S

(sdzde Ugld yapr)
5. seviye Ulusal seviyede higbir konuda katilim olmamasi
Kaynak: Kuruvilla, S. 2006. “Social dialogue for decent work”, in D. Ghai (ed.): Decent Work:
Objectives and Strategies, (Geneva, IILS-ILO).
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Notlar
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Ulusal li¢li sosyal

diyalog katilimcilar

Bu kisimda UUSD'ye hangi orgltlerin ve bakanliklarin katiimasi
gerektigi ve bunlarin nasil secilmesi gerektigi irdelenmistir.
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(.
S: Uclu sosyal diyaloga kimler katiimali?

C: Calisma yasaminda dogrudan yer
alan taraflar.

& _J

N

A. Hiikiimet

Hikimet UUSD'nin gelistiriimesinde kritik bir rol oynamaktadir. Hikimet,
iSGi ve igveren orgutlerini karar alma surecine degerli katkilar saglayan
mesru ortaklar olarak kabul etme iradesini sergiledigi zaman, ve slrece
kesintisiz olarak bagli oldugunu gosterdiginde, sosyal diyalogdan daha
basarili sonuglar ¢cikmasi muhtemeldir.

1.

Temel sorumluluklar

UUSD bakimindan hiikiimetin dort ana sorumlulugu vardir:

a.

C.

Destek saglamak — Hukumet, UUSD icin uygun kurumsal ve yasal
cergeveleri olusturmali ozellikle de hukukun dstunligtne riayeti,
sendika 0zgurligunu ve toplu pazarlik hakkini temin etmelidir;

Tesvik — ILO uluslararasi galisma standartlarina gore; hikumet
sosyal ortaklarla dizenli ve etkili bir danisma sureci ydritmek icin
uygun tedbirleri alarak, UUSD'nin tesvik edilmesinden sorumludur
(bkz. Uluslararasi Calisma Standartlari ve Sosyal Diyalog hakkinda
IX. Baslik);

Katilim — Surecin Ug ortagindan biri olan htkimet uzlagsmaya dayali
kararlara varmak amaciyla sosyal ortaklarla esit temelde aktif
danisma ve muzakere gergeklestirmelidir; bilgi paylasimini tesvik
etmeli ve politikalarina destek aramalidir; ayrica bazi karar alma
sureclerini toplumdaki onemli paydaslarla paylasmak gibi zor bir
gorevi de yerine getirmeye acik olmalidir;
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d. Uygulama - Hikumet, gerektiginde, UUSD sonuglarinin somut kamu
politikalarina ve programlarina donusturtulmesini temin etmelidir.
Bu amacla hukumet s6z konusu sozlesmelere uyumu saglamaya
yonelik uygun izleme mekanizmalarini kurmalidir.

6 UUSD siirecinde hiikiimetin daha kisith ve dolayl rolii -

Ornekler

Hikimet, Ekonomik ve Sosyal Konsey'de (SER)
bagimsiz  uzmanlarca temsil  edilmektedir.
Bu uzmanlar Kral tarafindan atanmaktadirlar
ama hukidmeti temsil etmemektedirler. Bunlar,
hukumete danismak ya da hukimetin talimatlarina
uymak zorunda degildirler. Kraliyet Uyeleri arasinda

Hollanda Hollanda Merkez Bankasi ve CPB Ekonomik Politika
Analizi Hollanda Burosu Temsilcileri yer almaktadir.
Kraliyet Uyelerinden birisi, ayni zamanda, baskanlik
gorevini de yuridtmektedir. Bu uzmanlarin amaci;
kamu menfaatine hizmet etmek ayrica isverenler
ve isciler uzlasmaya varamadiginda uzlasma
saglamaya galismaktir.

Japonyada akademik uzmanlarin  ve/veya
uygulayicilarin (kamu menfaatlerinin temsilcileri V”
sifatiyla) ve de isci ve igveren temsilcilerinin
katihmiyla olusan Ucli bir Calisma Politikasi

Japonya Konseyi araciligiyla calisma hayati ve istihdamla
ilgili degisik politika alanlarinda yerlesik bir Gglu
danisma uygulamasi mevcuttur. Saglik, Calisma ve
Sosyal Koruma Bakanlgl sekretarya hizmetlerini
yUrttmektedir.
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2. Hangi bakanlik hiikiimeti temsil etmelidir?
i) Girig
Cogu durumda, Calisma Bakanligi UUSD sureclerinin tesvik edilmesi

ve yurutulmesinde liderlik rolind Ustlenmekte, gerektiginde diger
bakanliklar da surece dahil etmektedir.

Daha nadir durumlarda ise bu rol Cumhurbaskanligi ya da Basbakanliga
tevdi edilmektedir.

Hangi segenek tercih edilirse edilsin, lider bakanlik, ilke olarak UUSD
surecinin desteklenmesiicin toplanti ve sekretarya masraflari gibi gerekli
kaynaklarin temin edilmesinden sorumlu olmalidir.

Her hallkarda Ucllu gorismelerin gindeminde birden fazla bakanlig
ilgilendiren konular yer aliyorsa htikimet kanadinin muzakere grubu ilgili
bakanliklarin temsilcilerini de surece dahil etmeli ve bu bakanliklar da
pozisyonlarini koordine etmelidir.

UUSD kurumlarina bakanliklarin katilimina ornekler

Consejo Superior de Trabajo (Yiksek Calisma
Konseyi)  blnyesindeki  hikiimet  temsilcileri
arasinda Ekonomi Bakanligi ve Adalet Bakanligi da
yer almaktadir. Boylece gorismelerde hukuki ya da
ekonomik konular gindeme geldiginde hukimet
delegasyonu  Calisma  Bakanliginin  gorevinin
disina cikan konularda fikir beyan edebilmekte ve
uzlasmaya varabilmektedir.

Kosta Rika

Huklmet Ulusal Calisma Konseyi'nde, Calisma,
Sosyal igler ve Firsat Esitligi Bakanhgi (MLSAEO);
Egitim ve Bilim Bakanhgd;, Ekonomi ve Enerji
Bakanlig; Adalet Bakanhdl;, Sagdlk Bakanlig;
Bayindirlik ve Telekomunikasyon Bakanhgi ile Maliye

Arnavutluk Bakanlgi olmak Uzere yedi bakanlik tarafindan
temsil edilmektedir. Bakanlar, Ulusal GCalisma
Konseyi toplantilarina nadiren katilmakta ancak
vekilleri her zaman hazir bulunmaktadir. MLSAEO
Konsey'e baskanlik yapmakta ve hiklimet Uyelerinin
pozisyonunu koordine etmektedir.
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ii) Calisma Bakanhginin UUSD siirecinde liderlik roliinii
tstlenmesi

Calisma bakanliklarinin UUSD sirecinde liderlik rolini tstlenmesinin
avantajl, bu bakanligin personelinin sosyal ortaklarla iligki kurma ve
uzlasma saglama konusunda genellikle tecribe sahibi olmasidir.

Ozellikle UUSD; istihdam politikasi, endustri iliskileri cercevesi, calisma
mevzuatl reformlari, mesleki egitim gibi dodrudan calisma hayatiyla
baglantili konulari ele aliyorsa en uygun ¢ozidm bu olacaktir.

Ucli yapinin tesvik edilmesi calisma idaresinin kilit islevlerinden birisidir.
Ayni zamanda dunyanin degisik yerlerindeki birgok galisma idaresinin,
isci ve isveren orgutlerinin temsilcilerini kendi yapilarina ve yonetim
sistemlerine dahil etmektedir. Dolayisiyla Gglu yapinin birgok ulkede
galisma idaresi yonetisiminin bir pargasi oldugu soylenebilir.

Bu nedenle, calisma idarelerinin guclt olmasi etkili sosyal diyalog igin
hayati oneme sahiptir. Bazi Ulkelerde galisma bakanliklar ve is teftis
kurullari, hikimet icinde gortndrlik eksikliginden ya da islevlerini etkili
bir sekilde yapmalarini engelleyen yonetisim sorunlarindan (6rnegin;
kapasite eksikligi, yetersiz finansal kaynak, verimsiz insan kaynaklari
yonetimi) muzdariptir. Bu alanda kapasite gelistirmek esastir.

Vi

[ )
Vietnam'da, Calisma, Gaziler ve Sosyal isler Bakanhgr'nin
liderlik rolG 145/2004/ND-CP sayili, 14 Temmuz 2004
tarihli Kararname'de agiklanmaktadir. Bu Kararname; isci
ve isveren orgutlerinin politika belirleme surecine, yasal
konulara ve galisma hayatina iliskin danisma streclerine
katilimi hususunda, c¢alisma mevzuatinda yer alan
maddelerin uygulanmasinin ayrintilarini agiklamakta ve
bu konuda yol gostermektedir.

N
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UUSD kurumlarinda Cumhurbagkanhgi’nin veya
Bagbakanhgin rolii - Ornekler

Ulusal Sosyal Diyalog Komisyonu, Basbakanliga
baglidir. Bagbakanlik kurumun isleyisi igin butce
temin etmekte, kurumun daimi sekretarya islevi ise
sekreteri (Ust dizeyli bir devlet gorevlisi) ve destek

Nijer personelini temin eden Calisma Bakanligi tarafindan
yurdttlmektedir. Komisyonun Baskani ve Baskan
Yardimeisi;, Komisyon Uyeleri tarafindan onerilen
adaylar arasindan Basbakan tarafindan tayin
edilmektedir.

Taoiseach Departmani (Bagbakanlik), ulusal sosyal
diyalogun en yaygin yontemi olan mizakere strecinin

Irlanda genelinden ve sosyal ortaklik sozlesmelerinin
uygulanmasini kolaylastirmaktan sorumludur.
Cumhurbaskanigi, Ulusal Uglii Sosyal ve Ekonomik
Konsey'in isleyisi konusunda dogrudan gorevlidir.
Cumhurbagkanligi sekretaryayi kurmakta ve Konse

Ukrayna skanid yay /

Uyelerine danistiktan sonra, konsey Baskanini
atamaktadir. Sosyal diyalog strecinin yirtttlmesi de
yine Cumhurbaskanligi'nin gorevidir.

Vi

Detayh bilgi i¢in ek kaynaklar

> Rychly, L. 2013. Ministries of Labour: Comparative Overview — Database,
Organograms, ILO Action, LAB/ADMIN . Working Document No. 27
(Geneva, ILO).
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ILO YONETIM KURULU UYELERININ UGLU SOSYAL DiYALOG

KONUSUNDA GORUSLERI
(20172 yilinda derlenmistir)

Hiikiimet Grubu
Gilles DE ROBIEN (Fransa)
ILO Yonetim Kurulu Baskani

ILO'nun sosyal diyalog anlayisi, isyeri icinde ve otesinde gergeklesen diyalogu
kapsamaktadir. Bu diyalog; sosyal ortaklarin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
ekonomik ve sosyal konulara iliskin karar alma sureglerine gercek anlamda katilmasini
ifade etmektedir.

Aslinda en iyi sosyal diyalog uygulamasina sahip Ulkeler genellikle en iyi ekonomik
cliktilara sahip olan Ulkelerken, cogu durumda bunun tersi de gegerlidir. Politikalar
guclt bir Gglti uzlaslya dayandidinda, yani herkese soz hakki verildiginde, ekonomik ve
endustriyel basari sansi, sosyal diyalog olmayan bir ortama kiyasla ¢ok daha fazladir.

Bu uygulamalarin basarisinin anahtari, sosyal diyalog mekanizmalarinin eksiksiz
ya da baglayici olmasindan gok bu mekanizmalarin ve aktorlerin guvenilirliginde
yatmaktadir.

Fransa'da sosyal diyalogu fiili anlamda uygulayan iki sektor olan Ulagtirma ve Egitim
Bakanligi gorevim esnasinda bir dnkosulun her zaman bilincinde olmusumdur. Bu
dnkosul, devletin hem sosyal diyalogu kolaylastirmasi hem de akdedilen szlesmelerin Vl |
garantorligu rolinu eksiksiz bir sekilde yerine getirmesi geregidir. Bunu yapabilmek
icin de devletin eylemlerinin ekonomik ve sosyal etkilerinin iyi dizeyde anlagiimasina
ilaveten aciklik, saygi ve iyi niyetin yani sira is teftis hizmetleri de dahil olmakla beraber
guglu bir galisma idaresinin destegdi gerekmektedir.

Ayrica sosyal diyalog hem isletmeyle hem de isletmedeki iscilerle esit derecede
ilgilenmelidir. Zira biri olmadan digeri olmaz. Bu size ¢ok basit gelebilir ama
uygulamada her zaman bdyle olmamigtir.

En onemlisi de belirleyici faktorlin gtiven oldugudur. Hakiki sosyal uzlagl zamana
yayllmalidir. Bu da genellikle zorlu ve riskli bir siire¢ olabilmektedir. Her haltkarda
sosyal diyalog s6z konusu dlkenin kilturd, sendika gelenekleri, endustriyel ve sosyal
dokusuna gore uygun ve elverigli bir zeminde kok salmalidir. Herkese uyan bir sosyal
diyalog bigimi bulunmamaktadir.

Sosyal diyalog surekli iyilestirilmesi ve yeniden icat edilmesi gereken bir uygulamadir.
Her seyden 6nce insanlarin ylrttidu canli bir stireg s6z konusudur.
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ikincisi, sosyal diyalog giindemdeki konulara ve sorunlara gore farkli sekillere
burinen, farkli sonuglar veren ve evrilen yani ihtiyaca gore sekillenen bir stregtir.
Ayni sekilde sosyal diyalogun igerigi evrilmistir ve evrilmeye devam etmelidir. Sosyal
diyalog tim ekonomik ve sosyal meseleleri kapsamali ve sadece isgilerin refahini
degil ayni zamanda genel anlamda kalkinmayi ve rekabet gliciini de desteklemelidir.
Son olarak; sosyal diyalog meslek hayatinin, ekonomik kalkinmanin, teknolojik
degisimin ve nihayetinde degisen galisma hayatinin bir pargasidir.

Hiikiimet Grubu
Hamadou SIDDO (Nijer)
Calisma ve Kamu Hizmeti Bakanligi, Genel Sekreter

Ulusal iiglii sosyal diyalogun baslica avantajlari

1. Galisma hayatindaki aktorler arasinda iletisimin iyilesmesi ve bunun sonucunda
bu aktorlerin iliskileriyle ilgili kararlarin daha iyi anlagiimasi.

2. Standartlarin igverenler ve isciler tarafindan daha iyi uygulanmasi.

3. lsgilerin isletmenin degerlerine ve hedeflerine yonelik desteginin artmasi ve
bunun sonucunda Uretkenligin ytkselmesi.

4. lsyeriseviyesinden ulusal seviyeye kadar, daha iyi ekonomik ve sosyal ilerlemeye
zemin olusturacak ve isgilerin ailelerine de olumlu etki edecek bir sosyal barisin
V” teminati olmasi.

Cikarilan baslica dersler

1. lletisim, sosyal diyalogun basarisiicin 6nemli bir 6gedir. Taraflar hem uygulanan
sozlesmeler konusunda hem de uygulamada karsilasilan zorluklar konusunda
bilgilendirilmelidir.

2. Guven sosyal diyalogun basarisinin temelidir. Sosyal diyalog ile ilgili tim
projelerde taraflar arasinda gliven insa etmek igin gerekli gabalarin sarf edilmesi
gerekmektedir.
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B. Sosyal ortaklar: isci ve igveren orgiitleri

IsGi ve isveren orgutleri, isglicl piyasasinin yonetisiminde
ve endustri iliskilerinin gelistirilmesinde kilit aktorlerdir. Bu
iki husus; istikrari, sosyal adaleti ve barisi gelistirmektedir.

Eger tek bir ulusal is¢i sendikasi konfederasyonu ve tek bir ulusal isveren
konfederasyonu olsaydi UUSD slrecine katilacak orglitlerin segilmesi
kolay olurdu.

Ancak ¢codu durumda orgut sayisi birden fazladir. Bu orgutler bazen
birbiriyle celisen taleplerde bulunabilmektedir. Bazi durumlarda ise
bu orgutler birlikte galisip, Gglu diyaloga bir arada katilmalari gerektigi
konusunda anlasmaya varabilmektedir.

1. Temsil kabiliyeti kriteri

Sosyal diyalogun ana gugcluklerinden birisi de danisma veya muzakere
surecine katilacak isgi ve igveren orgutlerinin tespitidir. Bu secim, isGi ve VI
isveren orgutlerinin “temsil kabiliyeti” konusunu gindeme getirmektedir.

ILO'nun denetim organlarina gore Uglu danisma sureclerine ve toplu
pazarliga katiim amaciyla “en fazla temsil kabiliyetine sahip orgutlerin”
tespitinde taraflilik ve suistimal olasiligini engellemek amaciyla agik,
objektif ve onceden belirlenmis kriterler esas alinmalidir. Temsil kabiliyeti
kriterlerinin belirlenmesi i¢in acik bir usulin olmamasi politik taraflilik
riskini doguracaktir.

Diger bir deyisle, bu tespit huklimetlerin takdirine birakilmamalidir.
Cogu durumda ilgili isci ve isveren orgutlerine danisilarak kanun
yoluyla belirlenmektedir. Ancak bazi (daha sinirli) durumlarda (6rnegin;
Cek Cumhuriyetinde oldugu gibi) bu kriterler gl s6zlesme yoluyla
belirlenmektedir.
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Isci ve isveren orgltlerinin temsil kabiliyetini tespit etmek igin kullanilan
acik ve objektif kriterlerin dnceden belirlenmesi sosyal ortaklarin nasil bir
cercevede hareket edecegini netlestirmeye ve yapilan sozlesmelerle Gglu
ortaklar tarafindan alinan kararlarin mesruiyeti ile ilgili anlasmazliklari
onlemeye yardimci olabilmektedir.

Son olarak, sosyal ortaklarin temsil kabiliyeti konusunda sosyal diyalog
sUrecini bozabilecek bir ihtilaf olmasi halinde tarafsiz ve bagimsiz bir
organ tarafindan bir ¢ozdm bulunmalidir.

Belgika — Temsil kabiliyeti kriterinin ulusal ii¢lii kurum

kanununda yer almasi
Sanayi, hizmetler, tarim, ticaret, zanaat sektorlerinde ve kar amaci gitmeyen
sektorlerde en fazla temsil kabiliyetine sahip isveren orgutlerini temsil
eden Uyeler, bu orgdtler tarafindan sunulan gifte aday listesi esas alinarak
secilmektedir. Bu listede kiuguk ve orta olcekli isletmelerle aile isletmelerini
temsilen belli sayida adayin olmasi da sarttir. En fazla temsil kabiliyetine
sahip isveren orgutleriicin 13 yetkilinin dagilimi su sekilde yapilmaktadir:

e Ulusal seviyede faaliyet gosteren ve sanayi, ticaret ve hizmetler
sektorlerinde mutlak ¢ogdunluga sahip isverenleri temsil eden — ve
iscilerin gogunlugunun da temsil edilmesi sartini tasiyan - en fazla temsil
kabiliyetine sahip isveren drgutlerine sekiz yetkili;

* Serbest meslek sahipleri ve de kigtk ve orta dlcekli isletmeler igin Ylksek
Konsey'e yapilan teklif Gzerine Ug yetkili;

e Tarim sektorl igverenlerini temsilen en fazla temsil kabiliyetine sahip
isveren orguitu icin bir yetkili;

* Ulusal seviyede faaliyet gosteren ve kar amaci gltmeyen sektor
isverenlerini temsilen, en fazla temsil kabiliyetine sahip isveren orguti
icin bir yetkili.

En fazla temsil kabiliyetine sahip isgi orgtlerini temsil edecek Uyeler, bu
orglitler tarafindan sunulan cifte aday listesi Uzerinden segilmektedir. En
fazla temsil kabiliyetine sahip isci 6rgutl olarak kabul edilmek icin asagidaki
kriterlerin timunu yerine getirmeleri gerekmektedir:

1. Ulusal seviyede kurulu bulunmasi ve meslekler arasi faaliyet gostermesi;
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2. lscilerin gogunun temsil edilmesi sartiyla, 6zel ve kamu sektorindeki
calisan kategorilerinin ve sektorlerin mutlak gogunlugunu temsil etmesi;

3. [Temsilci] tayininden 6nceki dort yillik donemde, bagli veya ortak orgditler
de dahil olmak tzere ortalama en az 125,000 aidat cdeyen Uyeye sahip
olmasi;

4. lsgilerin gikarlarinin gozetilmesi amacinin tizikte yer almast.

Kaynak: Law of 29 May 1952 on the National Labour Council (Article 2, paras 3 and 4 (excerpts))
as modified notably by the Law of 30 December 2009. (30 Aralik 2009 tarihli kanunla degistirilen
Ulusal Calisma Konseyi ile ilgili 29 Mayis 1952 tarihli Kanun (2. madde, 3 ve 4. Fikra (alintr)).

Detayl bilgi icin ek kaynaklar
» ILO. 2002. La représentativité des organisations de travailleurs et
demployeurs en Afrique francophone dans un contexte comparatif (Dakar).

» Casale, G. 1996. Union Representativeness in a Comparative Perspective,
ILO-CEET Working Paper No. T (Geneva, ILO).

Vi
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Ulusal iiglii sosyal diyaloga katilacak is¢i ve igveren
orgiitlerinin segilmesi igin degisik lilkelerde kullanilan
temsil kabiliyeti kriterleri (Segili ornekler)

- Uye sayisi

- cografi kapsam veya iskolu kapsami
- imzalanan toplu sozlesme sayisi

- mesleki secimlerin sonuglari

Nicel Kriterler

- Orglt isleyisinde demokratik ilkelere riayet
- mali/érgltsel bagimsizlik
- yil olarak faaliyet siiresi

Nitel Kriterler e . ¥
- iletisim altyapisi (web sitesi, yayinlar vs.)

- uluslararasi orgitlere, 6zellikle de
ITUC ve IOE'ye uyelik
- Orgltin isletme veya isyeri
seviyesinde varligi (is¢i sendikalari igin)

Diger kriterler

2. Mesruiyet ve “esit diizeyde katilim”

Temsil kabiliyetine sahip isci ve isveren orgitleri UUSD sireclerine
‘esit duzeyde” katiimalidir. Esit sayida temsilci olmasi en sik kullanilan
segenek olsa da her zaman gerekli degildir ancak asil gerekli olan her iki
tarafin goruslerinin esit derecede dikkate alinmasidir.

Isgi ve isveren orgutleri danisma sireclerinde kendi temsilcilerini
serbestce secebilmelidir. Isci sendikalari isverenlerin Gcli toplantiya
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gondereceqi bir delegeyi veto edemeyecedi gibi bunun tersi de gecerlidir.
Hukumet; bu temsilcileri secemez, belli bir isveren veya iscinin kendi
orgutu adina konusmasini ya da konusmamasini talep edemez.

Ayrica, Uclu yapinin etkinligi sosyal ortaklarin  mesruiyetine
dayanmaktadir. Yani,isciveisveren orgutlerinin yonetimkadrosu guvenilir
olmalidir. Yoneticiler tyelerle bilgi paylasmalidir. Uyeler de kaygilarini
dile getirebilmeli, Gyelerin ¢ikarlari temsil edilmelidir. Kadinlarin yani sira
kayitdisi ekonomide calisan isciler, gencler, kirsal ve gocmen isciler, HIV
pozitif bireyler, engelliisciler, LGBT isgiler ve etnik azinlik mensubu isciler
gibi belli gruplarin temsiline de 6zel dnem verilmelidir.

Azinlik orgiitlerinin haklari — ILO denetim organlarinin
pozisyonu

ILO denetim organlarina gore en fazla temsil kabiliyetine sahip orgutler ile
diger orgutler arasindaki ayrim; toplu pazarlk, makamlarin bu orgttlere
danismasi veya uluslararasi orgutlere delege tayini gibi bir takim imtiyazli
haklarin taninmasi ile sinirli olmalidir.

Diger bir deyisle, bu ayrim en fazla temsil kabiliyetine sahip orgtitler ara-
sinda oldugu kabul edilmeyen sendika orgitlerinin (azinlik érgutlerinin),
87 sayili ILO Sozlesmesi'nde ongortldigu tzere; Uyelerinin mesleki men-
faatlerini savunmak, idarelerini ve faaliyetlerini organize etmek, program-
larini olusturmak i¢in esas olan yontemlerden mahrum birakilmasi sonu-
cunu dogurmamaldir.

Kaynaklar:

+|LO. 2006. Freedom of association — Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO (Geneva), paras 346—359.

+|LO. 2012. Giving Globalization a Human Face: General Survey on the fundamental
Conventions concerning rights at work in light of the ILO Declaration on Social Justice for
a Fair Globalization, 2008, International Labour Conference, 107st Session, Geneva, 2012,
paras 96-98.
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C. Diger uzmanlar

Danisma ve muzakere surecleri bazen kamu makamlarinin temsilcileri
ve sosyal ortaklar disindaki kisilerin katilimini da gerektirebilir.

Ucli streglerde ele alinan konularin gogunun ézellikle de isin iginde teknik
ve hukuki konular olmasi halinde, karmasik oldugu dustnulecek olursa,
uzmanlarin katkilari ve kanita dayali arastirmalarinin, bilgiye dayali bir
sosyal diyalog ve saglam sonuglar icin kilit onemde oldugu anlasilacaktir.
Bagimsiz uzmanlar veya akademisyenler tarafindan disardan uzman
yardimi sunulmasi, bilgiye dayali daha saglam kararlarin alinmasina
ve Uclu yapi ortaklarinin ele aldigi sorunlara etkili yanitlar bulunmasina
yardimci olabilecektir.

Uclii yapi kurumlar kurum igi ve kurum disi uzmanlardan

nasil faydalanir?— Segili ornekler

irlanda

Hollanda

irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey (NESC) (yeleri; isveren
orgutt temsilcileri, isgi sendikalari, tarim orgutleri, toplum orgutleri
ve gonulll orgutler, ve gevre orgutlerinin yani sira hikidmetin daire
baskanlarindan olusmaktadir. Konseyde bagimsiz uzmanlar da
bulunmaktadir.

NESC calismalari esasen kiguk bir teknik Sekretarya tarafindan
yUrdttlmektedir. Sekretarya, strekli olarak ekonomi, sosyal politika ve
gevre alanlarinda teknik uzmanlik bilgisine sahip olan sekiz bagimsiz
Konsey Uyesi ile irtibat kurmaktadir. Bu uzmanlar, kendilerinin de
icinde yer aldiklar genis aglarin arastirma sonuglarini ve uzmanlhk
bilgilerini Konsey'in kullanimina sunmaktadir. Bu uzmanlar 6zellikle
Sekretarya tarafindan hazirlanan galismalarin, tartisilacak konularla
ilgili arastirmalardan ve uzmanlik bilgisinden istifade etmesini temin
etmektedir. Konsey gegmiste ornedin; konut politikasi konusunda
disardan danismanlik hizmeti de almistir. Ancak NESC iginde
sozlesmeli arastirma yaptirma yonteminin kullanimi sinirli kalmistir.
http://www.nesc.ie.

Hollanda Sosyal ve Ekonomik Konseyi'nde (SER) hiikiimet en 6nemli
siyasi hareketleri ve ilgili teknik veya bilimsel disiplinleri temsil eden
kisiler arasindan segilen bagimsiz uzmanlarca temsil edilmektedir.
Bu uzmanlar kurum tarafindan istihdam edilmemekte genellikle bir
Universitede gorev yapmaktadir. Bu uzmanlarin Gg¢li yapr kurumu
icin galisma sureleri kisiye gore buytk degisiklik gosterebilmekte
ayrica farkli donemlerde de degisebilmektedir. Ortalama olarak
haftada dort saat gibi bir galisma siresi s6z konusu olmaktadir.
http://www.ser.nl.
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Sili Calisma ve Sosyal Adalet Bagkanlik Konseyi (EI Consejo Asesor
Presidencial para el Trabajo y la Equidad Social), Devlet Baskani
Bachelet Hukimeti doneminde sosyal adaleti gelistirmeye donuk
politika tavsiyeleri gelistirmek amaciyla gegici olarak kurulmustur. Bu
komisyonun bagkanligini bir akademisyen yuritmus ve Uyelerinin gogu
degisik teknik alanlardaki uzmanlardan, bir kismi da siyasetgiler ve
sosyal ortaklar arasindan Hiikimet tarafindan tayin edilmistir.

Bu komisyon bir stire (yaklagik bir yil) calismis, Uzerinde belli bir
uzlagsmaya varilan alanlarda bir takim tavsiye kararlari ortaya koymus,
Uzerinde uzlagmaya varilamayan konulari ise bir kenara birakmistir.
Komisyon, daha sonra feshedilmistir.

D. Orgiitleri kimler temsil etmeli?

Sosyal diyalogun etkili olmasi i¢in sosyal ortaklar ve
hikidmetin, uygun becerilere ve orgutleri adina konusma
kabiliyetine sahip kisileri, danisma veya miuzakere
sUreglerinin delegeleri olarak tayin etmesi gerekmektedir.

Bazi durumlarda en Ust dizeydeki kisinin, drnegin; Bakanin, Baskanin ya da
Genel Sekreterin ozellikle agilis ve kapanis oturumlarinda veya gorismeler
tikandiginda hazir olmasi gerekmektedir. V”

Orgltler, meslek uzmani personel tarafindan temsil edildiginde s6z
konusu personel kabul edilebilir gortnen bir uzlasmaya varmaya
calisabilirancak demokratik olarak secilmis bir liderin kabul edemeyecedi
gok onemli bir noktayr gozden kacirabilir.

Bu nedenle tim kurucu unsurlarin kendilerini temsil edecek ekibi dikkatle
segcmesi 6nem arz etmektedir. Bu ekip icinde hem otorite sahibi Ust
duzey temsilciler hem de teknik ve meslek uzmani personel yer almalidir.
Ekibin tim dyeleri yetkilendirildikleri konulara hakim olmalidir.

Ekip duzenli bir sekilde bir araya gelerek, daginikhigi veya irticalen fikir
beyanlarini onlemek amaciyla gindemde yer alan konulardan her biri
ile ilgili gorismelere onceden hazirlanmalidir. Ayrica sosyal diyalogun
sonugclarini da gozden gecirmelidir.
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E. Toplumsal cinsiyet dengesinin
saglanmasi

Kadinlar genellikle sosyal diyalogun tim seviyelerinde
yeterince temsil edilmemektedir. Bu durum kadinlarin
yonetim birimlerinde, isgi sendikalarinda ve isveren
orgtitlerinde yeterince temsil edilmemelerinin dogrudan
sonucudur.

UUSD ve toplu pazarlik, calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitliginin
ilerletilmesi i¢in esas politika araglari olabilmektedir. Ancak gerek ulusal
sosyal diyalog konseylerinde gerekse sektor ve isyeri seviyelerindeki
toplu sozlesmelerde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgilianlamli tartismalar
ve girisimler halen eksiktir.

Bu nedenle, UUSD kurumlari kurulurken, hikimet ve sosyal ortaklar
genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagi konusunda
bir politika dustinmelidir. Orgtler, kendi tye yapilari bakimindan daha iyi
bir toplumsal cinsiyet dengesi saglamaya davet edilmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi ve iyi isleyen bir sosyal
diyalog siki bir sekilde birbirine baglidir ve birbirini olumlu etkilemektedir.
Bu konu Rehberin II. Bolimtnde etraflica ele alinmaktadir.

Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti (Zanzibar) — 2012 Calisma

Hayati Danigma Kurulu Yonetmeligi
4. Madde: “Bakan ve yerine gore isveren orgutleri ile isgi sendikalari, Kurul'a
Uye tayin ederken gerek toplumsal cinsiyet esitligini saglama sartini gerekse
engelli bireylerin Kurul'da temsil edilmesi sartini dikkate alir

*Alt ¢izgi rapor yazarlari tarafindan eklenmistir.

Nepal - Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Sosyal Diyalog
Nepal'de tlkenin Ug¢ ulusal sendika konfederasyonu; olan Nepal Sendikalar
Genel Federasyonu (GEFONT), Nepal Sendika Kongresi (NTUC) ve Nepal
Demokratik Sendikalar Konfederasyonu (DECONT)'nun kadin subeleri igin
ortak bir forum islevi gormek tzere Aralik 2000 tarihinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Gelistirme Sendika Komitesi (TUC-GEP) kurulmustur.
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Orgitler birbirine danistiktan sonra sendikalar calisma hayati baglaminda
toplumsal cinsiyet ile ilgili olmak tzere on adet ortak oncelikli konu tzerinde
uzlagsmaya varmis ve de ‘toplumsal cinsiyet politikalari ve stratejilerinde’ bu
konulari esas almayi kabul etmislerdir. Belirlenen oncelikler Nepal Ticaret
ve Sanayi Odalar’na (FNCCI) sunulmus ve tartisiimistir. Bu konulardan
UgU (cinsel taciz, analik odenekleri ile HIV ve AIDS) baslatilan diyalog
surecinin temelini olusturmus ve daha sonra Galisma ve Ulastirma Yonetimi
Bakanligrnin olurunu almistir.

Aralik 2002 tarihinde Ug¢ sosyal ortak Musterek bir Bildiri imzalayarak,
Nepal'de toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek amaciyla sosyal diyalog
yUrttme taahhtdind beyan etmistir.

Source: ILO. 2005. Gender Equality and Decent Work: Good Practices at the Workplace, Bureau
for Gender Equality (Geneva).

5= J/ |igveren ve igcilerin Temsili - KONTROL LiSTESIi

isverenlerin ve isgilerin etkili bir sekilde temsil edilmesi igin
gerekenler

M Kadinlarin  ve tim isci kategorilerinin  ozellikle is¢i sendikalari
baglaminda; kayitdisi sektor iscileri, gencler, kirsal ve gogmen isciler,
HIV pozitif bireyler, engelli isgiler, LGBT isciler, etnik azinlik mensubu
isgiler ve kamu sektorU iscileri gibi gruplarin katiimini saglayan, temsil V”
kabiliyetine sahip ve mesru orgutler;

Bagimsiz, gugli ve istikrarh orgdtler;

MUmkinse, tek bir ses. Cok sayida 6rgit olmasi halinde bu orgttler
isbirligi yapmaya ve mumkunse kendi aralarinda anlasmaya tesvik
edilmelidir;

lyi egitimli, uygun arastirma imkanlari ile desteklenen, teknik yetkinlige
sahip temsilciler;

Tdm taraflarin haklarina ve gorislerine saygi duymak;

Uzlasmaya varmaya hazir olmak.

K K KK
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F. Ek: isci ve isveren orgiitleri

1. iggi orgiitlerinin yapilari

isgi orgltleri dinya gapinda uzun zamandir var olan
orgtlerdir. Bu orgutler, Sanayi Devrimi doneminde
gelismigtir.

isciler nerede ve ne zaman bir araya gelirse gelsin ister madenlerde,
fabrikalarda, burolarda ve pazarlarda isterse gemilerde c¢alissinlar,
cikarlarini korumak igin orgutler kurmaya galismislardir.

Isci orgdtleri deg@isik meslek dallarinda galisan kisilerin Gyeligine dayanan
ve ana amaci; uyelerini isyerinde ve genel olarak toplum iginde temsil
etmek olan orgutler seklinde tanimlanabilir. Bu orgutler ozellikle kural
koyma ve toplu pazarlik streciyle ¢ikarlarini gozetmektedir.

Iscilertek baslarinaisverenle esittemelde mizakere edemeyeceklerinden
orgutler bunyesinde bir araya gelmektedir. isgi 6rgutleri icinde bulunulan
doneme ve bdlgeye gore; buyukltk, tyelik yapisi, amag, kapsam vs.
bakimindan buytk farkhliklar gostermektedir. Bazi sendikalarin Uye
sayisi milyonlarla ifade edilirken bazilarinin Gye sayisi 100'den azdir.

i. Sube ve igyeri seviyesi

IsGi 6rgutlerinin temel yapi tasi sube veya isyeri birimidir. Subeler tyelerin
yasadi§l veya calistigl yeri baz almaktadir. Sube veya isyeri birimi kendi
islerini idare eder, kendi liderlerine sahiptir ve bir isverenle veya isveren
orgutlyle muzakere edebilir. Bu birimler; isyeri saghgi ve guvenligi ile
isGilerin igyeri ve ev arasindaki ulagsimi gibi konular Gzerinde ¢alisabilir.

Isyeri veya yerel sube seviyesindeki orgutleri, iscilerin kendileri idare
etmektedirler. Uyeler; “isyeri temsilcisi’, “sendika temsilcisi” veya “sube
sekreteri” gibidegisik pozisyonlarda gorev alabilmektedirler. Buradakikilit
nokta; dyelerin bu pozisyonlara is¢i orgutd uyeleri tarafindan secilmeleri
ve de igverenler, hukumet ve degisik kuruluslarla gorismelerde Uyelerini

temsil etmeleridir.
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ii. Ulusal diizey

Ulusal sendikalar bir ya da birden fazla iskolunu kapsayabilmektedir.
Ornegin; bir maden sendikasi tim madencileri kapsamaktadir. Bir ulasim
sektoru sendikasi degisik ulasim turlerinde ¢alisan ulastirma iscilerini
kapsayabilir veya liman isgileri, demiryolu iscileri ve karayolu tasimaciligi
iscileri icin ayri sendikalar olabilmektedir.

Bir sendika genellikle kendi Ulkesindeki “ulusal sendika merkezine
(Ust kurulusuna)” Uye olmaktadir, bu ulusal merkez de Uluslararasi
Isci Sendikalari Konfederasyonu (ITUC) gibi bir uluslararasi kurulusa
Uye olmaktadir. Ayni sendika, Uyelerinin faaliyet gosterdigi iskolundaki
Kiresel is¢i Sendikasi Federasyonu'na da tye olabilir.

iii. Ulusal konfederasyon

Sendikalar bir araya gelerek “ulusal Ust kurulus” (ulusal konfederasyon)
kurmaktadir. Bazen bir ulkede bunlardan sadece bir tane olmaktadir.
Bazi durumlarda ise birden fazla ulusal tst kurulus olabilmektedir. Ulusal
ust kurulusglar; sendikali veya sendikasiz, kayitli ve kayitdisi ekonomide
calisan tum isciler adina ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayan ekonomik ve
sosyal politika meselelerini hikimetin veya isverenin dikkatine sunmak
icin onemli olmaktadirlar.

Vi

iv. Uluslararasi orgiitler

Uluslararasi isci sendikasi orgutleri; ulusal dst kuruluslarr bir araya
getiren orgutler ve iskolu esasli sendikalari bir araya getiren orgutler
olmak Uzere iki turddur,
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Uluslararasi iggi Sendikalari

Kiiresel Sendika Federasyonlari

Vi

Konfederasyonu (ITUC)

Uluslararasi is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (ITUC) diinyanin en
buyuk is¢i sendikasi federasyonudur.

2006 yilinda Uluslararasi Hir isgi
Sendikalari Konfederasyonu ve Diinya
Emek Konfederasyonu'nun birlesmesi ile
kurulmustur.

ITUC; 153 Ulke ve bolgedeki 308 tye
orgut araciliglyla toplam 175 milyon isgiyi
temsil etmektedir (2012 yili itibariyle).

ITUC'un ana misyonu, buyuk kiresel
kurumlar ozellikle de ILO nezdinde; isGi
sendikalari arasinda uluslararasi isbirlidi,
kiresel kampanyalar ve savunuculuk
yoluyla isgi haklarini ve gikarlarini
gelistirmek ve de korumaktir.

ITUC Uyesi bir orgtit, normal kosullarda,
dogrudan ulusal tglu sosyal diyaloga
davet edilmektedir.

Kaynak: http://www.ituc-csi.org.

(GUFs)

Kiresel Sendika Federasyonlari (GUFs)
ulusal seviyede belli bir meslek veya
iskolu mensubu isci sendikalarini
uluslararasi seviyede birbirine
baglamaktadir.

Bunlardan bazilari, birden fazla
sektorl bir araya getirerek genis bir
kapsama sahip olabilmektedir. Cok
farkli iskollarinda tyesi olan sendikalar
genellikle birden fazla GUF'a lye
olmaktadir.

GUF ornekleri:

BWI: insaat ve AJac iscileri
Enternasyonali

El: Ogretmenler ve Egitim Emekcileri
Kiresel Sendikasi

IAEA: Uluslararasi Sanat ve Sahne
Calisanlar Birligi

IFJ: Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu
IndustriALL: Maden, Enerji ve imalat
Sektorleri

ITF: Uluslararasi Tagimacilik Isgileri
Federasyonu

IUF: Uluslararasi Gida, Tarim, Turizm,
Titlin ve Bagl isgi Sendikalari
Federasyonu

PSI: Kamu Hizmetleri Enternasyonali
UNI Global Union: Hizmet Sektorii isgileri

Detayl bilgi i¢in ek kaynaklar

> ILO. 2001. “Approaches to Trade Union Administration”, in Tools for the High
Road, PROMALCO, ILO Decent Work Team and Office for the Caribbean.

> |LO Bureau for Workers' Activities (ACTRAV). 2010. ACTRAV Presentation:
Mission, Goals, Team, Actions (Geneva, ILO): http://www.ilo.org/actrav.
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2. isveren orgiitlerinin yapilari

isveren orgitleri, tim sektorlerdeki ve tim buyiklik
kategorilerindeki isletmelerin toplu cikarlarini savunan
kuruluslardir. Bu toplu c¢ikarlarin kapsami ve genisligi
ulkeden Ulkeye degistigi icin isveren orgutlerinin yapisi,
Uye tabani ve islevleri Ulkeler arasinda buyuk farkliliklar
gostermektedir.

Sendika 6zgurlugu ilkeleri dogrultusunda isletmelerin ve 6rgutlerin igveren

birliklerine Uyeligi gondlli olmalidir.

isci Grgitlerinin ana faaliyet alani; isletme kurmaya ve gelistirmeye elverisli
bir ekonomik ortami temin edecek politika ve duzenleyici degisikliklerin
yaplimasi icin is diinyasi adina savunuculuk yapmaktir.

Isletmelerin strdurdlebilirligi icin elverisli bir ortamin gelistirimesine
ihtiyaci olan ulkelerde, reformlarin gergeklestiriimesi igin gereken
itici glc ulusal aktorlerin katilimini gerektiren ulusal politika surecleri
kanallyla hayata gectiginden bu rol gittikce onem kazanmaktadir. S6z
konusu aktorler ulusal temsil kabiliyetine sahip isveren orgutleridir.

Isverenler genellikle cografi bolge veya sektor bazinda orgitlenmektedir.

Ornegin; federal veya eyalet isveren orgditleri ya da ulusal mihendislik V||
isverenleri veya tekstil isverenleri federasyonu veyahut sektorler arasi

ulusal konfederasyonlar olabilmektedir.

Ulusal seviyedeki isveren orgutleri normalde sektorel ve yerel isveren
birliklerini bir araya getiren federasyon yapilaridirancak bunlardan bazilar
buyuk sirketleri dogrudan uye olarak alabilmektedir. Ulusal seviyedeki
isveren orgutleri; isverenlerin sosyal glvenlik prim 6demeleri, vergi veya
galisma mevzuati gibi Uyeleri etkileyen ¢ok gesitli ekonomik ve sosyal
politika konularinda hikimet nezdinde lobi yapmaya odaklanmaktadir.
Dolayislyla bu orgutler kamu politikalarini ve hiikiimet planlarini etkilemek
amaclyla UUSD stirecine katilmaktadir.
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Uluslararasi isverenler Orgiitii (I0E)

Uluslararasi diizeyde tek bir isveren orguti bulunmaktadir. 1920
yilinda kurulmasindan bu yana Uluslararasi isverenler Orgiitii (I0E);
is ve sosyal politika alanlarinda isletmelerin cikarlarini temsil eden
uluslararasi dizeydeki tek orgut olarak kabul edilmektedir. Dinyanin
dort bir kosesinden, 144 dlkede kurulu 157 ulusal igveren orgitinden
olugsmaktadir (2012 yili itibariyle).

IOE'nin misyonu; uluslararasi forumlarda, ozellikle de ILO nezdinde,
isverenlerin ¢ikarlarini gelistirmek ve savunmaktir. Bu amacla I0E
uluslararasi galisma politikasinin ve sosyal politikanin; isletmelerin
sUrddrdlebilirligini, isletmelerin gelismesi ve istihdam yaratilmasi igin
elverisli bir ortam yaratmasini temin etmeye ¢alismaktadir.

IOE Uyesi olan bir orgut, normal kosullarda, isverenleri en gok temsil
eden 6rgut sifatiyla ulusal diizeyde (gli sosyal diyaloga dogrudan davet
edilmektedir.

Kaynak: http://www.ioe-emp.org.

Vi
@ Detayl bilgi icin ek kaynaklar

> ILO Bureau for Employers’ Activities (ACT/EMP): http://www.ilo.org/
actemp.

» ILO. 2010. The role of employers’ organizations in growth and sustainable
enterprise promotion, Working Paper No. 4, ACT/EMP (Geneva).

> |LO. 2012. Services by Employers’ Organizations — A strategic approach
to service development: Developing, agreeing and delivering a sustainable
service strategy, ACT/EMP (Geneva).
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Notlar
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Notlar



Vil KISIM

Uclii sosyal diyalogun yasal ve
kurumsal ¢cercevesi

Bu kisimda UUSD kurumla
Her ulke kendi hukuki sistemini ve ulusal kosU
kendi dutzenlemelerini yapabilir. Ancak bu konularda yapilacak
tartismalara tim kurucu unsurlarin dahil edilmesi‘gerektiginin alti
cizilmelidir. HukUimet nihai karari almak durumunda olabilir ancak
yine de isci ve isveren orgutlerine danigsmalidir.
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A. Uclii kurumlarin kurucu belgeleri

Ulusal sosyal diyalogun bir dlkenin isgicl piyasasi
yonetisiminin surdurdlebilir bir 6zelligi olmast icin saglam
bir temele sahip olmasi ve genis bir uzlasi zemini tzerine
kurulmasi gerekmektedir.
Ancak takip edilmesi gereken tek bir model mevcut degildir. Bu noktada
degisik segcenekler mevcuttur. Tek esas nokta, kurumlailgili faktorler 6zellikle
de kurumun gorev ve yetki alani, kompozisyonu ve finansmani konusunda
taraflar arasinda bir anlasma olmasidir. Bunun ardindan, Ggli yapi organi
kendi kurallarini ve tiztgunu belirlemelidir.

1. Ulusal anayasa ve mevzuat

Bircok Ulkede UUSD kurumlarinin hukuki bir dayanagi vardir. Bazen
ulusal anayasalarda da U¢lU yapi organlarina atif yapilmaktadir.

~ N
Ornegin, Karadag Anayasasi (2007) hikmi su sekildedir:
“Calisanlarin sosyal durumu Sosyal Konsey tarafindan
duzenlenir. Sosyal Konsey; sendika, isveren ve Hukumet
temsilcilerinden olusur” (65. Madde).

~

Bir kanun veya uygun bir yonetmelik ¢ikarmak zaman alabilir ancak
UUSD'nin karar alma strecinde énemli bir 6ge olmasinin yolunu agarak
nihayetinde buytk faydalar saglayacaktir. Ayrica Gg¢llu yapinin saglam
bir yasal dayanagi olmasl, herhangi bir zorluk durumunda, ornegin
ekonomik kriz donemlerinde kisa vadeli bir tepki olarak bu yapinin
feshedilmemesini temin edecektir.

Ancak kurumlarin mevzuat yoluyla olusturulmasi ulusal sosyal diyalogun
basarili olmasinin garantisi degildir. Taahht, sorumluluk bilinci ve given
de esastir.
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2. Yonetmelik/kararname

Diger bir segcenek de hukimetin sosyal ortaklara danistiktan sonra Gglu
yap! kurumunu hikimet ya da bakanlar kurulu dizenlemesi (6rnegin;
kararname) yoluyla kurmasidir.

Hukidmet dizenlemesinin avantaji kurumun hizli bir sekilde kurulmasini
saglamasindadir.

3. Taraflar arasinda akdedilen anlagma

UUSD'nin temeli taraflar arasinda akdedilen bir anlasma da olabilir.

é )

Cek Cumbhuriyetinde Ekonomik ve Sosyal Uzlasma
Konseyi ortak dg¢lu muzakereler yapmak Uzere isgi
sendikalari, isveren ve huklimet temsilcilerinden olusan
gonullt bir organdir. Bu Konsey, Parlamento tarafindan
cikarilan yasal bir dizenleme Uzerine degil muzakere
yoluyla varilmis Ggli bir anlasma Uzerine (1990)

kurulmustur.
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Sosyal diyalog kurumlari - Kurucu belge ornekleri

Ulke/Kurum

Antigua ve Barbuda — Ulusal Ekonomik
ve Sosyal Konsey

Brezilya — Sosyal ve Ekonomik Kalkinma
Konseyi

Giiney Afrika — Ulusal Ekonomik,
Kalkinma ve Calisma Konseyi

Dominik Cumhuriyeti — Calisma Hayati
Danisma Konseyi (Consejos Consultivos
de Trabajo

Nijer — Ulusal Sosyal Diyalog Komisyonu
Uruguay — Uglii Danisma Komisyonu
Cek Cumbhuriyeti — Ekonomik ve Sosyal

Uzlasma Konseyi

Makedonya - Ekonomik ve Sosyal
Konsey

Senegal - Ulusal Ugli Sosyal Diyalog
Komitesi (NTSDC)

Singapur - Muhtelif GglU yap!
komisyonlari

Kurucu belge

18 sayili, 2004 tarihli Kanun

10.683 sayil, 28 Mayis 20083 tarihli
Kanun

35 sayili, 1994 tarihli NEDLAC Kanunu

47-99 sayili, 17 Subat 1999 tarihli
Kararname

2000/159 sayili 23 Mayis 2000 tarihli
Kararname

558/008 sayili 21 Kasim 2008 tarihli
Kararname

1990 tarihli Ugli Anlasma

25 Agustos 2010 tarihli G¢lu yapr kurulus
anlasmasi

Uglt anlagma: NTSDC, 22 Kasim 2002
tarihinde kabul edilen Ulusal Sosyal
Diyalog Sozlesmesi ile kurulmustur.

Muhtelif anlagsmalar - Mevzuata
dayanmamaktadir.
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B. Ugclii kurumlarin misyonlari ve
gorev alani

1. Ana yetkiler

UUSD kurumlarinin misyonlari ve gérev alanlari buyiik
degisiklikler gostermektedir. Ulkenin ekonomik ve sosyal
durumuna, endustri iligkileri tarihine, kilttrtne ve turtine
bagli olarak, Gc¢lu yapi kurumlari farkli islevler Ustlenebil-
mektedir.

UUSD kurumlarinin tizugl gerek kurumun resen gerceklestirebilecegi
gorevleri gerekse sadece talep edilmesi halinde yapilmasi gereken
gorevleri belirtmelidir.

Gogu durumda Ugld yapi kurumlarinin gorev alani asagida belirtilenlerin
bir kismini ya da timund kapsamaktadir:

» politika konularinda hikliimete tavsiye sunmak;

* taslak politikalarin analizi ve gelistiriimesi
* politika belirleme ve uygulama konusunda danisma

* ekonomik, sosyal ve calisma hayatiyla ilgili konularda tavsiyeler
sunmak

» mevcut kanunlari ve programlari analiz etmek ve gorusmek;

» Uclu anlagsmalari muzakere etmek ve bunlarin uygulanmasini takip
etmek;

» belirlenmis politikalar yurttmek;

» kamuoyunu bilgilendirmek.




Z
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2. Genel yetkili organ mi ihtisas kurumu mu?

Bazi Ulkelerde hem ihtisas kurumu seklinde calisan hem de genel UUSD
olarak gorev yapan kurumlar vardir. Bazi ulkelerde ise sadece tek bir tur
mevcuttur. Bu karar Ulkelerin kendisine aittir.

Her ne kadar bu ayrim uygulamada karsilasilabilecek tim ozellikleri
yansitmasa da, basit anlasilmasi acisindan, Uglud yapi kurumlar Ug
tlr altinda toplanabilir. Bunlar: i) ekonomik ve sosyal konseyler (ESK);
i) Ugli galisma danisma konseyleri ile iii) ulusal gl sosyal diyalog
komisyonlari. Ancak bazi durumlarda bu organ turlerinin gorevleri ve
yetkileri belli 6lctide ortlsebilmektedir.

Cogu durumda ESK'lar veya UUSD kurumlari zorlu ekonomik kriz
donemlerinin veya siyasal ve demokratik gecis donemlerinin sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Gintumuzde, ¢cogu ulkede ESK veya baska tirden bir
ulusal G¢ll yapr kurumu mevceuttur.

y Brezilya'da Uglii Yapi

Brezilya'daki (glu yapi (ve UGgli yapi arti sivil toplum) kurumlari sunlari
icermektedir.

e Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi (CDES)
* Uluslararast iliskiler Ucli Komisyonu (CTRI)

+ Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirnimasi Ulusal Komisyonu (CONAETI) —
dortlU yapi

« isyerinde Firsat Esitligi ile Toplumsal Cinsiyet ve Etnik Kéken Bakimindan
Esit Muamele Ugli Komisyonu (CTIO)

« Asgari Ucretin Giiclendiriimesi Dortli Yapi Komisyonu

« Daimi ve Esit Temsil Uclii Komisyonu (Saglik ve Givenlik)

 Ulusal Gog Konseyi (CNIg)

e Ulusal Sosyal Guvenlik Konseyi

¢ Ulusal ve Daimi Limanlar Konseyi (CNPP)

¢ Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldirlmasi Ulusal Komisyonu (CONATRAE)
Ayrica, Isgi Destek Fonu Danisma Konseyi (CODEFAT) karar ile kurulmus ve

taninmis olan (lcll yapida ve esit temsil esasina gore kurulmus) Eyalet, Bélge ve
Belediye istihdam Komisyonlari da bulunmaktadir.

Kaynak: ILO. 2009. Decent Work Country Profile: Brazil (Geneva and Brasilia).
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Ulusal iiglii sosyal diyalog kurumu (UUSDK) ve/veya
ekonomik ve sosyal konseyi (ESK) olan ILO Uye Ulkeleri
(2012 itibariyle)
() - eee e ek ekttt
B0 et et eeh e
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20 H-eeeeen 29 i e 23
10 Jot ] . __________________ . . .
o) W o B
Amerika Afrika Arap Ulkeleri Asya-Pasifik Avrupa ve
Kitasi Orta Asya
UUSDK/ESK bulunan tlkeler B UUSDK/ESK bulunmayan lkeler
Kaynak: ILO database, Governance and Tripartism Department.

i. Ekonomik ve Sosyal Konseyler

1990'l yillarin ortasindan bu yana sivil toplum gruplarinin, dzellikle de
sosyal ortaklarin kamu islerinin yonetisimine demokratik katiliminin bir
araci olarak, ekonomik ve sosyal konseylerin roltine yonelik ilgisi gittikge
artmaktadir.

Her zaman htkumete bagl olmak zorunda olmayan bu ESK yapilar
¢ok genis bir kesimin mesru ¢ikarlarini temsil eden Ust dlzey danisma
kurullari olarak kurulmustur. Genellikle iki ana sorumluluklari vardir:

1. ESK'lar, hukumetin veya parlamentonun talebi Uzerine, ekonomik
ve sosyal politikalar, kanun tasarilar ve taslak ulusal kalkinma
stratejileri hakkinda gorus, tavsiye veya oneri sunmaktadir.

2. ESK'lar, resen, yetki alanlarina giren ekonomik ve sosyal konularda
gorus bildirmekte ve politika belirleyicilerin dikkatini ¢ok onemli
politika meselelerine cekmektedir.

ESK'lar  buyUklik ve Uyelik kompozisyonu bakimindan degisiklik
gostermektedir. Kurumun buyukltgu, ESK'larin isleyis tarzini etkilemektedir.
Kurum ne kadar buyuk olursa usulleri de o kadar resmi olma egilimindedir.
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Ancak ESK'lar UGglu yaplyr her zaman ILO'nun tanimladigi bicimiyle
yani U¢ ana temsilci grubundan biri olarak “htkimet grubunun” da yer
aldigi yapi bicimiyle yansitmamaktadir. Bazen hikimet kurumda temsil
edilmemekte veya hukimetin rolu sadece toplantilara baskanlik etmekle
veya sekretarya deste@i sunmakla sinirli kalmaktadir. Bircok ESK kamu
makamlarinin temsilcilerine yer vermemekte, is dunyasindan ve isgi
sendikalarindan gelen paydaslari “diger gikar gruplariyla” (yani tiketiciler,
gencler, kooperatifler, giftciler, engelli 6rgutleri vs. gibi sosyal ortaklar
disindaki sivil toplum 6rgutleriyle) bir araya getirmektedir. Bu bigimiyle
s0z konusu kurumlar hukumetlerin temsil edilmedigi Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi'nin kompozisyonunu yansitmaktadir.

Bu kurumlar cogu durumda “Ggld yapi arti sivil toplum” bigimindedir (bkz.
Tanimlar ile ilgili I. Kisim).

ESK'larin muidahil oldugu alan kapsami genellikle oldukca genistir. One
cikan konular arasinda sosyal guvenlik, saglk hizmetleri ve emeklilik
ayliklari; Ucretler, fiyatlar ve vergiler; endustri iliskileri; toplu pazarlik ile
calisma iliskileri yer almaktadir. Son yillarda isgucu piyasasi ile finansal
ve ekonomik krizin sosyal sonugclarti ile ilgili konular da ESK'larin ¢alisma
alanina dahil edilmistir. Ayrica, birgok Ulkede, ESK'lar gorismelerinde
insana yakisir is kavramini temel almaktadir.

ESK tavsiye kararlari huktimet icin genellikle baglayici olmamakla
beraber cogunlukla onemli bir ahlaki otorite statistne sahip olmaktadir.
Cok genis bir yelpazeye ait cikarlar ve gruplar arasinda genis tabanli
danisma ve anlagsmanin bir yansimasi olan bu tavsiye kararlari, hUikimet
politikasini, parlamentoyu ve kamuoyunu etkileyebilmektedir.

a N
irlanda’da, Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan gikarilan
raporlar ve stratejiler, Bagbakanlik iginde yer alan Sosyal Politika
Birimi Uzerinde dogrudan etki yaratmaktadir.

Hollanda'da, Sosyal ve Ekonomik Konseyi'nin yayinladigi raporlar,
Parlamentonun Huklimetle muzakerelerinde ve degisik sosyal

konulariilgilendirenmevzuathazirliklarinda sikliklakullaniimaktadir.
L J

~
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AICESIS - Ekonomik ve Sosyal Konseyler ile Benzer
Kurumlar Uluslararasi Birligi

Ekonomik ve Sosyal Konseyler ile Benzer Kurumlar Uluslararasi Birligi
(AICESIS), 1999 yilinda Morityus'ta kurulmustur. Su anda (2013 itibariyle),
71 Uyesibulunan AICESIS asagida belirtilen gorevleri yerine getirmektedir:

* Uyeleri arasinda, ayrica dinyanin degisik yerlerindeki sosyal ortaklar
arasinda, diyalogu ve iyi uygulama paylasimini tesvik etmek ve
gelistirmek;

e katimci demokrasinin ve sosyal ortaklarla sivil toplumun roltndn
gelismesine yardimci olmak;

e danisma organi islevlerinden dogan katma degerin kitlesellesmesi
yoluyla ESK'larin kurulmasini tesvik etmek;

* daimi gozlemci statusuyle yer aldigi Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) ile ILO gibi uluslararasi orgltlere Gyelerinin
yapacagl katkilari organize etmek.

AICESIS, bu amaglara ulasiimasini desteklemek icin tyelerinin katkilarin
organize ederek ve Uyelerini bu uluslararasi orgitlerde temsil ederek,
kiresel arenada da aktif sekilde faaliyet gostermektedir. AICESIS,
ECOSOC nezdinde daimi gozlemci statlslne sahiptir. 2012 yilinda, ILO
ve AICESIS, sosyal diyalogun ve katilimci demokrasinin gelistirilmesi
ortak hedefine ulagsmak igin bolgesel seviyede ve alt bolgelerde ortak
konferanslar ile ESK Uyelerinin egitimi yoluyla isbirligi yapacaklarini beyan
eden bir isbirligi anlasmasi imzalamistir.

AICESIS'in gelecek planlari ve faaliyetleri yilda iki kere toplanan Yonetim
Kurulu tarafindan kararlastiriimaktadir. Yonetim Kurulu dort kitayr temsil
eden ve Genel Kurul tarafindan atanan 15-18 Uyeden olugmaktadir.
Yonetim Kurulu Baskanligini iki yilligina goreve gelen AICESIS Baskani
yUrttmektedir. Cografi bolgeyi esas alan donem baskanhdl sistemi
uygulanmaktadir.

Kaynak: http://www.aicesis.org.
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ii. Uclii calisma danigma konseyleri/kurullari

Calisma danisma konseyleri/kurullar daha ziyade htkumeti temsilen
calisma idaresi ile isci ve isveren orgutleri arasinda, ulusal calisma ve
istihdam politikasi konularinda (6rnegin; ¢alisma kosullari, istihdam,
mesleki rehberlik ve egitim, sosyal sigorta ve koruma, serbest ve gondllu
toplu pazarligi tesvik etmeye ve kolaylastirmaya donuk tedbirler, asgari
Ucret, is saghdr ve glvenligi gibi konularda) danigsma sireci yurttdlmesini
saglamak amaciyla kurulmaktadir. Bu kurullar gogu durumda galisma/
istihdam bakanliklari bunyesinde kurulmakta ve bu bakanliga bagl
olmaktadir.

6 Sri Lanka — Ulusal Galigma Danigma Konseyi

Ulusal Calisma Danisma Konseyi (NLAC); sosyal politika ve galisma
politikalari ile uluslararasi ¢alisma standartlar konusunda huktumet ile
isGi ve isveren orgutleri arasinda ulusal seviyede danisma ve isbirligini
gercgeklestirmek amaciyla kurulan ulusal Gg¢li danisma mekanizmasidir.

NLAC'in hedefleri sunlardir:

* sosyal konularda ve galisma hayati ile ilgili konularda htikimet ile isci ve
isveren orgutleri arasinda sosyal diyalogu tesvik etmek;

e sosyal politikalar ve calisma hayati ile ilgili politikalar, calisma mevzuati,
uluslararasi galisma standartlarinin onaylanmasi ve uygulanmasina dair
konularda, hikidmetin isgi ve isveren orgutlerinin goruslerine, tavsiyesine

ve yardimina basvurmasini saglayacak bir forum islevi gormek;

* ekonomiyi gelistirmek, calisma kosullarini iyilestirmek ve yasam
standartlarini yikseltmek amaciyla hikimet ile isgi ve isveren orgutleri
arasinda karsilikli anlayis, iyi iliski ve daha yakin isbirligini tesvik etmek.

Kompozisyon

NLAC baskanhigini Calisma ve Galisma lligkileri Bakani yuritmektedir.
NLAC binyesinde yer alacak kurum ve orgutler, ekonominin farkli
sektorlerindeki “en fazla temsil kabiliyetine sahip” isveren ve isgi orgutleri
arasindan Bakan tarafindan segilmektedir.
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Gerektiginde uzman yardimi alarak arastirmalar yapip sonuglari NLAC'a
rapor halinde sunmak amaciyla belli konulari gorisecek Ucll endustri
komiteleri ve gecici komiteler de olusturulabilmektedir.

Kaynak: Sri Lanka Ministry of Labour and Labour Relations. National Labour Advisory Council.

Available at: http://www.labourmin.gov.lk/web/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=173&Itemid=176&lang=en

6 Latin Amerika ve Karayipler'de ii¢lii kurumlar

Latin Amerika ve Karayipler'deki cogu Ulkede Ugli danisma konseyleri ve/
veya calisma danisma konseyleri bulunmaktadir. Kolombiya (Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales), Kosta
Rika (Consejo Superior de Trabajo), Dominik Cumhuriyeti (Consejo
Consultivo de Trabajo), El Salvador (Consejo Superior del Trabajo),
Guatemala (Comision Tripartita sobre Asuntos Internacionales de Trabajo
and Consejo Econémico y Social), Honduras (Consejo Econdmico Social),
Nikaragua (Consejo Nacional del Trabajo) ve Peru (Consejo Nacional del
Trabajo y Promocion del Empleo) bu tlkelerden bazilardir.

Sosyal diyalog kurumlarinda isci ve isverenler disindaki aktorlerin
clkarlarinin nasil temsil edilecedi konusu bolgesel seviyede tartigiimistir.
Kooperatifler ve kiguk — mikro isletmelerdeki isgiler ile serbest meslek
sahiplerine 6zel onem verilmistir.

Bdlge seviyesinde, bu soruna iki yanit verilmistir:

Oncelikle, isci ve isveren orgiitleri s6z konusu sosyal kesimlerin temsil
edilmesini saglamak amaclyla uyelik yapilarinda bu gruplar bakimindan
daha kapsayici olmayi kararlastirmistir. ikincisi, 6zellikle ekonomik ve
sosyal konseyler bigiminde (6rnegin; El Salvador, Dominik Cumhuriyeti
ve Guatemala'da) baska sosyal diyalog organlari ortaya ¢ikmistir. Bu
konseyler tim paydas cikarlarini yansitacak sekilde daha genis tabanli
organlar olarak kurulmustur. Burada, Honduras'taki Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in, bolgedeki diger ESK'lardan farki olarak Ggli danisma konseyi
biciminde faaliyet gosterdigi belirtilmelidir.

En ideal gozdm, her iki tirdeki sosyal diyalog kurumlarinin alanina girecek
politika konularini, birbirini tamamlayacak bi¢cimde, sosyal ortaklara ve
sosyal aktorlere danisarak belirlemektir.
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Ornegin; Dominik Cumhuriyeti'nde (2005 yilinda kurulan) Ekonomik, Sosyal
ve Kurumsal Konsey ulusal dizeydeki konulari ele alirken, (1999 yilinda
kurulan) Calisma Danisma Konseyi sadece sermaye — emek iliskilerini ele
almaktadir. El Salvador'da bu iki kurum arasinda birbirini tamamlayan bir
iliski s0z konusudur. Zira ESK sosyal konularda ve ¢alisma hayati ile ilgili
konularda kamu politikasinin genel gergevesini gizerken, Yiksek Calisma
Konseyi ise bu faaliyetleri uygulamakta ve gelistirmektedir.

Daha detayli bilgi i¢in, bkz. ILO Latin Amerika ve Karayipler Bolge Temsilciligi (the ILO Regional
Office for Latin America and the Caribbean) web sitesi : http://www.ilo.org/americas.

iii. Ulusal i¢lii sosyal diyalog komisyonlari/konseyleri

Ulusal sosyal diyalog komisyonlari/konseyleri, G¢lu yapi kurumlarinin bazi
ulkelerde karsilasilan baska bir turadur. Bu komisyonlar gerek huktimet
ve sosyal ortaklar arasinda etkili ve gergek sosyal diyalogu tesvik etmek
gerekse ulusal 6neme sahip toplu is uyusmazliklarini dnlemek/cozmek
veya belli duzenlemelerin/sozlesmelerin uygulanmasini izlemek amaciyla
kurulmaktadir.

Bu yapilarin ayirt edici ozelliklerinden birisi de ulusal seviyedeki farkli
bakanliklarin (6rnedin; calisma, maliye ve ekonomi bakanliklarinin)
katilimiyla, hikimetin genis bir bicimde temsil edilmesidir.

Bu kurumlar, ESK'lara kiyasla genelde daha kucuktur ve sadece Uglu bir
kompozisyona sahiptir.

© ILO/pool photo ILC.
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UUSD Komisyonlari veya Konseyleri - Ornekler

Bulgaristan

Polonya

Senegal

Tunus

Ulusal dizeyde sosyal diyalogun gozetiminden sorumlu ana organ
Ulusal Uclii isbirligi Konseyi'dir (NCTC). 1993 yilinda kurulmus olan
Konsey galisma hayati, sosyal glvenlik ve yasam standartlari
konularinda isbirligini ve danismayi tesvik etmektedir. Degisik konularda
galisan daimi komisyonlari bulunmaktadir.

Sosyo-Ekonomik isler Uclii Komisyonu 2001 yilinda kurulmustur.
Komisyon sadece iki alanda yetki sahibidir. Bu alanlardan birincisi
sirketlerde ve kamu biitgeli kurumlarda Ucret artigi gostergelerinin
tespitidir. Bu tespit, genel kamu sektoriindeki Gcretler Uzerinde de
dogrudan etki yaratmaktadir. Ikinci yetkisi ise devlet bitgesinin
hazirlanmasinin ilk agsamasina katilmaktir. Komisyon ayrica ekonomik
ve sosyal 6neme sahip herhangi bir meselenin ¢6zimunin sosyal
barisin korunmasi bakimindan énemli oldugu kanaatine vardiginda, s6z
konusu mesele hakkinda fikir beyan etme hakkina da sahiptir. Konsey
blnyesinde toplam on adet tematik ekip faaliyet gostermektedir.

Kaynak: EUROnline.

Ulusal Uglii Sosyal Diyalog Komitesi; Hilkimet ve sosyal ortaklar
tarafindan, sosyal diyalogun izlenmesini ve iyi yonetilmesini teminat
altina almak amaciyla 2002 Ulusal Sosyal Diyalog S6zlesmesi ile
kurulmustur. Bu sozlesmenin yasal olarak kabul edilmesi ve Komite
faaliyetlerinin ortak etkisi hikimet sureglerini etkilemis ve ulusal
politikalara dair bir uygulama araci olarak Sosyal istikrar ve Ekonomik
Blyume Paktrnin hazirlanmasina yol agmistir.

2013 Uglii Sosyal Sozlesme; Tunus'ta etkili ve daimi bir UUSD stirecini
teminat altina almak amaciyla Ulusal Sosyal Diyalog Konseyinin
kurulmasi gagrisinda bulunmustur. Konseyin tgli bir kompozisyonun
olmasi ve ayrica mali ve idari 6zerklige sahip olmasi planlanmistir. Bu
Konsey'e ozellikle sosyal ve ekonomik mevzuat taslaklari konusunda
danisiimasi ongorulmektedir.
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iv. Uclii ihtisas komiteleri

Bazen galisma hayati ve diger birtakim konulari (is saghgi ve givenligi,
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, Ucretler ve asgari tcret gibi)
incelemek Uzere Uglu ihtisas komiteleri kurulmaktadir.

Ucli ihtisas komiteleri bagimsiz organlar olabilecedi gibi ana ulusal Ucli
kurumun alt birimleri de olabilir. Bu komiteler gegici bir sure igin veya
daha uzun vadeli bir amac icin kurulabilmektedir.

Singapur - Uglii ihtisas organlan (secili drnekler)

Singapur'daki mekanizmalari kurumsallastiracak yasal bir dayanak bulunmamakla
beraber glu yapl hem gesitli meselelerin ele alinmasi hem de hedeflere gergekten
ulasiimasi bakimindan pratik, islevsel ve kendine has bir sekilde islemektedir. Yillar
icinde gok sayida gesitli Ggli komiteler kurulmustur. Bu organlarin bazilari halen
mevcutken bazilari da feshedilmistir. Herhangi bir konuda tavsiye, rehber ilke veya
Ugli ortaklarin iradesini eyleme donustlrecek baska bir yolla uzlagsmaya variimasi
durumunda, taraflardan her biri alinan kararlarin fiilen uygulanmasini saglamakla
sorumludur.

1972  Ulusal Ucret Konseyi — devam ediyor

1981 Verimlilik Komitesi — feshedildi

1983  Calisma Hayati Yonetiminde isbirligi Yonlendirme Komitesi — feshedildi
1986  Ucret Reformu igin Ugli UUK Alt Komitesi — feshedildi

1993  Esnek Ucret Sistemi Uclii inceleme Komitesi — feshedildi

1994  istihdam Kanunu Ugli inceleme Komitesi — feshedildi

1997  (Singapur Rekabetgilik Komitesi biinyesinde) isgiicti & Verimlilik Alt Komitesi
— feshedildi

1998 isten Cikarllan isciler icin Ucli Panel — feshedildi
2000 is- Hayat Stratejisi Uclii Komitesi — devam ediyor

2001 Ekonomik Yeniden Yapilanmanin Etkisini inceleyen Alt Komite; Ucret Galisma
Grubu (Ekonomik inceleme Komitesi biinyesinde) — feshedildi

2004 istihdam Kanununun Sirketlerin Yeniden Yapilanmasi ile ilgili 18A maddesi
konusunda Uclii inceleme Ekibi — feshedildi

2004  Esnek Galisma Programlari Uglii Galisma Grubu — feshedildi
2004  Kurumsal Sosyal Sorumluluk Ulusal Uglii Girisimi — feshedildi
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2005  Yagl isgilerin istihdam Edilebilirligi Uglii Komitesi — devam ediyor

2006 Isyerlerinde Toplum Katilimi Uglii Paneli — devam ediyor
2006  Adil istihdam Uygulamalarn Ugli ittifaki — devam ediyor

2007  Dustik Ucretli isgiler igin Ek Odenekler ve Merkezi Yardim Sandigi Ugli
Komitesi — 2070 yilinda Diisiik Ucretli isgiler ve Kapsayici Biyime icin Uglii
Komiteye donusturtildi

2007  Kadinlariginistihdam Seceneklerinin Artirilmasi Uclii Galisma Grubu — feshedildi
2008 istihdam Kanunu Revizyonu Ugli Galisma Grubu — feshedildi

2008  Ekonomik Gerileme Yonetimi Uclii Gorev Giicl — feshedildi

2009  Grip Salgini Hazirhgi Uclii Galisma Grubu — feshedildi

2009  Ekonomik Toparlanma Ugli Strateji Ekipleri (TRUST Ekipleri) — feshedildi
2010  Ulusal Verimlilik ve Surekli EGitim Konseyi — devam ediyor

2010  Bilgi iletisim Teknolojileri Tabanl Evden Calisma Uglii Galisma Grubu —
feshedildi

2010  Distk Ucretliisgiler ve Kapsayici Biyime Ugli Komitesi — devam ediyor
2012  istihdam Kanunu Revizyonu Ugli Calisma Grubu — devam ediyor
2013  Sis Uclii Gorev Giicl — devam ediyor

Sources:
+|LO. 2010. /LO Study Mission on Singapore’s Tripartism Framework (Geneva).

* Fashoyin T. 2010. Tripartite cooperation, labour market reform and economic upturn in
Singapore, DIALOGUE Working Paper No. 20 (Geneva, ILO): http://www.ilo.org.
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C. Hiikiimetle iligkiler

UUSD kurumlar, kilit bir ortak olan hikimetle yakin irtibat kurmadan
etkin bir sekilde faaliyet gosteremezler. Diger yandan, sosyal ortaklarin
gercek anlamda katki yapabilmesi igin gorUslerini beyan ederken
bagimsiz olmalari gerekmektedir.

Ucli kurumlar bir bakanhiga bagl olabilir veya bagimsiz bir organ olarak
faaliyet gosterebilirler. Ancak bir kurum idari agidan bir bakanliga bagli
olsa da program veya galisma bakimindan kamu makamlarinin yersiz
mudahalesi olmadan da faaliyet gosterebilir. Diger bir deyisle bagimsizlik
aslen uygulama ve fiiliyat ile ilgilidir.

Boyle olmakla beraber bagimsiz t¢lu bir kurumun yapisal gostergelerin-
den bazilarn su sekilde siralanabilir:

» kurumun, galisma idare sistemindeki veya baska bir bakanliktaki
butce tahsisatlarindan bagimsiz ve kendine 6zgu bir butgeye sahip
olmasi;

» yonetim kurulunun ve sekretaryasinin devlet idaresinin pargasi
olmamasi.
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D. Yapinin bilegenleri

UUSD kurumu, islevlerine ve operasyonel ihtiyaglarina bagh olarak diizgiin
islemesini temin eden bir yapiya sahip olmalidir. Binyesindeki tim pargalarin
isleyisini kolaylagtirmak icin dinamik ve proaktif bir sekilde yonetilmelidir. Her
duruma uyan genel geger bir model bulunmamaktadir. Ancak, cogu Ulkede,
UUSD kurumu asagida sayilan bilesenler etrafinda yapilandirnimaktadir:

» Gruplar (yani kurucu unsurlar: hikimet ile isgi ve igveren orgutleri)
Baskan (ve eer gerekiyorsa baskan yardimcilarr)

Yonetim ofisi

Genel kurul (ya da genel konferans veya genel meclis)

ihtisas komisyonlari veya daireleri

vV v v v Vv

Sekretarya

Uclii sosyal diyalog kurumunun yapisi - Olasi temel
bilesenlere genel bakis

Yonetim ofisi
Bagkan+
Bagkan Yardimcisi+
(eger varsa) digerleri

Hiikiimet Grubu
(+ sekreterya
ve eger varsa sozcli)

Sekretarya

(+ seki
(+ varsa Genel Sekreter) e§

AN AN AN

+ varsa ihtisas daireleri veya komiteleri

isveren
reterya

isci Grubu
(+ sekreterya
ve eger varsa sozct)
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1. Kurucu unsur gruplari

UUSD isleyisinin 6nemli bir mekanizmasi da kurum icinde bagimsiz
gruplarin yani hidktUmetin, is¢i orgutlerinin ve isveren orgutlerinin yer
almasidir.

Eger UglU organ icerisinde baska ekonomik ve sosyal gugler de temsil
edilecekse bunlarin da bir grup ya da gruplar seklinde olusturulmasi
gerekmektedir.

Gruplarin ortak gikar temelinde, ortak bir platformda calismasi ve kendi
sozculerinin olmasi beklenmektedir. Gunltk dilde “tek ses” sistemi olarak
adlandirilan bu yaklasim zamandan tasarruf saglamakta ve muzakereler
baslamadan once miuzakere gruplarinin gords ayriliklarini asmaya
yardimci olmaktadir. Ozellikle de isci ve isverenlerin farkli yaklasimlara
sahip birden fazla orglt tarafindan temsil edildigi durumlarda bu
yaklasim oldukga 6nemli olmaktadir.

Gruplarin her biri, toplantilardan once ve sonra gindemi gortismek, oneri
sunmak ve takip edecegi yol haritasini kararlastirmak igin bagimsiz
olarak bir araya gelme kapasitesine sahip olmalidir. Gruplar belli bir
mesele konusundaki pozisyonlarini ortaklasa bir sekilde tespit etmek
veya diger gruplardan biriyle daha dogrudan ve 6zel bir gorisme yapmak
amaclyla gortismelere ara verilmesini talep edebilir.

Gruplar normalde kendi baskanini ya da s6zcusUunu ve sekreterini secer.
Baskan ve sekreterler, gerek diger gruplardaki muadilleriyle gerekse Gglu
yapinin sekretaryasi ile iletisim kurabilir.
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Ekonomik ve Sosyal Konseylerde “Gruplar” — Ornekler

Liibnan Karadag

2012 sayill Austos 2000 tarihli Kararname Karadad Sosyal Konseyi, ulusal dizeyde
Uglt forum olarak 33 temsilciyi bir araya

Ekonomik ve Sosyal Konsey yedi gruba getirmektedir. Bu temsilcilerin dagilimi su

ayrilmis 65 Uyeden olusmaktadir: sekildedir

1. Isletme temsilcileri e o

1. Hukiumetten 11 temsilci

Serbest meslekler '
) 2. Igveren orgltlerinden 11 temsilci
Isci sendikalari

3. sci sendikasi konfederasyonlarindan

Kooperatifler o
17 temsilci

Sosyal kurumlar
Konsey Baskanligini Calisma ve Sosyal

isler Bakanlig yuriitmektedir.
Yurtdigi Libnanlilari Kaynak: http://www.eurofound.europa.eu.

Aydinlar ve uzmanlar

N O o A W N

Gorilecegi tzere ayri bir hiikiimet grubu
bulunmamaktadir.

Kaynak: http://www.ces.gov.|b.

Fas

Ekonomik, Sosyal ve Cevre Konseyi'nde bes gruba ayrilmis 99 Uye (arti baskan) yer
almaktadir. Bu gruplar:

1. Uzmanlar (sosyal kalkinma, egitim, kiltdr, istihdam, gevre, strdirdlebilir kalkinma,
ekonomik ve sosyal alanlar, yerel ve bolgesel kalkinma ve dijital ekonomi
alanlarinda)

2. En g¢ok temsil kabiliyetine sahip is¢i sendikalari (kamu ve 6zel sektor)
3. Meslek orgtitleri (degisik sektorlerdeki isletmeleri ve isverenleri temsilen)

4. Sivil toplum kuruluslari (sosyal ekonomi, gevrenin korunmasi, yoksullukla
miicadele, beseri kalkinma vs. alanlarinda)

5. Secilmis ulusal kurumlarin st dtizey temsilcileri (Wali Bank Al Maghrib, Planlama
Yilksek Komiserligi, Yiksek Ogrenim Kurulu, insan Haklari Danisma Kurulu,
Yurtdisi Fas Camiasi Konseyi, Fas bankalari, Meslek Grubu, Ulusal Sosyal Glvenlik
Sandigi, Fas Emeklilik Sandigi, Fas Mesleklerarasi Emeklilik Sandigi, Ulusal Saglik
Sigorta Kurumu ve Beseri Kalkinma Ulusal Gézlemevi).

Kaynak: http://www.ces.ma.
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2. Bagkan

Baskanlik konusunda da degisik segenekler mevcuttur. Eger bir baskan
olmasi gerekiyorsa bu baskanin tim taraflarin saygi duydugu bir kisinin
olmasi gerekmektedir. Her haltkarda Ug¢lu kurum salt baskanin iradesine
gore yonetilmemeli, tim tyelerin ¢ikarlarini yansitmalidir. Ayrica, bagkan
destek personele ihtiyac duyabilir.

Baskanlikla ilgili secenekler sunlardir:

i. Daimi bagkan

» Hikimet mensubu — Ucli kurumun baskani, kurumun statistne
gore, hikumet tarafindan vyetkilendirilen bir kabine mensubu
(basbakan, bakan, devlet bakani vs.) olabilir. Baskanlik siresi
hiklUmetin gorevde kalma suresiyle ayni olabilir.

» Bagimsiz baskan — Bagimsiz, siyasi tarafsizia sahip bir kisi
(6rnegin akademik bir uzman), prosedir kurallarina bagh olarak,
Ucld yapi organ uyeleri tarafindan secilebilir, devlet baskani veya
basbakan tarafindan atanabilir ya da parlamento tarafindan (eger
parlamento GglU yapinin kurulmasi slrecinde yer aldiysa) segilebilir.

Eger bagimsiz bir baskan tercih edilirse; secilen kisinin bagimsizligi
sabit bir gorev suresiyle teminat altina alinmali, bu gorev suresinin
vaktinden once sonlanmasi sadece ¢ok istisnai durumlarda
mumkun olmalidir.

ii. Bagskan ve bagkan yardimcilari

Baskanin kurumdaki gruplarin birinden segcildigi durumlarda baskan
yardimcilarinin diger gruplardan segilmesi yaygin bir uygulamadir.

iii. Es bagkanlik

Bu sistemde esit haklara sahip es baskanlar bulunur ve her biri isveren
ve is¢i orgutlerini temsil eder.
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iv. Dénem baskanligi

Bu durumda, baskanlik her x ayda bir Uyelerden birine gecmektedir.
Bagkanlar kurumdaki gruplar tarafindan kisa sureligine (genellikle
en fazla bir yiligina) tayin edilmektedir. Bunlar genellikle gruplarin
baskanlaridir.

v. Daimi bagkan olmamasi

Daimi baskan tayin edilmedigi durumlarda bir oturuma baskanlk
yapacak kisi, ¢ grubun mutabakatiyla gecici olarak segcilebilir veya tayin
edilebilir.

vi. Gorevli baskan

Baskan veya baskan yardimcisinin her toplantiya baskanlik yapmasi
sart degildir. Oturuma katilanlar kendi gorevli baskanini secebilir. Uyeler
arasindan, duzenli araliklarla, gorevli baskanlar heyeti segilebilir.

Ucli yapi organi disindan bir kisi de, drnegin is uzlasma ve arabuluculuk
biriminin mudurd, gorevli baskan islevini gorebilir.

Moldova Cumbhuriyeti'ndeki Ulusal Toplu Danisma ve
Muzakere Komisyonu; 2006 tarihli ve 245 sayili Kanunla
kurulmus 4clu bir organdir. Komisyon baskanligini Birinci
Basbakan Vekili yuritmekte ve sekretarya destegi Devlet
Kangilaryasi (Bakanlar Kurulu Idare Ofisi) tarafindan

saglanmaktadir.
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3. Yonetim ofisi

Ucli yapr organinin, yasal yetkisine uygun bigimde islemesinin
saglanmasinda yonetim ofisi faydal olmaktadir. Bu ofis sekretaryaya
emir de verebilir. Yonetim ofisinin kilit islevlerinden birisi yillk is
programini onaya hazirlamak ve uygulanmasini izlemektir. Gindeme
alinacak konulari da kararlastirabilir.

Yonetim ofisi, U¢ grubun baskanlarindan ve sekreterlerinden olusabilir.
Bazi durumlarda bu sayi yeterli olmayacagindan ek Uye gerekebilir.
Boyle olmasi halinde Ug grup yine esit oranda temsil edilmelidir. Kararlar
normalde uzlasma yoluyla alinir. Bunun mumkun olmadigr durumlarda
kararlar oylama yontemiyle de alinabilir.

ihtisas komisyonlarinin kurulmus oldugu durumlarda, bu komisyonlarin
gorevlileri de yonetim ofisi Uyesi olabilir.

4. Konferans, genel kurul ya da muadilleri

Ucli kurumun calismalarinin codu sekretarya veya daha kigcik
komisyonlar eliyle yuratulebilir.

Ancak tum kurucu unsurlarin yer aldigi konferans ya da genel kurullarin
olmasli esastir. Son olarak, hikimet ile is¢i ve isveren orgutlerinin
temel ve hayati ¢ikarlarini ilgilendiren konulara dair tartismalar, kurucu
unsurlara yakin olan ve bunlarin galismalari hakkinda pratik ve derin
tecrubesi olan kisilerce, uygun bir sekilde degerlendirilmelidir.

Genel kurullar, sozlesmelerin veya bildirgelerin resmi imzaya sunulacak
nihai metninin resmen kararlastirimasini saglamaktadir.

Ancak konferans veya genel kurul toplantilari, gruplarin her biri iginde ve
muhtemelen Gglu yapi alt gruplar igcinde kapsamli hazirliklar yapildiktan
sonra gergeklestiriimelidir. Genel kurul toplantilarinin  baskanhigini,
gruplarin es baskanlari da dahil baskan ydrutebilir.



VIII. KISIM

5. ihtisas daireleri veya komisyonlari

Daha gelismis UclU yapilar iginde, belli bir konunun genel kurul veya
oturumda tartisilmasini hazirlamak Uzere, daimi veya gecici ihtisas
daireleri veya komisyonlar yer alabilir. Bu komisyonlar, isveren ve isGi
cikarlariyla hukumeti temsil eden esit sayida Uyeden olusmalidir. Bu
komisyonlarin gorusleri ve kararlari, nihai karari almak tzere, yonetim
kuruluna sunulmalidir.

Ihtisas komisyonlari veya dairelerin olmasi, uzman gorisi saglanmasi
amaciyla, temel organ Uyesi olmayan kisilerin yer aldigi calisma gruplari
kurulmasi konusunda daha fazla esneklik saglayacaktir. Bu komisyonlar,
konularin deg@erlendiriimesi ve bilgiye dayali karar/sonug gikariimasiicin
daha fazla zaman ayrilmasini saglayacaktir.

6 Giiney Afrika - NEDLAC daireleri

Guney Afrika Ulusal Ekonomik Kalkinma ve Calisma Konseyi'nde
(NEDLAC) mizakereler, is akislarina gore olusturulmus dort daire iginde
yurutulmektedir. Bu daireler sunlardir:

1. Kamu Finansmani ve Para Politikasi Dairesi
2. Ticaret ve Sanayi Dairesi
3. lIsgici Piyasasi Dairesi

4. Kalkinma Dairesi

Tematik alanlara gore ontine bir konu dosyasi gelen Daire, bu konuyu
degerlendirmek igin bir siire¢ ve takvim kararlastirir. Ornegin; 6zel bir
miuzakere komitesi kurulabilir veya Daire konuyu kendisi degerlendirebilir.
Daire, ilk 6nce, s6z konusu meselenin danisma amagcl mi, mizakere amagli
mi yoksa her iki amag igin birden mi onune getirildigini kararlagtirmak
durumundadir. Daire sorumlulari, her bir konu Uzerinde ne tur bir galisma
gerektigini acikliga kavusturmalidir.

Bir konunun birden fazla Dairenin gérev tanimina girmesi durumunda ortak
miizakere komitesi veya Gorev Giicti kurulabilir. ilgili Bakan(lar)in midahil
olmasini gerektiren durumlar olabilir. Bu durumda, Hukimet Sorumlusu,
s0z konusu Bakan'in katilimina aracilik etme sorumlulugunu tstlenir.
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Daire veya Gorev Gucu bazi konularda teknik destede ihtiyac duyabilir.
Bu durumda, Uyeler mizakere ekibi sireglerine uzmanlarin katilimini
saglayabilir.

Politika gorisme/muzakere sureci tamamlandiktan sonra ilgili NEDLAC
yapllarinin onayina sunulmak tizere bir NEDLAC raporu hazirlanir.

Hukumet, s6z konusu politikanin hayata gegirilmesi igin bir mevzuat
cikarilmasi gerektigini belirtirse, kanun tasarisini, degerlendirilmek tzere
NEDLAC'a sunabilir. Kanun tasarisi hakkindaki gortismeler bittikten sonra
ilgili yapilarin imzasina sunulmak tzere bir NEDLAC raporu hazirlanir. ilgili
NEDLAC yapilari tarafindan imzalanan NEDLAC raporu, Calisma Bakanr'na
ve ilgili Bakan'a sunulur. Bunun Uzerine, bu Bakanlar Kanun Taslagini
Meclise sunar.

Kaynak: http://www.nedlac.org.za.

6. Sekretarya

Gerek surdurdlebilirligi gerekse UUSD kurumlarinin verimli ve etkili
islemesini saglamak Uzere daimi sekretaryalar kurulmaktadir.

Sekretarya, kurumun isleyisinde idari destek sunar. Bu kapsamda,
resmi temaslara aracilik eder, gayr-1 resmi irtibatlari tesvik eder ve ilgili
tim bilgiler igin irtibat noktasi islevini yurtir. Ugli organdan sorumlu
makamin (baskanin veya genel sekreterin) talebi Uzerine; sekretarya
toplanti organizasyonlarini ve hazirliklarini yapar, toplanma g¢agrisinda
bulunur, tutanaklari ve alinan diger kararlarin kayitlarini tutar ve kararlarin
takibini gerceklestirir.

Sekretarya organizasyonu, Uc¢lU yapinin yasal statusine gore degisiklik
gostermektedir.

Sekretarya, ¢ogu durumda, galisma idaresinden sorumlu bakanligin
idari biriminin pargasidir ve sekretarya personeli ¢ogunlukla devlet
memurudur. Ancak bazi durumlarda, d¢lt yapr kurumu daha ozerktir ve
bagimsiz bir sekretaryaya sahiptir.
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E. Toplanti sikhg:

Bu konuda da degisik segenekler mevcuttur.

UUSD kurumu tarafindan organize edilen toplantilarin
ve danisma faaliyetlerinin siklidi, ulusal kosullara bagli
olarak, ulkeden lkeye farklik gostermektedir. Standart
bir kural bulunmamaktadir.

Hangi ¢ozuim segilirse segcilsin; sosyal ortaklarin onerilen politikalar ve
programlari dlzgun bir bicimde anlamasi ve takip edebilmesi, boylece
toplantilarda esasa iliskin gindem konularinin tartisiimasi ve reform
sUrecine katma deger saglanmasi amaclyla toplantilarin yeterli siklikta
dizenlenmesi, onem arz etmektedir. Ayrica Uclu toplantilarin dtzenli
yapilmasi dogal olarak sosyal ortaklarin ve hikimet temsilcilerinin
birbirini daha iyi tanimasini saglayacaktir. Sadece bir araya gelmek bile
daha yakin kisisel irtibatlarin kurulmasi, gtven insa edilmesi ve daha
yapici ¢calismalarin kapisinin agiimasi igin zemin saglayabilir.

Ornegin; 1976 tarihli ve 144 sayili Ucli Danisma (Uluslararasi Calisma
Standartlar)) Sozlesmesi, kapsadigi konular bakimindan “danisma,
yllda bir kereden az olmamak Uzere, anlasma ile tespit edilmis uygun
araliklarla yapilacaktir” hukmunua getirmektedir.

Toplantilarin sikligi yil iginde ortaya ¢ikan konulara baglidir. Gogu
durumda, daha sik (yilda bir kereden fazla) toplanti yapiimasi tavsiye VI
edilmektedir. Acil konulari, kisa stirede ele alabilecek esneklik de olmalidir.
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F. Ugclii yapinin finansmani

Sosyal diyalog genelde hukumetin ve devletin isleyisi ile ilgili bir kamu
faaliyeti olarak gordldigunden Ggli yapinin finansmani ¢ogunlukla
devlet butgesinden saglanmaktadir. Ugli yapi kurumlarinin cari giderleri
(toplanti yeri, sekretarya gibi) genellikle bu kurumlarin isbirligi yaptigi
ilgili bakanliklarin bitcesinden karsilanmaktadir. Ormegin; Ggli yapinin
Calisma Bakanligi'na bagh oldugu durumlarda, bitce Bakanlik kaynaklari
tarafindan finanse edilebilir.

Genellikle Ggld yaprkurumuna belli bir istikrar ve 6zerklik kazandirmak icin
bu kuruma basli basina ayri bir biitce tahsis edilmesi arzu edilmektedir.

Bazi durumlarda, is¢Gi ve isverenlerin katilim masraflar kismen ya da
tamamen katiimcilarin kendi orgutleri tarafindan kargilanmaktadir.

d )
Anayasal bir dayanaga sahip olan Fas Ekonomik,
Sosyal ve Cevre Konseyi, Kurulus Kanunu'nda
(Madde 32) ongorildigld Uzere, genel Devlet
butcesi icinde, ayri bir butce kalemine sahiptir.

N
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G. Bilyiikliik

Uglt yapi kurumlart igin ideal bir blytiklik yoktur.

Mevcut ulusal sosyal diyalog kurumlari bu bakimdan farklilik
gostermektedir. Asagidaki metin kutusu bazi ornekler sunmaktadir:

ESK - SK'larin biiyiikliigii (segili ornekler)

Nl

-

/" "

Kaynaklar:

+ ESC-Sls'nin internet siteleri

+ AICESIS-UNDESAAICESIS-UNDESA Guide, 2011 (* isaretli tilkeler)
¢ ILO (° igaretli Glkeler)

Fransa (233)

Gin (200)*
Cezayir (180)*
Rusya (125)*
Fildisi Sahili (120)
Brezilya (102)*
Tayland (99)
Gliney Afrika (72)
Banglades (60)°
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H. iletisim ve gizlilik

1. iletigim

Dis iletisim ve medyada yer alma, ulusal sosyal diyalog mesajinin
toplumailetilmesine yardimci oldugu icin, tim katilimeilarii¢in onemlidir.
Belgelerin kamuya agik olmasi, herkes igin faydaldir. Ugli yapi kurumu
resmi bir sozcu tayin etmeyi dtstnebilir.

Medya ve kamuoyuyla paylasilabilecek bilgilerden bazilar sunlardir:

» Ucli yapi kurumunun anayasasi ve tizigu;

» Uyeler;

» Toplantilarin gindemi ve tutanaklari;

» Kamuya ac¢ik oturumlar hakkinda bilgi ve halkin nasil katilabilecegi;
» Kabul edilen sozlesmelerin, tavsiye kararlarinin ve sonuglarin metni;
» Sekretarya ile nasil irtibat kurulabilecegi.

Hassas arastirma ve arka plan belgeleri (6rnedin devam eden
muzakereler hakkinda bilgi) paylasiimamalidir.

Ucli yapr kurumunun yillik faaliyet raporu ve denetlenen hesaplari
genellikle heryilinbitiminde hikimete ve parlamentoya da sunulmaktadir.

é Y
Ornegin; Sirbistan Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi, ingilizceye de tercime edilen kapsamli
yillik faaliyet raporlari yayinlamaktadir (bkz.
http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/
en/).

N
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Internet bu bilgileri paylasmanin iyi bir yoludur. Sayilan tim bilgi ve
belgeler, bu amaca 6zel hazirlanacak bir web sitesinde paylasilabilir. Ugli
yap! kurumunun calismalari hakkindaki bilgiler, isci ve isveren orgutlerinin
aglari kanaliyla da dagrtilmalidir.

Singapur - Singapur Uglii Yapi Forumu Internet Sitesi
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2. Gizlilik

Sosyal diyalog katiimcilari gortslerini ve taviz “tekliflerini” gizli tutmayi
tercih edebileceklerinden, aciklik, muzakerelerin ve hatta danisma
sureclerinin basarisina engel olabilmektedir.

Bu nedenle, bazi toplantilar icin gizlilik ilkesinin uygulanmasi gerekebilir.
En uygun yaklasim; hangi toplantilarin agik, hangilerinin kapali olacagina
ve hangilerinde gizlilik ilkesinin uygulanabilecegine dair kurallar
koymaktir.
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Hem kamuya aclk hem de kapall faaliyetlere ihtiya¢ olabilir. Olasi
seceneklerden bazilari sunlardir:

» Halka ve basina acik resmi oturumlar;

> Kapall oturumlar (6zellikle mizakereler yurdtilirken 6nemlidir) ve
akabinde ortak basin agiklamasi veya ortak bildiri yoluyla sonuglarin
kamuoyuyla paylasiimasi.

@ Detayh bilgi icin ek kaynaklar:

» ILO. 2011. Challenges and Solutions for Economic and Social Councils
in the Western Balkans and Moldova at a time of crisis: Report on the
Sub-Regional Tripartite Conference on the Role of Economic and Social
Councils in the Western Balkans and Moldova at a Time of Crisis, 1LO
Decent Work Technical Support Team and Country Office for Central
and Eastern Europe (Budapest).

» ILO Governance and Tripartism Department. Comparative table on
Economic and Social Councils and Tripartite Institutions (work in
progress).

> Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA). 2008.
Economic and Social Councils — Information Kit.

> Lecuyer, N. 2003. Guide for Secretariats of National Tripartite Consultation
Bodies in English-speaking African Countries (R. Pritzer ed.), InFocus
Programme on Social Dialogue, Labour Law and Labour Administration,
African Regional Labour Administration Centre (Harare, ILO).
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Notlar



IX: KISIM
Uluslararasi ¢alisma

standartlari ve sosyal
diyalog

Bu kisimda, Ug¢lu danisma ve sosyal diyalogla ilgili baslica
uluslararasi ¢alisma standartlar kisaca sunulmaktadir. 1976 tarihli
ve 144 sayill Ucli Danisma (Uluslararasi Galisma Standartlar)
Sozlesmesi'ne 6zel 6nem verilmistir.

A. Belli basl ILO duzenlemelerinde G¢lu danismanin tesviki ....152
B. 144 sayili Ugli Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari)

SOZIESMESI, TO760 .o 156
1. 144 sayill ILO SOzZIeSMESINe GiriS .......oo.ovoooooeeeeoeeoeeeeeeeeeee 156
2. Uglt danisma nasil yGrGtUlUr? ..o, 158
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A. Belli basli ILO diizenlemelerinde
uclii danigmanin tesviki

Sosyal diyalog ve Uglt yapr ILO'nun temel degerlerindendir.
Neredeyse tlim ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari,
degisik meselelerin ele alinmasinin bir yolu olarak sosyal
diyalog mekanizmasini tesvik etmektedir.

ILO duzenlemelerinin  gogu htkuimlerinin  dlzgin bir bigimde
uygulanabilmesi igin en fazla temsil kabiliyetine sahip isci ve isveren
orgttlerine danisiimasi gerekliligini agikga zikretmektedir.

Oncelikle, etkili ticli danisma ancak isci ve isveren orgiitlerinin 6rglitlenme
Ozgurlugune sahip oldugu bir ortamda mumkutndur. Sosyal diyalogun
ana ogeleri ve sartlar; 1948 tarihli ve 87 sayili Orgiitlenme Ozgurligl ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi'nde, 1949 tarihli ve 98
sayili Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesinde, 1978 tarihli ve
151 sayil Galisma Ilikileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi'nde, 1981 tarihli ve
154 sayili Toplu Pazarlik Sozlesmesinde ve 1971 tarihli ve 135 sayili isgi
Temsilcileri S6zlesmesi'nde aciklanmaktadir.

1960 tarihli ve 113 sayili iskolu Dizeyinde ve Ulusal Diizeyde Danismaya
Dair Tavsiye Karar’'nda, 1971 tarihli ve 143 sayili isci Temsilcileri Tavsiye
Karar’'nda, 2002 tarihli Ugli Yapi ve Sosyal Diyalog Hakkinda Karar'da ek
tavsiyeler sunulmaktadir.
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Kolombiya — ILO’ya Sevk Edilen Anlagmazliklarin Coziilmesi
icin Ozel Uglii Komitesi (CETCOIT)

2000 yilinda kurulan CETCOIT, Kolombiya'da orgltlenme 6zgurligu haklari
ile ilgili is uyusmazliklarini incelemekle sorumlu dG¢lu bir organdir. 2008
yihinda, ILO CETCOIT'in operasyonel kapasitesini gelistirmek amaciyla
isbirligi baslatmistir. CETCOIT'in kurumsal kapasitesini degerlendirerek ise
baslayan Buro, daha sonra CETCOIT'in isleyisini ve etkisini iyilestirmeye
donuk pratik tedbirlerin kabul edilmesi i¢in Uclu sozlesmelere aracilik
yapmistir.

Bu tedbirlerin olumlu etkisi kisa surede gortlmus, bu sayede onemli
ve uzun slredir devam eden U¢ anlasmazlk bir aydan daha kisa
slirede ¢oziime kavusturulmustur. 2012 yilinda, projeyle ilgili bagimsiz
degerlendirmede, CETCOIT e verilen destegin llkede glven insasi ve Uclu
diyalogun gelistirilmesi konusunda kilit bir basari saglamis oldugu tespit
edilmistir. Kasim 2012'de, 1LO Yonetim Kurulu, Kolombiya'da Orgiitlenme
Ozguirligi ve Demokrasi Uglii Anlasmasinin uygulanmasi kapsaminda
proje sonuglarinin altini gizmistir.

Kaynak: 1LO. 2013. Recurrent discussion on social dialogue under the ILO Declaration on Social

Justice for a Fair Globalization, International Labour Conference, 102nd Session, Geneva,
2013, box 3.1.

Ayrica, saglam ve lyi igleyen bir sosyal diyalog icin elverisli ortamin
yaratiimasinda c¢alisma idaresiyle ilgili duzenlemeler de kilit bir rol
oynamaktadir. 1978 tarihli ve 150 sayili Calisma idaresi Sozlesmesi bu
bakimdan, “Sézlesmeyi onaylayan Uye Devletlerin her biri calisma idaresi
sistemi icinde, kamu makamlari ve en fazla temsil kabiliyetine sahip
isveren ve isGi orgutleri veya — yerine gore — igveren ve isci temsilcileri
arasinda danisma, isbirligi ve muzakereyi temin etmek icin ulusal |X
kosullara uygun dizenlemeler yapar” hikmunu getirmistir. Devaminda;
“ulusal kanunlara, yonetmeliklere ve ulusal uygulamaya uygun oldugu
Olglide” bu duzenlemelerin 6zellikle ulusal seviyede yapiimasi gerektigi
hiktm altina alinmaktadir.
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Diger ILO duzenlemeleri belli alanlarda UGclli sosyal diyaloga atifta
bulunmaktadir. Bu duzenlemeler, belli alanlarda, isveren ve isci
temsilcilerine danisiimasi gerektigini belirtmektedir:

» istihdam politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi (7964 tarihli ve
122 sayili istihdam Politikasi S6zlesmesi);

» varsa; asgari Ucret tespiti ve revizyonu (7970 tarihli ve 131 sayili
Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi);

» meslekirehberlik ve mesleki egitim politikalarinin ve programlarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi (1975 tarihli ve 142 sayili Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi);

» ILO Uluslararasi Caligsma Konferansi'nin (ILC) giindemindeki konular
ile uluslararasi c¢alisma standartlarinin kabull, onaylanmasi,
gozetimi ve feshi ile ilgili konular (1976 tarihli ve 144 sayili Ugli
Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari S6zlesmesi);

> Is saghgs, is glvenligi ve galisma ortami ile ilgili ulusal politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve gézden gegirilmesi (1987 tarihli ve 155
sayill s Sagligi ve Givenligi Sézlesmesi),

» Ailevi sorumluluklari olan ve hélihazirda istihdamda olan veya
istihdama girmek isteyen kisilerin bu hakkini ayrimcilia maruz
kalmadan ve mumkun oldugu olgtde is sorumluluklar ve ailevi
sorumluluklar arasinda catisma yaratmadan kullanabilmesine
donuk tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi (1981 tarihli ve 156
sayili Ailevi Sorumluluklar Olan Isgiler S6zlesmesi));

» Surdurtlebilir sosyal guvenlik sistemlerinin gelistirilmesi, ulusal
sosyal guvenlik yayginlastirma stratejilerinin - belirlenmesi  ve
uygulanmasi (20172 tarihli ve 202 sayili Sosyal Koruma Tabanlarina
lliskin Tavsiye Karari).

Uye Devletlerin onayladiklar Sézlesmelerin uygulanmasi konusunda
ILO'ya duzenli rapor sunmasl ve bu raporlarda ulusal kanunlarin soz
konusu Sozlesmeye uygun olup olmadigina dair bilgilerin yani sira,
Sozlesmenin uygulama duzeyinde etki olusturmasini temin etmek icin
neler yapildigina dair bilgilerin de ILO'ya iletilmesi gerekmektedir.
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@ Detayl bilgi icin ek kaynaklar

» [LO. 20009. Rules of the Game: A brief introduction to International Labour
Standards (Geneva).

» ILO. 2012. Handbook of procedures relating to international labour
Conventions and Recommendations (Geneva).

» ILO. 2013. Recurrent discussion on social dialogue under the ILO
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, International Labour
Conference, 102nd Session, Geneva, 2013; Report of the Committee
for the Recurrent Discussion on Social Dialogue, International Labour
Conference, 102nd Session, Geneva, 2013.

» Casale, G.; Sivananthiran, A. 2011. The fundamentals of labour
administration, Labour Administration and Inspection Programme
(LAB/ADMIN) (Geneva, ILO).

» ILO Helpdesk for Business on International Labour Standards:
http://www.ilo.org/business.

» |LO Information System on International Labour Standards (NORMLEX):
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0.

» ILO Labour Administration and Inspection Programme (LAB/ADMIN):
http://www.ilo.org/labadmin/lang—-en/index.htm
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B. 144 sayili Uclii Danigma (Uluslararasi
Calisma Standartlari) Sozlesmesi, 1976

1. 144 sayili ILO Sozlesmesi'ne Girig

1976 tarihlive 144 sayil Ugli Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari)
Sozlesmesi, Adil Bir Kiresellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesi (2008)
ile tanimlandigi sekliyle ILO’'nun dort  “yonetisim sozlesmelerinden”
biridir. Bu Sozlesme ulusal seviyede Uclu yapinin tesvik edilmesi igin kilit
bir dizenlemedir. 144 sayili Sézlesme, 1976 tarihli ve 152 sayili Ugli
Danisma (Uluslararasi Galisma Orgitiinin Faaliyetleri) Tavsiye Karart ile
beraber yorumlanmalidir.

144 sayil Sozlesme uyarinca; ILO'nun standartlariyla ilgili faaliyetlerinin
her asamasinda, ulusal seviyede, hiktimet ile temsil kabiliyetine sahip
iSGi ve isveren orgutleri arasinda etkili danisma yapilmasi gerekmektedir.
Isgi ve isveren oOrgitleriyle yapilacak danismanin ozellikle ILO'nun
standartlariyla ilgili faaliyetlerinin her bir asamasina denk gelen bes
konu Uzerinde yapiimasi gereklidir. Bu konular sunlardir:

1. ILO Konferansi giindemindeki konular. Hikimetlerin standart
belirleme gundemindeki konularla ilgili anketlere verdigi yanitlar ve
taslak dizenleme metinleri konusundaki yorumlari icermektedir. Bu
yanitlarin ve yorumlarin nihaiigerigi htiktimetlerin sorumlulugundadir.

2. Yeni kabul edilen ILO Sozlegmelerinin ve Tavsiye Kararlarinin
ulusal parlamentolara sunularak; resmi onay, mevzuat ¢ikarma
veya baska adimlarin atilmasi i¢in degerlendirilmesi. Bu ¢alisma
ILO Anayasasr’nin bir sartidir ve de isci ve isveren orgutlerine
danisilarak yapilmaldir.

3. Onaylanmamis S6zlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin, onaylanmasi
ve uygulanmasi bakimindan yeniden incelenmesi. Bu yeniden
inceleme, ulusal uygulamaya gore belirlenecek “uygun araliklarla”
yaplimalidir. Bu deg@erlendirme, onaylama ve uygulama igin sartlarin
olusup olusmadigini degerlendirmeye imkan vermektedir.

4. Onaylanmis Sozlesmeler Konusunda ILO’ya Rapor Sunulmasi. Bir
Sozlesme onaylandiktan sonra, Uye devletler bu s6zlesmenin hukuki
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ve fiiliuygulanmasi hakkinda duzenliraporlar sunmalidir. Onaylanmis
Sozlesmeler ile ilgili raporlarin her biri nihai hale getiriimeden ve
ILO’ya gonderilmeden once, isveren ve isci orgutlerine danisiimalidir.

5. Onaylanmig Sozlegsmelerden c¢ikma teklifi. (Bir Uye devletin
Sozlesme kapsamindaki ytkimliliklerine son vermek amaciyla)
onaylanmis bir sozlesmeden ¢ikmasinin disunuldigu durumlarda,
Hukumet son kararini vermeden once temsil kabiliyetine sahip isci
ve isveren orgutlerine danismalidir.

152 sayili Tavsiye Karari, yukarida sayilan konulara ilaveten, ilgili diger
konularda da, ornegin; ILO teknik isbirligi faaliyetleri; ILO Konferanslarinin
ve toplantilarinin sonuclari ve tavsiyeleri; ILO faaliyetleri konusunda
daha iyi bilgilendirmenin tesvik edilmesi gibi konularda da danisma
yapiimasini tavsiye etmektedir.

144 sayill Sozlesme

144 sayili Sozlesmenin kapsami ilk basta nispeten sinirli
gorulse de bu diizenleme bircok ulkede Sozlesme'de
belirtilen konularin da 6tesinde basaril bir sosyal diyalogu
tetiklemis ve ulusal seviyede sosyal diyalogu guglendirme
potansiyeli oldugunu gostermistir.

~
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2. Uclii danigma nasil yiiriitiiliir?

144 sayili Sozlesme'nin amaci; hikimet tarafindan kararlar alinmadan
once ilgili taraflarin yani isci ve isveren orgutlerinin goruslerinin dikkate
alinmasini saglamaktir.

144 sayili S6zlesme, danisma faaliyetlerinin “temsil kabiliyetine sahip”
orgutlerle yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Danisilacak orgutleri
secmek icin kullanilan kriterler onceden belirlenmis, agik ve objektif
olmalidir. isci ve isveren orgiitleri temsilcilerini serbestce secebilmelidir.
Ayrica isverenler ve isciler her turld yetkili organda esit temelde temsil
edilmelidir.

Danisma, yilda bir defadan az olmamak Uzere, kararlastirilmis araliklarla
yapilmalidir. Gerektiginde, yetkili makamlar danisma faaliyetleri hakkinda
yillik raporlar yayinlamalidir.

Danisma sonrasinda, uzlasmaya varilamamasli halinde htukumet son
karari verecektir. isgi ve isveren orgutleri, hiikiimetin son kararini ya da
pozisyonunu desteklemek zorunda degildir ve de gorus ve yorumlarini
ILO'ya dogrudan iletebilir.

3. Gerekli danigma prosediirleri nelerdir?

Bu tercih Ulkelere birakilmistir. 144 sayili S6zlesme, en uygun danisma
yontemlerinin tespitinde hukimetlere genis bir hareket alani vermektedir.
Belli tipte bir kurumsal duzenlemenin yapiimasi sart degildir. Bu usullerin
mabhiyeti, temsil kabiliyetine sahip isveren ve isci orgutlerine danisildiktan
sonra ulusal uygulamaya uygun bir sekilde belirlenecektir. Bazi lkeler
Sozlesme'nin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla ILO'dan tavsiye ve
egitim destegi talep etmistir.

Uygulamada, ¢cogu Ulke 144 sayili Sozlesme kapsamina giren konulari
ele alacak resmi komiteler kurmustur. Bu komiteler genellikle 1LO
konulari bakimindan belli bir yetki verilmis organlardir. Diger bir secenek
de, ILO faaliyetlerinin ve uluslararasi ¢calisma standartlarinin ekonomik,
sosyal alanda veya calisma alaninda daha genis yetkili bir organ icinde
tartisiimasidir.
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Uclii danigma siireclerinin sonucunda uzlagma ¢ikmasi
sart midir? — ILO denetim organlarinin 6rnek bir durumda
beyan ettigi goriis

2003 yilinda, ILO AnayasasI'nin 24. maddesi kapsaminda iki is¢i sendikasi,
Guatemala’nin 1976 tarihli ve 144 sayili Ugli Danisma (Uluslararasi Galisma
Standartlari) S6zlesmesine uymadidi iddiasiyla bir bagvuruda bulunmus
bunun tzerine ILO denetim organlari, Ugli danisma surecinin amacinin
muhakkak bir uzlasmaya varmak olup olmadigini degerlendirmistir. Her
ne kadar bu durum 144 sayili S6zlesme'nin yorumlanmasi ile ilgili konular
glindeme getirse de , bu iddiay! dederlendirmek tzere ILO Yonetim Kurulu
tarafindan tayin edilen Komite'nin vardigi sonuclar diger gl streclere de
uygulanabilir.

Komite yaptigi dederlendirmede; danisma strecinin anlamli olmasi igin
sadece sekilsel bir uygulama olmamasi gerektigini, bu strecin yetkili
makam tarafindan ciddi bir sekilde degderlendiriimesi gerektigini ifade
etmistir. Kamu makamlarinin iyi niyetle danisma strecini yirttmesi
sart olsa da ifade edilen gorlsler onlar icin baglayici degildir ve son
kararin  sorumlulugu tamamen kamu makamlarina aittir Komite
degerlendirmesinin devaminda, mutlak uzlasma sartinin, Sozlesmede
sart kosulan danismanin etkinligini azaltabilecegini belirtmistir. Komite bu
bakimdan, Sozlesme'de danismanin amacinin muhakkak bir anlagsmaya
varmak olduguna dair bir sart olmadigini; danismanin asil amacinin, karar
alinmasinda yetkili makama yardimci olmak oldugunu belirtmistir.

Kaynak: ILO NORMLEX: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0.

Trinidad ve Tobago — ILO 144 Uglii Danigma Komitesi

1996 vyilinda, Trinidad ve Tobago Hikimeti “ILO 144 Ugli Danisma
Komitesi” ni kurmustur. Komite; ekonomik, sosyal ve ¢calisma konularinda
uzman uyelerden olusmaktadir.

Duzenli aylik ve alt komite toplantilarinda bu Komite; onaylanmasi
dustntlen Sozlesmeler isiginda, ulusal kanunlari ve uygulamalari detayli
teknik incelemeden gecirmektedir. Ornegin cocuk isciligi konusunda, 138
ve 182 sayili Sozlesmeler bu kapsamda ele alinmistir. Yakin bir zaman
énce Komite, 1964 tarihli ve 122 sayili istihdam Politikasi S6zlesmesi'nin
ve 1981 tarihli ve 155 sayili Is Saghg ve Guvenligi Sozlesmesinin
onaylanmasini tavsiye etme karari almistir.
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Komite gorismelerinde sozlesmelerin  onaylanmasi ve uygulanmasi
konusunda ilgili paydaslara danisarak onlarin goruslerini almaktadir. Komite
ayrica gorisme konulariyla ilgili uzmanlarla ve kaynak kisilerle irtibat
kurmaktadir.

Bkz ILO. 2011. Direct Request (CEACR), adopted 2010, International Labour Conference,
100th Session, Geneva, 2011.

Norveg — Uglii ILO Komitesi

Norveg Uglii ILO Komitesi, 144 sayili ILO S6zlesmesi'nin bir sonucu olarak
1947 yilinda kurulmustur. Komite yilda bes kere ozellikle de ILO Yonetim
Kurulu toplantilarindan 6nce bir araya gelmekte ve glindemi 6nceden
dederlendirip, gorUsleri karsilastirmaktadir. Komite, ayrica her yil, ILO
Uluslararasi Galisma Konferansi'ndan (ILC) once ve sonra toplanarak
dyelerden her birinin roll ve gindem konulariyla ilgili gorislerin icerigini
belirlemektedir. Komite daha sonra ILC'de belirlenen Sozlesmeler ve
Tavsiye Kararlarinin onaylanmasini takip etmektedir.

Komite ayrica insana Yakisir is Ulusal Calisma Giindemi siirecinden
gecmekte ve Norvecg'in ILO'ya katkisini gortismektedir. ILO ile ilgili tim
hususlar bu forumda tartisiimaktadir.

@ Detayh bilgi icin ek kaynak

> ILO. 2009. Towards widespread ratification and effective implementation
of the governance Conventions — Plan of action (2070-20176) adopted
by the Governing Body of the International Labour Organization, 306th
Session, Geneva, 2009.

IX » ILO. 2011. Promote tripartite consultation: Ratify and apply Convention
No. 7144, Industrial and Employment Relations Department (DIALOGUE)
and International Labour Standards Department (NORMES) (Geneva).
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Notlar



X. KISIM
Uluslararasi Calisma

Blirosu nasil
yardimci olabilir?
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A. ILO, uc¢lu yap1 ve sosyal diyalog

ILO'nun 1919 yilinda kurulmasindan bu yana Uclu sosyal diyalog orgutun
kurucu ilkelerinden biri olagelmistir. Orglitiin temel yapisi ve islevleri tcli
yap! Uzerinde kurulmustur. ILO Birlesmis Milletler'in “Uglu yapiya” sahip
tek kurulusudur. Sosyal diyalogun en gelismis ve kurumsallasmis kiresel
forumu olan ILO, hukidmetler ile isGi ve isveren orgutlerinin temsilcileri
arasinda Uglu isbirligi icin essiz bir platform sunmaktadir.

Sosyal diyalogun ve Gglu yapmin ILO icin 6nemi 1944 Philadelphia
(Filadelfiya) Bildirgesi'nde ortaya konulmustur. Bu ilke daha sonra degisik
vesilelerle ozellikle de Gglu yapr ve sosyal diyalogla ilgili 2002 tarihli
Karari, 2008 tarihli Adil Bir Kiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi ve
2009 tarihli Kiresel is Pakt’'nda yinelenmistir.

Ucli yapi ve sosyal diyalog ilkesi ILO’nun asagida belirtilen dort stratejik
hedefinin bir parcasidir:

» Calisma yasaminda temel ilkeler ve haklarla standartlarin tesvik
edilmesi ve uygulanmasi;

» Hem kadinlar hem de erkeklerin insana yakisir istihdama ve gelire
kavusma firsatlarinin artirilmasi;

» Herkes icin sosyal korumanin kapsaminin ve etkinliginin artirilmasi;
» Uclii yapinin ve sosyal diyalogun giiclendirilmesi.

Bu dort hedef birbirini takviye etmekte ve ILO'nun insana Yakisir is
paradigmasinin temelini olusturmaktadir.
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ILO yapisinda ve isleyisinde liclii yapi

Hem Uluslararasi Calisma Konferansi hem de ILO Yonetim Kurulu'nun
Ucgll yapr kompozisyonuna sahip oldugu ancak Uluslararasi Calisma
BlUrosu'nun bu yapiya sahip olmadigr belirtilmelidir. 1LO personeli,
hiktmetlerinden ve diger kurucu unsurlardan bagimsiz uluslararasi
kamu gorevlileridir.

Ancak Buro iginde isgi Orgltleri (ACTRAV) ve isveren Orgtleri (ACT/
EMP) Birosu olmak Uzere iki ayri Biro vardir. Bu birolarin personelleri
agirlikli olarak is¢i ve isveren orgutlerinin uzmanlaridir. ACT/EMP ve
ACTRAV'In rold, Gc¢lu yapr ve sosyal diyalog gergevesinde 2002 sayili
Karar'nda yinelenmis ve Blro'dan “isgi ve isveren Faaliyetleri Birolarinin,
Uluslararasi Calisma Burosu bunyesindeki kendine has islevlerini ve
rollerini tanimasl, bunlarin is¢i ve isveren orgttlerine hizmet sunma
kapasitesini gliglendirmesi” istenmistir.

B. Teknik destek, kapasite gelistirme
ve egitim faaliyetleri

Sosyal diyalog ve Ug¢ll danisma; anlagsmazliklarin gozimda,
etkili politika gelistirme ve reformlarin sirdurdlebilirligi
bakimindan etkisi kanitlanmis yontemlerdir. Kurucu
unsurlarin ve Uglu yapiin ulusal, bolgesel ve kiresel
tartismalari  etkileme kapasitesinin  guglendirilmesi,
ILO'nun yetki alaninin gecerliligini sirdirmesi bakimindan
kilit onemdedir.

ILO ozellikle kapasite gelistirme ve standart belirleme faaliyetleri, teknik
isbirligi ve politika tavsiyesinin yani sira UUSD ile ilgili ¢ikarilan derslerin
ve basarili uygulama orneklerinin derlenmesi ve paylasiimasi yoluyla,
hilkimetlerle isci ve isveren orgitlerinin UUSD siireci baslatmasini ve
gelistirmesini destekleyebilir.

Bu alandaki teknik destek, guclu ve islevsel sosyal diyalog kurumlarinin
ve sUreclerinin insa edilmesine ayrica isgi ve isveren orgutlerinin
kapasitesinin artirilmasina odaklanmaktadir.
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Diger teknik isbirligi bilesenleri 6zellikle ulusal dizeyde sosyal diyalogun
ve Ucld yapinin kurulmasi ve guclendiriimesi bakimindan onem arz
etmektedir:

» Uluslararasi ¢galisma standartlarinin onaylanmasinin ve uygulan-
masinin tesvik edilmesi;

» Calisma bakanliklarinin ve ilgili diger hukumet kurulusglarinin
sosyal diyalogu daha fazla kolaylastirabilmesi ve sosyal diyaloga
katilabilmesi icin galigma idarelerinin desteklenmesi;

» Calisma mevzuatinin modernlestirilmesinin ve reformunun des-
teklenmesi.

4 )
Afganistan, Namibya, Gliney Afrika ve Sri Lanka gibi bazi tilkelerde

ILO ulusal Gglt organlar, bunlarin ihtisas alt komiteleri, 6zel amacli
is teftisleri veya ulusal ya da yerel G¢lU saglik ve guvenlik organlari
yoluyla, uluslararasi c¢alisma standartlarinin  uygulanmasi
bakimindan, uc¢lu diyalogun en iyi nasil kurumsallastirilacagi
konusunda gortismelerin baslamasina yardimcei olmustur.

Kaynak: Rychly, L. 2013. Ministries of Labour: Comparative Overview — Database,
Organograms, ILO Action, LAB/ADMIN Working Document No. 27 (Geneva, ILO).

. S

N

Ulusal ve uluslararasi kalkinma hedeflerinin  belirlenmesi  ve
gerceklestiriimesinin  bir araci olarak UUSD'nin  gelistirilmesi, 1LO
Yonetisim ve Ucli Yapi Dairesi igin bir dncelikti. ACTRAV ve ACT/
EMP'in isci ve isveren orgutlerinin kapasitesini gelistirmeye donuk
isbirligi programlari yoluyla oynadidi rol, bu hedeflerin gerceklestirilmesi
bakimindan buyuk oneme sahiptir.
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PRODIAF

TILO PRODIAF programi (Programme de Promotion du Dialogue Social
en Afrique—Afrikada Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi) 1998-2010 yillari
arasinda ydritdlmastir. Belgika ve Fransiz hikimetleri tarafindan
finanse edilen program 22 (lkenin yani sira Bati Afrika (UEMOA), Orta
Afrika (CEMAC) ve Blytik Goller Ulkelerindeki alt bolgesel kurumlari da
kapsamistir.

PRODIAF'In ana amaci Fransizca konusan Afrika dlkelerinin ulusal ve
bolge alti duzeydeki Gglu isbirligi yapilarini giclendirmelerine destek
olmaktir. Program ayrica hukimetlerin ve sosyal ortaklarin sosyal
diyalog ve Uglu ishirligi sistemlerini degerlendirmelerine ve gerektiginde
bu sistemlerin iyilestiriimesi, degistiriimesi ve guclendirilmesi icin ortak
analizler yapmalarina imkan vermistir.

PRODIAF'tan ¢ikarilan dersler:

1. Sosyal diyalogun ve gelistirilmesinin asil zorlugu teknik degil insan
faktordyle ilgilidir.

2. Sosyaldiyalogun desteklenmesiicin temel meselelerde siyasiliderleri
isin icine katabilecek siyasi liderlik gerekmektedir.

3. Sosyal diyalogun gelistirimesi ve dolayisiyla programlanmasi,
yonetilmesi ve degerlendiriimesi; agik, net ve ortak bir teorik ve
kavramsal gerceve ile desteklenmelidir.

4. lyi isleyen sosyal diyalog kurumlarinin strdirdlebilirliginin gerekli
kosulu egitim ve surekli 6grenmedir.

5. Herkese uyan tek bir sosyal diyalog modeli yoktur.

6. Sosyal diyalog kendi basina bir amag degil Ggll yapiy! gelistirmenin,
yonetisimi iyilestirmenin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin bir aracidir.

Kaynaklar:

+|LO. 2010. Promotion of a social dialogue programme in Africa (PRODIAF IIl) (Final
Evaluation Summary) (Geneva).

+L0. 2011. Compilation of African experiences on social dialogue, DIALOGUE (Geneva).
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ILO insana Yakisir is Ulke Programlari

Sosyal diyalog ve liclii yapi konusunda secili hedefler
(2070 - 2075 d6nemi)

Etkili bir ulusal sosyal diyalog kurumunun tesisi ve sosyal
Botsvana ortaklarin sosyal-ekonomik politikalari etkileme kapasitelerinin

gelistiriimesi.

Sosyal diyalog ve isglicl piyasasl kurumlarinin uluslararasi
Giiney Africa  galisma standartlarina (UCS) uygun bir sekilde islemesini

saglayacak bigimde glclendiriimesi.

Africa

Moritanya islam Ulusal bir Ggli forumun kurulmasi; sosyal ortaklar arasinda

Cumbhuriyeti diyalogun artiriimasi yoluyla is uyusmazligi sayisinin 2014
yilina kadar %10 oraninda azaltiimasi ve toplu sozlesme
sayisinin artiriimasi.

Politika belirleme bakimindan sektorel ve ulusal seviyelerde
Uclu diyalogun kurumsallasmasinin saglanmasi; isgicu piya-
sasinin degisik ihtiyaclarina yanit verebilen egitim programla-
rinin uygulanmasi; ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda,
Ugld yapi kurucu ortaklarinin da katilimiyla, sektorler arasi ve
cok paydasli politika diyalogunun temin edilmesi.

Bahamalar

Sosyal diyalog ve Ugliu yapi kavramlari ve de uygulamalari
alaninda kilit personel igin egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi;

Belize mumkun olan en genis kitleye ulasmak i¢in insana yakisir is ve
sosyal diyalog konulu kamuoyu bilgilendirme kampanyalarinin
gelistirilmesi.

Americas

Uglii yapi kurucu unsurlari igin oncelikli konularda egitim
calistaylari diizenlenmesi (is saghdi ve givenligi, gocuk isgiligi,
HIV ve AIDS, endustri iligkileri, given insasi, ulusal mevzuat ve
uluslararasi galisma standartlari konularinda).

Guyana
Kooperatif
Cumbhuriyeti

Umman ‘Ulusal Ggld danigsma komitesi’ kurulmasi ve isletme seviyesinde
Sultanligi bagimsiz sendikalarin olusturulmasi.

Arab
States

En az % 20 kadin katiimiyla ulusal tgli komisyon kurulmasi,

Afganistan
gan! Komisyonun 2015 yilina kadar en az (g kere toplanmasi.

Etkili toplu pazarlik konusunda Calisma Bakanhgr (MOLVT)
gorevlileri igin egitim hazirlanmasi, Ugli Danisma Komitesi'nin
gorevini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi igin kapasitesinin
gelistiriimesi.

Kambogya

Toplumsal cinsiyete duyarli bir bilgi tabaninin gelistiriimesi
ile isveren orgltlerinin ve temsil kabiliyetine sahip 6rgutlerin
Pakistan kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla arastirma, tesvik ve
savunuculuk galismalari yapilmasi; hem erkek hem de kadin
isverenlerin sosyal diyalog kapasitesinin gelistiriimesi.

Asia and the Pacific
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Europe and

Etkili toplu pazarlik mekanizmalarinin gelistiriimesi amaciyla
Moldova Uclu yapi politika belirleyicilerinin kapasitesinin gelistirilmesi

© A . o . ) o

‘s Cumbhuriyeti yoluyla sosyal diyalogun islemesine elverigli bir yasal ve
‘_t kurumsal gevrenin guglendirilmesi.

©

© ; .

= T Ulusal vg ye[el sosyal .Fjlyalgg kgrumla‘n‘ araglnda bolgesel
8 sosyal diyalogun ve esgudimuin glglendirilmesi.

Eyalet dizeyinde isleyen bir ekonomik vesosyal konseyin

Bosna Hersek o . - .
kurulmasi yoluyla sosyal diyalogun guglendirilmesi.

O

ILO,

144 sayil ILO Sozlesmesi konusunda
teknik destek

1976 tarihli ve 144 sayili Ugli Danisma (Uluslararasi Calisma

Standartlar) Sozlesmesi'nin onaylanmasini ve uygulanmasini distnen
kurucu unsurlara degisik yollarla yardim edebilir. ILO ozellikle sunlari
yapabilir:

>

Isveren veisci orgutleriyle hikimetlerin 144 sayil S6zlesme'nin 6zund
daha iyi anlamasina yardimci olmak igin seminer ve tartismalarda
moderatorltk yapabilir ve tanitim materyalleri temin edebilir;

144 sayill Sozlesme'nin onaylanmasi amaclyla hukimet gorevlilerine
teknik destek verebilir;

Danisma mekanizmasinin kurulmasinda teknik destek saglayabilir;

Hukidmetin ILO Anayasasl kapsamindaki rapor sunma sartini yerine
getirmesine yardimci olabilir;

Isveren ve isci orgltleriyle hikimet gorevlilerinin Ugli danisma
slrecine tam olarak katilabilmesini sa@layacak egitimlerin
sunulmasinda yardimci olabilir;

Ucli yapr mekanizmalarinin ve streglerinin toplumsal cinsiyet
duyarliliginin artirlmasi konusunda bilgi ve egitim sunabilir;

144 sayili Sozlesme'nin uygulanmasi konusunda ILO'nun uluslararasi
tecrlbesini Uye devletlerle paylasabilir.

X
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144 sayil ILO Sozlesmesi’nin Etkisi

Dlnyanin birgok bolgesinde, ornegin; yakin zaman once Banglades,
Kolombiya, Urdiin, Kenya ve Kuveytte, (cli danismayl saglamaya
yonelik yeni organlar kurulmustur.

Bu organlar, ILO standartlariyla ilgili konulari gérismenin yani sira asgari
ucret ve calisma yasaminda temel ilkeler ve haklara dair konulari da ele
almistir. Ugli organlarin meveut oldugu Ulkelerde, 144 sayili Sézlesme
sosyal diyalog usullerinin iyilesmesine, sosyal ortaklari ILO raporlari
hakkinda yorum yapmaya davet ederek (6rnegin; Ermenistan'da ve
Cek Cumbhuriyeti'nde); sosyal ortaklarin temsilcilerinin karar alma
slrecine ilk agsamalarindan itibaren katilimini saglayarak (Giiney Afrika);
uluslararasi calisma standartlar konusunda Ucli danismaya hazirlik
yapmak amaciyla calisma bakanliklari bunyesinde yeni birimlerin ve
komitelerin olusturulmasi strecini baslatarak (Togo); veya asgari Ucret
ve kuresel krize verilecek yanit gibi, ulusal isgucu piyasalarini ilgilendiren
belli konulari tartisarak (Hindistan, Endonezya, Peru ve Tiirkiye) destek
olmustur.

Ugli danisma sonucunda Arnavutluk, Benin, Slovakya ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi bazi Ulkeler, ek ILO Sozlesmelerini kayit altina
alabilmis, onaylayabilmis veya yeni sozlesmelerin onaylanmasinin
zeminini hazirlayabilmistir.

Kaynak: ILO. 2013. Recurrent discussion on social dialogue under the ILO Declaration on

Social Justice for a Fair Globalization, International Labour Conference, 102nd Session,
Geneva, 2013.
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KONTROL LIiSTESI
M BASARILI BiR UGLU YAPI iGiN STRATEJILER

>

Orglitlenme 6zgurligunin ve toplu pazarlik hakkinin fiili olarak
taninmasi (87 ve 98 sayili ILO Sozlesmelerinin onaylanmasi ve
uygulanmasi dahil);

IsGi ve igveren Orgutleri siyasi baskinin hakimiyeti altinda olmamals
ve kamu makamlarinin yersiz mtidahalelerine maruz kalmamal;

Ugli yapi kurumlari tarafindan yapilan tavsiyeler ve anlasmalar
gozetilmeli ve uygulanmals,

Isci ve isveren orgitleri mimkin oldukga temsil kabiliyetine sahip
olmali (6rnegin; isveren organlari, kiigik isletmeleri ve kooperatifleri
de igermeli; isci sendikalar kayitdisi calisan iscileri, etnik azinlk
mensubu isgileri ve gencleri de kapsamaya gayret etmeli ve
toplumsal cinsiyet dengesi dikkate alinmali);

Huklmetin, isci ve isveren temsilcilerinin teknik ve orgutsel yetkinligi,
uygun egitimlerle ve kapasite gelistirme programlariyla gelistirilmeli;

Sosyal ortaklarla sik etkilesim yoluyla ortak gtiven insa edilmeli;

UUSD igin arastirma kapasitesi de dahil olmak tzere verimli bir
destek yapisi uygun bir bicimde kurulmali;

Her toplantida, ortaklardan her birinin temsilcilerinin en az yarisi
kadar toplanti yeter sayisi olmali

Oylamadan kac¢inilmali ve uzlasma aranmali;

Gerektiginde ILO'dan yardim ve tavsiye istenmeli.
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>

>

M BASARILI BiR UGLU YAPIYI NELER ENGELLEYEBILIR?
Genel

Orgltlenme 6zglrliiginiin ve toplu pazarlik hakkinin ihlali;

Anlasma da dahil olmak tzere sosyal diyalogun ne anlama geldiginin
yeterince anlasilamamasi;

Esgudim eksikligi ve bunun sonucunda ulusal dizeyde alinan
kararlarin daha alt diizeylerde (fabrika/isyeri, bolgesel veya sektorel
dlizeyde) diizglin uygulanamamasi;

Sosyal diyalog surecinde yer alan degisik bakanliklar arasinda,
hukdmet icinde esgtdim eksikligi olmasi;

Zayif ve temsil kabiliyetine sahip olmayan isgi ve isveren orgutleri;

UUSD kurumu icin yeterli finansmana sahip, personelini meslek
uzmanlarinin olusturdugu bir destek yapisinin olmamasi;

UUSD kurumunun gorevleri, yetkisi ve parametreleri hakkinda agik
bir cergevesinin olmamasi;

Engelleyici kanunlar;
Cok kisa slre 6nceden bildirilen toplantilar;

MUzakere slrecinde yasanan hikimet veya komite degisiklikleri ve
bunun sureci sekteye ugratmasi;

Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu ile ilgili onemli degiskenler
hakkinda guvenilir veri, istatistik ve hazirlik eksikligi;

Cok hizli bir anlagsma ¢ikarmaya calisiimasi veya fikir birligi
konusunda fazla israrci olunmasi ve bunlarin sonucunda ortaya
clkabilecek tikanmalar;

Gergek degil "yizeysel” uzlaslya dayali anlagmalar;

Yeterli dlizeyde anlamli danigsma yapilmamasi, danisma ve mizakere
kararina uyulmamasi;

Ulusal Ugld mekanizmalarin yasal taninma ve yetki eksikligi;

Varilan anlasmalari uygulama ve izleme kapasitesi bakimindan
eksiklik.




X. KISIM

>

] isGi VE iSVEREN TEMSILCILERi BAKIMINDAN

Taraflardan biri ya da birkaginin taahhtt eksikligi, ilgili konularda
egitim veya bilgi eksikligi;
Sosyal ortaklar arasinda guven ve saygi eksikligi;

Sosyal ortaklarin birlikte sorunlari tanimlama ve ¢ézme arayisindan
gok kendi avantajlarini ve imtiyazlarini stirdirme gabasi;

Temsilcilerin  kendi iskollari veya sirketleri gergevesinde akil
ylrttmesi ve blyuk resmi gérememesi;

Temsilcilerin Ggli organa yeterince 6nem veremeyecek kadar is
yogunlugu ve diger faaliyet yogunlugunun olmasi nedeniyle Ggli
yapinin isleyisiyle ilgili egitim eksikligi;

Kiguk olgekli isverenlerin ve igletmelerin ve de kayitdisi sektor
temsilcilerinin katilim eksikligi;

Orgltlerin finansman (yetersiz arastirma imkanlari da dahil) ve
teknik destek eksikligi.
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OZET - UGLU SOSYAL DIiYALOG NEDIR?

Saglam bir

Demokrasi ve

Endustriyel baris ve yasal
ongorulebilirlik ortami
saglayarak yatinmlari artirmasi

Endustriyel baris

Krizlere midahale
ve ekonomik

Reformlari
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Notlar
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Notlar



EK
Bolgesel duzeyde

uclii sosyal diyalog

Sosyal diyalog ulusal dizey disindaki duzeylerde 6rnegin; bolgesel
dizeyde de gerceklesebilir. Bolgesel dlizey, biytk ol¢tde ozerkligin
bulundugu federal sistemlerde oldudu gibi, ulus alti diizeyi ifade
edebilecegdi gibi uluslararasi dizeyi de ifade edebilmektedir.

Bu rehberin asil konusu ulusal Ggli sosyal diyalog olsa da bolgesel
duzeydeki sosyal diyalog ulusal duzeydeki Uglu danisma ve
miuzakere sureclerini etkileyebileceginden ve bunun tersi de s6z
konusu olabileceginden bu konuya da asagdida kisaca yer verilmistir.

. Ulus-alti dizey (eyalet, federal ve yerel dizeyler)................... 178
1. POIONYA e 178
2. PEIU e 179
3. HINAISTAN .o 182

CUluslararast dUZEY ....o.ovvoecieeeeeeeeeeeeeeee 184
1. AVIUPA BIrliGi oo e e 184
2. Latin Amerika ve Karayipler ..., 187
T 175 TR WOOTIRY (ANUROURUOTIUTOTIUUOTED: OUOTIUOVRY SYOTIUIOTIUROTRUUOTONY ORI S0 188
4. Digerbolgeler: Ugld yapimnin yikselig trendi ... oo 190
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A. Ulus-alti diizey (eyalet, federal
ve yerel diizeyler)

Ulus-alti/bolgesel dlzeyde Uc¢lu sosyal diyalog dunyanin  degisik
yerlerinde mevcuttur. Ulusal mevzuat, devletin anayasal orgutlenmesiile
merkezi otorite ve bolgeler arasindaki yetki paylasimina gore bolgesel
duzeyde UclU sosyal diyalog farkli sekiller alabilmektedir.

1. Polonya’

Polonya'da bolgesel sosyal diyalog 2001 Temmuz'da “Sosyal-Ekonomik
isler Ucli Komisyonu ve Voyvodalik Sosyal Diyalog Komisyonlari
Kanunu” ile kurumsallastiriimistir? Bu Kanun, i¢inde en fazla temsil
kabiliyetine sahip is¢i ve igveren orgutlerinin bolgesel subeleri, bolgesel
hikimet (Marsal Ofisi) ile merkezi hikimetin voyvodaliktaki (yani
bolgedeki) temsilcisinin yer aldigi bolgesel sosyal diyalog komisyonlarini
(Wojewddzkich Komisji Dialogu Spolecznego, WKDS) kurmustur. 22
Subat 2002 tarihli Kabine talimatnamesi uyarinca bolgede yer alan alt
bolge ve belediye temsilcileri de bolgesel komisyon toplantilarina davet
edilmektedir. Bu talimatnameye gore WKDS toplantilari en az U¢ ayda
bir yapiimalidir.

Mevzuatile WKDS'ye devlet idaresinin ve bolgedeki yerel hikumetin yetki
alanina girmesi sartiyla isgi ve isveren orgutlerinin faaliyet alanina giren
tum konularda gorus beyan etme hakki verilmistir. Dolayisiyla WKDS
tarafindan gorusulebilecek konular bdlgesel kalkinmayla baglantili
tlim ekonomik ve sosyal meseleler gibi genis bir alani (istihdam ve
isletmelerin desteklenmesi, sosyal yardimlar, alt yapi ve benzeri konulari)
kapsamaktadir. Uygulamada bdlgesel ve yerel kalkinmaile ilgili politikalar
ve duzenlemeler Devlet idaresi ve bolge hikimeti tarafindan kabul
edilmeden once WKDS'ye danisilmaktadir. AB yapisal fonlari tarafindan
finanse edilen kalkinma programlari da bu kapsamda yer almaktadir.

T Bumetin biytk ¢lglide su iki kaynaktan yararlanilarak hazirlanmistir: Sroka, J. 2005. Rules on regional social
dialogue amended, EIROnline; and Gardawski, J. 2003. Regional social dialogue develops, EIROnline:
http://www.eurofound.europa.eu..

2 Journal of Law No. 100, item 1080, as amended.



2003 yilindan itibaren WKDS'nin endustri iliskileri alanindaki yetkilerinin
kapsami genislemistir. Artik, sirket finansal durumunun kotd olmasi
gerekgesiyle, kanuna istisna bir uygulama olarak, (isci sendikasi olmayan
durumlarda) isveren ve isgi temsilcisi arasinda isletme dizeyinde
yapilan sozlesmelerin izlenmesi de bu komisyonlarin gorev alani iginde
yer almaktadir.

WKDS, bolgesel kamu idareleri tarafindan sunulan politikalar ve
duzenlemeleri degerlendirirken igverenlerin, isgilerin ve kamunun
sosyo-ekonomik ¢ikarlarini uzlastirmaya galismaktadir. Boylelikle bu
komisyonlar, uyumlu bir bolgesel kalkinmanin on kosulu olan bolgesel
ve yerel seviyede barisi ve sosyal uyumu gelistirmek gibi temel bir
sorumlulugu tasimaktadir. WKDS buglne kadar bir¢cok bolgede
anlasmazliklari ¢ozebilmistir. Ancak yine de sosyal diyalog kulttru
henliz Polonya’nin tim voyvodaliklarinda vyerlesik bir uygulamaya
donusmemistir.

WKDS komisyonlari, ulus alti seviyede katim ve politika konusunda
danisma kultdrdnu gelistirme roltne ilaveten, yolsuzlukla mucadeleye
de katki saglayarak, bolgesel ve vyerel dlzeylerde kamu islerinin
yonetisiminde seffafligi artirmistir. Bu16 komisyonun resmi olarak
danisma islevi vardir. Komisyon c¢alismalari, sosyal ortaklar ve bolgesel
makamlar tarafindan buyuk takdir gormektedir.

2. Peru

Peru'da, Calisma ve istihdam Gelistirme Bakanligi ulusal ve bolgesel
uclu yapl ve sosyal diyalogu gelistirmeye calismaktadir. Bakanligin
organlarindan biri olan Ulusal Calisma ve istihdam Gelistirme Konseyi
(Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo), ulusal dizeyde
uygulanan modeli ornek alarak, Ulkenin her bdlgesinde Uc¢llU sosyal
diyalogu tesvik etmek ve guclendirmekle sorumludur.

Son on yilda, bolgesel seviyede sosyal diyalogun kurumsallastiriimasi
onemli sonuglar vermis, 16 adet Bolgesel Ugli Galisma ve Istihdam
Gelistirme Konseyi kurulmustur. Cogu durumda bu bolgesel konseyler;
hikimet, isci ve isveren orgutleri disinda “diger cikar gruplanni” da
(akademisyenleri, sivil toplum orgitleri vs.) bir araya getirmektedir.
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2005 yilindan beri yasanan bu gelismeler, Sosyal Aktorlerin Surekli
Egitimi ve Guglendirilmesi Plani (Plan de Capacitacion Continua y
Fortalecimiento de los Actores Sociales) gergevesinde meydana
gelmektedir. Bu Planin amaci; demokratik yonetisim ve istikrarin temel
olarak verimli ve zamaninda diyalog kultirinu yerlestirme ihtiyaci
uzerinde dustnulmesini tesvik etmektir.

Peru Calisma Bakanlgr; Ulusal Galisma ve istihdam Gelistirme Konseyi
ile bu Konsey'in 16 bolgesel muadili arasinda sinerji yaratmanin ve
esgudimlu hareket edilmesini saglamanin yollarini aramaktadir. Bu
amagla her bir bolgede degisen sayida program ve faaliyet uygulanmis,
bu programlarda ozellikle su konular ele alinmistir:

>

bolgesel dizeyde calisma hayati ile ilgili sorunlarin gideriimesinde
dclt sosyal diyalogun merkezi rolt konusunda sosyal ortaklarin
farkindahgini artirmak;

bolgede bir 'sosyal diyalog forumu’ nun kurulmasit ile ilgili hukuki ve
teknik konulari ele almak;

bolgesel duzeyde sosyal diyalogun gelismesini engelleyebilecek
sebepleri belirlemek;

Sosyal aktorleri; sosyal diyalog yontemi ve stratejileri konusunda
guclendirmek;

Egitim ihtiyaclarini belirlemek;

Ulusal Calisma ve istihdam Gelistirme Konseyinin teknik
sekretaryasi ile bolgesel makamlar arasinda esgudum kurmak.

Bolgesel sosyal ortaklar, bolgesel konseylerin calismalarini Ulusal
Calisma ve Istihdam Gelistirme Konseyi ile daha iyi koordine etmeye
yardimci olabilecek bazi mekanizmalar belirlemistir:

>

sosyal diyalogun degisik duzeyleri icin danisma koordinasyon
komitesi kurulmasi;



» Ulusal Konsey galismalarina katiimak tzere U¢ bolgesel temsilci
secilmesi;

> sektorel calisma komitelerinin kurulmasi;
» kurumlar arasinda dizenli raporlama yapiimasi;
» video-konferans yoluyla bolgesel temsilcilerin Ulusal Konsey

oturumlarina katilmasi.

‘2l Ucayali Bolgesi (Peru) — Galisma ve istihdam Gelistirme

Bolgesel Uglii Konseyi

2001 yilinda Ucayali bolgesinde kurulan Galisma ve istihdam Gelistirme
Bolgesel Ucli Konseyi, Peru'da bolgesel diizeyde ‘lcli sosyal diyalog'
amagli ilk forumdur. Konsey'de ¢alisma, istihdam, mesleki egitim, sosyal
guvenlik, dtizenleyici politikalar ve ormancilik sektériinde zorla ¢alistirma
konularinda alti teknik komite bulunmaktadir.

Bolgesel Konsey su konulari ele almaktadir: ormancilik ve liman
sektorlerinde yasanan sorunlar; ormancilik sektortiinde zorla ¢alistirma;
ingaat muhendisligi sisteminde Ucret dizenlemelerine uyulmamasi; is
saghgr ve guvenligi; cocuk isgiligi konulari; tarim ve ulasim sektorlerinde
galisma haklarinin ihlali; kayitdisi ekonomi; bolgedeki degisik ekonomik
faaliyetlerde dusuk verimlilik seviyesi; egitim firsatlarinin bolgedeki dretim
ihtiyaglariyla daha iyi koordine edilmesi; farklilastirilmis asgari Gcret vs.

@ Kaynaklar ve detayli bilgi

» Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. 2010. Didlogo socio
laboral a nivel regional (2007-09), Peru (Lima).

» Ministerio de Trabajoy Promocion del Empleo. 2011. Institucionalizacion
del didlogo socio laboral regional (2008-2010), Peru (Lima).
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3. Hindistan

Hindistan, ILO modeline uygun bir bigimde sekillendirilmis uzun bir Gglu
sosyal diyalog gecmisine sahiptir. Iistihdam, calisma, endustri iliskileri
ve mevzuat konusunda 6nemli kararlar, degisik forumlarda dizenlenen
Uclt muzakerelerden sonra alinmaktadir. 2013 itibariyle Hindistan'da;
Hindistan Calisma Konferansi, Daimi Calisma Komitesi, 1991 yilinda
yapisal reformlar konusunda danisma yapmak amaciyla kurulmus
olanOzel Ucli Komite, Endistri Komiteleri ve Sosyal Refah Fonlari
Danisma Komitesi gibi ulusal diuzeyde 44 tane Ucli organ/komite
bulunmaktadir.

Eyalet dizeyinde Eyalet is Danisma Kurulu (SLAB) ve Asgari Ucret
Ucli Komisyonlarl bulunmaktadir. Kerala gibi bazi eyaletlerde, blyiik
oneme sahip iskollarina bakan Ucli Komiteler faaliyet gostermektedir.
Maharashtra ve Tamil Nadu eyaletlerinde istihdam, Ucret ve calisma
kosullart komitelerinin yani sira bazi iskollari, ornegin yukleme iscileri
(mathadi — kafalar dstiinde yik taslyip yikleme yapan isgiler) ile ilgili
komiteler de vardir.

Bati Bengal eyaletindeki ana Uglu organ olan SLAB diger forumlarda
¢ozUmd bulunamayan konulari ele almakta ve ¢ozuim oOnerileri
getirmektedir. Bu organ, uzun yillar once endustri barisini ve uyumu
saglamak ozellikle de “Calisma Bakani tarafindan g¢alisma hayati
konusunda eyalet hiikimetine arz edilen tim konularda eyalet hikimetine
tavsiye sunmak” amaciyla kurulmustur. Ucli organin Baskanlik
gorevini ydruten Calisma Bakani da dahil olmak Gzere 35 Uyesi vardir.
Uygulamada, bu organin asll islevi degisik endustri isletmeleri tarafindan
odenmesi gereken ikramiyeler konusunda rehber ilkelerin belirlenecedi
yillik toplantilari yapmaktir. ikramiye zorunlu olmakla beraber, isverenler
sadece yillik Ucretin %8,33'U oraninda belirlenen asgari tutari kabul etme
egiliminde olmaktadir. Kanunun izin verdigi azami oran ise %20'dir. Bu
noktada, Hikimet isverenlere “bir onceki yil ddedikleri tutardan daha az
odememeyi” ve demenin belli bir zaman dilimi iginde yapilmasini telkin
etmektedir.

Eyalet HUkUmeti'ne gore uyusmazlik ¢oztUmlerine hukimetin yaptigi
tum mudahaleler UglU yapi kapsamina girmektedir ve bu da muhendislik
ve gay sektorinde oldugu gibi munferit iskolu sozlesmelerini de



kapsamaktadir. Bunun disinda, degisik Ticaret Odalari tarafindan yasal
olarak zorunlu olmayan diyalog girisimleri yapiimakta, bu kapsamda
zaman zaman ticaret odalari ile Hikimet ve sendika temsilcileri arasinda
degisik konularda gorismeler ve etkilesimler organize edilmektedir.
Calisma hayati konusunda yapilan bu tdr gortismelerin listesi hem
endise duyulan konulari hem de yeni gelismelere verilen destegi ortaya

@ koymaktadir.
Kaynaklar ve detayl bilgi sekil dikkat
> Sen, R. 2010. Industrial Relations: Text and Cases, MacMillan India;

> Sen, R. 2009. The Evolution of Industrial Relations in West Bengal, ILO
Asia-Pacific Working Paper Series, South Asia Office (New Delhi, ILO);

» Venkata Ratnam, C. S. 2006. Industrial Relations (Delhi, Oxford University
Press).

© ILO/Dey A.
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B. Uluslararasi diizey

1. Avrupa Birligi

Sosyal diyalog Avrupa Sosyal Modeli'nin ayrilmaz bir parcasi ve
AB ‘“iyi yonetisiminin” onemli bir bilesenidir. Bu ilke ayni zamanda
‘Avrupa Birligi'nin Isleyisine dair Antlasma'da (151-155. maddelerde)
zikredilmekte, AB politikasi ve eylemlerinin bircok alaninda yer almaktadir.

AB baglaminda sosyal diyalog; isverenleri ve isgileri temsil eden Avrupa
duzeyindeki orgutlerin tartisma ve muzakere yaptigl, degisik ortak
galismalar ydrutttigud, AB karar alma ve politika belirleme surecine
ortaklasa katildigl bir dizi sureci ve duzenlemeyi icermektedir. AB
duzeyinde sosyal diyalog iki temel bigimde ve iki temel dizeyde
gerceklesmektedir. Sosyal diyalog bigimi sunlardan biri olabilir:

» Ikili, yani sadece sosyal ortaklarla (isveren ve isci orgiitleriyle); veya

» Uclii, yani hem sosyal ortaklar hem de AB makamlariyla (AB
Konseyi, AB Komisyonu) olabilir.

Avrupa Birligi'nde ikili sosyal diyalogun iki temel dUzeyi sunlardir:

> Sektorler arasi, yani tum AB ekonomisiyle isgucu piyasasini ve tim
sektorleri kapsayan diyalog tur;

» Sektérel, yani AB duzeyinde belli bir sektorl kapsayan diyalog turl



Avrupa Birligi — Avrupa sosyal diyalogunun tiirleri

Avrupa Sosyal Dlyalogu

ikili Diyalog
isverenler — isgi Sendikalari
Uglii Danigm

Kamu Makamlari
(Komisyon,Konsey)
+Isci Sendikalar +

isverenler

|

Biiyiime ve istihdam
Uglii Sosyal Zirvesi
(TFEU Mad. 152)

Sektorel Sosyal
Diyalog Komiteleri
Ekonominin 41 ayri

sektorindeki isgileri ve
isverenleri kapsar

Sektorler Arasi Sosyal
Diyalog Komitesi
Ekonominin timuna kapsar:
isciler (ETUC)ve igverenler
(BUSINESSEUROPE
UAPME CEEP)

Kaynak: European Union (2012): Social Europe Guide, "Vol. 2: Social Dialogue".

Uclii Diyalog

Sosyal ortaklar ve AB makamlari arasinda Uglu diyalog (ya da danisma)
onemli bir rol oynamaktadir. 1970 yilinda sosyal ortaklarin talebi tzerine;
AB makamlari, ulusal htkumetler ve sosyal ortaklar arasinda surekli diya-
log, ortak eylem ve danisma saglamak amaciyla Konsey tarafindan Daimi
Istihdam Komitesi (SCE) kurulmustur. SCE, 2000'li yillarin basina kadar Ggli
diyalog forumu islevi gormus, 1999 yilindaki reformdan ve modernizasyon-
dan sonra Avrupa Istihdam Stratejisi ile bitinlestiriimistir.

Avrupa Birliginin isleyisine Dair Antlasma’nin 152 inci maddesinde, “Birlik,
ulusal sistemlerdeki farkliliklar goz 6ndnde bulundurarak Birlik dizeyinde
faaliyet gosteren sosyal taraflarin roltint tanir ve tesvik eder. Birlik, 6zerklik-
lerine saygi gostererek sosyal taraflar arasindaki diyalogu kolaylastirir. Bu-
yume ve istihdam icin Ucli Sosyal Zirve sosyal diyaloga katkida bulunur”
hiukmuyle, Ucli Sosyal Zirve'nin énemini gliclendirmistir. 2

Bkz. http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/tripartitesocialsummit.
htm.
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Ancak bu reformlar anlamli bir iyilesme ile sonuglanmadigindan, 2001
yilinda SCE (uygulamada da zaten uygulanmakta olan) Lizbon Biyime
ve Is Stratejisi konusunda bir Gcli danisma komitesi ile degistiriimistir.
2003 Konsey Karari'yla, Birlig'in ekonomik ve sosyal stratejisi konusunda
Konsey, Komisyon ve sosyal ortaklar arasinda surekli diyalog saglamakla
gorevli (ve SCE'nin yerine gegen) Ucli Sosyal Zirve resmen kurulmustur.

AB politikasinin belirli alanlarinda UGgld diyalog 1990'larin ortasinda
baslamistir. Artik sektorler arasi ortaklar degisik konularda, gerek
politik gerekse teknik dizeyde, AB makamlari ve ulusal hikimetlerle
yapilandiriimis tartismalara ve danisma sureclerine dahil edilmektedir.
Bu kapsamda gorusllen konular arasinda makroekonomik igler,
istihdam politikasl, sosyal koruma ve egitim yer almaktadir. 2011 yilinda,
Komisyon “Yeni Beceriler ve Isler Gindemi” girisimine ve genel olarak
Avrupa 2020 stratejisi'nin butuntne dair konularin tartisiimasi amaciyla
ilk G¢lU sosyal forumu'nu organize etmistir.

@ Kaynaklar ve detayh bilgi

> Eurofound, European Industrial Relations Dictionary: http://www.
eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary.

> European Commission. 2002. The European social dialogue: A force for
innovation and change, COM(2002) 341 final (Brussels).

> European Commission. 2012. Social Europe guide (Vol. 2) — Social
Dialogue, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion (Luxembourg).




2. Latin Amerika ve Karayipler

Latin Amerika ve Karayipler'deki bolgesel entegrasyon taahhudd,
ticaretin serbestlestiriimesinin 6tesine gegerek finans, makroekonomi
ile sosyal ve siyasi entegrasyonu da kapsayacak sekilde genislemistir.
Glney Ortak Pazari (MERCOSUR) diizeyinde sosyal diyalog 6nemli bir
rol oynamaktadir.

MERCOSUR'un kurulmasindan bu yana sosyal konular degisik organlarin
ozellikle de Calisma Hayati, istihdam ve Sosyal Giivenlik Konulart ile ilgili
10 nolu Calisma Alt Grubu’nun (SGT10) glindemine alinmistir. 1990'larin
sonlarinda, MERCOSUR Uyesi Ulkeler SGT10 dlzeyinde, bolgedeki isciler
icin asgari haklar cergevesinin benimsenmesine ve ¢alisma politikalari
konusunda tecribe paylasimi amagl bir veri tabaninin olusturulmasina
oncelik vermeyi kararlastirmiglardir. Bunun sonucunda buttnlesmenin
sosyal boyutuna aiten onemli gelismeler olarak kabul edilmesi gereken iki
duzenleme benimsenmistir. Bu dizenlemeler; 1998 MERCOSUR Sosyal
Konular ve Calisma Bildirgesi ile isglici Piyasasi Gozlem Merkezi'dir. Bu
Bildirge, dort kurucu dye devletin uygun danisma mekanizmalarini da
icerecek sekilde ulusal ve bolgesel dizeyde sosyal diyalogu tesvik etme
taahhudunu ortaya koymustur.

Bu Bildirge sonucunda; Sosyal Konular ve Calisma Komisyonu ile
Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu adi altinda iki sosyal diyalog
mekanizmasi olusturulmustur.

Sosyal Konular ve Calisma Komisyonu; ulusal ve bolgesel organlara
sahip MERCOSUR'un Ortak Pazar Grubu'nun yardimci 4¢lu bir organidir.
Bu Komisyona, MERCOSUR Sosyal Konular ve Galisma Bildirgesi'nin
uygulanmasini tesvik etme ve destekleme gorevi verilmistir. Bolgesel
Sosyal Konular ve Calisma Komisyonu'nun gorevlerinden birisi de
ozellikle Bildirge'de yer alan haklarin her biri ile ilgili gelismeler hakkinda
raporlar hazirlamaktir.  MERCOSUR'un takip ettigi usul, ILO'nun
uluslararasi ¢alisma standartlarina uyumu kontrol etmek igin kullandigi
izleme sistemini drnek almistir.

Ekonomik ve Sosyal Danisma Forumu; MERCOSUR Uye devletlerinin
ekonomik ve sosyal sektorlerini temsil eden organdir. Ekonomik ve Sosyal
Danisma Forumu, SGT10 ve Sosyal Konular ve Calisma Komisyonu'ndan
farkli olarak htkumet temsilcilerini icermemektedir. Bu Forum esasen is
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dunyasi ve isci sendikasi temsilcilerinin yani sira sivil toplum kuruluslari,
arastirma merkezleri ve diger sosyal orgutlerle beraber calismaktadir.
Ornegin; 1997 tarihli Cok Tarafli Sosyal Glvenlik Anlasmasinin yazimi
esnasinda, Forum'a danisiimistir. Ayrica, MERCOSUR ¢ercgevesinde sivil
toplumun katilimina ivme kazandirmak amaciyla dizenli olarak “Sosyal
Zirveler” de yapilmaktadir

6 MERCOSUR Sosyal Konular ve Calisma Bildirgesi

20. madde

“Taraf Devletlerisbu Bildirge'de zikredilen temel haklara riayet etmeyi, ulusal
kanunlar ve uygulamalar, toplu sozlesmeler ile uzlasilar dogrultusunda
bu haklarin uygulanmasini tesvik etmeyi taahhtt eder. Bu amagla, isbu
Bildirge'nin ayrilmaz bir parcasi olarak, Ortak Pazar Grubu blnyesinde
yardimcl bir G¢lU organ olarak Sosyal Konular ve Calisma Komisyonu’nun
kurulmasi tavsiye edilmektedir. Bu Komisyon, yaptinrm uygulamaktan
ziyade tesvik edici birrol Ustlenecek, bu dizenlemenin uygulanmasini tesvik
ve takip etmek amaclyla ulusal ve bolgesel merkezler eliyle galigacaktir.
Bolgesel Sosyal Konular ve Calisma Komisyonu Ug sektor arasinda uzlasi
esasina gore galisacak, asagida sayilan gorevleri ve sorumluluklari yerine
getirecektir (...)."

Kaynaklar: http://www.mercosur.int; http://www.iniciativamercosur.org.

3. Afrika

Afrika'da, bolgesel ekonomik entegrasyon gerek sosyal baris ve
istikrar gerekse kuresel ekonomiye daha etkin katilimin onemli bir
yolu olarak gortlmektedir. Afrika liderleri 2001 yilinda Afrika Birligi'nin
kurulmasiyla bu surece bagliliklarini agikga ortaya koymuslardir. Pan-
Afrika Isverenler Konfederasyonu ve Afrika isci Sendikalar’nin talebi
Uzerine, Afrika Birligi Orguti 1992 yilinda galisma komisyonunu Ggli
bir organa donustirmustir. Ugli Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
isgilerin, igverenlerin ve hukimetlerin etkilesim kurarak ortak zemin
aramasil icin essiz bir forum teskil etmektedir. Komisyon 2013 Nisan'da,
Addis Ababa'da dokuzuncu Genel Kurulu'nu dizenlemis ve Afrika'nin
insan kaynaklari ve maddi kaynaklarini en iyi sekilde degerlendirerek,
butlinlesmis, mureffeh ve baris dolu bir Afrika kurma misyonunu
yinelemistir.




2009 yilinda Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS),
sosyal diyalog odakli bir Calisma ve istihdam Politikasi benimsemistir.
Bu amagla, Ucli Sosyal Diyalog Forumu kurmus ve 2010 yilinda Sosyal
Diyalog Sézlesmesini  benimsemistir. 2011 yilinda faal hale gelen
bu Forum, ECOWAS resmi makamlari ile sosyal ortaklar arasinda alt
bolge dizeyinde galisma, istihdam ve sosyal guvenlikle ilgili konularda
danisma platformu islevi gormektedir. Gorevleri arasinda gog, sosyal
guvenlik ve isgucu piyasalarinin entegrasyonu alanlarinda tye devletler
tarafindan benimsenmis olan farkli politikalarin daha iyi uygulanmasina
donuk yontemler gelistirmek de yer almaktadir.

Ayrica, bolgesel entegrasyonu guglendirmenin bir yolu olarak, Guney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) Uglii Sosyal Diyalog Daimi Komitesini
kurmus, bu Komite ozellikle kimyasallarin guvenli kullanimi, temel
sosyal haklar, sosyal guvenlik, HIV, AIDS ve ¢ocuk isciligi konularinda
bir dizi Davranis Kurallari hazirlamistir. Bu Uglu yapr hukimet ve sosyal
ortaklarin temsilcilerinden (SADC isverenler Grubu ile Glney Afrika isci
Sendikalari Koordinasyon Konseyi'nden) olusmaktadir.

Son olarak; Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (UEMOA) 2009 yilinda
ekonomik ve parasal entegrasyonu derinlestirmek ve reform tedbirlerinin
uygulanmasinda karsilasilan zorluklar yenmek amaciyla Calisma ve
Sosyal Diyalog Uglii Konseyini kurmustur. Bu Ust diizey UEMOA Kurumu
bugun alt bolge danisma gercevelerinin kurulumunda onemli bir dondm
noktasi ve Uye devletlerin sosyal diyalog yapilarini gliglendirme iradesinin
yeni bir kaniti olarak gortlmektedir.

@ Kaynaklar ve detayh bilgi

» |LO. 2010. Social dialogue in Africa: practices and experiences (Dakar).

» [LO. 2011. Compilation of African experiences on social dialogue,
DIALOGUE (Geneva).
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4. Diger bolgeler: Uglii yapinin yiikselis trendi

i) Asya

Asya'da bolgesel entegrasyon ticari ve ekonomik isbirligi, baris ve
guvenlik konularina odaklanma egilimi gostermektedir. Bolgesel
dizeyde, 6rnegin Glneydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) dizeyinde,
herhangi bir Ucll sosyal diyalog yapisi olmamakla beraber saglikli
endustri iliskileri, calisma iliskilerinde uyum, verimliligin artirlmasi ve
insana yakisir is tesvik edilmekte ve bu hususlar ileriye donuk stratejiler
olarak degerlendiriimektedir.

ASEAN, “Uglu ortaklik ve sosyal diyalog” konusuna oncelik veren 2010
ASEAN Endustri Iliskilerinde lyi Uygulama Rehberleri'ni kabul etmistir.
Bu rehberlerde “Hukumetleri, isverenleri ve isgileri bir araya getiren tglu
yapi ve sosyal diyalog; ekonomik rekabet gucU, uyumlu endustri iligkileri
ve genel ulusal ilerleme temelinde kilit bir rekabet avantaji saglayabilir”
ifadesine yer verilmektedir".

i) Arap Ulkeleri

Arap Ulkeleri Kkarsilastiklari ekonomik, sosyal, siyasi ve demografik
glglukler karsisinda (6rnegin; etkin kurumsal gergeve eksikligi, yiksek
issizlik oranlari, distk verimlilik, siyasi istikrarsizlik vs.) ortak eylem igin
bolgesel bir giindem benimsemistir. 2009 Ekim'de, 22 Arap ulkesinin
hikimetleri ve sosyal ortaklari ilk Arap istihdam Forumu'nda bir araya
gelerek, istihdam igin Arap Eylem Plani'ni kabul etmistir. Eylem Plani’nda,
ulusal ve bolgesel sosyal diyalogun gelistirilmesi oncelikli bir eylem alani
olarak tespit edilmistir. Eylem Plani ayrica Arap ulkelerinin ekonomik ve
sosyal konseyler kurmalarini, htktimetlerin sosyal diyalogla ilgili ILO
sozlesmelerini onaylamalarini ve uygulamalarini tesvik etmis ve etkin
sosyal diyalogun tim kamusal 6zgurlikler ozellikle de ifade 6zgurligu
ile ilgili oldugunu teyit etmistir.

4 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN). 2012. ASEAN Guidelines on Good Industrial Relations
Practices, ASEAN Secretariat (Jakarta).



@ Kaynaklar ve detayl bilgi

» [LO. 2011. Building a sustainable future with decent work in Asia and
the Pacific, 15th Asia and the Pacific Regional Meeting, Report of the
Director-General, Kyoto, Japan, April, 2011.

» [LO/UNDP. 2012. Rethinking Economic Growth: Towards Productive and
Inclusive Arab Societies (Beirut).
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|. KISIM
Ekonomik kriz

donemlerinde
sosyal diyalog islevi

Ekonomik ve mali krizler tekrarlayan olaylardir. Krizler dinyanin her
yerinde hiklmetler ve sosyal ortaklar igin ciddi bir gtglik teskil
eder. Bunlarin ekonomik ve sosyal sonuglari hem isverenler hem
de isgiler icin buyuk boyutlara ulasabilir ve toplumlarin sosyal
butlnlugunu tehdit edebilir. Bu sorunlar salt kamu makamlarinin
tek tarafli kararlariyla ¢ozilemez aksine Ugll ortaklar arasinda
gergek isbirligine dayali toplu bir yanit gerektirir.

Sosyal ortaklarin, krizle mucadele tedbirlerinin ve reformlarin
tasarlanmasina ve uygulanmasina katilimi bir  yanda
makroekonomik denge ile diger yanda istihdam artisi ile toplumun
en kirilgan kesimlerinin korunmasi arasinda kurulmasi gereken
dengenin saglanmasinda kritik oneme sahiptir. Diyalog, kritik
ekonomik sok ve zorluk donemlerinde dengeli kriz yonetimi ve
degisimle ilgili kilit bir yonetisim araci olarak alternatifsiz bir isleve
sahiptir. Zira diyalog, kriz doneminde gerekli uyum ve reformlarin
yapllmasini ve de bunlarin adil ve hakkaniyetli bir bicimde
gerceklestirilmesini kolaylastirir.

T. 1LO DUZENIEMEIETI oo h e e, 196
2. Gecgmis-teertibelerden.cikarilan dersler. ... .o 198
3. Politikasercihleri.... . N o NLNY .. 57 LSS 199
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1. ILO Diizenlemeleri

2008 yilinda bas gosteren kuresel mali ve ekonomik krize cevaben, ILC
2009 Haziran'da Cenevre'de diizenlenen 100. Oturumu'nda Kiiresel ig
Pakti (GJP)'ni benimsemistir. GJP, krizin sosyal ve istihdam Gzerindeki
etkisini gidermeye yonelik bir kuresel politika aracidir.

Ugli tartisma ve gorisme sonrasinda oybirligiyle kabul edilen GJP, ILO
Uye Ulkelerine insana yakisir is firsatlarini krize yonelik mudahalelerin
merkezine koyma ¢agrisinda bulunmakta, ulkelerin ulusal ihtiyacglarina
uygun olarak istihdam odakli politikalar benimsemesini dnermektedir.
Pakt “zellikle ylksek sosyal gerilim dénemlerinde, tim dizeylerde sosyal
diyalog onemli ve gereklidir” ifadesine vurgu yapmakta ve “sosyal diyalog
isverenlerin ve iscilerin hikiumetlerle beraber krizi asmak ve surddrulebilir
bir ekonomik toparlanma saglamak icin gerekli ortak hareket taahhtdunu
insa etmek icin saglam bir temel olusturmaktadir’ cumlesinin altini
cizmektedir. GJP, uluslararasi kurumlar 6zellikle de ECOSOC tarafindan
desteklenmistir.

4 )
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC), 2009 Ust Diizey

Esas Oturumu’'nda E/2009/L.24 sayil BM Kararr'ni benimseyerek
ve Uye devletlere kriz sonrasi planlarda Kiresel is Pakt’'ndan tam
olarak yararlanma c¢agrisinda bulunarak Pakti desteklemistir.
2009 Kasim'da ABD Pittsburgh'da dizenlenen G20 Zirvesi'nde,
dinya liderleri bu Pakti “gelecege donik ekonomik buyime
icin istihdam odakli bir gergeve” olarak niteleyip memnuniyetle

karsilamiglardir.

Ulusal duzeyde, degisik Uye dlkelerin hikimetleri ve sosyal ortaklari,
(asadida sunulan) Bulgaristan 6rneginde oldugu gibi krizin isverenler
ve isciler Gzerindeki sonuglarini hafifletmek ve ekonomik toparlanmayi
desteklemek igin gerekli tedbirler konusunda bir anlasmaya varmak i¢in
mUzakere sureci baslatmistir.
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Bulgaristan — Ulusal is Pakti

2010 Subat'ta Bulgaristan Calisma ve Sosyal Politika Bakanligl, isveren ve
isGi orgutleri ile ILO, Kiresel Is Paktrnin devami gergevesinde, ekonomik
krizin istihdam Uzerindeki sonuglariyla basa gikmak icin isbirligi yapmayi
kararlastirmistir.

Kisa vadede ILO; Bulgar ‘lglu yapi kurucu unsurlari’'nin krize mtdahalelerini
ve toparlanma tedbirlerini, Pakt'ta belirtilen ilkeler ve politikalar temelinde
gozden gecirmesini desteklemistir. Uzun vadede ise ILO teknik destek ekibi
su alanlara odaklanmistir: mesleki egitim politikalari ve tedbirleri; emeklilik
politikasi ve reformu; kayitdisi ekonomi, kayitdisi ve gegici calisma; uzaktan
calisma; sektorel ve yerel dizeyde Ggli isbirligi; Bulgaristan tarafindan
onaylanmis sozlesmelerin uygulanmasi ile Hikimet ve sosyal ortaklar
tarafindan tespit edilen diger konular.

30 Mart 2010'da, Ulusal Uglii isbirligi Konseyinde 59 tedbirden olusan krizle
miucadele paketi Uzerinde UglU bir anlasmaya variimistir. Tedbir paketinde;
istihdami ve isletmelerin strdurulebilirligini desteklemeye, hane halki gelirini
desteklemeye, giderlerin azaltiimasi ve yeni gelirlerin elde edilmesi yoluyla
devlet bitgesinin konsolide edilmesine donuk tedbirler yer almistir.

Kaynak: ILO. 2011. Global Jobs Pact Country Scan: Bulgaria.

Ulkelerin 2008-2009 kiiresel krizine yonelik midahaleleri konusunda
ILO tarafindan yapilan degerlendirmeye gore yerlesik sosyal diyalog
gelenekleri ve uclt kurumlart olan Ulkeler zorlu kosullar karsisinda
dikkate deger bir direng gostermis, ekonomik ve mali badireleri oldukca
basarill bir sekilde atlatabilmislerdir. Diger yandan, etkin Gclli sosyal
diyalog uygulamalarina sahip olmayan ulkeler ise krize hizli ve etkili bir
bicimde yanit verilmesinde sosyal ortaklari ve diger paydaslari seferber
etme konusunda sikinti gekmistir.
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2. Gecgmis tecriibelerden ¢ikarilan dersler

Gecmis tecrubeler, htkumetlerin tek tarafli eylemlerle ne krizin sebepleri
ve sonuglariyla basa ¢ikabilecegdini ne de sosyal istikrari ve ekonomik to-
parlanmayi saglayabilecegini gostermektedir. Ekonomik krize surdurule-
bilir cozumler bulmak ve toparlanmayi hizlandirmak igin krizle micadele
tedbirlerinin hem mahiyeti hem de odak noktasi konusunda U¢lu uzlas
gerekmektedir. Sosyal diyalog mekanizmalari, Uye devletlerin isgicu pi-
yasas! dengesizlikleri ve sosyal koruma aciklari gibi zorlu ekonomik ve
sosyal gucltkleri daha yumusak ve daha yapici bir bicimde gidermesine
yardimci olma noktasinda katma deger yaratmistir.

Degisik Ulke tecrubeleri, ekonomik zorluk donemlerinde sosyal diyalo-
gun degerini ve Uclt yapr ortaklarinin karsilastiklari gtglukleri gidermek
icin ortak hareket etmesini kolaylastirma bakimindan ¢ok buyuk bir po-
tansiyeli oldugunu kanitlamaktadir.

Kriz donemlerinde sosyal diyalogun katkisi — Ornekler

1970’ler ve 1980’lerde Sanayilesmis Ulkelerde ekonomik durgunlukla
sanayilesmis ekonomiler mucadele

1997-98 Asya Asya'da mali krizle basa ¢ikma

1970’ler ve 1980'ler Latin Amerika Ulkelerinin ekonomik krizle basa

Latin Amerika ¢lkmasina destek olma

1990’larin basi Merkezi planlamall ekonomiden piyasa ekonomisine
Orta Avrupa gegisin kolaylastiriimasi

2008 kiiresel mali kriz Krizin etkisinin hafifletiimesi ve ekonomik

toparlanmanin hizlandirilmasi

Kaynak: Rychly, L. 2009. Social dialogue in times of crisis: Finding better solutions (Geneva, ILO).
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2008 Kiiresel ekonomik kriz

2008 Kuresel Ekonomik Krizi, krizden ¢ikis stratejilerinin kilit bir bileseni
olarak hem istihdamin korunmasi hem de isletmelerin stirdurulebilirliginin
gelistiriimesinin zorlugu karsisinda atilabilecek adimlar konusunda,
hukumetler ile isgi ve isveren orgutleri arasindaki Uglu sosyal diyalogun
roltind bir kez daha ortaya koymustur.

Cogu Ulkede, krizle basa cikmanin yollari ve yontemleri konusunda
yapilan Uglu danismalar sonucunda ulusal Ugli sozlesmeler ve diger toplu
sozlesmeler yapilmistir. Bu sozlesmeler ve dizenlemelere dayanilarak
uygulanan tedbirler, ilgili Glkelerin hem krizin sonuglarini hafifletmesine
hem de toparlanmayi hizlandirmasina yardimci olmustur. Yaratici toplu
sozlesmeler, sosyal ortaklar tarafindan istihdamin ve isgilerin gelirlerinin
korunmasini saglamisve ayni zamanda isletmelerin sdrdrtlebilirligini de
desteklemistir.

Bazi Ulkelerde sosyal diyalog, UclU yapi ortaklari arasindaki farkliliklarin
azaltilmasi konusunda sikintilarla karsilasmaktadir. Ancak siyasi irade ve
kararlihgin oldugu durumlarda Gglu yapi ortaklari fikir ayriliklarini agmayi
ve diyalogu ilerletmeyi basarabilmistir.

Kaynak: ILO. 2010. Employment and social protection policies from crisis to recovery
and beyond: A review of experience, and Statement of the Director-General at the ninth
European Regional Meeting in Oslo, Norway, 8-11 April 2013.

3. Politika tercihleri

Gegmiste, istihdamin ve isgilerin gelirlerinin korunmasi ve ayni zamanda
isletmelerin surdurulebilirliginin  glivenceye alinmasi krizle mucadele
tedbirlerinin merkezinde yer almistir. Krizle micadele tedbir paketlerinin;
tutarlih@i, etkinligi ve surdurulebilirligi saglayacak dengeli politikalardan
olusan bir buttin olmasi dnem arz etmektedir. Krizle micadele paketlerinde
yer alan tedbirlerden bazilari sunlardir:

» Ulusal ekonomik tesvik tedbirleri;
» s paylagimi dizenlemelerinin tesvik edilmesi,

» Egitim firsatlari;
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» Sosyal korumanin gelistirilmesi;
» Sosyal glvenlik aglarinin genigletiimesi;
» Standart disi istihdam iligkileri icinde bulunan isgilerin korunmasi;

» isletme sUrdurllebilirlik ve beceri gelistirme programlarina mali
destek;

» Altyapi programlari.

Isglict piyasasinda krizle ilgili gelismelerin ve bunlarin sosyal etkilerinin
izlenmesi igin UglU yapiya sahip etkin mekanizmalarin kurulmasi hayati
oneme sahiptir. Bu tur izleme mekanizmalari, politikalarin ongoraldugu
sekilde uygulanmasini saglamak ve tedbirlerin etkinligini dizenli olarak
degerlendirmek icin esastir. Ekonomik ve sosyal konseyler ile ¢calisma
danisma konseyleri gibi ulusal Gg¢lu kurumlar, hem kriz karsisinda
uygulanmasi gereken ulusal politikalari tespit etmek i¢in hem de bu tur
politikalarin uygulanmasini takip etmek icin kullanilabilir. Bu kurumlar,
asagida sunulan Kore orneginde oldugu gibi gegmis krizlerden
ders c¢ikarmak amaciyla ve tum aktorlerin gelecek krizlere daha lyi
hazirlanmasini ve boylece bu krizleri daha iyi atlatmasini saglayacak
onleyici tedbirlerin alinmasi amaciyla kullanilabilir.

o

28 Kore Cumhuriyeti - Gifte Kriz

1997'deki Asya Mali Krizi'nin agir sonuglari ve IMF ile yapilan Stand-
by Anlasmasi'nin gereklilikleri karsisinda, sosyal ortaklar ve hikimet
karsilastiklari sorunlara 6zellikle de finansal sistemin gokmesi ile baglantili
artanissizlik sorununa ¢ozum bulmak amaciyla uzun ve zorlu mtizakereler
baslatmistir. Hikimet, 1998 yilinda Cumhurbaskanligi blnyesinde bir
danisma kurulusu olarak Kore Ugli Komisyonu'nu resmen kurmustur
(Komisyon su anda Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Komisyonu (ESDC)
olarak bilinmektedir).

Komisyonun en ¢ok bilinen basarisi, Subat 1998'de aciklanan ve 90
maddeden olusan “Ekonomik Krizi Asmaya Yonelik Sosyal Sozlesme”
baslikli sosyal pakttir. Muzakereler, IMF programi konusunda taviz
verilmesiyle sonuglanmisboylece sosyal huzursuzluk ve Ulkenin ekonomik
durumunun daha fazla kotilesmesi engellenmistir.
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1998 Sosyal Pakti galisma hayati, sosyal ve ekonomik meselelerle ilgili
gok cesitli konulari kapsamistir. Bunlarin arasinda isci orgditleri tarafindan
Ucret kesintilerinin kabul edilmesi ve istihdam iliskisi konusundaki kurallarin
gevsetilmesi de yer almistir.

isverenler de istihdamin korunmasi ve isgi haklarinin taninmasi konusunda
gaba serf etmistir. Sosyal pakt genis kapsamlidir, ulusal reform giindeminin
tamamini ve kriz yonetimi eylem programlarini icermistir. Derin ekonomik
krizin tam ortasinda verilen bu taviz, Ulkenin ekonomik toparlanmasina
giden yolda donim noktasi olmustur. Ulusal GglU diyalog gerek Asya kriziyle
basa ¢ikmaya donuk bir dizi ekonomik ve sosyal tedbirin benimsenmesini
gerekse agir ekonomik resesyon ortaminda sosyal istikrarin korunmasini
kolaylastirmistir.

Kore Cumhuriyeti'nin tecriibesinden 6nemli bir ders gikarilabilir. Ugli sosyal
diyalog kurumu kriz doneminde kurulmustur ve belli bir basari elde etmistir.
Ancak daha sonra sosyal ortaklar arasindaki iliskiler daha gergin bir hal
almis ve U¢lu kurumun roltinin 6nemi azalmistir. O noktada, bu girisimin
bir basarisizlik olarak kabul edilme olasiligi vardi. Ancak yeni bir kriz ortami
bas gosterdiginde, sosyal ortaklar gecmis tecrtbelerinden yararlanmis ve
feshedilmeyen bu kurumu bir sosyal diyalog forumu olarak kullanmislardir.

Kaynak: Korean Labor Foundation: http://www.koilaf.net/KFeng/engMain/main.php.

Sili — Uglii kriz miidahalesi

Kiresel ekonomik kriz karsisinda Hukimet, Uretim ve Ticaret
Konfederasyonu, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler Konfederasyonu ile
isgi Konfederasyonu (CUT) 2009 Mayis'ta istihdam, egitim ve calisma
konusunda ulusal Ggld bir s6zlesme yapmistir. Bu sozlesme, 12 aylik bir
stirede uygulanacak degisik tedbirlerden olusmus ve asagidaki amaclari
gergeklestirmeye galismistir:

« lscilerin isletmelerde istihdaminin siirmesini kolaylastirmak;
» lscilerin becerilerini gelistirmek;

« lssizleri korumak ve isglcl piyasasinda yeni is bulmalarina yardimci
olmak;

e Kamu altyapl harcamalarini artirmak;
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* Igletmeleri (0zellikle de kiguk ve orta Olgekli igletmeleri) vergi indirimi,
kredi ve garantiye erisim yoluyla desteklemek.

Bu sozlesme ayrica kadinlar igin hibe programi uygulamistir. Bu tedbirlerin
sUratli bir bicimde benimsenmesi ve uygulanmasi, kiresel ekonomik krizin
etkisinin hafifletiimesinin yollar ve yontemleri konusunda Sili Hikimeti,
isgiler ve isverenler arasinda varilan hizli uzlasiyla agiklanmaktadir.

iscilerin ve isletmelerin Uglii Pakt kapsamindaki farkl

programlara katilimi

Katilan iggi isletme
Egitim izni 944 31
iste kalma 2 659 210
Sozlesme oncesi egitim 8 440 23
1 1pl
Ev reisi kadinlar igin burs 9001 plan G/D
onaylandi
Geng istihdami siibvansiyonu 160 267 4 506

Kaynaklar:

+ILO. 2010. Employment and social protection policies from crisis to recovery and beyond:
A review of experience, Report to the G20 Labour and Employment Ministers Meeting,
Washington, DC, April 2010, p. 58.

+ Ghellab, Y. 2009. Recovering from the crisis through social dialogue, Dialogue in Brief No. 1
(Geneva, ILO).

Detayl bilgi icin ek kaynak

> Ghellab, Y. 2009. Recovering from the crisis through social dialogue,
Dialogue in Brief No. 1 (Geneva, ILO).

> Ghellab, Y,; Papadakis, K. 2011. “The politics of economic adjustment
in Europe: State unilateralism or social dialogue”’, in The Global Crisis:
Causes, responses and challenges (Geneva, ILO).

> Rychly, L. 2009. Social dialogue in times of crisis: Finding better solutions,
Working Paper No.1, Industrial and Employment Relations Department
(Geneva, ILO).




Sosyal diyalog

ve siyasi gecis

Siyasi gegis, yeni kurumlarin insasindan derin sosyo-ekonomik ve
siyasi reformlara degisik cikar gruplarinin ¢cok sayida ve genellikle
birbiriyle celisen talepleriyle basa c¢ikmaya kadar uzanan c¢ok
yonlu degisimleri ifade eder. Bazi Ulkeler degisime direnmis olsa
da sosyal diyalogun ve Uglu yapinin, kritik dondsum doéneminde
dye devletlerin gesitli sosyal, ekonomik ve siyasi gugcliklerle basa
clkmasina boylece demokrasiye ve kural esasli piyasa ekonomisine
bariscil bir bigimde gegis yapmasina yardimci oldugunu gosteren
degisik ornekler de mevcuttur.
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1. “Gegig” tanimi

‘Gegis ekonomisi” terimi genellikle sosyalist ekonomik sistemden
serbest piyasa sistemine gecis yapmakta olan ekonomilerdeki degisim
surecini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ancak, gecis, askeri yonetim
de dahil olmak tzere otoriter rejimlerden siyasi cogulculuk ve kural esasli
piyasa sistemine gegisi de ifade etmektedir.

1990'larda, su anda Avrupa Birligi Gyesi olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri,
‘gegis ulkeleri’ olarak siniflandirilmistir. Benzer bigcimde, Latin Amerika'da,
1980'lerin sonu ve 1990’'lar boyunca Arjantin, Sili, Panama ve Uruguay
gibi Ulkeler askeri rejimden demokratik sistemlere gegis yapmistir.

Siyasi gegis, yeni kurumlarin insasindan derin sosyo-ekonomik ve siyasi
reformlara, degisik ¢ikar gruplarinin ¢cok sayida ve genellikle birbiriyle
celisen talepleriyle basa ¢cikmaya kadar uzanan ¢ok boyutlu degisimleri
ifade eder. Bazi Ulkeler degisime direnmis olsa da sosyal diyalogun ve
Uclu yapinin, kritik dondsdm doneminde Uye devletlerin degisik sosyal,
ekonomik ve siyasi gucltklerle basa ¢cikmasina, boylece demokrasiye ve
kural esasli piyasa ekonomisine bariscil bir bicimde gecis yapmasina
yardimcr oldugunu gosteren degisik ornekler de mevcuttur.

2. Orta ve Dogu Avrupa’da ii¢lii yapinin ingasi

Orta ve Dogu Avrupa'daki (ODA) on Ulke, merkezi planli ekonomiden ilk
once demokrasiye ve piyasa ekonomisine daha sonra da Avrupa Birligi
uyeligine ¢cok az gatismayla genel olarak basarili bir gegis yapmistir.
Bu ulkelerde, Komunist sistemin ¢okusunun ardindan Ugld organlar
kurulmus, bu organlar Komunist donemde taninmamis olan ayrisan
cikarlar uyumlastirmaya c¢alismistir. Bu organlar; dretim sisteminin
ve sosyal koruma yapilarinin ¢okttugu, issizlikte gok buyuk bir artis
yasandigl, reel gelirin ve Ucretlerin sert bicimde dustuigu ve en nihayetinde
yoksullugun yayginlastigi zorlu bir ekonomik ortamda istikrar saglayici
bir rol oynamistir. Bunlar ayni zamanda, yeni ortaya ¢ikan isgi ve isveren
orgutlerinin reform surecini etkilemelerini saglamis boylece bu orgtitlerin
sosyal ortak olarak mesruiyetini ve gordnurldgund artirmistir. Genel
itibariyle oldukcga faydali bir yonetisim araci islevi gormuslerdir.

5 Neumann, L. 2012. Social dialogue and political transitions in Central and Eastern Europe, Report
submitted to the ILO, unpublished (Geneva).
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Daha sonra, AB genisleme sureci doneminde, Uglu sosyal diyalog
kurumlariyonetisimigin de yararli birislev gormustur. Bu kurumlar, sosyal
ortaklarin ilk once AB katiim surecinin sekillendiriimesine daha sonra
da Ekonomik ve Parasal Birlig'e katilmak igin yakinlasma programinin
hazirlanmasina katilmalarini saglamistir. ©

ILO,ODA Ulkelerineisgucu piyasasive sosyal reformlarkonusundatavsiye
vererek Kilit bir rol oynamis, isGi ve isveren orgutlerinin kurulmasina
yardimci olmus, calisma idarelerinin kapasitesini gelistirmis ve UclU
sosyal diyalog kurumlari kurmustur. Avrupa Birligi esasen daha fazla
finansal kaynaga sahip olmasi nedeniyle ODA Ulkelerinin istihdam ve
sosyal politikalarini sekillendirmesinde daha da buyuk bir rol oynamistir.
Bu husus bolgedeki sosyal ortaklar tarafindan vurgulanmaktadir. /

3. Latin Amerika: Sosyal diyalog ve sosyal ortaklarin
demokrasiye gegiste tarihi roli
(1980’lerin sonu ve 1990’lar)

Bu bdlgede, yapisal uyum politikalari ve diktatorlukten demokrasiye
gecis nedeniyle sosyal buttnltgun gerildigi bir donemde Uclu yapi yeni
ekonomik kosullara uyum saglamak icin temel bir arag olmustur. ®

Sili'de, 1990 Nisan'da askerirejimin sona ermesinin hemen ardindan, yeni
demokratik Hukumet ile merkezi isveren ve isgi orgutleri arasinda, “Sili,
tarihi bir firsat” (Chile, una oportunidad histérica) baslikli bir Ggld gergeve
anlasmasi yapilmistir. Otokrat yonetisimden politik cogulculuga gegisin
calisma idaresi tarafindan desteklenmesi anlamina gelen bu anlasma
hi¢ suphesiz muazzam bir siyasi oneme sahiptir. Bunun sonucunda,
1990 ve 1995 arasinda is uyusmazligi ve grev olaylari az yasanmistir.
Kapsamli bir icerige sahip bu cerceve anlasmasi, demokratik ve
hakkaniyetli bir perspektife sahip ekonomik kalkinma ihtiyacinin ortak
kabul gordigunu ve ilgili G¢lt yapi taraflarinin timntn sosyal diyaloga
olan baghhgini ifade etmistir.

5 ag.e.

7 1LO. 2005. Independent Evaluation of the InFocus Programme on Social Dialogue, Labour Law and Labour
Administration (IFP/DIALOGUE) (Geneva).

8 LO. Collective bargaining: A fundamental principle, a right, a Convention, Labour Education 1999/1-2
(Nos. 114-115), (Geneva), p. 22.
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Panama'da, ulusal sosyal diyalog mekanizmalari 1990'larda siyasi
degisimlerle birlikte ortaya ¢ikmis, Bambitos ve Coronados olarak bilinen
iki kilit sosyal diyalog surecini dogurmustur. Bambito streci olarak bilinen
Ulusal Birlik ve Kalkinma Toplantilar’'nda, 1994 yilindaki ilk demokratik
segimlere giden surecte, 1993 yilindasosyal ve siyasi aktorler arasinda
danisma sureci baslatiimistir. Bu sureg; siyasi parti mensuplari, sosyal
ortaklar ve sivil toplum temsilcileri gibi genis bir yelpazeye ait sosyal
aktorlerin ortak endiselerini tartismasini saglamistir. Bu tartismalar,
Panama'nin demokrasiye gecis surecinde karsilastigi ekonomik ve
sosyal gugluklerle kurumsal reformlara odaklanmistir. Birbirini takip eden
toplantilarda, paydaslar demokratik sistemin pekistiriimesi ve gelismesi
ile ilgili tartismalari surdurmusttr. Coronado toplantilarinda ise temel
olarak farkli paydaslarin Panama Kanali'nin yonetiminde nasil bir isbirligi
yapabilecegi tartisiimistir. Bir dizi toplanti sonunda, kanalin kullanimina
dair Taslak Kanun tzerinde mutabakata variimistir. Bu toplantilar sosyal
ortaklar, diger sosyal aktorler ve Hikimet arasinda diyalogu kolaylastiran
etkili bir mekanizma islevi gormdus, demokratiklesme sureci icin olumlu
bir ortam olusturmus ve bu surece guven duyulmasini saglamistir. ™

4. Afrika

Sahra Alti Afrika'da, gecis surecinde, uzlasl insasi ve katilimci yonetisim
araclar olarak sosyal diyaloga ve Ucli yapiya basvurulmustur. Ornegin;
Giiney Afrika 1990'larin basinda, buylk ve temel bir siyasi degisim
yasamistir. Sosyal diyalog, toplu pazarlik ve Gclu yapi dlkenin yeniden
insasinda ve demokrasiye bariscgil geciste kritik bir rol oynamistir.
Ulkenin demokratik gecisi, glicli bir sendika varligi ile saglam sosyal
diyalog temelleri tarafindan desteklenmistir. 1994 yilinda, Ugli Ekonomik
Kalkinma ve Calisma Konseyi'nin (NEDLAC) kurulmasi bunun kanitidir.™
Sosyal ortaklar, NEDLAC bunyesinde yatirimin tesviki, insana yakisir is ve
yoksullugun azaltilmasini da igeren esasa iliskin konularda Huktmet'le
uzlasmaya varmay taahhut etmistir. Ayrica “Laboria Minute” gibi gegici
paktlar, tim yurttaslarin katimi yoninde Ulkenin ilerleme kaydetmesinde
kilit adimlar olmustur. 2

10 Ishikawa, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: a Social Dialogue Resource Book ( Geneva,
ILO).

11 1LO. Collective bargaining: A fundamental principle, a right, a Convention, Labour Education 1999/1-2 (Nos.
114-115), (Geneva), p. 22.

2 Trebilcock, A. 1994. “Tripartite Consultation and Cooperation in National-Level Economic and Social
Policy Making: An Overview” in Towards Social Dialogue: Tripartite Cooperation in National Economic and
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Nijerde, Ulusal Sosyal Diyalog Komitesi'nin kurulmasi yoluyla sosyal
diyalogun kurumsallasmasi, kamu politikalarinin belirlenmesinde 6zellikle
de yasal gergevenin gelistiriimesi ve kamu isleri yonetimi bakimindan,
demokrasinin ilerlemesine katki saglamistir. Politika belgeleri; sistematik
denilebilecek bir bicimde, belli bir noktada genellikle ilgili paydaslari
(hUkUmet, isveren orgutleri, isgi sendikalar, sivil toplum 6rgdtlerini) isin
icine katan bir stirecin sonucu olarak hazirlanmakta ve benimsenmektedir.
Bu katiimer yaklasim, Yoksullukla Mucadele Strateji Politikalari, Egitim
Kalkinma Programi ve On VYillik Saglik Kalkinma Programrni da iceren
kilit belgelerin hazirlanmasinda fiili olarak uygulanmistir (bu slregte
materyaller, tum taraflarin temsil edildigi komiteler tarafindan gelistiriimis,
dogrulanmis ve benimsenmistir). '3

© ILO/Crozet M.

Social Policy-Making (Geneva, ILO), .p. 26.
13 PRODIAF. 2010. Cited in DIALOGUE (March 2011): Compilation of African experiences on social dialogue;
pp. 8-10 (Geneva).
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5. Arap Cografyasi

2011 Ocak ayinda Arap Bahari'nin baslamasindan sonra Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolgesindeki (MENA) degisik Ulkeler, drnegin; Misir ve
Tunus demokrasiye gecis surecine girmistir. Bu Ulkeler hem eski otoriter
rejimlerin yerine demokratik yonetimin temelini insa etmek hem de
blyuk boyutlara varan ekonomik ve sosyal gugltklerle basa ¢ikmak gibi
drkuttced zorluklarla micadele etmektedir. Sosyal diyalog ve Gclu yapi
bu konuda yardimci olabilir.

Omegin; Tunus'ta, hilkiimet ve sosyal ortaklar, 14 Ocak 2013 tarihinde
bir sosyal sozlesme akdetmistir. Bu sozlesmeyle UclU ortaklar Ulusal
Sosyal Diyalog Konseyi'ni kurmayi ve 2011 Devrimi'nin daha fazla sosyal
adalet ve kapsayici ekonomik kalkinma hedeflerine ulasmak igin bir dizi
ekonomik ve sosyal reform gergeklestirmeyi taahhtt etmiglerdir.

Kaynaklar ve detayh bilgi

> ILO. Collective bargaining: A fundamental principle, a right, a Convention,
Labour Education 1999/1-2 (Nos. 114-115) (Geneva).

> Casale, G. (ed.). 1999. Social Dialogue in Central and Eastern Europe
(Geneva, ILO).

> Ishikawa, J. 2003. Key Features of National Social Dialogue: a Social
Dialogue Resource Book (Geneva, ILO).

> Trebilcock, A. 1994. Towards Social Dialogue: Tripartite Cooperation in
National Economic and Social Policy-Making, (Geneva, ILO).
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Sosyal diyalog ve

istihdam politikalari

Mevcut tecribelerin gosterdigi Uzere, istihdam, gok sayida politika
aktortnun dahil oldugu bir politika alani oldugundan, etkili bir
‘ulusal istihdam politikasl’ gelistirmek icin devamli ortak eylem,
genis tabanli katilim ve sosyal diyalog kosullarinin mevcut olmasi
gerekmektedir.
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Mevcut tecrlbelerin gosterdigi uzere, istihdam, ¢ok sayida politika
aktortinudn dahil oldugu bir politika alani oldugundan, etkili bir ‘ulusal
istihdam politikas’  (UIP) gelistirmek igin devamli ortak eylem,
genis tabanl katiim ve sosyal diyalog kosullarinin mevcut olmasi
gerekmektedir.

1964 tarihli ve 122 sayili istihdam Politikasi Sozlesmesinin 3incu
maddesi “Bu sozlesmenin uygulanmasinda, istihdam konusundaki
tecrlbe ve goruslerinin noksansiz olarak goz onunde tutulabilmesi, bu
politikalarin tayininde tam bir igbirligi yapilabilmesi ve bu politikalara
dayanaklar bulunmasina yardimci olunabilmesi igin alinacak tedbirlerle
ilgili gevrelerin temsilcilerine ve ozellikle isveren ve isci temsilcilerine
danisilacaktir” seklindedir. 2006 ILO Kiresel Istihdam Gindemi bu
bakimdan “sosyal diyalog; her dizeyde guvenilir ve etkili istihdam
politikasi hazirlanmasinin ve uygulanmasinin temel tasidir” hikmdne
yer vermektedir.

Bu tUr danismalarin kapsami dar anlamda istihdam politikasi tedbirleri
ile sinirl olmamali, istihdami etkileyen ekonomi politikasinin her alanini
kapsamalidir. Bu nedenle, gerek isglcu piyasasl ve beceri egitimi
programlari gerekse istihdamin gelismesine etki eden daha genel
ekonomik politika ve mevzuat gercevesinin hazirlanmasi konusunda
sosyal ortaklara danisilmalidir. Bu danisma sureci ayrica, benimsenen
politikanin uygulanmasindan etkilenen kisilerin destegini almaya donuk
bir mekanizma olarak kullaniimalidir.

Bu konularda danisma sureci, merkezi Uclu isbirligi organlari yoluyla
(6rnegin; ESK'lar, cgalisma danisma konseyleri); istihdamla ilgili
konulara bakan ihtisas organlari (6rnegin istihdam konseyleri); gegici
mekanizmalar veya degisik kanallarin ortak kullanimi yoluyla yapilabilir.
Bazi durumlarda, bu organlar danismaislevinin de 6tesinde UIP siirecinin
yonlendirilmesi ve yurutudlmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Her halukarda, gerek politika belirlenmesinin ilk asamalarinda gerekse
uygulama surecinde sosyal ortaklara danisiimasi esastir ve hukimetlerin
bu ortaklarin tecribesini ve goruslerini noksansiz olarak goz onunde
tutabilmesini saglamaktadir.
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1964 tarihli ve 122 sayili istihdam Politikasi Sozlesmesi de kamu ve
0zel sektorlerdeki igverenler ve iscgilerin ayrica bunlarin orgutlerinin “tam,
verimli ve 6zgurce segilen istihdamin basariimasi ve surdurilmesine
yonelik mumkin olan tim tedbirleri almasini® ongormektedir. Bu tur
eylemlere ait girisimler hukimetlerden ziyade dogrudan isveren ve
isGilere aittir.

Ulusal istihdam politikasini gelistirme sureci, basarili bir uygulamayi
saglamak igcin genis tabanli diyalog gerektirmektedir. Sosyal
diyalog, politika tercihleriyle sonuclanan durum analizinden, politika
uygulamasinin dogrulanmasina ve degerlendiriimesine kadar uzanan
her adimda gerceklestiriimelidir.

Uclu beceri konseyleri ve diger sosyal diyalog kurumlarinin, egitimlerin
isglcu piyasasinin ihtiyaglariyla eslestirimesinde ve verimlilik artigi
faydalarinin adil dagitiminin saglanmasinda etkili oldugu kanrtlanmistir.

Sosyal diyalog, karar alma surecinin her dlzeyinde yer almalidir. Ulusal
yapl, bolgesel/yerel duzeylerdeki komiteler ile takviye edilmelidir. Bu tdr
komiteler, gerek Kkilit aktorlerle koordinasyon saglanmasinda gerekse
yerel dizeyde UiP'lerin yurGttlmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde kilit
bir rol oynayabilir.

r

Sosyal ortaklarin UiP’lerin uygulama asamasina dahil edilmesi
ozellikle onemlidir.

Ornegin Avusturya'da, sosyal ortaklar iki ana kanalla sirece
danhil edilmektedir. Bunlar: i) UIP'nin uygulanmasindan sorumiu
ana organ olarak istihdam hizmeti birimi (AMS); AMS'nin
galismasi, Uc¢lu kurullar tarafindan belirlenen yonetim usullerini
esas almakta, bu da istihdam politikasinin uygulanmasinda
sosyal ortaklara gugclt kurumsallastinimis bir rol vermektedir;
ii) bolgesel ve yerel diizeylerde imzalanan bolgesel istihdam
paktlari.

\. y,
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Gogu ulkenin ve ILO'nun gercek onceliklerinden birisi de isveren ve isGi
orgutlerinin, kapasitelerinin ve teknik uzmanhginin gelistirilerek, ulusal
istihdam politikasinin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda etkin bir rol
almalarinin saglanmasidir. Kurucu yapi unsurlarinin, uluslararasi ¢calisma
standartlarinda ve diger ILO duzenlemelerinde yer alan politika tavsiyelerini
kendi kosullarina uyarlama kapasitesinin giclendirilmesi amaciyla politika
Ozetlerinin ve tavsiye notlarinin yayinlanmasi da bu kapsama girmektedir.

Diyalog diizeyi Kim Ne Nasil
Ulusal/ Istihdamdan sorumlu Ana gugcluklerin -~ Calisma
Sektorel bakanlik ile asagida tespiti, politika  gruplari, Gglu
sayilanlar arasinda: secenekleri, calistaylar
- sosyal ortaklar (isveren  Segilen ve Ugld
orgltleri ve isgi onceliklerin konferanslar.
sendikalarr); ve bunlari

- diger bakanliklar 6zellikle Uygulama
de hiikiimetin ekonomi  Yyollarnin
ekipleri ve sektorel dogrulanmasi.
bakanliklar;

* kadin ya da genglik
dernekleri gibi sivil
toplum gruplari.

Bolgesel Istihdamdan sorumlu Ana gugcluklerin -~ Calistaylar
bakanlik ile asagida tespiti, segilen  ve odak grup
sayilanlar arasinda: onceliklerin tartismalari.

- bakanligin tasra birimleri; Ve bunlari
- bélgesel sosyal ortaklar;  Uygulama
- diger yerel kamu yollarinin
kuruluslars; dogrulanmasi.
* kadin veya genglik
dernekleri gibi bolgesel
sivil toplum gruplari.

Yerel istihdamdan sorumlu Ana gucluklerin  Koy/tasra
bakanlidin tagra birimleri tespiti, segilen  toplantilari,
moderatorligutinde, onceliklerin odak grup
yerel topluluklar; yerel ve bunlari tartismalari,
dlizeyde faaliyet gosteren uygulama gordsmeler.
STK'lar; istihdam ve nihai yollarinin
yararlanicilar (insanlar) dogrulanmasi.

tzerinde etki yaratan belli
projeleri de icerecek bicimde.

Kaynak: ILO. 2012. Guide for the formulation of national employment policies, Employment
Policy Department (Geneva).
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8 Segili lilke 6rnekleri

Filipinler Filipinler'in 2011-2016 Galisma ve Istihdam Plani
gelistirilirken Calisma ve Istihdam Bakanligi onciliginde
ulke gapinda Ugll danisma sureci uygulanmistir.

Mogolistan  Ulusal istihdam politikasinin (UiP) yazimi esnasinda tim
yerel diizeylerde genis tabanli danisma yapilmistir. Bu
danigma slrecinin sonunda Ekim 2010'da Ulusal istihdam
Forumu dizenlenmis, bu Forumda danisma sonugclari
tartisilmistir. Sonug olarak; 2011 istihdam Yili olarak ilan
edilmis s6z konusu yilda Hikimet, bolgesel danismalarin ve
Forumun giktilarini kullanarak UIP hazirlamaya baslamistir.

Uruguay Calisma Bakanligl, isverenleri ve isci sendikasi
konfederasyonunu bir araya getirerek, 2011 Mart-Ekim
doneminde, istihdam politikalar hakkinda ulusal diyalog
gercgeklestirmistir. Hikimet, Calisma Bakanlidi tarafindan,
ama ayni zamanda tartigilan konuya gore, diger yapilar
tarafindan (6rnegdin; Sosyal Kalkinma Bakanldi, Ekonomi
Bakanligl, Sanayi Bakanlidl, Genglik Enstitlisd vs. tarafindan)
temsil edilmistir.
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istihdam ve sosyal diyalog - Kilit mesajlar

» istihdam politikasi konusunda yiritilecek sosyal diyalogun
organizasyonu igin tek bir model yoktur: secilecek model igerige 6zgu
olmalidir;

» lyi kurulmus bir sosyal diyalog gercevesi, etkili diyalog ve bilgiye dayali
istihdam politikasi igin kilit bir faktortdur. Sosyal diyalog kurumlari
gerekli kaynaklarla donatiimali, yasal dayanaklara sahip olmali, politika
belirlemede etkin bir bicimde kullaniimall ve sadece bir gorinttiden
ibaret olmamalidir;

» UiP'nin hazirlik asamasindan, izleme ve degerlendirme asamalarina
kadar uzanan sturegte sosyal ortaklarin katiiminin saglanmasinda,
hikimet kanadinin siyasi iradesi biylk oneme sahiptir. Ancak sosyal
ortaklarin katilimi UIP sirecinin tim agamalarinda gergeklestirimeli
sadece politika belirleme asamasiyla sinirli kalmamalidir;

> Tum dizeylerde (yani isyeri dizeyinde; yerel, sektor ve ulusal diizeyde)
gugld, yetkin ve girisimci sosyal ortaklarin olmasi ¢ok onemli bir
faktordir. Sosyal ortaklar da Uyelik tabanlarini genisletmeye, isgucu
piyasasiyla ilgili konularda teknik ve analitik kapasitelerini gelistirmeye
gayret etmelidir;

» istihdam politikasi konusunda etkili bir sosyal diyalogun diger énemli
belirleyicilerinden biri de aktif ve gerekli kaynaklarla donatiimis bir
galisma idaresidir.
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ILO Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi (CEACR)

1964 tarihli ve 122 sayili Istihdam Politikas: S6zlesmesi'nin uygulanmasiyla ilgili konularda sosyal
diyalogun nasil gelistirilebilecegine dair gérsler (segili érnekler)

6 KAMBOGYA

istihdam politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasina sosyal ortaklarin katilimi
konusunda, CEACR “Hikimetin bir sonraki
raporunda bu konuyu ele alarak, isveren ve
is¢i temsilcilerinin tecriibesinin ve gorislerinin
dikkate alinmasi amaciyla nasil bir danisma
yaptigini ortaya koymaya davet eder”.

107. ILC Oturumu’nda yayinlanmistir, 2012.

GiN

Sendikalarin gesitli diizeylerde mesleki egitim
kurumlari kurmus olmasiyla ilgili yorumunda,
CEACR Hukimetten “egitim politikalarinin

ve programlarinin tasarlanmasina ve
uygulanmasina yerel organlarin ve sosyal
ortaklarin nasil katildigi” konusunda bilgi
sunmasini istemistir.

100. ILC Oturumu’'nda yayinlanmistir, 2011.

6 EL SALVADOR

CEACR hukumetten “ktiresel krizin etkisinin
asilmasini saglayan aktif bir istihdam
politikasinin yazimi ve uygulanmasi igin yapilan
danisma faaliyetleri” ile “ekonomik olarak

aktif niifusun diger kesimlerinden, alinacak
tedbirlerden etkilenecek olanlarin temsilcileriyle
yapilan danisma faaliyetleri” hakkinda bilgi
paylasmasini talep etmektedir.

100. ILC Oturumu’nda yayinlanmistir, 2011.

HINDISTAN

Komite, U¢li danisma konusunda hikimet
tarafindan paylasilan su bilgiyi ilgiyle not
eder, (...) Hindistan GCalisma Konferansi’nin
44. Oturumu’nda, kadinlarin isgticu katiliminin
nasil artirilabilecegi, gengler icin beceri
gelisimi, asgari Ucretler, sosyal guvenlik,
istihdam edilebilirlik ve istihdam konusunda
gortisme yapilmistir ve yoksul kirsal kesimleri
glclendirmek ve hak odakli stregler yoluyla
geleneksel hiyerarsi iliskilerini donistirmek
amaclyla Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal
[stihdam Garanti Yasasinin (MGNREGA)
uygulanmasini glglendirmek igin Kirsal
Kalkinma Bakanligi tarafindan degisik
girisimler gergeklestirilmistir.

101. ILC Oturumu’nda yayinlanmistir, 2012.

MOGOLISTAN

CEACR “Huiktimetten, Ulusal [stihdam
Konseyi'nin ve diger lclu organlarin istihdam
politikalari konusundaki faaliyetleri ve istihdam
politikalarinin hazirlanmasi ve bu politikalara
destek verilmesinin saglanmasi amaciyla
(kirsal sektor ve kayitdisi ekonomi de dahil
olmak Uizere) sosyal ortaklarin temsilcilerinin
goruslerinin noksansiz bir bigimde alinmasini
amaclayan calismalar konusunda rapor
sunmasini talep eder”.

107. ILC Oturumu’nda yayinlanmistir, 2012.

KIRGIZISTAN

istihdamin gelistirilmesi konusunda (gl bir
komitenin olusturulmus oldugunu not eden
CEACR “yukarida bahsedilen tc¢lt komitenin
faaliyetleri hakkinda, ayrica Ulusal istihdam
Planr'nin hazirlanmasi ve uygulanmasina
sosyal ortaklarin katiimi konusunda
Hukimet'in somut bilgi sunmasini rica eder.
CEACR, danisma surecine diger aktorleri de
dahil etmek icin atilmis olan veya planlanan
tedbirler hakkinda da bilgi talep eder”.

107. ILC Oturumu’nda yayinlanmistir, 2012.
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Sosyal diyalog

ve licretler

Sosyal diyalog, bir yandan iscilerin ve ailelerinin insana yakisir bir
yasam surmek igin duyduklari ihtiyaclari dengeleyen diger yandan
isverenlerin rekabet gucunu gelistirmeye imkan veren bir Ucret
politikasi gelistirmek igin en etkili aragtir. Cogu Ulkede Ucretler;
istihdamin gelistiriimesi, sosyal gvenligin genisletiimesi ve rekabet
gudcunun artinlmasi gibi isgucu piyasasi ile ilgili diger konularla
beraber, G¢ld sosyal diyalog gindeminde de 6nemli bir yere sahiptir.
Sosyal diyalogun Ug aktory, yani hikimet ile isveren ve is¢i orgutleri,
bu sosyal ve ekonomik degiskene blyik 6nem vermektedir.

1. Asgari Ucretin (gl yapi tarafindan belirlenmesi ... 219

2. Ucretle ilgili Gglu yap kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler .............c.cccc....... 222
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Sosyal diyalog, bir yandan isgilerin ve ailelerinin insana yakisir bir yagsam
strmek icin duyduklari ihtiyaclari dengeleyen diger yandan isverenlerin
rekabet gucunu gelistirmeye imkan veren bir Ucret politikasi gelistirmek
icin en etkili aractir. Sosyal diyalog 6zellikle emek ve sermaye arasinda
verimlilik kazanglarinin adil dagilimini saglamak ve toplumsal cinsiyete
dayali Ucret farki da dahil olmak Uzere Ucret esitsizliklerini azaltmak
icin onem arz etmektedir.” Ayrica ekonomik kriz ve istihdam krizi
donemlerinde, Kiresel is Pakt'nda da belirtildigi tzere sosyal diyalog
deflasyonist Ucret sarmalinin 6nlenmesinde 6nemli bir aragtir.

Cogu ulkede, Ucretler; istihdamin gelistirilmesi, sosyal guvenligin
genisletilmesi ve rekabet gucunun artirilmasi gibi isgucu piyasast ile ilgili
diger konularla beraber, UglU sosyal diyalog giindeminde de onemli bir
yere sahiptir. Sosyal diyalogun Ug¢ aktord de, yani hiklimet ile isveren ve
isgi orgutleri, bu sosyal ve ekonomik degiskene buytk onem vermektedir.
isciler icin Ucretler gogunlukla baslica veya tek gelir kaynagidir; ayrica
isten ayrildiktan sonra yasliik doneminde alinacak emeklilik ayliginin
dizeyinin de buyik olcude belirleyicisidir. isverenler icin tcret konusu
gerek uretim maliyetinin kilit bir bileseni gerekse nitelikli is¢ileri cekmek
icin bir politika aracidir. Son olarak; Devlet igin ise Ucretler, diger faktorlerin
yani sira fiyat olusumu, yerel talep, ulusal rekabet glcu ve istihdam
duzeyleri gibi ekonomik hususlari etkileyen birfaktordar.™

Uluslararasi tecrubeler, ulusal Ug¢lt sosyal diyalog kurumlarinin genellikle
dcret politikasinin duzenlenmesinde yer aldigini gostermektedir. Bu
katihm, asgari dUcretin UglU yapi tarafindan belirlenmesi veya daha alt
duzeydeki muzakereleriyonlendirmek ve Ucret pazarliginda belli dlizeyde
bir koordinasyon saglamak igin Uglu yapi tarafindan Ucret tavsiyeleri
sunulmasi seklinde gerceklesmektedir.

14 ]LO. 2008. Global Wage Report 2008/09: Minimum wages and collective bargaining, Towards policy
coherence (Geneva).
15 ]L0. 2012. Global Wage Report 2012/13: Wages and equitable growth (Geneva).
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1. Asgari licretin uiglii yapi tarafindan belirlenmesi

ILO’nun 1970 tarihli ve 131 sayili Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi, asgari
dcret sisteminin hem kurulmasinda hem de isletilmesinde isverenleri ve
iscileri temsil eden orgutlerin, bu orgutlerin bulunmadigr durumlarda ise
ilgili isveren ve isci temsilcilerinin dogrudan katilimini talep etmektedir.
Buna uygun olarak ulusal asgari Ucretin bulundugu ¢ok sayidaki Ulkede,
Uclu sosyal diyalog, Ulke tercihlerine gore farkli bigimlerde gergeklesse
de asgari Ucretin tespitinde kilit bir rol oynamaktadir.

Bu noktada ¢ temel yaklasim bulunmaktadir. ilk yaklasimda, hikimet
veya baska bir siyasi otorite, isveren ve iscileri temsil eden orgutlere
dogrudan danistiktan sonra asgari Ucret duzeyini tespit etmektedir.
Cezayir, Benin, Fransa, Madagaskar ve ispanya gibi tlkeler bu yaklasimi
takip etmektedir.

Cezayir - Ulusal Giivenceli Asgari Ucret

Cezayirde, Ulusal Glvenceli Asgari Ucret, meveut Gcli yapr kurumu (La
Tripartite) gergevesinde en fazla temsil kabiliyetine sahip olan isveren ve
isci sendikalarina danisildiktan sonra Cumhurbaskanhdl Kararnamesi ile
tespit edilmektedir. Ucli yapi gercevesi; hikimet temsilcilerini, Cezayir
Isgi Sendikalari Genel Konfederasyonu'nu ve igverenleri temsil eden
bes konfederasyonu bir araya getirmektedir. Baskanligini Basbakan
yUrttmektedir,

Asgari Ucretin tespitinde su 6geler dikkate alinmaktadir: kaydedilen ortalama
ulusal verimlilik, tiketici fiyat endeksi ve genel ekonomik durum.

Kaynak: Labour Relations Act, para. 87, ILO database on Minimum Wage.

Ikinci yaklasimda; hikiimet Birlesik Krallik'taki Distk Ucret Komisyonu
ve Kore Cumhuriyetindeki Asgari Ucret Konseyi gibi iiglii bir ihtisas
organi tarafindan sunulan tavsiyeleri esas alarak asgari Ucreti tespit
eder.
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Birlesik Kralllik - Diigiik Ucret Komisyonu

Distik Ucret Komisyonu (LPC) Huikimete ulusal asgari tcret konusunda
tavsiyede bulunmak (zere 1998 tarihli Ulusal Asgari Ucret Kanunu
kapsaminda kurulan bagimsiz bir organdir. Bu danisma organi; isgGi
sendikasi, isveren ve akademisyen gecmisi olan bireysel sifatla gérev yapan
dokuz Uyeden olusmaktadir.

Her yil Subat ayinda, LPC yeni asgari Ucret dlzeyi ve ilgili konularda
HukUmete tavsiyeler sunar. Komisyon tavsiyelerini hazirlarken, kapsamli
arastirmalari ve analizleri esas alir ve de anketler, isletme ziyaretleri, sosyal
ortaklara danisma ve uzman gortslU gibi tim bilgi kaynaklarini kullanir.
Hikimet, gogu durumda LPC tarafindan sunulan tavsiyelere uyar.

Kaynak: UK Government. 2006. Low Pay Commission Report 2006: National Minimum Wage:
http://www.lowpay.gov.uk.

Uglinct yaklasimda; Arjantin drneginde oldugu gibi asgari Ucret,
hukumet ve sosyal ortaklar arasinda dogrudan ug¢lii miizakere yoluyla
tespit edilmektedir. Bu Ggli miizakere yontemi irlanda ve Slovenya'da da
kullanilmaktadir. '

e Eyraud, F; Saget, C. 2005. The fundamentals of minimum wage fixing (Geneva, ILO).
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| 4 Arjantin - istihdam, Verimlilik ve Ayarlanabilir Asgari Gegim

Ucreti Ulusal Konseyi

istindam, Verimlilik ve Ayarlanabilir Asgari Gecim Ucreti Ulusal Konseyi (Ulusal
Konsey); hiikiimetin ve sosyal ortaklarin katildigi daimi bir tgli sosyal diyalog
kurumudur. Konsey; esit sayida hiklimet, isgi ve isveren temsilcisinden olusan
toplam 48 dyenin en az Ugte iki gogunlugunun onaylyla, ayarlanabilir asgari
dcreti dizenliaraliklarla tespit eder. Ulusal Konsey, asgari ticret oranlarini tespit
ederken Ulkenin sosyo-ekonomik durumunu goz oninde bulundurmaktadir.

Ulusal Konsey, ayarlanabilir asgari gegim dcretinin duzenli araliklarla gozden
gecirilmesine ilaveten issizlik tazminatinin asgari ve azami tutarinin gozden
gecirilmesi, politika, istihdam programlari ve meslek egitimi konusunda
tavsiyeler sunulmasi, dretim ve verimliligi artirmaya donuk tedbirlerin
onerilmesi gibi baska islevler de yerine getirmektedir.

Kaynak: Argentina — Minimum Wages — 2011, TRAVAIL legal database; Ministerio de Trabajo,

Empleo y Seguridad Social — Republica Argentina: Consejo del Salario: http://www.trabajo.gov.
ar/consejodelsalario.

© ILO/Falise T.
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2. Ucretle ilgili iiglii yapi kilavuz ilkeleri ve tavsiyeler

Bazi lUlkelerde, U¢lu sosyal diyalog kurumlari, alt dizeylerdeki mizakereler
icin yol gosterici Ucret tavsiyeleri sunmak ve Ucret pazarliginda belli bir
koordinasyon saglamak icin kullanilimaktadir. Ornegin Singapur'da béyle
bir durum mevcuttur.

Singapur - Ulusal Ucret Konseyi

Ulusal Ucret Konseyi (NWC) 1972 yilinda kurulmustur ve de igveren ve isgi
sendikasi gruplarlyla Hikidmeti temsil eden 35 Uyeden olusan Ucli bir yapiya
sahiptir. Bagkanligini ise bagimsiz (tarafsiz) bir kisi yapmaktadir.

NWGC,; Ucret yapisinin ayarlanmasi da dahil olmak tizere Gcret politikasi konusunda
genel kilavuz ilkeler belirlemekte, verimliligi ve Uretkenligi artirmaya donuk tesvik
sistemleri konusunda tavsiyeler sunmaktadir. Uglii gorismeler gizli yapiimakta,
kararlar uzlasma esasina gore alinmaktadir. Sirketler icin belli bir esneklik
saglanmasl, GSYIH artisi, enflasyon, verimlilik ve istihdam gibi temel ekonomi
ve isguicl piyasasl gostergelerinin dikkate alinabilmesi bakimindan yayinlanan
kilavuz ilkeler baglayici degildir.

NWC kilavuz ilkeleri; isverenlerin, iscilerin ve Hikidmet temsilcilerinin yer aldidi UglU
danisma ve uzlasma yoluyla benimsenmis bu da soz konusu kilavuz ilkelerinin
kabul gormesini ve uygulanmasini kolaylastirmistir. Dolayisiyla, tglu yapi ortaklar,
kilavuz ilkelerin uygulanmasi konusunda gugli bir taahhlt sergilemektedir. Bu
durum, NWC'nin basarisinda belirleyici bir unsur olmaktadir.

Sirket duzeyinde toplu pazarlik, NWC kilavuz ilkelerinin yayinlanmasindan sonra
baslamaktadir. Sendikalagsmamis sirketler de ayni sekilde NWC kilavuz ilkelerini,
calisanlarinin Ucret artisini tespit etmek igin referans almaktadir.
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Slovenya - Ucretle i konular/sosyal pakt politikalari

Slovenya; 1990'larin ortalarindan beri gelir ve Ucret seviyeleri Gzerinde guclu bir etki
yaratmis olan ulusal Uglt anlagsmalari veya sosyal paktlar yapmakicin t¢lt Ekonomik
ve Sosyal Konseyi'ni sistematik olarak seferber etmesi bakimindan iyi bir ornek teskil
etmektedir. Bu anlagmalar ve paktlar, Slovenya'nin uluslararasi piyasalardaki rekabet
glclnl artirmanin®, enflasyonu dustrmenin ve Ucret ayrismasini azaltmanin
bir yolu olarak kamu harcamalarinin sinirlandinimasi konusunda sosyal ortaklar
arasindaki uzlagsmayi yansitmaktadir.’®
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7 Stanojevic, M. 2010. “Social Pacts in Slovenia’, in P. Pochet et al. (eds): After the euro and enlargement: social
pacts in the EU (Brussels, European Trade Union Institute).

8 ]LO. 2013. Recurrent discussion on social dialogue under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, International Labour Conference, 102nd Session, Geneva, 2013.
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Yukardaki ornekler Ucret politikasinin  ozellikle de asgari Ucretin
dizenlenmesinde Uclu sosyal diyalogun rolint gostermektedir. Zira
Ucli danisma ve Uc¢lU pazarligin koordinasyonu, isgucd piyasasinda
daha iyi performans (daha disUk Ucret esitsizligi ve issizlik), Ucretlerin
ulusal gelirdeki payinin daha istikrarli olmasi ve ekonomik soklara daha
hizl mtdahale ile bagintilidir.

@ Kaynaklar ve detayl bilgi

> Eyraud, F; Saget, C. 2005. The fundamentals of minimum wage fixing
(Geneva, ILO).

> ILO. Global Wage Report 2008/09; 2010/11; 2012/13.
> ILO. Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131).

> ILO. Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135). Asgari
Ucret Tespit Tavsiye Karari, 1970 (No. 135) .




V. KISIM
Sosyal diyalog ve

sosyal guvenlik

insana Yakisir is Gindemi'nin iki ayagdini olusturan sosyal glvenlik
ve sosyal diyalog birbiriyle baglantiidir ayrica sosyal adalet ve
adil kiresellesme hedefine ulasiimasinda karsilikli olarak birbirini
desteklemektedir. Etkin ve surdurtlebilir sosyal guvenlik sistemleri;
saglam Uglu yonetisime, noksansiz hesap verebilirlige, isci ve
isveren orgutlerinin katilimina dayanmaktadir. Katihm, sosyal
ortaklarin gerek sosyal glvenlik politikalarinin ve reformlarinin
tasarlanmasina gerekse sosyal guvenlik sistemlerinin yonetimine
dahil edilmesini icermektedir.

1. 1LO dUZENIEMEIETT ... 226
2. Sosyal glvenligin GGG yONEtiSIMI......o..ooooooooooooeeeeoeeeeee 228

3. Sosyal diyalog ve sosyal glivenlik reformlart...........ccccoooroeoeeerc, 230
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insana Yakisir is Glindeminin iki ayagini olusturan sosyal givenlik
ve sosyal diyalog, birbiriyle baglantilidir, ayrica sosyal adalet ve
adil kuresellesme hedefine ulasiimasinda karsilikli olarak birbirini
desteklemektedir. Etkin ve surdurulebilir sosyal guvenlik sistemleri;
saglam UGglu yonetisime, noksansiz hesap verebilirlige, isgi ve isveren
orgutlerinin katihmina dayanmaktadir. Katilim, sosyal ortaklarin gerek
sosyal glvenlik politikalarinin ve reformlarinin tasarlanmasina gerekse
sosyal glivenlik sistemlerinin yonetimine dahil edilmesini icermektedir.

1. ILO diizenlemeleri

Sosyal guvenlik sistemlerinin yonetisiminde ve idaresinde isgilerin ve
isverenlerin temsili, ILO’nun sosyal glvenlik ilkelerinde ve standartlarinda
yansitilmaktadir. 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Guvenlik (Asgari
Standartlar) Sozlesmesi, sosyal glvenlik sistemlerinin Ggli temelde;
hukumetler, isverenler ve isciler arasinda sosyal diyalogu teminat altina
alacak ve gugclendirecek bicimde idare edilmesini ongormektedir. 102
sayill S6zlesme disinda, asagida belirtilen ILO dlzenlemeleri de sosyal
guvenlikte Ugu yaply tesvik etmektedir:

» 1988 tarihli ve 168 sayili istihdamin Gelistiriimesi ve Igsizlige Karsi
Koruma Sozlesmesi;

» 1960 tarihli ve 113 sayili Danisma (iskolu ve Ulusal Diizey) Tavsiye
Karari;

» Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet ILO Bildirgesi (2008);
> Kiresel Is Pakti (2009);

» Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin 2012 tarihli ve 202 sayili Tavsiye
Karar.
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Nijerya - Nijerya Sosyal Giivenlik Sandigi
Nijerya Sosyal Gluvenlik Sandigi (NSITF) 1994 yilinda, 73 sayili Kararname ile
kurulmustur. Gorevi asagidaki 6denekleri saglamaktir: (a) emeklilik maasi;
(b) emeklilik ikramiyesi; (c) dul/yetim aylidr; (d) cenaze yardimi; (e) maluliyet
tazminati ve (f) is géremezlik yardimi. NSITF Ggld Yonetim Kuruluna sahiptir
ve 11 lyesi vardir. Uyeler:

* Baskan tarafindan atanan Yonetim Kurulu Baskani;

* Nijerya Calisma Kongresi tarafindan tayin edilen iki isgi sendikasi
temsilcisi;

» Nijerya Isveren Danisma Orgltl tarafindan tayin edilen iki igveren
temsilcisi;

 Federal istihdam, Calisma ve Verimlilik Bakanligr'ndan bir temsilci;
* Nijerya Merkez Bankasi'ndan bir temsilci;
e Bakan'in Gnerisi lizerine, Bagkan tarafindan atanan (g icra direktor; V

* Bakan'in teklifi lizerine, Baskan tarafindan atanan bir sorumlu mudur;
Yonetim Kurulunun sorumluluklari:

e Sandidin idaresi ve Sandik fonlarinin degerlendirilmesi;

* Hak sahibi kisilere cesitli ©demelerin yapiimasi;

* NSITF'nin genel idaresi ve diizenlemeleri.
Kaynak: Nigeria Social Insurance Trust Fund Act, Chapter N88.
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2. Sosyal giivenligin li¢lii yonetigimi

Etkili yonetigimin
on kosulu
N

Sosyal guvenlik  sistemlerinin  yonetisiminde  etkinligin  esas
onkosullarindan birisi desosyal diyalog, sosyal ortaklar ve paydaslarin
katilimi ile Devletin genel sorumluluguna dair yeterli kurumsal
gergevelerin bulunmasidir.

[ Devletin rolii

Devlet uygun politika tespitinden vyasal ve duzenleyici cercevelerin
kurulmasindan ve sosyal guvenlik politikalarinin tutarliligini gtvence
altina alan denetimi yapmaktan sorumludur. Buna etkin politika tasarimi
ve uygulamasi ile etkin izleme mekanizmalari da dahildir:

» Temel politika meselelerini tespit etmek;

» Saglam finansal ve yasal gerceveler kurmak;

> Genel denetim;

» Sosyal guvenlik politikalarinin uygulanmasini izlemek;

» Danisma organlari kurmak.

[ Sosyal ortaklarin rolii

Hak sahiplerinin ve isverenlerin temsilcileri olarak sosyal ortaklarin sosyal
guvenlik kurumlarinin yonetim kurullarina katkisi ve katilimi, sosyal
guvenlik sistemlerinin yonetimine seffaflik getirebilir. Bununla birlikte,
sosyal ortaklarin katimiyla politikalarin sistemi finanse edenlerin ve
prim odeyerek sistemden yararlananlarin ihtiyaclarini karsilamasi ayrica
verimli istihdam ve ekonomik blyumeye elverisli bir ortam saglamasi
temin edilir.
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Sosyal ortaklarin etkin katiiminin yeterli teknik bilgi, beceri ve kapasite
gerektirdigi not edilmelidir:

» Sistemin uygulanmasinin denetimi;
Politika meselelerini tespit etmek;

Reform ve kalkinma konusunda oneri gelistirmek;

vV vV

Iscilerin, isverenlerin ve diger yararlanicilarin gikarlarini temsil etmek

[ Etkin sosyal diyalog

Oncelikli politika hedeflerini tespit etmek ve tanimlamak igin esas olan
sosyal diyalog sosyal glivenlik sistemlerinin finansal surdurdlebilirliginin,
sosyal yeterliliginin, sistem yonetiminin ve idaresinin etkinliginin ve
verimliliginin izlenmesine katki saglamak icin onemli bir aractir. Sosyal
diyalog ayrica asagida sayilan sosyal guvenlik politikalari konusunda
ulusal uzlasma saglamaya da yardimci olmaktadir: \V

» Uygun odenek/hak sahipligi sistemlerinin tasarlanmasina katki
saglamak;

» Ekonomik ve sosyal politikalarin tutarliligini temin etmek;
» s glcl piyasalarinin ve sosyal giivenligin glgli yonetisimini temin
etmek;

» Kriz donemlerinde etkin mudahale mekanizmalari belirlemek ve
uygulamak;

» Buyukreformlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina katki saglamak.

2012 tarihli ve 202 sayil Sosyal Koruma Tabanlarina Dair Tavsiye
Karari'nin 13. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Uyeler etkin sosyal diyalog ve
sosyal katilim yoluyla yapilan ulusal danisma faaliyetlerine dayali olarak
ulusal sosyal glivenlik genisletme stratejileri tespit etmeli ve uygulamalidir.
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3. Sosyal diyalog ve sosyal giivenlik reformlari

Demografik degisimler baglaminda, sosyal guvenlik sistemlerinin
karsilanabilirligi ve surdurulebilirligi, kiresel olarak yaygin bir sekilde
tartisiimaktadir. Nifusun yaslanmasi, ontimuzdeki bir kag onyil boyunca
emekli aylidi, saglik ve uzun sureli bakim harcamalarini artiracaktir.
Ancak eldeki kanitlar, etkili sosyal diyalog yoluyla, bu zorlugun daha
kolay yonetilebilecegine isaret etmektedir. Gerekli reformlar konusunda
yUrUtulen sosyal diyalog gerek sosyal ihtiyaclar gerekse finansal ve mali
gereklilikleri yansitabilir. Diyalog ayrica kacinilmaz farkliliklari cozmeye,
ihtiyag  duyulan reformlarin uygulanmasinda gecikmelere neden
olabilecek cikar catismalarini onlemeye yardimei olabilir.

1 © |LO/Crozet M.
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Uruguay - Sosyal giivenlik ulusal diyalogu (DNSS)

2007 yilinda Uruguay'da, Sosyal Giivenlik Ulusal Diyalogu (El Didlogo Nacional
sobre Seguridad Social, DNSS) kurulmustur. DNSS mevcut kurumsal yapilarin
oOtesine gegmekte ve de isgilerin, isverenlerin, sivil toplumun ve Devletin oneri
gelistirmek igin bir araya gelmesini saglamaktadir. Hedefi; sosyal givenlik
sisteminin mevcut durumunu degerlendirmek, ilerde yapilabilecek reformlar
icin bilgi temeli olusturmak ve demokratik yonetisimi glclendirmektir. DNSS
on tematik galisma grubu etrafinda yapilandiriimistir ve sosyal guvenligin
degisik 6gelerini (6rnedin; emeklilik programlari, sistem kapsami, demografi
ve finansman konularini) ele almaktadir.

Reform

2008 yilinda sosyal diyalog surecinin ik asamasinin tamamlanmasiyla sosyal
diyalog sureci on temel anlasmayi ortaya cikarmistir. Bu anlasmalardan
bazilari reformlara zemin hazirlamistir. Bunlardan en onemli ikisi emeklilik ve
issizlik 6denegi kurallari ile ilgilidir. Emekli ayligi reformu kapsaminda emekli V
ayligina hak kazanmak igin gereken asgari prim yili sayisinin azaltimasi,
kesintili kayitl istihdam gegmisi olan isgiler igin sosyal glivenceyi kolaylastiran
tedbirler, kadinlarin yetistirdigi her bir cocuk basina bir yillik sigortalilik stresi
sayllmasini saglayan tesvik primi, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
yer almistir. issizlik 6denegi reform programi kapsaminda diger sosyal giivenlik
programlari ve aktif isglicl piyasasi politikalari ile koordinasyonun gelistiriimesi,
ileri yaslardaki issizler icin odenek suresinin uzatiimasi, odenek duzeylerinin
zaman iginde azaldigi kademeli bir 6denek formdllinin getirilmesi, ekonomik
durgunluk donemlerinde 6denek slresinin otomatik olarak iki ay uzatiimasi yer
almistir.

Kaynaklar:
+ Didlogo Nacional sobre Seguridad Social: http://www.dialogoseguridadsocial.org/que-es.

+ILO. 2011. Social security for social justice and a fair globalization: Recurrent discussion
on social protection (social security) under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, Report VI, International Labour Conference, 100th Session, Geneva, 2011.
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> ILO. 2011. Conclusions concerning the recurrent discussion on social
protection (social security) (Geneva).

> ILO. 2011. Social security and the rule of law, General Survey concerning
social security instruments in light of the 2008 Declaration on Social
Justice for a Fair Globalization, Report Ill (Part 1B), International Labour
Conference, 100th Session, Geneva, 2011.

> ILO.2011. Social security for social justice and a fair globalization: Recurrent
discussion on social protection (social security) under the ILO Declaration
on Social Justice for a Fair Globalization, Report VI, International Labour
Conference, 100th Session, Geneva, 2011.

> ITC/ILO. 2010. Governance of Social Security Systems: a Guide for Board
Members in Africa, (Geneva): http://socialprotection.itcilo.org/pdf-and-
pics/library/governance_Guide_EN.

V > Sarfati, H.; Ghellab, Y. 2012. The political economy of pension reforms
in times of global crisis: State unilateralism or social dialogue? Working
Paper No. 37 (Geneva, ILO).




V1. KISIM
Sosyal diyalog ve

kayitdisi ekonomi

GuUnumuzde kdresel isgicunun onemli bir orani gegimini, hukuken
ya da fiilen, tam ya da kismi olarak resmi diizenlemelerin kapsami
disinda kalan ekonomik faaliyetlerden kazanmaktadir. insana
yakisir is igin kayitdigi ekonomide, eksikliklerin 6zellikle su dort
temel alanda giderilmesi acil bir ihtiyactir: istihdam, haklar, sosyal
koruma ve temsil. Sosyal diyalog, gerek demokratik yonetisim
gerekse kayitl ekonomiye gecisi desteklemeye donuk politikalarin
uygulanmasi igin gerekli bir aragtir. Ancak, kayitdisi iscilerin temsili
bir sorun olmaya devam etmektedir.
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“Kayrtdisi ekonomi” terimi isgilerin ve ekonomik birimlerin,hukuken ya da
fiilen, tam ya da kismi olarak resmi duzenleme kapsami disinda kalan
ekonomik faaliyetlerini ifade etmek igin kullaniimaktadir. GUniumuzde
kdresel isgucunun onemli bir bolimu gegimini bu sekilde kazanmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kayitdisi ekonomi toplam istihndamin
%35 ila %90'InI olusturmakta, ¢ok sayida kirsal ve gogmen isciyi de
icermektedir.

Kayitdigi ekonomi isgileri daha iyi ¢alisma kosullari, daha iyi istihdam
firsatlari, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal hak talebinde bulunmalarina
imkan verecek soz hakkina ve temsil kabiliyetine sahip olmadiklarindan,
ozelikle kirilgan durumdadir.

2002 yilinda insana yakisir is ve kayitdisi ekonomi konusunda ILC
tarafindan benimsenen Karar, tum ILO Uye devletlerinin hikimet
temsilcilerinden, isveren ve isci orgutlerinden olusan kapsamli bir
ucli eylem platformu kurulmasi onerisi getirmistir. Bu oneri, kayitdisi
ekonomideki insana yakisir is eksikliklerini su dort temel alanda giderme
cagrisinda bulunmustur: istihdam, haklar, sosyal koruma ve temsil.
Bu Karar, ILO'nun 2008 tarihli Adil Bir Kuresellesme igin Sosyal Adalet
Bildirgesi'yle desteklenmistir. S6z konusu Bildirge, insana Yakigir isin
bu dort ayaginin “ayriimaz, baglantili ve birbirini destekler mahiyette”
oldugunu ifade etmektedir.’

2009 Kiiresel is Pakti

2009'da ILC kayitdisi ekonomi isgilerinin kriz karsisinda ozellikle
savunmasiz kaldigini beyan eden, krizin etkisini hafifletmek ve
toparlanmayi hizlandirmak igin bir takim politika tedbirleri oneren Kuresel
is Pakt’'ni benimsemistir. Onerilen politika tedbirleri arasinda garantili
istihdam programlarinin uygulanmasi, hedef odakli istihdam programlari,
toplum vyararina calisma, mikro ve kuguk isletmelere destek ile sosyal
koruma tabaninin gelistiriimesi yer almaktadir.

Kaynak: 1LO. 2009. Recovering from the crisis: A Global Jobs Pact, International Labour
Conference, 98th Session, Geneva, 2000.

19 Yakin zaman 6nce, ILC kararlari kayitdigi ekonomi ile ilgili somut tavsiyeler getirmistir. Bunlar: stirdiriilebilir igletmelerin
desteklenmesi (2007), yoksullugun azaltiimasi igin kirsal istihdam (2008), beceri gelistirme (2008), toplumsal cinsiyet esitligi
(2009) ve istihdam konusunda siregelen tartismanin sonuglari (2010) ile ilgili tavsiyelerdir.
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Sosyal diyalog, gerek demokratik yonetisim gerekse kayitl ekonomiye
gecisi desteklemeye donuk politikalarin uygulanmasi igin gerekli bir
aracgtir. Ancak bu diyalogun etkinligi ozellikle katiimci isveren ve isgGi
orgutlerinin gcune baghdir. Kayitdisi isgilerin temsili, bir sorun olmaya
devam etmektedir.

Uygun temsil olmadigi stirece bu isciler calisma yasamindaki bir takim
temel haklara erisemeyecektir. Bazi Ulkelerde (6rnedin; Macaristan
ve irlanda'da) sosyal ortaklar kayitdisi ekonominin degisik boyutlari,
ornegin; kayitdisi galisma sorununun giderilmesi konusunda ulusal
politika gorismelerinde yer almistir.

> Giiney Afrika'da, kayitdisi ekonomi temsilcileriyle dizenli diyalog ve
kayitdisi ekonomi orgutlerinin kapasitesinin gelistiriimesi de dahil
olmak Uzere, kayitdis iscileri desteklemeye yonelik politikalar kabul
edilmistir.

» Gana'da, yerel hikimet, segilmis meclis gorevlileri, kliglk ve orta
olcekli isletmeler (KOBI'ler) ile sivil toplum arasinda sosyal diyalog
gergeklestirmek amaciyla ikiilgede yerel kurumlar kurulmustur. Proje,
KOBI'ler igin krediye erigimi artirmig, sosyal korumayi genisletmis ve
kayitdisi iscileri de emeklilik sandigi kapsamina almistir.

» Hindistan'da, Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Garanti
Kanunu (MGNREGA) istihdam politikalarini kayitdisi sektorlere yayan
ilk kanundur. iddiali bir program niteligindeki bu kanun kapsaminda;
kalkinmaya hak temelli bir yaklasim, teminatli Geretli istihdam yoluyla
kirsal hanelere gelir gtivencesi, kirdan kente ekonomik gog Uzerinde
belli bir kontrol ve uzun 6mdurlu varlik olusturma yer almaktadir.?

> Tiirkiye'de, 2004-2007 doneminde, AB-ILO projesi tarafindan
desteklenen uglu gorismeler, medya yoluyla kayitdisi ekonominin
riskleri hakkinda farkindalik yaratmaya calismis, isletmeler icin kayit
kilavuzlar gelistirimesi ve belediye duzenlemelerine baglantilar
yoluyla kayit altina alma tesvikleri saglamistir.?’

20 MGNREGA. 2010. A review of decent work and green jobs in Kaimur District in Bihar (New Delhi, ILO).

Hayes, J. 2007. Tackling unregistered work through social dialogue: The Turkish and European experience (Geneva, ILO). Cited
in Recurrent discussion on social dialogue under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, International
Labour Conference, 102nd Session, Geneva, 2013.
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Sosyal ortaklar, kayitdisi ekonominin boyutunun azaltilmasina katki
sa@glamak igin isglcu piyasasinin go¢cmen isci arz-talebi Uzerinde
etki yaratan isgucu ve beceri aciklarinin tespit edilmesinde kilit bir rol
oynayabilir. Sosyal diyalog yoluyla go¢ ve istihdam politikalari arasindaki
baglantilar konusunda uzlasl saglanmasi ve isgucu piyasasinda arz ve
talebin eslestiriimesine donuk uzun vadeli stratejiler gelistirilmesi yoluyla
isverenler ve iscilerin gelistirilen politikalara uyum saglama olasiligi
muhtemelen daha fazla olacaktir zira s6z konusu politikalar cogunlukla
isyerinde uygulanmaktadir.

Sosyal diyalog asagidaki ornekte de goruldugu uzere yuksek kayitdisilik
oranlarina sahip belli sektorlerle 6rnegin ev isi ile iliskili olabilir.

Kayitdisi ekonomide sosyal diyalog i¢in kurumsal ¢ergeveler

Filipinler
Filipinler, ev isleri konusunda sosyal diyalog icin toplu orgutlenmeyi ve
temsili tesvik eden kurumsal cerceveler kurmus, uzlasma yoluyla kayitdisi
ekonomideki islerin diizenlenmesinde somut sonuglar elde etmistir.

Hukulmet, isci sendikalari, evisgilerini temsil eden orgutler ve isveren orgutleri
ev isleri konusunda teknik calisma grubu kurmustur. Bu grup Ulke igindeki
ve disindaki ev iscilerinin galisma kosullarini iyilestirmeye donuk tedbirleri
tartismakta ve tesvik etmektedir. Gerekli mevzuat degisikliklerini tartismak
icin de bir forum islevi goren bu grup, ev isleri konusunda bir kanun tasarisi
yazilmasina da yardimci olmustur. Bu tasari su anda Kongre onay surecinin
ileri bir asamasinda bulunmaktadir.

2012yilindaFilipinler,ILO'nun 2011 tarihlive 189 sayil Evisgileri Sozlesmesi'ni
ilk onaylayan ulkelerden biri olmustur.




Kayitdigilik siireglerinin ve belirleyicilerinin analizi igin ILO
durum tespit gercevesi — Yedi kilit politika alani

Biylime stratejileri ve kaliteli istihdam yaratiimasi

=

Uluslararasi ¢aligma standartlarina ve temel haklara
uyumun saglanmasi dahil diizenleyici ortam

Orgiitlenme, temsil ve diyalog

KAY”'—',L'GA Esitlik: toplumsal cinsiyet, etnik koken, irk, kast,
GECIS engellilik, yas

Girisimcilik, beceriler, finans, yonetim, piyasalara
erigim

ENTEGRE STRATEJI

Sosyal korumanin genisletilmesi, sosyal giivenlik,
sosyal transferler

=

Yerel (kirsal ve kentsel) kalkinma stratejileri

Kaynak: ILO. 2010. Employment Policies for social justice and a fair globalization; Recurrent
item report on Employment, Report VI, International Labour Conference, 99th Session,
Geneva, 2010.
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> 1LO. 2012. Employment for Social Justice and a Fair Globalization: Overview
of ILO Programmes (Geneva, ILO).

> |LO.2013. Recurrent discussion on social dialogue underthe ILO Declaration
on Social Justice for a Fair Globalization, International Labour Conference,
102nd Session, Geneva, 2013; Report of the Committee for the Recurrent
Discussion on Social Dialogue, International Labour Conference, 102nd
Session, Geneva, 2013.

> ILO. 2013. The Informal Economy and Decent Work: A Policy Resource
Guide Supporting Transitions to Formality (Geneva, ILO).




VII: KISIM
Sosyal diyalog ve

toplumsal cinsiyet
esitligi

Sosyal diyalog ve Ug¢lU yapi, galisma yasaminda toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmek icin dnemli politika araglandir. Sosyal
diyalog daha istikrarli ve hakkaniyetli bir toplum yaratiimasina
katki saglayabilir. Sosyal ortaklar bu esitligin gelistiriimesinde
kilit aktorlerdir. Ancak dunya capinda kadinlarin sosyal diyalog
organlarinin ¢oguna katilimi gorece duslUk seyretmeye devam
etmektedir.

1. ILO yapilarina kadin Katilmi..........oo.coovoooooeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 242
2. Gelecege yonelik adimlar ..., 244
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Toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal diyalog, Uluslararasi Calisma Orguit(
icin temel degerlerdir ve kesisen konulardir. Calisma Yasaminda Temel
ilkeler ve Haklar Bildirgesi'nin (1998) benimsenmesinden bu yana esitlik
ve ayrimcilik yasagi ILO g¢alismalarinin 6zunde yer almistir.

Adil Bir Kuresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi, toplumsal cinsiyet
esitligini 1LO’'nun dort stratejik hedefi olan galisma yasaminda temel
ilkeler ve haklar, istihdam, sosyal koruma ile sosyal diyalog ve UclU yapi
ile kesisen bir konu olarak konumlandirmistir.

Takip eden siregte, ILC 2009 yilinda yapilan “insana yakisir isin
merkezinde toplumsal cinsiyet esitligi® tartismasini sonuglandirirken,
sosyal diyalogun ve U¢lt yapinin ¢calisma yasaminda toplumsal cinsiyet
esitligini ilerletmek icin esas politika araglar oldugunu beyan etmistir.
ILO ozellikle toplu pazarlikta ve ILO toplantilarinda olmak Uzere sosyal
diyalog iginde yer alan huktmetler, isveren ve isci orgutlerindeki liderlik
pozisyonlarinda kadinlarin daha fazla temsil edilmesi c¢agrisinda

bulunmustur.

Uluslararasi galisma standartlari

Uluslararasi calisma standartlar, hem kadinlarin hem de erkeklerin
yasam ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi ayrica igyerinde tim isciler
icin esitligin gelistirilmesi konusunda ILO'nun baslica eylem aracidir. Bu
ilkeleri gelistirmek icin kullanilan dort kilit esitlik Sozlesmesi sunlardir:

1958 tarihli ve 111 sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi;

1951 tarihli ve 100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi;

1981 tarihli ve 156 sayili Ailevi Sorumluluklari Olan isgiler S6zlesmesi;

2000 tarihli ve 183 sayili Anneligin Korunmasi S6zlesmesi.

Ayrica, 2010 tarihli ve 200 sayili HIV ve AIDS Tavsiye Kararl, isyerinde ya da
isyeri kanaliyla toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gii¢lendirilmesini
saglayan tedbirlerin alinmasini talep etmektedir (paragraf no 14 (b)).
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Sosyal diyalog daha istikrarli ve hakkaniyetli bir toplum yaratilmasina
katki saglayabilir. Sosyal ortaklar bu esitligin gelistiriimesinde kilit
aktorlerdir. Ancak toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek igin iki konunun
degerlendiriimesi gerekmektedir:

» Birincisi; Ggld organlar, htktumet gruplari ile isci ve igveren orgutleri
icindeki karar alma pozisyonlari da dahil olmak Uzere kadinlarin
katiminin artirimasi ve stattistindn guglendirilmesi;

» Ikincisi; isglcl piyasalarinin  degisen mahiyetini ve galigsma
yasamindaki oruntuleri yansitmak icin toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili konulari toplu pazarlik ve sosyal diyalog gindemine almak.
Bunu yapabilmek igin temsilcilerin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda egitilmesi ve kadin muzakereci sayisinin artiriimasi
gerekecektir.

Dlnya capinda sosyal diyalog organlarinin gogunda kadin katilimi
gorece dusuk kalmaktadir. Bu kurumlardaki kadin katilimi konusunda
ILO tarafindan yapilan bir ¢calismada, dinyanin tim bolgelerindeki 48
kurumdan veri toplanmistir.?2 Calisma sonucunda, kadin oraninin toplam
dye sayisinin %15'inin altinda oldugu bulunmustur. Bu oran, karar alma
ve politika belirleme organlarindaki kadin sayisini artirmak icin 1990'da
Birlesmis Milletler tarafindan belirlenmis %30 hedefinin cok altindadir.

VI

En yuksek kadin katihm oranlari %19 ile hudkdmetlerde gortlmekte,
bunu %13 ile isci orgutleri ve %10 ile isveren orgutleri takip etmektedir.
Hukumet gruplarinda gorece yuksek oranlarin olmasinin nedeni
kadinlarin is-aile yasami dengesini kurmasinda kamu idarelerinin daha
elverisli bir ortam sunmasi ve yonetim pozisyonlarindaki kadin oranini
artirmak igin mesleki ilerlemede acik kriterlerin bulunmasi olabilir.

Bolge bazinda, en ylksek kadin katihm orani %16,76 ile Avrupa'dadir.
Bunu %14,16 ile Latin Amerika ve Karayipler, %12,34 ile Afrika, %11,21
ile Asya izlemektedir.

22 Breneman-Pennas, T.; Rueda Catry, M. 2008. Women'’s participation in social dialogue institutions at the
national level, Paper No. 16 (Geneva, ILO).
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istihdamda Firsat Esitligi ve Esit Muamele Uglii Komisyonu

ILO-ITC'nin Kadin Isgilerin Haklari projesi gergevesinde, Arjantin, Brezilya,
Sili, Paraguay ve Uruguay'da istihdamda Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Ugli Komisyonlari (CTIOTE) kurulmustur. Bu Komisyonlarin kurulmasi,
Kadin Blrosuile isbirligi icinde hareket eden Calisma Bakanliklari vasitasiyla,
isverenlerin ve iscilerin esitlik girisimleri baslatmasi ¢agrisinda bulunan
hikimetlerin girisimleri sonucunda gergeklesmistir.

Komisyonlar, hikimet (Calisma Bakanligi ve Kadin isleri Bakanligi) ile
isveren ve isci orgutlerinden olusmaktadir. Bunlarin goze ¢arpan basarilari
arasinda yakin zaman oOnce (2006'da) Uruguay'da ev isgilerine dair
kanunun cikariimasi, Paraguay'da ise Ugli Komisyon énculiginde 2007
yilinda ILO’nun 1981 tarihli ve 156 sayili Ailevi Sorumluluklari Olan isgiler
S6zlesmesi'nin onaylanmasi sayilabilir.

Kaynak: ILO, 2009. Social Dialogue at work: Voices and choices for women and men, Bureau for
Gender Equality (Geneva).

1. ILO yapilarina kadin katilimi

ILO, kadinlarin ve erkeklerin ILC oturumlarina katilimini surekli takip
etmistir. 1991 vyilinda, ILC 78. Oturumu'nda kabul ettigi Karar ile
hukidmetlerin, isci ve isveren orgutlerinin heyetlerinde daha fazla kadina
yer vermesi ¢agrisinda bulunmustur. 2009 yilinda, ILO Genel Direktoru
uye devletleri 2011 yilina kadar, %35 kadin delege oranina ulasmaya
davet etmistir. Bu hedefe ulasilamamistir; 2012 ILC Konferansinda
akredite delegelerin, yedek delegelerin ve danismanlarin sadece %26,9'u
kadin delegedir.

Avrupa’nin kadin katilim orani %35,8 olarak gerceklesmis, bunu %32,3
ile Amerika kitasi takip etmistir. En dusuk kadin katihm orani %11,7 ile
Arap Ulkeleri arasinda kaydedilmistir. Bu yetersiz ilerleme nedeniyle
Buro durumu analiz etmek ve iyilestirmeye donuk olasi stratejiler ortaya
koymak icin 2011 itibariyle heyetlerinde en az %50 kadin orani olan 22
ulke hukdmeti ile irtibat kurarak, bu basarinin ardindaki faktorleri tespit
etmeye calismistir. Sonuglarin 6zeti asagidadir:
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» Basaril Ulkelerin gogunda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir
hikumet politikasl veya eylem plani mevcuttur;

» Cevapveren Ulkelerinyarisindatoplumsalcinsiyet esitligi konusunda
gorevli Ust duzey bir danisman veya bakanlik mevcuttur,

» Ulkelerden bazilari, heyet gorevlendirmelerinde cinsiyet esitligini
saglama noktasinda gayr-1 resmi bir taahhtt ortaya koymus,
¢ogu ILO'nun tesviklerinden ve Konferans esnasinda yaptig
bilgilendirmeden faydalanmistir.

Sosyal Diyalog Giindeminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Son bir kag on yilda, kadinlarin sosyal diyaloga katihmi yikselme
egilimindedir. Bunun sonucunda kadinlar toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili konulari gindemin 6n siralarina tasimak igin daha aktif calismaya
baslamiglardir.

Bu gidisati strdurmek icin toplumsal cinsiyet konularinin bu kurumlarin
gundeminin ilk siralarinda yer almasi 6nemlidir.

Ornegin Yunanistan'da, igli Sosyal ve Ekonomik Konsey, esit muamele

ve ayrimclilik yasag ilkelerinin gozetilmesi konusunda hikimete ve

sosyal ortaklara tavsiyeler sunmakta, temsil kabiliyetine sahip orgtitlerle V”
diyalogu tesvik etmektedir.

ispanya’da, (clii Sosyal ve Ekonomik Konsey (EI Consejo Econémico
y Social, CES), toplu sozlesmelerdeki esitlik hikimlerinin uygulanmasi
konusunda calismistir. Bu tlr organlar “toplu sozlesmelerdeki firsat
esitligi hukdmlerini tesvik etmek ve izlemekten ziyade, politika ve mevzuat
konusunda danisma organi islevi gérmek igin(...)" genellikle hikimetler
tarafindan kurulmaktadir.

Kaynak: http://www.eurofound.europa.eu.
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2. Gelecege yonelik adimlar

Kadin katilimi ve toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal diyalog sureclerinde,
degisik yollarla gelistirilebilir. Ornegin:

» Ulkeler toplumsal cinsiyet esitligi konusunu ele alan kilit ILO
Sozlesmelerini; ozellikle de 100 ve 111 sayill Sozlesmeleri
onaylamali ve etkin bicimde uygulamalidir;

» Ulusal sosyal diyalog kurumlarinda, isci sendikalarinda ve isveren
orgutlerinde kadin temsilini artirmak igin kota sistemi ve esitlik
gorevlileri atanmasi gibi mekanizmalar kurulmalidir;

» Kadinlarin sosyal diyaloga etkin bir bicimde katimini saglayacak
beceri donanimi, egitimler yoluyla gelistirilmelidir;

» Sosyal ortaklarin ve temsilcilerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma konusunda kapasiteleri
gelistiriimelidir;

» Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin ve ayrimcilik
yasaginin avantajlar, egitimler ve medya kampanyalari yoluyla
savunulmalidir.

Vi
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VIl KISIM
Sosyal diyalog ve

calisma yasaminda
temel haklar

Sosyal diyalog ve (¢lii yap, Galisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar
(CYTIH)'In isyerinde tesvik edilmesi ve fiili olarak hayata gegirilmesi
bakimindan 6nemli yontemlerdir. istihdam imkéanlarinin bulundugu,
sosyal korumanin ve sosyal diyalogun gerce@e donustigu durumlarda,
CYTiH'lerin uygulanma olasiligi daha da kuvvetlenmektedir. CYTiH'lerin
tesvik edilmesi, basarili sosyal diyalogun altinda yatan faktorlerden
biridir. Diger yandan, gerek standart belirleme gerekse denetim
surecleri ve standartlarin daha iyi uygulanmasina donuk faaliyetlerde,
isci ve igveren orgutlerinin katiiminin saglanmasi ve bu orgutlere
danigiimasi diinyanin tim bolgelerinde CYTiH'lerin gergeklesmesinde
kilit oneme sahiptir.
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Calisma yasaminda temel ilkeler ve haklar (CYTIH) ILO Anayasasi’ndan
kaynaklanmakta ve Orgit'tin sekiz temel s6zlesmesinde zikredilmektedir.
Bu sozlesmeler, 1948 tarihli ve 87 sayili Orgitlenme Ozglrligl ve
Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi; 1949 tarihli ve 98 sayili
Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi; 1930 tarihli ve 29 sayili
Zorla Galistirma Sozlesmesi; 1957 tarihli ve 105 sayili Zorla Galistirmanin
Kaldinlmasi Sozlesmesi; 1973 tarihlive 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi;
1999 tarihli ve 182 sayili En Kot Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Sozlesmesi;
1957 tarihli ve 100 sayili Esit Ucret Sozlesmesi ile 1958 tarihli ve 111
sayill Ayrimceilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi.

ILO’nun 1998 tarihli Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar (CYTIH)
Bildirgesi ve devamindaki duzenlemeler, ilgili Sozlesmeler onaylanmamis
olsa bile, tiye devletlerin CYTIH'ye riayet etmekle ve bunlari gelistirmekle
yukdmlu oldugunu hatirlatmaktadir. Bu ilkelerin ve haklarin onemi,
‘calisma yasaminda temel ilkelere ve haklara riayet edilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, s6z hakkinin tesvik edilmesi, katilim
ve sosyal diyalog, ekonomik toparlanma ve kalkinma bakimindan
kritik 6neme sahiptir” ifadesine vurgu yapan Kiresel is Pakt’'nda yeni
bir kabul gormustdr. Ayrica sosyal diyalogun gelistiriimesi ve calisma
yasamindaki haklarin glivence altina alinmasi, ILO’nun insana Yakisir is
Gundeminin temelinde yer alan dort stratejik hedefinden ikisidir.

Sosyal diyalog ve Uclu yapi, CYTiH'lerin isyerinde tesvik edilmesi ve fiili
olarak hayata geciriimesi bakimindan onemli yontemlerdir. istihdam
imkanlarinin bulundugu, sosyal korumanin ve sosyal diyalogun gercege
donustugi  durumlarda CYTIH'lerin uygulanma olasiidi daha da
kuvvetlenmektedir. CYTIH'lerin tesvik ediimesi, basarili sosyal diyalogun
altinda yatan faktorlerden biridir. Diger yandan gerek standart belirleme
gerekse denetim suregleri ve standartlarin daha iyi uygulanmasina
donuk faaliyetlerde, isci ve isveren orgutlerinin katiliminin saglanmasi
ve bu orgutlere danisiimasi dinyanin tim bdlgelerinde CYTIiH'lerin
gerceklesmesinde kilit oneme sahiptir.

Orglitlenme 6zgurligu — Orgltlenme dzgiirligu ve toplu pazarlik hakkinin
fiili olarak taninmasi, sosyal diyalog ve insana yakisir is gindeminin
ilerlemesi bakimindan gok énemli 6n kosullardir. Bu hakkin taninmasi,
iscilerin ve isverenlerin orgutlenmesini ve kendi sectikleri orgutlere
katiimasini, sosyal diyalog platformunda hukimetin yaninda bagimsiz
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ve mesru aktorler olarak hareket etmesini saglamasi nedeniyle hayatidir.
Bagimsiz taraflar arasinda anlamli sosyal diyalogun olmasi, saglam
ekonomik ve sosyal politikalarin 6zellikle de istihdam ve sosyal koruma
politikalarinin gelistirilmesine, bu politikalar gelistirilirken ekonomideki
tum aktorlerin gikarlarinin ve ihtiyaglarinin goz ontinde bulundurulmasina
onemli bir katki saglamaktadir (bkz. Bu rehberin I. Bolimd, Ill. Kismi).

¥ Sri Lanka serbest iiretim bolgelerinde sosyal diyalog ve is¢i
haklari

2009'da ILO, Sri Lanka'da calisma yasaminda temel ilkelerin ve haklarin
gelistirilmesi konusunda bir teknik isbirligi projesi baslatmistir. Bu proje,
Uclu yapi kurucu unsurlarinin serbest dretim bdélgelerinde (SUB) calisma
mevzuatina daha fazla uyulmasi yontinde dnemli ilerleme kaydetmesine
yardimcl olmustur.

ik adimda, proje 4.200 SUB yoneticisi ve isgisini galisma yasaminda temel
haklar konusunda egitmis, isveren orgutlerinin bir yildan daha kisa stire
iginde 400 Uyeye ulagan bir insan Kaynaklari Agi kurmasini desteklemistir.
Projenin teknik destegiyle, Ggll yapi kurucu unsurlari calisma yasaminda
temel haklarin 6zellikle de sendikalasma haklarinin uygulanmasi igin bir dizi
yasal ve fiili tedbir uygulamaya koymustur. Bunun sonucunda SUB'lerde
isgilerin ve temsilcilerinin bir araya gelip faaliyetlerini yuritebilecedi sendika
kolaylastirma merkezleri kurulmustur.

Bu merkezler, Sri Lanka'nin ¢cogunlugu geng kadinlardan olusan isgtctinin
% 671'inin yogunlastigi en buyuk U¢ serbest bolgesinde yer almaktadir. Haksiz
galisma uygulamalarina karsi uygulanan para cezalarini artirma konusunda
Ugld bir anlagsmaya variimis ve Calisma Bakanligi referandum kanununun
daha iyi uygulanmasini saglamak igin bir genelge yayinlamistir. Proje ayrica
Bakanligin is teftis ve uyum kontrol hizmetlerini giglendirmeye yonelik

gabalarini da desteklemistir.

Kaynak: ILO. 2013. Recurrent discussion on social dialogue under the ILO Declaration on Social
Justice for a Fair Globalization, International Labour Conference, 102nd Session, Geneva, 2013,
para. 331.

Ayrimellikla mucadele — Sosyal diyalog ve UGclu yapi, is ve meslek
yasaminda her turlt aynmcilikla micadele bakimindan buyuk potansiyel
tasiyan aracglardir. Sosyal ortaklar, istihdam ve sosyal politikalarin
gelistiriimesine katilmak suretiyle herkesin (cinsiyet, etnik koken, uyruk,
engellilik durumu ve diger 6zelliklerine bakilmaksizin) isyerinde basarili
olma konusunda esit firsatlara sahip olmasinin yollarini bulmaya
yardimci olabilir.
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Ozellikle galisma yasaminda Ucret farkinin giderilmesi icin hikimet
tarafindan aktif isgici piyasasi tedbirlerinin uygulanmasi, sosyal
ortaklarin galismalar yapmasi ayrica cinsiyet temelli Gcret farkinin degisik
boyutlarda var oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak ¢cogu
ulkede, firsat esitligi ve esit muamele konusunda ilerleme kaydetmek
icin halen kurumsal mekanizmalarin 6zellikle de UGgld sosyal diyalog
sureclerinin kurulmasl ya da guglendiriimesi gerekmektedir. Kadinlarin
karar alma pozisyonlarina katiliminin tesvik edilmesi gerek is¢i ve isveren
orgutlerinin yapisinda gerekse sosyal diyalog kurumlarinda gesitlilik
saglanmasi, esitlik hedefinin ilerlemesine katki saglayacaktir.

Zorla calistrmanin kaldirlmasr — Zorla ¢alistirma dunyanin birgok
ulkesini etkileyen kuresel bir sorundur. Zorla calistirma buyuk ol¢ude
gelismekte olan ulkelerde, siklikla da kayitdigi ekonomide, alt yapinin,
is teftisinin ve yasal yaptirimlarin yetersiz oldugu munferit bolgelerde
gordlmektedir. Zorla calistirmanin ortadan kaldiriimasi, farkli ¢ozidmler
gerektiren farkl sorulari gindeme getirmektedir. CozUm ancak yasal
yaptinmlari, onleme ve koruma tedbirleriyle bir arada kullanan, zorla
calistinima riski altinda olanlari kendi haklarini savunabilecek sekilde
guglendiren entegre politikalar ve programlar yoluyla mumkun olabilir.

Cok sayida ulke tecrlbesinin gostermis oldugu Uzere sosyal diyalog ve
Ucli danisma bu alanlarda somut ve kalici sonuglar verebilmektedir.
Ucli katilm, zorla calistirmanin modern bicimlerinin 6nlenmesinin
ve ¢ozulmesinin yollarina dair varilmasi gereken uzlaslyl saglayabilir.
Buradaki asil zorluk, ulusal eylem planlar veya diger uygulama
mekanizmalari yoluyla Uc¢lU yapr gruplarini bir araya getirecek, zorla
galistirma uygulamalarinin altinda yatan nedenleri incelemelerini ve de
uygun izleme mekanizmalariyla birlikte kural ve duzenleme ihtiyacini
degerlendirmelerini saglayacak uygun yontemlerin bulunmasidir.

Bu alanlarda diyalogu gelistirmeye donuk girisimler kiresel duzeyde
de gerceklesmektedir. Ornegin 2008 Kasim ayinda, Union Network
International (Kiresel Sendika Ag)) ve Ozel istihdam Burolari
Konfederasyonu kurumsal uyeleri ozellikle hilekar burolarin neden
oldugu haksiz rekabeti onlemek ve insan ticaretiyle mucadele etmek
icin gecici istihdam burolar sektortinde adil kosullarin saglanmasina
yonelik kiresel bir sosyal diyalog baslatmistir. Her iki taraf da sektor
icin uygun duzenleyici bir gercevenin kurulmasini desteklediklerini ifade



VIIl. KISIM

etmistir. Zorla ¢alistirmayla baglantili karmasik konularda ILO’nun UglU
yap! kurucu unsurlari daha fazla ortak ¢aba sarf etmelidir.

; § Peru — Zorla galistinlmaya karsi daimi tiglii kurum

2004 yilinda ILO ve Peru Calisma ve Istihdam Bakanligi tarafindan yapilan
bir inceleme, tropik Amazon bdlgesinde, yasa disi ormancilik sektdrinde
zorla calistirmanin gordldigind teyit etmistir. Cogu yerli olmak Uzere,
tahmini 33,000 magdurun oldugu tahmin edilmistir. Kisa sure sonra, ILO'nun
destegiyle, Hikimet, Calisma ve istihdam Bakanligrnin énciliginde, gok
saylda kamu sektorl ve sivil toplum kurumunun ve uzmaninin da katilimini
sa(layarak zorla galistirmayla mucadele ulusal eylem plani hazirlamaya
baslamistir.

2007 Ocak ayinda, ulusal ve bolgesel duzeylerde politikalari ve eylemleri
koordine etmek igin, Zorla Calistrmayla Micadele Daimi Ulusal Ugli
Komisyonu kurulmustur. Zorla GCalistirmayla Mducadele Ulusal Eylem
Plani T Mayis 2007 tarihinde Cumhurbaskani Garcia tarafindan resmen
baslatilmistir.

Ulke diizeyinde yapilan galismalar sonucunda, Emniyet Teskilati icinde insan
ticaretiyle mucadele biriminin olusturulmasi, zorla ¢alistirima konusunun
Egitim Bakanligr mufredatina dahil edilmesi, yasa disi ajag kesmeye karsi
sert yaptirmlarin getirilmesi, zorla galistirmayla ilgili bir iletisim stratejisi
hazirlanmasi, kamu gorevlilerinin ve diger kilit paydaslarin kapsamli egitimi
gibi basarilar s6z konusu olmustur.

ILO destegiyle Zorla Calistrmayla Micadele Ulusal Uglii Komisyonu,
Amazon'da odun isleme, kayitdisi madencilik ve ev isgiligi sektorlerine daha
fazla egilen 2013-2017 Ulusal Plani'ni onaylamistir.

Kaynak: 1LO. 2009. The cost of coercion, Global Report under the follow-up to the ILO Declaration

on Fundamental Principles and Rights at Work, Report of the Director-General, International
Labour Conference, 98th Session, Geneva, 2009, para. 189.

Cocuk isciligiyle mucadele — Gocuk isciliginin ortadan kaldirimasinda
asil yikimlulik tye devletlere aittir ve ILO’nun Cocuk Isgiliginin Ortadan
Kaldiriimasi Uluslararasi Programi (IPEC), baslangicindan bu yana, bu
konunun ulusal G¢lu yapi tarafindan sahiplenilmesini ve surdurdlebilirligi
saglamaya odaklanmistir. isveren ve isci orgdtleri, gocuk isciliginin
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yasaklanmasini ve ortadan kaldirlmasini da igeren uluslararasi ¢calisma
standartlarinin tesvik edilmesinde tarihsel onculer olmustur. Ancak
sosyal diyalogun ¢ocuk isciliginin ortadan kaldiriimasina katki saglamasi
icin Devlet sadece politika gelistirme yoluyla degdil ayni zamanda isyeri
calismalari ve toplu pazarlik yoluyla da isverenler ve isci sendikalari

Hukumet, bagimsiz isveren ve isgi sendikalarinin mudahaleye veya
misilleme korkusuna maruz kalmaksizin, serbestge faaliyet gostermeleri
sag@layan istikrarli bir politik ve sivil ortam (ayrica yasal bir gergeve)
olusturmakla sorumludur. Diger taraftan hikimetler, cocuk isgiliginin
dinya capinda surdurulebilir ve kalici olarak ortadan kaldiriimasina katki
saglamak igin (6zellikle de gocuk isciligi eylem planlari ve 18 yasinin
altindaki ¢cocuklar icin yasaklanacak tehlikeli galisma bigimlerinin ulusal
dlzeyde tespiti konusunda) gli danisma organize etmelidirler. Sosyal
diyalogun ve calisma iliskileri konusunda daha saglam bir anlayisin
cocuk isciligi konusundaki politikalar ve faaliyetler ile buttnlestiriimesi
ILO'nun temel hedeflerinden biridir.

Bu amaca ulasmak icin sosyal ortaklari desteklemek amaciyla
kdresel, ulusal, sektorel ve yerel dlzeylerde ¢ok boyutlu bir yaklasim
gerekmektedir. Ulusal dizeyde, hukumetler ile ulusal is¢i sendikasi
ve isveren konfederasyonlari ulusal Uglu politika diyalogu baslatabilir
ve gocuk isciligi ulusal yurGtme komitelerinin kurulmasi, isleyisi ve
de sosyal ortaklarca ikili bildirgelerin gelistiriimesi igin, yerine gore de
bunlarin yerel yapilari igin deste@e ihtiya¢ duyabilirler. IPEC, 64 Ulkede
ulusal eylem planlarinin (UEP), galisma bakanliklari blinyesinde ¢ocuk
isGiligi birimlerinin, ACTRAV ve de ACT/EMP ile isbirligi icinde ulusal tGglu
yurttme komitelerinin kurulmasini desteklemistir. IPEC ayrica Amerika
ve Asya kitasindaki neredeyse tum merkezler dahil olmak Uzere, ulusal
sendika Ust kuruluslari bunyesinde 217 ¢ocuk isciligi irtibat gorevlisini
egitmistir (Haziran 2013 itibariyle).

2007 yihnda 182 sayill ILO Sozlesmesinde de talep edildigi Uzere
Zamana Bagli Program (ZBP) yaklasiminin getirilmesi ulusal sahiplenme
ilkesini daha da on plana ¢ikarmistir. ZBP'lerde agikca ifade edildigi
gibi cocuk isciligine karsi kapsamli eylem icin ¢oklu plan ve program

2 See ILO Convention No. 98, Art 4.
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mudahalesi ile ¢ocuk isciligi konularinin Uye devletlerce makro duzeyli
sosyo-ekonomik politika gelistirme slrecinde ana akimlastirimasi
gerekmektedir. Bunoktada; gocukisgiligi konularinin, galisma bakanliklar
disindaki bakanliklarin 6zellikle de planlama, egitim, saglik, sosyal
refah bakanliklarinin gindemine ayrica ilgili programlara ve butcelere
dahil edilmesi ve ana akimlastinimasi igin kurumsal kapasitelerin
guglendiriimesi ve de ulusal duzeyde UGglud yapinin konuyu daha fazla
sahiplenmesi gerekli olmustur.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirimasi konusunda 2006 ILO Kiresel
Eylem Plani, gcocuk isgiliginin en kot bigimlerinin ortadan kaldirlmasina
dontk zamana bagl uygun tedbirlerin 2008 yilina kadar tasarlanmasi
ve uygulamaya konulmasi yonunde acik bir politik taahhut ortaya
konulmasini gerektirmistir. Bazi durumlarda, 6regin 2012 yilinda Benin
ve Senegal'de, UEP sureci U¢lu yapi ortaklar onculuginde ilerlemis;
Burkina Fasoda ise, IPEC projeleri sona erdikten sonra kilit aktorler
UEP'nin benimsenmesi icin baski uygulamistir. Lahey Kiresel Cocuk
Isciligi Konferansinda benimsenen Yol Haritasini da derg eden 2010
Kuresel Eylem Plani, UEP'ler ile cocuk isciliginin altinda yatan nedenleri
ele alan kamu politikasi midahaleleri (6rnegin; egitim, sosyal koruma,
geng istihdami ve yetiskinler icin insana yakisir is Uretme c¢abalari)
arasinda baglanti kurulmasini daha fazla vurgulamistir.




@
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Sosyal diyalog ve

yesil ekonomiye
gecis

Hukumet ve sosyal ortaklar arasinda yakin igbirligi, yesil ekonomiye
gecisin basarili olmasi icin ¢ok onemlidir. Cevre ve istihdam
politikalariyla kalkinma stratejilerinin tutarli ve strdurtlebilir olmasini
temin etmek igin etkin sosyal diyalog gerekmektedir.
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Iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin bozulmasi 21. yizyilin en biytk
kiresel sinamalarindan biridir. iklim degisikliginin toplumlar ve ekonomi-
ler Gzerinde olusturdugu tehdidi bertaraf etmek icin stirdurtlebilir, dlstk
karbonlu, kaynaklari verimli kullanan bir ekonomiye gecis hayati oneme
sahiptir.

Daha vyesilbir ekonomiye gegis tum duzeylerde Uretim ve tuketim
kaliplarinda temel degisiklikler yapiimasini gerektirmektedir. Bu sure¢
yeniislerin ortaya ¢cikmasina, mevcut islerin ise yok olmasina ve yeniden
dagiimina yol acacaktir. iklim degisikligi tartismalarinda gittikge daha
fazla kullanilan “adil gegis” terimi daha yesil, disuk karbonlu bir
ekonomiye gegisin kapsayici olmak zorunda oldugu ve de kaginilmaz
istihdam ve sosyal maliyetlerin herkes tarafindan paylasiimasi gerektigi
fikrini esas almaktadir.

Hukidmet ve sosyal ortaklar arasinda yakin isbirligi, yesil ekonomiye
gegisin basarili olmasi icin ¢ok onemlidir. Sosyal diyalog; iklim
degisikliginin etkisinin hafifletilmesi, surdurulebilir is imkanlar ve
isletmeler yaratiimasina donuk etkin tedbirlerin sekillendiriimesinde kilit
rol oynamaktadir. Ayrica iklim degisikligi politikalarinin rekabet gucd,
istihdam ve sosyal butunluk Gzerindeki etkilerinin analiz edilmesinde
faydali bir aractir. Cevre ve istihdam politikalariyla kalkinma stratejilerinin
tutarl ve surdurtlebilir olmasini temin etmek igin etkin sosyal diyalog
gereklidir.
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Hindistan - iklim Degisikligi ve Yesil is Gok Paydagh Gérev
Guctu

Diizey: Ulusal
Aktorler: Hikimet, isciler, isverenler ve degisik gikar gruplari
Siireg: Resmi

Hindistan iklim Degisikligi ve Yesil is Gok Paydasl Gérev Gicl Calisma
ve Istihdam Bakanlgi onciliginde, ILO'nun da destegiyle 2009 yilinda
kurulmustur.

Bu gorev gucd; cevre politikalarinin ve stratejilerinin istihdam ve isgucu
piyasasi boyutlarinin ele alinmasi igin degisik kamu kurumlari, isgi ve isveren
orgutleri, arastirma enstitlleri ve diger sivil toplum gruplarinin temsilcilerini
bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Gorev glct degisik kurumlarin yesil
is ve diyalog konusundaki farkindaligini artirarak daha strdurulebilir bir
ekonomiye adil gegis konusunda genis tabanli destek temin etmeye ve ayni
zamanda kurumlar arasi ve bakanliklar arasi esgidim ve politika tutarligini
gelistirmeye dontk destek sunmaya galismaktadir.
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Giiney Afrika - Ulusal iklim Degisikligi Komitesi (NCCC)

Diizey: Ulusal
Aktorler: Hikimet, isciler, isverenler ve degisik cikar gruplari
Siireg: Resmi

1994 vyilinda kurulan NCCC iklim degisikligi konularinda hikimete
danismanlik yapmaktadir. 2011 yilinda; htkimet, sosyal ortaklar ve diger
paydaslar tarafindan Yesil Ekonomi Uzlagmasi imzalanarak, yesil ekonomiyi
insa etmeye ve genigletmeye kararli bir “yesil girisim ortaklhidi” baslatilmistir.
“Yesil” ekonomi gelistirilmesi konusunda dinyadaki en kapsamli sosyal
ortakliklardan biri olan bu Uzlagi ontmuizdeki on yil icinde 300,000 is
yaratmay! hedeflemektedir. Uzlagsma kapsaminda taraflardan her birinin
taahhutlerinin yani sira Uzlasma hedeflerine ulasiimasini saglamaya donik

izleme ve degerlendirme mekanizmasi da yer almaktadir.

Kaynaklar:

+1LO. 2011. Green Jobs Programme for Asia and the Pacific, Background Brief No. 1 - August
2011 (Regional Office for Asia and the Pacific).

+ILO. 2012. Social dialogue for sustainable development: A review of national and regional
experiences (Geneva).

+ILO. 2012. Working towards sustainable development: Opportunities for decent work and
social inclusion in a green economy (Geneva).

Ekonomik ve sosyal konseyler (ESK) ile benzer kurumlar, yesil ekonomiye
gecis konusunda onemli bir rol oynayabilir. ESK'lar; hikimet, isveren, isci
ve diger paydaslarin temsilcilerini bir araya getirerek, sosyal ve ekonomik
kamu politikalari konusunda ornegin istihdam ve c¢evre konularinda
degerlendirmeler yapilmasini ve fikir paylasimini saglayabilir. ESK'lar;
yetkileri ve temel gorevleri itibariyle politika tavsiyeleri icinde gevre
IX politikalari, surdurulebilir kalkinma ve insana yakisir ise erisim konusunda
sosyal ortaklar tarafindan ydrdtilen girisimlere ve tedbirlere yer verebilir.
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6 Fransa - Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey (ESEC)

Diizey: Ulusal
Aktérler: isciler, isverenler ve degisik gikar gruplar
Siireg: Resmi

Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Konsey (ESEC); mevcut iklimsel, ekolojik,
ekonomik ve sosyal guglukler karsisinda enerji gegisinin gergeklesmesini
savunmaktadir. Sadece saglam bir siyasi iradeyle mimkin olacak disuk
karbonlu, enerji agisindan verimli bir toplumun yaratiimasinda proaktif bir
katihm gereklidir.

ESEC enerji gegisi ve enerji verimliligi konusundaki tavsiyelerini iki raporda
paylasmistir:

* Enerji gegisi: 2020-50 - yeni gelecegin insasi;
e Enerji verimliligi: tasarruf havuzu, oncelikli bir hedef.

Enerjiye gegisi (2020-50) igin ESEC tarafindan sunulan tavsiyeler asagidaki
noktalari esas almaktadir:

e Sosyal ve ekonomik performansi destekleyen enerji gegisi;
* Enerji dagiiminin yeniden tanimlanmasi;

« iklim degisikligi karsisinda paydas — yontem seferberligi;

* Yenilik¢iligin gelistirilmesi i¢in yol haritasl hazirlanmasi.

Enerji verimliligi hedefleri:

e Topluluk dizeyinde, 2020'ye kadar %20 enerji tasarrufu hedefinin baglayici
olmast;

e Ulusal dizeyde; enerji verimliligi kamu politikalarinin, Grenelle Cevre
Forumu’nun basarilarini esas alarak uzun vadeli bir vizyonun parcasi
olmasi ve ilerlemeyi olumsuz etkileyebilecek yanlis mesajlar vermekten

kaginmasi. |x

ESEC'in enerji verimliligi onerileri asagidaki konulara dayanmaktadir:

e Konutlar ve hizmet sektorl binalari;

e Enerji yoksullugu;

* Sanayi ve tarim;

e Fransiz denizasir bolgelerinin 6zel durumu.

Kaynak: http://www.lecese.fr.tunities for decent work and social inclusion in a green economy
(Geneva).




@
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Kaynaklar ve detayl bilgi
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» Olsen, L. 2009. The Employment Effects of Climate Change and Climate
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X. KISIM
Sosyal diyalog

ve is hukuku

Is kanunlarinin uygulanmasinin tesvik edilmesinde etkin bir arag
olan sosyal diyalog ayni zamanda yapici ¢alisma iliskilerini de temin
etmekte, isciler igin insana yakisir is kosullarini giivenceye almakta,
isverenlerin ekonomik faaliyetlerini planlamasi ve yonetmesinde
ongorulebilirlik ve agiklik saglamaktadir. ILO tecrubesi, etkin bir Gglu
danisma streciyle sekillendirilen is hukuku reformlarinin isgticu
piyasasindakikarmasik gikarlarigoz ontinde bulundurmasi sayesinde
daha surdurulebilir oldugunu ortaya koymaktadir.
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Calisma yasaminda ele alinan konular arasinda Ug¢lU yapi ve sosyal
diyalog ilkelerini belki de en iyi yansitan konu is hukukudur. is hukukunun
konusu; iscilerin isyerindeki haklarinin korunmasi, istihdam iligkisinin
duzenlenmesi, istihdam vyaratiimasina elverigli bir ortamin, uyumlu
calisma iligkilerinin yaratiimasi ve isletmelerde surdurdlebilirligin
saglanmasidir. Dolayisiyla bu konu gerek isguicu piyasasindaki aktorlerin
gerekse huktumetin en gok ilgilendigi konulardan biri olmaktadir.

Is kanunlarinin uygulanmasinin tesvik edilmesinde etkin bir arag olan
sosyal diyalog ayni zamanda yapici galisma iligkilerini de temin etmekte,
isgiler i¢in insana yakisir is kosullarini givenceye almakta, isverenlerin
ekonomik faaliyetlerini planlamasi ve yonetmesinde ongortlebilirlik ve
aciklik saglamaktadir.

Suregelen kuresellesme, inat¢l ekonomik kriz ve is krizi baglaminda
dinyanin degisik Ulkeleri is hukuku reform sureci baslatmistir. Cogu
durumda reformlar; rekabet glcunu yeniden tesis etmek, ekonomik
blyumeyi glglendirmek ve (yabanci) yatirnim ¢ekmek igin yapilimaktadir.
Bazi durumlarda ise reformlarin amaci sosyal diyalogun hukuki
cercevesini glglendirmek ve sendika 6zgurligine daha fazla riayet
edilmesini saglamaktir. Baska durumlarda ise her iki amag¢ birden
gudulmektedir.24 Reformun amaci ne olursa olsun gerek isgilerin
korunma ve guvenlik ihtiyacini gerekse isletmelerin esneklik ihtiyacini goz
ontnde bulunduran dengeli ¢calisma kanunu reformlarinin yapiimasina
yardimci oldugu i¢in sosyal diyalog gereklidir.

Buro, udye devletlerin calisma mevzuatini sekillendirmesine yardimci
olmak igin ILO anayasasindan yetki almaktadir.?®> Buro, bu yardimla,
sosyal ortaklarin is hukuku reformu surecinin tamamina katilimini
saglamaya galismaktadir. Bu yaklasim ILO tarafindan sosyal diyalog ve
uclu yapi ilkelerine verilen onemin gostergesidir ve 1960 tarihli ve 113
sayill Danisma (iskolu ve Ulusal Diizey) Tavsiye Karar'nin su maddesi
ile uyumludur: Kamu makamlarinin “..asagida belirtilen konularda
isveren ve is¢i Orgltlerinin goruslerine, tavsiyesine ve yardimina, uygun

24 |LO. 2013. Recurrent discussion on the strategic objective of social dialogue under the ILO Declaration on
Social Justice for a Fair Globalization, Report VI, International Labour Conference, 102nd Session, Geneva,
2013.

25 ]LO Anayasasi 10, para. 2 (b) of the ILO Constitution
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bir sekilde bagvurmasini tesvik eder - (i) cikarlarini etkileyen kanunlarin ve
yonetmeliklerin hazirlanmasi ve uygulanmasi”.

ILO tecrubesi; ilgili kamu kurumlarinin yaninda isgucu piyasasinin
gercek aktorleri olarak, is¢i ve isveren orgutlerinin katimini da saglayan
etkin Uc¢lu danisma sureci yoluyla sekillendirilen c¢alisma mevzuati
reformlarinin, isglict piyasasindaki karmasik reformlari dikkate almasi
sayesinde, daha surdurulebilir oldugunu gostermektedir. Bu sekilde
hazirlanan reformlar, ekonomik kalkinma gerekliligi ve sosyal ihtiyaclar
arasinda denge kurulmasini da saglayabilir. Buna karsin, etkin danisma
yapilmadan dayatilan is hukuku reformlari genellikle isgicu piyasasi
aktorlerinin  direnciyle karsilasmakta, daha da onemlisi, mesruiyet
ve destek eksikligi nedeniyleuygulama asamasinda sorunlarla
karsllasmaktadir.

Saglam bir hukuki cergeve gelistiriimesi icin gerek destek ve sahiplen-
meyi gerekse mevzuat hakidmlerinin etkin uygulanmasini teminat altina
alan genis tabanl bir diyalog yuruttulmelidir. Bu bakimdan, strecin en
basindan itibaren sosyal ortaklara danisilmaya baslanmasi ve ¢alisma
mevzuati gelistirme surecinin her adiminda bu danismanin yapilmasi
onem arz etmektedir. Danisma; merkezi organlar, ihtisas komiteleri veya
gecici usuller kanallyla veya tim bu kanallarin ortak kullanimi yoluyla
yapllabilir. Daha gayr-1 resmi bir sekilde yapilmasi da mimkuinddir.

Danisma igin segilen kanal ne olursa olsun, ILO tecribesine gore,
etkin sosyal diyalogun kilit on sartlarindan birisi de sosyal ortaklarin
is hukuku konularindaki teknik uzmanhgidir. Bu bakimdan, sosyal
ortaklarin calisma mevzuati gelistirme ve reform slrecinde etkin bir
rol oynayabilmesi icin is hukuku alanindaki kapasitesinin ve teknik
uzmanhginin gelistiriimesi ve guglendirilmesi hem ILO'nun hem de
¢cogu Uye devletin onceliklerinden biridir. Bu kapsamda 6zellikle sosyal
ortaklarin hem Ulke duzeyinde hem de Torino Uluslararasi Egitim
Merkezi'nde, Buro tarafindan galisma mevzuati konusunda dizenlenen
egitim calistaylarina ve danisma etkinliklerine katilmasi yer almaktadir.
ILO destegi; Buro tarafindan uretilen politika bilgi dosyalari, kitapgiklar,
rehberler ve diger politika belgelerinin Uretilmesi ve yayginlastirilmasi
seklinde de sunulabilmektedir.

Asagidaki ornek, Uc¢lu sosyal diyalogun is hukukunun tasarlanmasinda
ve uygulanmasinda nasil yer aldigini gostermektedir.
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Fransa'da sosyal diyalog yoluyla galisma mevzuati reformu

2012 Eylul ayinda, Cumhurbaskanligi ve Meclis segimlerinin hemen
ardindan Fransiz hikimeti artan issizligi durdurmak ve isletmelere
yeniden rekabet glcu kazandirmak amaciyla sosyal diyalog yoluyla is
glicl piyasasinda reform cagrisinda bulunmustur.

Dortay surenyogun muzakerelerden sonra, 11 Ocak 2013 tarihinde, sosyal
ortaklar bir uzlasmaya vararak “rekabet gictind ve istihdam glvencesini
artiran yeni bir ekonomik ve sosyal model igin” mesleklerarasi ulusal bir
anlasma imzalamislardir.

Bu anlagma temsil kabiliyetine sahip (¢ isgi sendikasi [Fransiz Demokratik
Emek Federasyonu (CFDT), Fransiz Hristiyan isgi Konfederasyonu
(CFTC), Fransiz Meslek Uzmanlari ve Yonetici Personel Konfederasyonu
- Genel Meslek Uzmanlari ve Yonetici Personel Konfederasyonu (CFE-
CGC)] ile Ug igveren o6rgltl; Fransiz isveren Teskilati (MEDEF), Kiguk
ve Orta Olgekli isletmeler Genel Konfederasyonu (CGPME) ve serbest
meslek sahibi zanaatkarlari temsil eden federasyon olan Zanaatkar
isverenler Birligi (UPA) tarafindan imzalanmistir. Temsil kabiliyetine sahip
iki isci sendikasi [Genel Emek Konfederasyonu (CGT) ve Emek-isci Glicl
Genel Konfederasyonu (CGT-FO)] uzlagmanin igerigine karsl gikmis ve
sOzlesmeyi imzalamayi reddetmistir.

Bu s6zlesme bir yanda isverenler igin daha fazla esneklik diger yanda
calisanlar icin ek haklar arasinda bir denge kurmaya galismaktadir. Amag;
istihdami glvenceye almak ve isler arasinda gegis imkani saglamaktir.
Iscilere ek hak verilmesi ve daha fazla istihdam giivencesi saglamaya
dontik tedbirlerden bazilari sunlardir:

» Isgiler igin ek saglik glivencelerinin genisletilmesi;
> Igsizlik 6denekleri konusunda yeni haklar;

> Kisa sureli gecici sozlesmeleri caydirici tedbirler;

> Bireysel egitim hesaplari yoluyla mesleki egitime daha kolay erigim.
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Sozlesme ayni zamanda, Ozellikle asagidaki tedbirler yoluyla isletmeler
icin esneklik de getirmektedir:

> Sirket dizeyinde toplu s6zlesmeler yoluyla istihdami korumak amaciyla
galisma surelerine ve Ucret standartlarina istisna getirilebilmesi;

» Toplu isten gikarmalar konusunda yeni usul;

» Yenidenyapilandirma esnasinda ¢alisan hareketliliginin gtiglendirilmesi
ve kolaylastiriimasi;

> Yasal uyusmazlik rasyonalizasyonu.

Hiklmet bu mizakereye katilmamakla beraber, taraflari mizakere
masasina davet ederek, bir kilavuz belgesi yayinlayarak ve anlasmaya
varmak igin bir takvim belirleyerek itici guc islevi gormustur. Hikimet
sozlesmeyi memnuniyetle karsilamis, sosyal diyalogu basari olarak
nitelemis veigerigi degistirmedenbunuis kanununa aktarmataahhidinde
bulunmustur. Sonug olarak, 14 Haziran 2013 tarihinde, Fransa'nin is
glict piyasasi reform kanunu (ya da Fransizca adiyla “Iistihdam Givence
Kanunu”) gikariimistir.

@ Detayl bilgi icin ek kaynak
> ILO. 2012. Services by Employers’ Organizations — A global overview of

services in the field of labour law (ACT/EMP No. 62) (Geneva, ILO).
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ILERIYE YONELIK ADIMLAR

Bu rehber ulusal Ggll sosyal diyalogun ne oldugunu; ne zaman yararli
olabilecegini; diyaloga kimlerin katilmasi gerektigini; ve UUSD kurumlari
kurma veya yenileme esnasinda cevaplandiriimasi gereken degisiklige
ugramis konulari agiklamaya galigsmistir.

Bu yolda daha da ilerlemeyi arzu eden ILO kurucu unsurlari asagidaki
adimlari takip edebilir:

1.

2.

Hiikimet ve sosyal ortaklar arasinda danisma dlizenlemek;
Enddistri iliskileri ve is hukuku uzmanlarindan tavsiye almak;
Mevcut Ueli yapr kurumlarinin isleyisi hakkinda bilgi almak;

Yasal dayanak, roller, lyelik yapisi, yetkiler/gorevler ve diger kurumsal
dizenlemeler konusunda karar vermek icin Uglu streg baslatmak;

Intiyag halinde ILO'dan yardim istemek.



Notlar
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EK I
Uclii yapinin olusturulmasi: Onerilen usul kurallar

@

Lecuyer, N. 2003. Guide for Secretariats of National Tripartite Consultation
Bodies in English-speaking African Countries (R. Pritzer ed.), InFocus
Programme on Social Dialogue, Labour Law and Labour Administration,
African Regional Labour Administration Centre (Harare, ILO).

@i
example

KURUCU BELGE TASLAGI - ORNEK

Kurulun Kurulmasi

1

. Bu kanunda “Kurul” olarak anilmak dzere, ..adi altinda (6rnegin;

Calisma Danisma Kurulu gibi) Gg¢lt bir kurul kurulmustur.

Gorev ve yetkiler

2.

Kurul bagimsiz bir danisma organi olarak hareket edecektir. Gorevi,
asagidaki maddelerde sayilan konularda, Hukumet'e, Calisma
Bakanlgi araciligiyla tavsiye sunmaktir.

Kurulun gorevleri sunlardir:

a. calisma yasami, istihdam, endustri iligkileri veya calisma
kosullarini etkileyen mevzuat taslaklarini, meclise sunulmadan
once degerlendirmek ve bu hususta tavsiye sunmak;

b. Calisma Bakanligrnin gorev alanina giren politika tedbirlerini
degerlendirmek ve bu hususlarda tavsiye sunmak;

c. isgilerin istihdami, endustri iliskileri veya isveren ve isci orgutleri
konusunda Bakan tarafindan yonlendirilen diger her turll konu
hakkinda Bakan'a tavsiye sunmak;

d. ilgili her turld calisma standardinin, ozellikle de Uluslararasi
Calisma Orgiti'nin Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlarinin
onaylanmasi ve uygulanmasini degerlendirmek ve bu hususta
tavsiye sunmak;
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e. Uluslararasi  Calisma Orgiti'nin  Uluslararasi  Calisma
Konferansi'nda gorusulecek onerileri veya konulari, Uluslararasi
Calisma Burosu'na sunulacak raporlarda ele alinabilecek konular
ya da diger Uclu bolgesel ya da uluslararasi konferanslarda
ele alinan konulari degerlendirmek ve bu hususlarda tavsiye
sunmak.

4. Kurul ayrica resen; sosyo-ekonomik konularda incelemeler yapabilir,
calismayasami, ekonomik ve sosyal konularlailgiliulusal politikalarin
hazirlanmasini ve uygulanmasini tartisabilir, bu tartisma sonunda
Calisma Bakanligi'na ve ilgili diger bakanliklara rapor sunabilir.

Kompozisyon

5. Kurul sunlardan olusur:

a. Kurulun baskanligini yapmak tzere Calisma Bakani veya Bakan
tarafindan tayin edilen baska bir kisi;

b. Calisma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ticaret ve Kalkinma
Bakanligi, Adalet Bakanligi, Tarim Bakanlidi vs. tarafindan tayin
edilen x Uye;

c. En fazla temsil kabiliyetine sahip igveren orgutleri tarafindan
tayin edilen x Uye;,

d. En fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i orgutleri tarafindan tayin
edilen x Uye.

(Not: isci ve isveren 6rgiit temsilcileri esit sayida olmalidir.)

6. Adaylar tayin edilirken, Kurulda uygun oranda kadin tye olmasina
Ozen gosterilir.

7. Kurulun isci uUyeleri arasindan bir is¢i baskan yardimcisi, isveren
dyeleri arasindan da bir isveren baskan yardimcisi olarak atanir.

8. Kurulun her bir tyesinin bir tane de yedegi olacaktir. Bu yedek Uye;
asil Uyenin bulunmadigl durumlarda asil Gyenin yerine Kurula katilir,
asil Uyeyle ayni haklara ve gorevlere sahiptir.




9. Uyeler ve yedek Uyeler Calisma Bakani tarafindan atanir ve isimleri
ile gorev sureleri Resmi Gazete'de yayinlanir.

Gorev siiresi

10.Atanan Uyelerin gorev suresi U¢ yildir. Bu dyeler istifa edene kadar,
yeniden atanana kadar veya yerlerine yenileri atanana kadar gorevde
kalir. Bir Uyenin gorev suresi dolmadan bosalan Uyelikler, bu tur
durumlar igin ongorulen usullere gore doldurulur.

Danigmanlar, uzmanlar

11.Baskan Kurula danistiktan sonra belli konularda goruslerini ve
fikirlerini sunmak Uzere Kurul toplantilarina uzman ve danisman
davet edebilir. Bu uzmanlar oy kullanamaz.

Toplantilar ve giindem

12.Kurul, Gg ayda bir seferden az olmamak tzere, dizenli olarak toplanir.
Kurul Uyelerinden yarisi tarafindan baskan'a sunulan talep uzerine,
olaganustu toplanabilir.

13.Sekreter baskanin veya baskan yardimcilarindan birinin talebi
dzerine toplanti gagrisinda bulunur. Kurul Uyelerine toplantidan en
az 15 gun once haber verilir.

14.Toplantilarin  gtindemi, baskana veya baskan yardimcilarina
danistiktan sonra, sekreter tarafindan hazirlanir.

Toplant: yeter sayisi

15. Toplanti yeter sayisi Uyelerin x'idir. Bu sayi icinde esit sayida isveren
ve isci Uye olmalidir. Bu kosullarin saglanamadi§i durumlarda,
toplanti en az x takvim gund ertelenir.

Karar alma

16.Kurul kararlart normalde uzlasma yoluyla alinir. Bunun mumkin
olmadigi hallerde, kararlar, toplantida hazir bulunan ve oy kullanan
dyelerin basit cogunluguyla alinir.
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Komiteler

17.Kurul, uygun gormesi halinde, daimi veya gegici olarak ihtisas
komiteleri kurabilir. Bu komiteler isveren ve isci ¢ikarlarini temsil
eden esit sayida Uyeden olusur. Bu komitelerin gorusleri ve kararlari,
nihai karar i¢in Kurula sunulur.

Sekretarya

18.Kurulun ve komitelerinin toplantilarini hazirlamak (tarih, yer,
gtindem), bunlari organize etmek, tutanaklari ve alinan diger karar
kayitlarini yazmak, bunlari takip etmek, sekretaryayr yonetmek,
belge kayitlarini tutmak, Ucld organ hakkinda bilgilendirme yapmak
ve Kurul Uyeleri arasinda irtibat saglamaktan sorumlu daimi bir
Kurul sekretaryasi bulunur.

19.Daimi sekretarya baskanldi, Bakan tarafindan kidemli c¢alisma
idaresi gorevlileri arasindan gorevlendirilen bir sekreter tarafindan
yurdtdlur. Sekreter baskana gorevinde yardimci olur ancak oy
kullanma hakkina sahip degildir. Hikimet, kamu hizmeti kanunlari
cercevesinde, Kurulun gorevlerini yerine getirmesiicin Kurula gerekli
sayida personel temin eder.

Yonetim ofisi

20.Kurul; baskan, baskan yardimcilari ve sekreterden olusan bir yonetim
ofisi kurabilir.

21.Yonetim ofisinin gorevi:
a. yilhk calisma programini Kurul onayi i¢in hazirlamak;

b. mali ve insan kaynaklari da dahil olmak Uzere Kurulun yillik is
programinin uygulanmasini izlemek;

c. acil durumlarda harekete gegmek ve bu eylemler hakkinda
Kurulun tamamina yazili rapor sunmak.




Sozcii

22.Kurul, resmi bir sozcu tayin edebilir.

i tiiziik
23. Kurul galismalarini uygun gordtgu sekilde duzenler.
Egitim

24.Gerek Kurul Uyeleri gerekse sekretarya igin gerekli egitimleri temin
etmek Uzere, kamu hizmet birimi ile isveren ve isci temsilcileri
arasinda gerekli dizenlemeler yapilir.

Biitce ve finansman

25.Kurulun ve sekretaryasinin isletme giderleri Hukimet tarafindan
karsilanir.

26.Yerine gore, Kurul uyeleriyle danisman ve uzmanlara, Maliye
Bakanrnin onayiyla, Bakan tarafindan belirlenen Ucretler ve
hakkedisler 6denebilir.

Faaliyet raporu

27.Kurul, mali yilin bitiminden sonra en ge¢ U¢ ay iginde Hukimete,
Cumhurbaskanligina ve Meclise, yillik faaliyet raporunu ve
denetlenmis kurul hesaplarini sunar.

Yiiriirliik

28.isbu Kanun Resmi Gazete'de yayinlanirken belirtilen tarihte yirirlige
girer.
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EKII
144 sayih Uglii Danisma (Uluslararasi Galigma Standartlan)
Sozlesmesi

Girig

Uluslararasi  Calisma Birosu Yonetim Kurulu'nca Cenevre'de
toplanan ve 2 Haziran 1976 tarihinde altmis birinci toplantisini yapan
Uluslararasi Galisma Orgiitii Genel Konferansi ve

Isveren ve isgilerin serbest ve bagimsiz teskilatlar kurma haklarini teyit
eden ve ulusal diizeyde resmi makamlari ile isveren ve is¢i kuruluslari
arasinda etkili danismanlarin tesviki icin 6nlemler alinmasini 6ngoéren,
ozellikle Dernek Kurma Hurriyeti ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi
hakkindaki 1948 tarihli Sozlesme, Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik
Hakki'na dair 1949 tarihli Stzlesme, 1960 tarihli (Sinai ve Ulusal
Dlzeyde) istisare Tavsiye Kararl olmak (zere, mevcut Uluslararasi
Calisma Sozlesmeleri ve Tavsiyelerin hikimleri yaninda, bunlara
etkinlik kazandirmak Uzere igveren ve isci teskilatlarinin danismalarda
bulunmalarini (6ngéren) ¢ok sayida Uluslararasi Galisma Sozlesmesi
ve Tavsiyeleri'nin hikidmlerini hatirda tutarak ve

Toplanti  gundeminin,  “Uluslararasi  Calisma  Standartlarinin
uygulanmasini gelistirmek Uzere UGc¢li mekanizma olusturulmasi”
basligini tasiyan dordinci maddesini goz oOnlne alarak ve
Milletlerarasi calisma standartlarinin uygulanmasini gelistirmek tzere
Uclt danismalar hakkinda bazi 6nerilerin kabulliine karar vererek ve

Bu dnerilerin milletlerarasi bir Sozlesme olusturacagini kararlastirmak,

Bindokuzylzyetmisalti yiinin Haziran ayinin yirmi birinci gtini Ugli
Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlarr) S6zlesmesi, 1976; olarak
adlandirilabilecek asagidaki Sozlesmeyi kabul eder.




Madde 1

Bu Sozlesmede temsilci kuruluglar tabiri teskilatlanma ozgurligu
haklarindan yararlanan en fazla temsil niteligine haiz isgi ve isveren
kuruluslarini ifade eder.

Madde 2

1. isbu Sozlesme'yi onaylayan Uluslararasi Galisma Teskilat'nin her Gyesi
5'inci madde 7'inci fikrada belirtilen Uluslararasi Calisma Teskilati'nin
faaliyetlerine iliskin hikimet, isveren ve isci temsilcileri arasinda etkin
danismayi gerceklestirmeyi saglayacak usulleri isletmeyi taahhit eder.

2. Bu maddenin Tinci paragrafinda ongorilen usullerin sekli ve
muhtevasl, temsile yetkili kuruluslarin mevcut olmasi ve bu usullerin
olusturulmamis bulunmasi halinde, her tlkede bu kuruluslara danisilarak,
ulusal uygulamaya uygun sekilde tespit edilir.

Madde 3

1. Bu Sozlesme'de getirilen usullerin amaglari agisindan isgi ve isveren
temsilcileri, temsile yetkili kuruluslarin mevcut olmalari halinde, bunlar
tarafindan serbestce segileceklerdir.

2. isci ve isverenler, danismalarin yapilacag herhangi bir organda esit
sayida temsil edilecektir.

Madde 4

1. Yetkili makam bu Sozlesme'de getirilen usullerin idari yonden
desteklenmesi sorumlulugunu Ustlenir.

2 Yetkilimakamile, sayet mevcutise, temsile yetkili kuruluslar arasinda, bu
usuller konusunda gerekebilecek egitimin finansmani igin diizenlenmeler
yapilacakitir.
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Madde 5

1. Bu Sozlesme'nin amacina gore Uzerinde danisma yapilacak hususlar
sunlardir.

(a) Uluslararasi Galisma Konferansi glindeminde yer alan konulara iliskin
sualnamelere verilen hikimet cevaplar ile Konferans'ta tartisilacak
oneri metinleri Uzerindeki htikimet gorusleri.

(b) Uluslararasi Galisma Teskilati Anayasasi'nin 19'uncu maddesine gore
Sozlesme ve Tavsiyeler sunulmasina iliskin olarak yetkili makam veya
makamlara yapilacak teklifler.

(c) Onaylanmamis Sozlesmeler uygulanmaya gegirilmemis tavsiyelerin,
yerine gore uygulanmalarini, onaylamalarini hizlandirabilecek tedbirleri
dederlendirmek zere, uygun araliklarla gdzden gegirmeleri,

(d) Uluslararasi Galisma Teskilati Anayasasi'nin 22'nci maddesine gore
Uluslararasi Galisma Burosu'na verilen raporlardan ¢ikan sorunlar,

(e) Onaylanmis Sozlesmelerin feshine iligkin oneriler.

2. Bu maddenin T'inci fikrasi'nda atif yapilan konularin yeterli olglide
degerlendirilebilmelerini saglamak acisindan, danismalar, anlasma ile
tespit edilmis uygun araliklarla, ancak yilda bir kereden az olmamak
Uzere yapilacaktir.

Madde 6

Mevcut olmalari halinde, temsile yetkili kuruluslarla istisare sonucunda
uygun gorlldigu takdirde, yetkili makam, bu Sozlesme ile getiren
hususlarin isleyisi konusunda yillik bir rapor hazirlayacaktir.

Madde 7

Bu Sozlesme'nin kesin onay belgeleri tescil edilmek tzere Uluslararasi
Calisma Burosu Genel Muduri'ne gonderilecektir.




Madde 8

1. Bu Sozlesme, Uluslararasi Calisma Teskilati Uyeleri'nden sadece onay
belgeleri Genel Middr tarafindan tescil edilmis olanlari baglayacaktir.

2. Bu Sozlesme, iki Uyenin onay belgelerinin Genel Mudur tarafindan
tescil tarihinden oniki ay sonra yUrurltige girecektir.

3. Daha sonra, isbu Sozlesme, onaylayan her Uye igin, onay belgelerinin
tescil tarihinden oniki ay sonra ylrlrllide girecektir.

Madde 9

1. Bu Sozlesme'yi onaylamis olan bir tye, Sozlesme'nin ilk yirdrlige giris
tarihinden itibaren on yil gectikten sonra, Uluslararasi Calisma Burosu
Genel Muduri'ne gonderecedi ve onun tarafindan tescil edilebilecek
bir bildirim ile feshedilebilecektir. Fesih, tescil tarihinin tzerinden 1 yil
gecmeden muteber olmaz.

2. Bu Sozlesmeyi onaylamis bulunan ve onceki fikrada belirtilen on
yillik devrenin sonundan itibaren bir yil icinde bu madde geregince
feshetmek hakkini kullanmamis her tye yeniden on yillik bir middet igin
baglanmis olacak ve bundan sonra bu Sozlesme'yi her on yillik devrenin
sona ermesinden sonra bu maddede derpis edilen hikimlere gore
feshedebilecektir.

Madde 10

1. Uluslararasi Galisma Blrosu Genel MudurU, Teskilat dyeleri tarafindan
kendisine bildirilen bittn onay ve fesihlerin tescil islerini Milletlerarasi
Calisma Teskilat'min buttin Uyelerine bildirilecektir.

2. Genel Mudiur kendisine gonderilen Sozlesmenin ikinci onama
belgesinin kaydedildigini Orgiit Uyelerine duyururken bu Sézlesme'nin
ylrirlige girecegi tarih hakkinda Orglit Uyelerinin dikkatini ceker.




ULUSAL UCLU SOSYAL DIYALOG

Madde 11

Uluslararasi Calisma Blrosu Genel MudurU, onceki maddeler geregince
tescil etmis oldugu onay ve fesih islemlerine dair bilgilerin tamamini
Birlesmis Milletler Antlasmasimin  102'nci maddesi uyarinca tescil
edilmek Uzere Birlesmis Milletler Sekreteri'ne ulastiracaktir,

Madde 12

Uluslararasi Galisma Burosu Yonetim Kurulu, gerekli gordtigud hallerde, bu
Sozlesme'nin uygulanmasi hakkinda Genel Konferans'a bir rapor sunacak
ve soOzlesmenin tamamen veya kismen degistirilmesi konusunun
Konferans glindemine alinip alinmamasi hususunu inceleyecektir.

Madde 13

1. Genel Konferans'in, bu Sozlesmenin tamamini veya bir kismini
degistiren yeni bir Sozlesme kabul etmesi halinde ve bu yeni Sozlesme'de
aksine bir hiktim bulunmadigi takdirde,

(a) Degisiklik getiren yeni S6zlesme'nin bir tye tarafindan onaylanmasi,
bu yeni Sozlesmenin yurdrllige girmis olmasi kaydiyla yukaridaki 9'uncu
madde htkimleri goz ontinde tutulmaksizin, isbu Sozlesme'nin derhal
feshi neticesini doguracaktir.

(b) Degisiklik getiren yeni S6zlesme'nin ydrtrlige giris tarihinden itibaren,
isbu Sozlesme Uye Ulkelerin onayina artik acik tutulmayacaktir.

2. Isbu Sézlesme'yi, onaylamis bulunan ve degisiklik getiren Sozlesme'yi
onaylamayacak olan uye ulkeler acisindan isbu Sozlesme ayni muhteva
ve bicimde ydrdrlikte kalacaktir.

Madde 14

Bu Sozlesme'nin Fransizca ve ingilizce metinleri ayni derecede muteberdir.




Notlar
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