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Kuresel bir istihdam ucurumu: dusuk gelirli tlkeler, istihdam
ve sosyal koruma konusunda herhangi bir onlem alinmadigi
takdirde daha da geride kalacaklar

31 Mayis 2023

Onemli mesajlar

P Cesitli kiiresel soklar ve riskler, 6zellikle diisiik ve » Bazi lilkeler, daha biyik kiresel zorluklarla birlegen

orta gelirli lilkelerde iggiicii piyasasinin
toparlanmasini engelliyor. Gelismekte olan
Ulkelerde, mevcut cesitli krizlere (veya “goklu kriz”)
karsi harekete gecilmesi imkanlari, artan bor¢ sorunu
riskinin yani sira ylksek enflasyon ve ylksek faiz
oranlarinin bir bilesimi nedeniyle kisitlaniyor.

P ILO, disiik gelirli lilkeler, Afrika ve Arap
devletlerinin bu yil iginde salgin 6ncesi igsizlik
seviyelerine ulagma ihtimalinin diisiik oldugunu
tahmin ediyor. Kiresel igsizlik oraninin 2023'te
pandemi seviyesinin altina dismesi beklenirken, bu
genel bir toparlanma yerine yiiksek gelirli Glkelerde
gbzlemlenen beklenenden daha yulksek bir direnci
yansitiyor.

P 2023'te kiiresel is agigindan etkilenen kisilerin
oraninin, 453 milyon kisi (veya yiizde 11,7%) ile
issizlik seviyesinin iki katindan fazla olacagi tahmin
edilmektedir. Istihdam zorluklarinin gergek kapsami,
ILO'nun galismak isteyip de bir isi olmayan tim kisileri
iceren is aciklari gostergesinde 6zetlenmektedir.
Kadinlar arasindaki is aciklari (yuzde 14,5),
erkeklerden (yizde 9,8) ¢ok daha yiksektir.

» is agiklarindaki farkliliklar, kiiresel bir istihdam
ucurumunu yansitmaktadir. Dustk gelirli Glkeler
ylzde 21,5 ile en blylk is agigi oraniyla karsi karsiya
kalirken, orta gelirli Ulkelerde bu oran yuzde 11'in biraz
Uzerindedir. Yiksek gelirli Glkelerde ise %8,2 ile en
dusuk oran gérulmektedir. Dusuk gelirli Glkeler, is acigi
oraninda 2005'te ylzde 19,1'den 2023'te ylizde 21,5'e
kadar ulasan uzun vadeli bir artigin gérildigu yegane
lke gelir grubudur.

P Borg sorunu yasayan diisiik gelirli tilkeler, 2023'te
yuzde 25,7'lik bir is agig1 oraniyla karsi karsiya
kalacak. Borg sorunu yasayan ¢eken disiik gelirli
Ulkelerde is aciklari, yizde 11'e kiyasla ylizde 25,7 ile
daha az bor¢ yiku altinda olan gelismekte olan
Ulkelere gore 6nemli dlglide daha yliksektir. Bu,
finansal ve mali kisitlamalarin, politika dnlemlerini
aksattigi ve isglicu piyasasi kosullarini daha da
kotulestirdigi gercegdini yansitiyor.

ve isglcu piyasasi Uzerindeki olumsuz etkileri artiran
Ozellikle karmasik ve birbirini izleyen krizlerle karsi
kargiya bulunuyor. Bunlar arasinda COVID-19
salgininin kalici etkileri ve kiresel hayat pahaliligi
krizine eklenen dogal afetler (6rnegin Tirkiye ve
Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki depremler) ve ¢ok
sayida ekonomik sok (6rnegin Sri Lanka)
bulunmaktadir.

P Gelismekte olan ilkelerde, 6zellikle de disik gelirli

ulkelerde, emekli ayligi ile ilgili olanlar da dahil olmak
Uzere sosyal koruma politikasindaki 6nemli bosluklar
devam etmektedir. Alt-orta gelir grubundaki
yaslilarin yalnizca yiizde 38,6's1 ve diisiik gelirli
tilkelerde yiizde 23,2'si emekli ayhgi aliyor.
Vergilerden ve sosyal sigorta katki paylarindan elde
edilen adil ve sirdurilebilir finansmana dayali olan ve
gerektiginde uluslararasi destekle tamamlanan ulusal
sosyal koruma sistemlerine yatinm yapmak
gerekmektedir ve bu, ekonomik, sosyal ve istihdam
acisindan faydalar saglayacaktir.

P ILO'nun yeni tahminleri, 6rnegin gelismekte olan

tilkelerde temel emekli ayliklarinin
yayginlastiriimasi yoluyla ulusal bir sosyal koruma
tabani olugturmanin, diisiik ve diistik-orta gelirli
iilkkelerde kisi basina diisen GSYiH'y1 10 yil iginde
yuzde 14,8 artiracagini gostermektedir. Gelismekte
olan ulkelerdeki bu tir temel emekli ayliklari ayni
zamanda 2,15 ABD dolari tutarindaki SAGP yoksulluk
sinirinin altinda yasayan niifusun payini yiizde 6 puan
azaltacak ve gelir dagiliminin en alt yizde 40'hk
grubunda bulunanlarin gelirdeki payini ise ylzde 2,5
puan artiracaktir. Ayrica, temel emekli ayliklarinin
dolayli etkileri, isglict gelirindeki cinsiyet farkini, son
15 yilda kaydedilen kiresel gelismeye esdeger olan
ylzde 3,6 oraninda azaltacaktir.

1 Bu oranin payi igsiz ve is sahibi olmak isteyenlerin timini gdstermekte, paydasi ise toplam istihdama eklenen bu rakamdan olusmaktadir.
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P Temel emekli ayliklarini yayginlastirmak igin
gereken mali kaynaklarin hacmi biiyiik olmakla
birlikte bulunmalari imkansiz degildir. Gelismekte
olan Ulkeler i¢in ulusal yoksulluk sinirlari diizeyinde
temel yaglilik ayligi saglamanin yillik maliyeti
GSYIH'nin yiizde 1,6'sina esittir (diisiik gelirli ve
disiik-orta gelirli ilkeler igin sirasiyla GSYIH'nin yiizde
2,3'0 ve yuzde 1,5'). Sahra alti Afrika ulkeleri igin
maliyet 23,3 milyar ABD dolari veya GSYiH'nin yiizde
1,4'U ve kiresel yillik resmi kalkinma yardiminin
yaklasik yizde 12,5'i olacaktir.

P BM istihdam ve Sosyal Koruma Kiiresel
Hizlandiricisi ve Kiiresel Sosyal Adalet
Koalisyonu, disik gelirli tlkelerin ihtiyaclarini daha
iyi karsilamaya yonelik uluslararasi finansal mimari
reformu gercevesinde temel emekli ayliklan
saglanmasi amaciyla kiresel kaynaklar
olusturabilir.

» Boliim 1. isgiicii piyasasindaki belirsiz toparlanmaya

iligkin en son egilimler

1. Baglam: ¢oklu krizin esit olmayan
etkisi

Ukrayna'daki savag ve COVID-19 salgininin devam
eden etkileri nedeniyle yogunlagsan mevcut hayat
pahalilhigi krizi, diinya gapinda 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde gelirleri ve gecim kaynaklarini olumsuz
etkiledi. Kiiresel GSYIH biiyiimesinin 2022'deki yiizde
3,4'ten bu yil yizde 2,8'e diismesi bekleniyor.2 Bu
yavaslama, gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
arasindaki 6nemli farklihgr gizliyor. Yiksek gelirli
Ulkelerde, bir dizi faiz artigina ragmen (bu ekonomilerde
bile bazi istihdam agiklari devam etse de) isguci
piyasalari mevcut seviyelerini koruyor. Hindistan gibi bazi
biyuk gelismekte olan ekonomiler yeniden yliksek
ekonomik blylime seviyelerine geri donerken disuk gelirli
Ulkeler, ylksek borg seviyeleri ve artan bor¢lanma
maliyetleriyle kargi karsiya kaliyor ve bu da onlarin insana
yakisir ve Uretken istihdami tesvik etme ¢abalarini daha
da kisithyor.

Yiiksek enflasyon ve faiz oranlari birgok isgiicii
piyasasi Uzerinde baski olusturmaya devam ederken,
bazi llkelerde bu baskinin hafiflemesi bekleniyor (Kutu
1). Ayni zamanda, en yoksul ekonomilerdeki mali alan
ciddi sekilde daralmistir ve bu durum, onlarin COVID-
19 pandemisi ve hayat pahaliligi krizinden kaynaklanan
kiiresel soklarin etkilerini artiran gatisma, dogal afetler ve
ekonomik krizler dahil olmak Uzere bir dizi karmasik ve art
arda gelen zorluklarla tanimlanan ¢oklu krizlerin
yasandidi bir diinyada alabilecekleri politika 6dnlemlerini
sinirlandirmaktadir. Bu durum, dusuk gelirli Glkelerde
g6rulen en 6nemli isglcl piyasasi acgiklari ile daha da
kotulesen bir kuresel istihdam ugurumuna katkida

bulunmustur. )
2 IMF, World Economic Outlook: A Rocky Recovery, Nisan 2023.

Kalici enflasyon, agresif para politikasinin
sikilagtinimasina yol agti. Diinya genelinde enflasyon
oranlari 2021'de yukselmeye basladi ve 2022'de tim ulke
gelir gruplarinda 6nemli élglide artis gosterdi ve para
politikasinda énemli sikilagtirmalara zemin hazirladi.
2023'Un basinda, 162 ulke arasinda neredeyse tamami
distik ve orta gelirli grupta yer alan 37 Ulkede merkez
bankasi faiz oranlari yizde 10'un tzerindeydi (bakiniz
sekil A1 ve istatistik ekindeki tablo A1). Devam eden
yuksek enflasyon beklentilerinin, tlkelerin yaklasik olarak
yarisinda daha fazla parasal sikilagtirmaya neden olmasi
beklenirken yuksek gelirli Glkelerin neredeyse tamaminda
daha fazla sikilastirma yasanabilecegi, ancak dustk ve
orta gelirli Ulkelerin yalnizca kuguk bir kisminin bunu
yapabileceg@i 6ngoriliyor.

Ulkeler, beklenen enflasyon, doéviz kuru hareketleri,
borg siirdiiriilebilirligi ve ekonomik faaliyet arasinda
secgimler denge kurma zorunlulugu ile karsi karsiya
bulunuyorlar. Yiksek faiz oranlari, 6zellikle birgok tlkede
COVID-19 krizi sirasinda borg-GSYiH oranlarinin énemli
olcude arttig1 goéraldigunden borcun surdurilebilirligi ve
yeni borg¢ finansmani agisindan sorunlara neden oluyor.
Gelismekte olan birgok lkede para biriminin deger
kaybetmesi dis bor¢ yukinu artirirken enflasyon ve faiz
oranlarinin yikselmesine katkida bulundu.3 Bor¢ sorunu
yasayan veya yuksek borg sikintisi riski tagiyan Ulkelerin
orani, 2015 seviyelerine kiyasla iki katina ¢ikarak ylzde
60'a ulagti. (IMF 2023). isletmeler ve galisanlar, bir borg
krizi sirasinda buyuk 6lgiide etkilenirler. Ekonomik faaliyet
icin belirleyici olan reel faiz oranlari, gelismis tlkelerde
goreceli olarak disik seviyelerde seyretmektedir.

3 UNCTAD, Global Trends and Prospects, Trade and Development Report Update, Nisan 2023.


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsinf2023d1_en.pdf
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Ancak, gerileyen enflasyonla birlikte siki para
politikasinin surdurilmesi, beklenen ve gerceklesen reel
faiz oranlarini daha yliksek seviyelere gikarabilir ve bu da
sonugta isguict piyasalarini olumsuz etkileyecektir.*

2. issizlik ve is acigi

Kiresel igsizlik, 2023'te pandemi 6ncesi
seviyeye donebilir

ILO'nun son tahminleri, kiiresel igsizlik oraninin
2023'te yiizde 0,1 diisecegini 6ngoriiyor (sekil 1). Bu,
ekonomik yavaglama karsisinda yiksek gelirli tlkelerde
isglict piyasasinin beklenenden daha fazla direngli
olmasi nedeniyle kiresel olarak toplam igsiz sayisinin 1
milyon® azalacagi anlamina geliyor. ®Merkez
bankalarinin, ekonominin durumuyla ilgili endiselere
oncelik vermeye baslamalari nedeniyle yiksek gelirli
Ulkelerde faiz orani artiglarinin sinirli olacagini gdsteren
isaretler de bulunuyor. Birgok diisiik ve orta gelirli tilkede
faiz oranlarinin sabit kalmasi veya diismesi bekleniyor.
Yine de, kiresel ekonominin durgunluga girme riski
devam ediyor

Sekil 1. igsizlik orani, 2007-23, diinya (ylizde)

Kaynak: ILO tahminleri.

ve kuresel isglicu piyasalari igin bliylk bir asagi yonlu risk
olusturuyor (IME 2023).

2020'den 2022'ye kadar olan kiuresel igsizlik
tahminleri, yeni veriler 1giginda 6nemli dl¢iide revize
edildi.” Bu nedenle 2022'deki kiiresel issizligin, ILO'nun
WESO Trends 2023 raporunda belirtilen 205 milyona
kiyasla su anda 192 milyon oldugu tahmin ediliyor. 2023'te
kuresel igsizligin yuzde 5,3'lUk bir igsizlik oranina karsilik
gelen 191 milyona disecegdi tahmin ediliyor. COVID-19
krizinin ardindan igsizlik oranlarindaki kiiresel toparlanma,
2008-09 kuresel mali krizi gibi 6nceki krizlere kiyasla
oldukga hizli gerceklesti (sekil 1).

Yine de, diisiik gelirli iilkelerde ve Afrika ile Arap
Devletlerinde igsizligin 2023'te pandemi 6ncesi
seviyelere gelmesi beklenmiyor.

Kiresel tablo, COVID-19 krizinden ¢ikma hizina iligkin
bolgesel diizeyde 6nemli farkliliklari gizliyor. 2023'te Afrika
ve Arap Devletleri'ndeki igsizlik oranlarinin 2019'a kiyasla
yuksek kalacagi tahmin edilirken,

4 Siki para politikasi, isglicu piyasasi Uzerinde dnemli bir etkisi olabilecek finansal istikrarsizlik riskini de artiriyor.

5 Bu, tahminlerin 3 milyonluk bir artis gdsterdigi Ocak ayindan dnceki tahminlere kiyasla bir iyilesme oldugunu gésteriyor (bkz. WESO Trends 2023).

6 WESO Trends 2023'te yayinlanan tahminlere kiyasla ILO tahminlerindeki degisiklikler icin istatistik ekindeki A1 ve A2 rakamlarina bakin.

7 Asagi yonll revizyon, esas olarak Hindistan’daki issizlik oraninin 2021 ve 2022'de keskin bir diists gostererek 2019'daki seviyesinin (ylizde 6,5) yaklasik
yuzde 2 puan altina, yani yiizde 4,8'e dustiguni goésteren, Hindistan isglici anketlerine gére yeni dahil edilen igsizlik verilerinden kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte Hindistan hari¢ tutuldugunda bile, kiiresel igsizlik oraninin 2023'te pandemi 6ncesi diizeyine gerileyecegi tahmin edilmektedir.


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/04/11/world-economic-outlook-april-2023
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/WCMS_865332/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/WCMS_865332/lang--en/index.htm
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Sekil 2. igsizlik oranlar, diinya ve (alt)bdlge ve iilke gelir grubuna gére, 2019, 2022 ve 2023 (yiizde)

Dinya
Hindistan harig diinya
Dustk gelirli Glkeler

Alt-orta gelirli Glkeler

Ust-orta gelirli tilkeler

Yiksek gelirli tlkeler
Kuzey Afrika

Sahra-alti Afrika

Latin Amerika ve Karayipler
Kuzey Amerika

Arap Devletleri

Dogu Asya

Guneydogu Asya ve Pasifik
Giliney Asya

Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa
Dogu Avrupa

Orta ve Bati Asya

Kaynak: ILO tahminleri.

Latin Amerika ve Karayipler, Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa
ile Orta ve Bati Asya gibi diger bolgeler, bu oranlari kriz

oncesi seviyelerin dnemli él¢lide altina gekmeyi basardilar.

Dusuk gelirli tlkeler simdiye kadar 2019'da gézlemlenen
issizlik oranini yakalayamadi (sekil 2).

is acig1 gostergesi, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde biiyiik istihdam agiklarina isaret
ediyor

issizlik rakamlari, dzellikle gelismekte olan iilkelerde
isgliciiniin yetersiz kullaniminin boyutu hakkinda
onemli bilgiler saglarken, ILO tarafindan gelistirilen yeni
bir gosterge olan is agidi, diinya gapinda karsilanmamig
istihdam talebinin daha kapsamli bir dlglistiinii sunuyor. Bu
gOsterge,calismak isteyen ancak bir isi olmayan tim
kisileri kapsamaktadir. Is agig, issizlik istatistikleriyle ayni
veri kaynaklarini ve bunlara ek olarak, tiim is arayanlari
veya imkan bulduklar taktirde calisacak tim kigileri dahil
etmek icin isglict anketi verilerini kullanir. Bu nedenle,

bu gosterge, issizlik oraninin yararli bir tamamlayicisidir
ve isgucinun eksik kullanimina iliskin daha kapsamli bir
bakis agisi saglamaya yardimci olur.®

2023'te, kiiresel is agigindan etkilenenlerin sayisinin
iki katindan °fazla yani 453 milyon kisi veya yiizde 11,7
olmasi 6ngoriilmektedir. Kiresel istihdam agidi olan 453
milyon, hem 191 milyon issizi hem de calismak isteyen
ancak issiz olarak nitelendiriimeyen 262 milyon kisiyi
kapsamaktadir. isi olmayan ancak igsiz olarak
siniflandiriimayanlar arasinda érnegin is aramaktan
vazgegcen kisiler ve bakim sorumluluklari olan kigiler gibi
kisa surede ise baslama imkani olmayan kisiler yer
almaktadir.

Kiiresel olarak esit olmayan bir is agigi vardir. 2023'te
dusuk gelirli tlkeler yizde 21,5 ile en buyuk is agigi
oraniyla karg! karsiya kalirken, orta gelirli Gilkelerde bu
oran yuzde 11'in biraz tUzerindedir. Yuksek gelirli Glkelerde
ise %8,2 ile en duslk oran goérlilmektedir.

Genel olarak, gogunlugu yiiksek gelirli olan yalnizca birkag
Ulkede nispeten dislk is acigi oranlari gorilirken
diinyanin geri kalani kalici istihdam agiklariyla karsi
karsiya kalmaya devam ediyor.

8 ILO'nun is agi§i gostergesi, issizler, potansiyel isglicl ve is aramaya istekli olmayanlar hakkinda birlesik tahminler saglayarak ( her biri 19. ICLS'nin I.
Kararinda tanimlanmistir) ILO modelli tahminlerindeki mevcut gosterge setini tamamliyor. LU3 g6stergesi gibi, is acidl, issizlere ek olarak galisabilecek
durumda olmayan is arayan kisileri ve galismaya hazir olan is aramayan kisileri icerir, ancak LU3 gdstergesinin aksine énceki kategorilerin higbirine
girmeyen ancak galismak isteyenleri de icerir (calismaya istekli olan is aramayan kisiler). Gosterge ve issizlige gore farkhliklari hakkinda daha fazla ayrinti

icin WESO Trends 2023'e bakin.

9 Bu oranin payinda isi olmayanlar ve is isteyenler bulunurken, paydasi ise tlim isi olmayanlar ve bir i isteyenler yani sira toplam istihdamdan olugmaktadir.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_230304.pdf
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/WCMS_865332/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/WCMS_865332/lang--en/index.htm
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Sekil 3. Cinsiyete ve lilke gelir grubuna gore is agigi orani, 2023 (yliizde)

Kadin Erkek

Kaynak: ILOSTAT veritabani, ILO modelli tahminler.

Dusik Alt-orta gelir Ust-orta gelir Yiksek
gelir gelir

Sekil 4. Ulke gelir grubuna gore is agigi orani, 2005-23 (ylizde)

Dusuk gelir Alt-orta gelir

Kaynak: ILOSTAT veritabani, ILO modelli tahminler.

Bunlar, erkekler igin yuzde 9,8'e kiyasla ylzde 14,5'lik bir
is acigi oraniyla karsilasan kadinlar icin 6zellikle 6nemli
bir sorundur. Diuslk gelirli tlkeler, istihdam aciklarinda
en blyuUk cinsiyet esitsizligine sahiptir ve kadinlar
erkeklerden ylzde 9 daha yuksek bir is agidi oraniyla
karsi kargiyadir.

Ust-orta gelir Yiiksek gelir

Kiiresel is acigi oraninin 2023'te 0,2 puan azalarak
yuzde 11,7'ye diisecegi tahmin edilirken ililke gelir
gruplar arasinda 6nemli farkhiliklar bulunmaktadir
(Sekil 4). Dusuk gelirli Ulkelerde 2023'te ¢ok az degisiklik
gOrulmesi beklenmektedir. Bu Ulkeler, ayni zamanda
2005'te yuzde 19,1 olan is agigi oraninin 2023'te yuzde
21,5'e kadar ulasan uzun vadeli artiginin goraldigu tek
gelir grubudur. Bu en fakir tlkelerdeki is agiginin devam
etmesi,
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Sekil 5. Ulke borg sorunu riskine gére gelismekte olan iilkelerde is acigi orani, 2023, (yiizde)

Dusuk Orta

Yiksek Borg sorunu

vacnAr

Topla Kadin

Not: Bu 6rneklemde kapsanan gelismekte olan (cogunlukla diisiik gelirli) Glkelerin listesi (28 Subat 2023 itibariyle) su adreste
bulunabilir:_https://www. imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf. ILO'nun is agigi orani modelli tahminlerinde mevcut olmayan Dominika,
Mikronezya Federal Devletleri, Grenada, Kiribati, Marshall Adalari ve Tuvalu harig.

Kaynaklar: PGS*s agigi orani (yuzde) - ILOSTAT veri tabani, ILO modelli tahminler; tlke borg sorunu riski - IMF Borg Strdardlebilirlik

Analizi - Diisiik Gelirli Ulkeler.

cesitli nedenlerle hizla biylyen geng nifus igin yeterli
yeni istihdam firsatlarinin olmadigi gercegini
yansitmaktadir. Dusuk-orta gelirli Glkelerde 2023'te
neredeyse hi¢ degisiklik gérilmeyecegi, ancak uzun
vadede buyuk bir disus yasadiklari tahmin edilmektedir.
Ust orta gelirli (ilkelerde 2023'te en biiyiik diisiisiin (ylizde
0,5 puan) gorilecegi tahmin edilmektedir. Ylksek gelirli
Ulkelerde, 2008-09 kiresel mali krizinin ardindan ylizde
4'luk bir dusls ve 2023'te yuzde 0,3'lUk bir dususle is
acigr oranindaki en blylk uzun vadeli iyilesme goruldu.
Borg sikintisi icinde olan iilkeler en biiyiik isglicu

piyasasi zorluklariyla karsi kargiyadir ve gok daha
kisith politika alanina sahiptir;

bu da devam eden krizler ve yeni soklar kargisinda daha
fazla politika miidahalesini engelleyecektir. Borg sorunu
yasayan Ulkeler olarak siniflandirilan dusuk gelirli
tlkelerde'? is agig1 6nemli 6lglide daha yuksektir ve
2023'te yuzde 25.7'ye ulasacagd! tahmin edilmektedir.
Dusuk borg¢ sorunu riski tagtyan gelismekte olan
Ulkelerde ise bu oran ylizde 11.0'dir (sekil 5). Borg
sorunu yasayan bu ulkelerde kadinlar i¢in is acigi
oraninin 2023'te neredeyse yuzde 31'e ulasmasi
beklenmektedir. Bu da yukarida belirtildigi gibi tim
ulkelerde belirgin olarak gérulen cinsiyet esitsizligini
yansitmaktadir. Bor¢ sorunu ile is ac¢idi orani arasindaki
iliski, bor¢ sorunu yasayan ulkeler icin uluslararasi mali
destegin, hem ekonomik hem de istihdami iyilegtirme
agisindan blylk énemine isaret etmektedir.

10 Siniflandirma igin IMF'nin "Debt Sustainability Analysis - Low-Income Countries” belgesine

bakin.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/DSA
https://www.imf.org/en/Publications/DSA
https://www.imf.org/en/Publications/DSA
https://www.imf.org/en/Publications/DSA
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Kutu 1. Goklu krizin agirlagsan yonleri

Coklu kriz riski, dogasi ve kapsami itibariyle kiresel olsa
da gelismekte olan Ulkeler, daha blyuk kuresel zorluklarla
birleserek isgucu piyasasi Uzerindeki olumsuz etkileri
siddetlendiren daha karmasik ve birbirini takip eden
krizlerle kargi kargiyadir. Bunlar arasinda dogal afetler ve
catismalar, COVID-19 salgini ve hayat pahaliligi krizinin
yani sira iklim degisikliginin etkilerine ek olarak i¢ siyasi ve
ekonomik soklar bulunuyor. Ekonomik soklarin (Sri Lanka)
ve dogal afetlerin (Turkiye ve Suriye Arap Cumhuriyeti)
etkileri de dahil olmak tzere, coklu krizlerin biriken
etkilerinde 6nemli farkliliklar vardir. Ukrayna'daki savas,
2022'de baslayan enflasyon artisina ve tedarik zincirlerinin
aksamasina neden olmasinin yani sira bu llkenin kendi
isglicu piyasasini (ve milteci akislari yoluyla komsu
Ulkeleri) etkilemeye devam ediyor.

Sri Lanka ekonomik krizde. Uzun siredir devam eden
makroekonomik dengesizliklerin ve yapisal zayifliklarin
yani sira Sri Lanka, 2019'daki Paskalya bomba
saldirilariyla baglayan ve ardindan ekonomiyi ve isguicl
piyasasini, 6zellikle de turizm sektoriini etkileyen COVID-
19 pandemisinden ¢ok olumsuz bir sekilde etkilendi. Diger
gelismekte olan Ulkelerde goruldigu gibi kadinlar, gengler
ve KOBI'ler, 6zellikle de kayit disi ekonomide faaliyet
gosterenler, sokaga ¢ikma yasaklarindan ¢ok olumsuz bir
sekilde etkilendi.'? Uretim, 2020'de COVID-19 tecritleri
sirasinda yuzde 4,6 dusts gostermeden 6nce 2019'da
zaten biraz azalmisti. Bunu 2021'de kismi bir toparlanma
izledi (yuzde 3,5'lik buyime).12 Ukrayna savasinin dolayl
etkileri, yeni baslayan olan toparlanmayi engelledi ve Sri
Lanka ekonomisini buyuk bir 6demeler dengesi krizine ve
ardindan Nisan 2022'de borg temerriidiine itti. Ulke, ciddi
yakit ve diger kitliklarla karsi karsiya kaldigindan tretim
2022'de yuzde 7.8 (2022'nin dordiincl geyreginde yuzde -
12,4) dustl. Enflasyon gegen yil ylizde 46'nin lizerine
cikarak reel gelirleri ve gegim kaynaklarini olumsuz bir
sekilde etkiledi.

Mart 2023'te bir IMF destek programinin imzalanmasinin
ardindan, ekonominin bu yil yizde 3,0 oraninda
daralmasinin beklenmesine karsin bir 6l¢ide istikrar
sagland.”® Yakin tarihli bir ILO anketi, 6Gnemli sayida
KOBI'nin faaliyetlerini son vermek zorunda kaldigini,

ayakta kalan igletmelerin da 6nemli sayida galisani isten
cikarmak ve calisma saatlerini ve bazi durumlarda
Ucretleri azaltmak zorunda kaldigini gésteriyor.'* Diger bir
onemli endise kaynagi, Sri Lanka igglcu piyasasindaki
kadinlar Gizerindeki etkilerdir. Zaten disuk bir seviyeden
baslayan kadinlarin isglctne katilimi 2019'da yluzde
34,5'ten 2022'de ylizde 32,1'e distl. Borg yeniden
yapilandirma siirecinin yavas ilerlemesi, makroekonomik
istikrar programi ve reformlarin etkileri nedeniyle
toparlanma yavas olacak ve bu, Sri Lanka isglcl piyasasi
Uzerindeki olumsuz etkilerin, 6nceki ekonomik ve finansal
krizlerin ardindan gérildigu gibi gecikmeli olarak devam
edecegdi anlamina geliyor.

Yikici bir dogal afetin ardindan Tiirkiye ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nde isgiicii piyasasi lizerindeki olumsuz
etkiler. 6 Subat 2023'te Turkiye'nin glineydogu illeri,
yaklasik 50.000 kiginin 6limine ve yaklagik 107.000'%
kisinin yaralanmasina neden olan birden fazla blyiik
depremle sarsildi. Tarim, imalat, ticaret ve cogu dusuik
katma degerli hizmetlerde calisan yaklasik 4 milyon kisi,
depremden etkilenen bdlgede yasiyordu. Binalar ve
altyapi Uzerindeki etki nedeniyle bu dogal afetin ekonomi
ve isglicl piyasasi Uzerinde ani bir etkisi oldu. ILO,
yaklasik 220.000 igyerinin kayb1 nedeniyle depremin
calisma saatlerinde yuzde 16'lik bir dustse neden
oldugunu tahmin ediyor. Bu da 657.000'den fazla tam
zamanli ise esdeger bir orandir. ILO, genel olarak
depremin Turkiye'de net isgucu gelirini ayda 2.859 milyon
Turk lirasindan (yaklagik 150 milyon ABD Dolari) fazla
azalttigini tahmin ediyor.

12 yillik i¢ savasin ekonomi ve isglicu piyasasi lizerinde
simdiden buyuk bir etki yarattigi Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nde, yakin tarihli bir ILO degerlendirmesi
Subat depremleri sonucunda yaklasik 170.000 kisinin igini
kaybettigini gosteriyor.'® Depremler, yaklagik 154.000
haneyi ve 725.000'den fazla kisiyi dogrudan etkiledi.
Yaklasik 35.000 KOBI de etkilendi. Bu gegici “isten
cikarmalar” ayda en az 5,7 milyon ABD dolarina esdeger
toplam isgucu geliri kaybina yol acti. En ¢ok etkilenen bes
bolgede, 2,7 milyonu galisan (kayitl ve kayit disi) calisma
cagindaki yaklasik 7,1 milyon kisi dahil olmak lzere
tlkenin toplam nifusunun tahmini yizde 42,4'G yasiyordu.
Bunlarin ylizde 22,8'i kadindi.

R. Gunatilaka and S. Chandrasiri, “The Labour Market Implications of the Sri Lanka’s Multiple Crises”, ILO, Colombo, 2022.

Sri Lanka Hikiimeti, Sayim ve istatistik idaresi.

Bakiniz IMF, Sri Lanka: Request for an Extended Arrangement Under the Extended Fund Facility-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive

Director for Sri Lanka.

ILO, “The Impact of the Economic Crisis in Sri Lanka on MSMEs and Jobs” (yayinlanacak).

Daha fazla ayrinti igin bakiniz ILO, “The effects of the February 2023 earthquake on the labour market in Tirkiye”, ILO, Ankara, 2023.

ILO, Impact of the February 2023 Earthquakes on Employment and the Labour Market in Syria, ILO, Beyrut, 2023.



https://www.ilo.org/colombo/whatwedo/publications/WCMS_856157/lang--en/index.htm
http://www.statistics.gov.lk/NationalAccounts/StaticalInformation/GDP2015_expand
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Sri-Lanka-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-Press-531191
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Sri-Lanka-Request-for-an-Extended-Arrangement-Under-the-Extended-Fund-Facility-Press-531191
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_873893.pdf
https://www.ilo.org/beirut/publications/WCMS_873514/lang--en/index.htm
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Kutu 1.

(devami)

Ancak, ekonomik krizin devam eden etkilerinin aksine,
ingaat igleri ve iscilerine olan talebi artiracak olan yeniden
inga cabalarini desteklemek icin yeterli kaynaklarin
ayrilmasi ve yatinmlarin yapilmasi halinde depremden
sonra toparlanma hizlandirilabilir.

Ukrayna’daki savas. Ukrayna'ya yonelik saldirinin, insani
maliyetlerinin 6tesinde Ulkedeki ekonomi ve isguicl
piyasasi kosullari Uzerindeki etkisi gok buyiik oldu.'7:18
Altyapi ve igletmelere verilen zarar ve 6nemli dlgtide
azalan isgucu, Ulkenin Uretim kapasitesini buylk ol¢ctide
azaltti. Genel olarak ekonomi, 2022'nin son ¢eyreginde
GSYiH'de yillik tahmini yiizde 35'lik bir azalma ile ciddi bir
disus yasadi.'® Ukrayna Ulusal Bankasi'nin 6nlemleri ve
yardim yapan ulkelerin butce destegi sayesinde istikrara
kavusturulmasina karsin ¢ekirdek enflasyon, 2022'de
ylzde 22,6'ya ylkseldi. ILO tahminleri20, Ukrayna'daki
istihdam kayiplarinin ¢cok blyulk lgekte oldugunu
gosteriyor. Calisma dinyasina dair ILO G6zlem'in onuncu
baskisinda21, istihdamin 2022'de yluzde 15,5 oraninda
azaldigi, bunun da 2,4 milyon is kaybina esdeger oldugu
tahmin ediliyor.

En son makroekonomik tahminlere dayanan ILO istihdam
ongoérilerine gore, catismalarin Ukrayna ekonomisinin ve
isgucu piyasasinin potansiyelini ciddi sekilde kisitlamaya
devam etmesi nedeniyle 2023'te ekonomik faaliyetlerde
durgunluk olacak. ILO, glivenlik durumunun tim yil
boyunca su andaki durumuna yakin kalacagi varsayimina
dayanarak, 2023'te yalnizca yltzde 0,5'lik bir istihdam
artisi orani olacagini tahmin ediyor. Bu da yalnizca
70.000 is artisina karsilik geliyor.

Ukrayna'da ¢catismanin gelisiminde énemli degisiklikler
olmasa bile isguicu piyasasindaki gérunim, belirsizligini
biiyiik élgiide koruyor. istihdam (izerindeki bu etkilere ek
olarak ILO, ezici gogunlugu kadin olan yaklasik 1,7 milyon
multecinin Glkeden kagmadan dnce (cogunlukla Bat
Avrupa'ya) Ukrayna'da istihdam edildigini tahmin ediyor.
Daha 6nce istihdam edilmis olan bu muilteciler, savastan
once ulkenin toplam isgucunin yizde 11'ini
olusturuyordu.

Ekonomik kosullarda son zamanlarda yasanan bozulmaya dair kanitlar icin Ukrayna Merkez Bankasi'nin Ocak 2023 tarihli Aylik Makroekonomik ve Parasal

incelemesine bakin.

ILO, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin yetki alani acisindan Rusya Federasyonu'nun Ukrayna'ya yénelik saldinsina iliskin karar konusundaki gelismelere

iliskin rapor, Yoénetim Organi belgesi.

Ukrayna Ulusal Bankasi, “NBU Bagkani Andriy Pyshnyy'nin Para Politikasi Kararlarina iliskin Basin Brifinginde Yaptigi Konugma” 26 Ocak 2023.

Veri eksikligi nedeniyle is diinyasi tzerindeki etkiler, yalnizca kesin olmayan bir sekilde tahmin edilebilir ve yiiksek dlizeyde belirsizlik olabilir.

ILO, “Calisma diinyasina dair ILO G6zlem. Onuncu baski”, 31 Ekim 2022. Yiizde 95 giiven seviyesindeki tahmin aralidi, istihdamda yiizde 8,2 ile 22,7

arasinda bir azalmaya karsilik geliyor.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869200.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869200.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869200.pdf
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» Boliim 2. Sosyal koruma: kapsayici siirdiirilebilir
kalkinma ve insana yakisir igler i¢in bir katalizor

Gelismekte olan ulkelerdeki politika bosluklari, coklu
krizlerin sonuglarini agirlastirmaktadir. Sosyal koruma,
genel ekonomik durum, sinirli mali alan ve buna bagli
olarak bu tir énlemlere yatirim yapilmamasi nedeniyle
kisitlanan énemli politika alanlarindan biridir. Ayni
zamanda, sosyal korumaya yatirnm yapmanin daha genis
ekonomik, istihdam ve sosyal faydalar saglayacagini
g0steren gucli kanitlar vardir.

Sosyal korumaya erigimin iyilestiriimesinde yavas bir
ilerleme kaydedilmistir. 2012 tarihli (No. 202) Sosyal
Koruma Tabanlari Tavsiye Karari'nin kabul edilmesinden
bu yana on yil gegmesine karsin diinya nifusunun
yarisindan fazlasi herhangi bir sosyal korumadan
yararlanamiyor. Ornegin, emekli ayliklari sosyal
korumanin en yaygin sekli olsa da (yashlarin yizde 77,5'i
kapsanmaktadir) biyik kapsam bosluklari devam
etmektedir. Yuksek gelirli Glkelerdeki yaslilarin?? yiizde
97,5'i emekli ayligi alirken, bu oran dusuk-orta gelirli
Ulkelerde yalnizca 38,6 ve dustk gelirli Glkelerde ylizde
23,2 duzeyindedir.23

Emekli ayliginin faydalari, yash kisilerin acil ihtiyacglarini
karsilamanin 6tesine gecmektedir. Dusuk emeklilik
kapsami, sosyal korumaya yetersiz yatirrm yapildiginin
endise verici bir isareti olsa da ayni zamanda surdurulebilir
kalkinma ve sosyal adaleti desteklemek icin bir firsat
sunuyor. Emekli ayliklari yaslilara gelir glivencesi ile
maddi yoksunluk ve sosyal diglanmaya karsi koruma
saglar ve hane halkinin diger Uyeleri icin de faydali olabilir.
Bununla birlikte, emekli ayhklarinin faydali etkileri bu
dogrudan gelir transferinin 6tesine gegcmektedir. Yasghlikta
emekli maasi alma olasilidi, geng insanlarin isguci
piyasasindaki ve digindaki davraniglarini degistirerek (kutu
2), ekonomik buylmeyi artirir ve gelir esitsizliklerini azaltir.
Bu, emekli ayliklarina yonelik taahhitlerin guivenilir olmasi
kosuluyla yasllarin nifusun kigtk bir bolumini
olusturdugu ve dolayisiyla genel kapsama girmenin
nispeten kolay oldugu ulkelerde bile gerceklesebilir. Bu
glclendirme etkisi, emeklilik ayligini gelismekte olan
Ulkelerde etkili bir politika kaldiraci haline getiriyor.

Kutu 2. Bliyiime ve sosyal adalet icin bir katalizor olarak emekli

ayhig

Ortaya ¢ikan kanitlar, yaslilar igin bir sosyal koruma
tabani uygulamasinin, 6zellikle demografik gegisin
hizlandiriimasi ve ulkelerin tarima bagimlihginin
azaltilmasi yoluyla ekonomik bliyiimeyi artirmaya katkida
bulunabilecegini géstermektedir. Ulke diizeyinde yapilan
birka¢ arastirma, emekli ayliklarinin arzu edilen aile
blyUkliginde ve dolayisiyla dogurganlik oranlarinda
duslse yol agtigini gostermistir.2* Garantili emeklilik geliri
olmadigi taktirde, insanlar yaglilikta destek saglayacaklari
beklentisiyle daha fazla gocuk sahibi olma egilimindedir.
Bir emeklilik plani bu ihtiyaci azaltir ve dolayisiyla istenen
¢ocuk sayisini azaltir.

Dogurganlik oranlarinin yiksek oldugu ulkelerde daha
disik dogurganlik seviyelerine gegis, ¢calisma ¢agindaki
nifusun (15-64 yas) yas acisindan bagiml nufusa (0-14
ve 65+ yas) gore oraninin artmasina neden olmakta, bu
da genellikle “demografik kar pay1” olarak adlandirilan
ekonomik blyime Uzerinde kalici olumlu etkiler
yaratabilmektedir.

Azalan dogurganlik, baslangigta lretken faaliyetlerde
bulunabilen ¢alisma ¢agindaki bireylerin daha yuksek bir
orana ulagsmasini saglar. Bu etki, ekonomik literatirde
genis capta kabul gérmustur.25 Kisa vadeli bir kisitlama
modeli kullanilarak, bu etki dogrulanmistir: dogurganlikta
yuzde 1'lik bir diststn, 20 yil sonra kigi basina disen
GSYiH'da kabaca yiizde 0,6'lik ek bir biiyiimeye yol
acgacagi tahmin edilmektedir. Bu kanal, 6zellikle ortalama
dogurganhgin nispeten ylksek seviyelerde kaldigi
bdlgelerde gecerlidir.

Emekli ayliklarinin strdarulebilir ekonomik buyimeye yol
acabilecegi ikinci bir kanal, bunun isgucu piyasasi
sonuglar uzerindeki etkisine dayanmaktadir. Cin ve
Namibya'dan elde edilen kanitlar, yaslilik ayhgi
kapsaminin genisletiimesinin, emeklilige uygunluk yasinin
altindaki yetiskinler arasinda tarim iglerinde azalmaya ve
tarim disi islerde artisa yol agabilecegini gostermektedir.28

22 202 sayili Tavsiye Karari, yashlik ayligina hak kazanmak igin agikca bir yas siniri tanimlamamaktadir. Ulkeler, ulusal kosullara gére bir yas siniri
benimseyebilirler. Maliyetlendirme ve demografik projeksiyonlar igin, bu bélimde emekli yasi siniri olarak 65 kullaniimaktadir.

23 ILO, World Social Protection Report: Social Protection at the Crossroads - In Pursuit of a Better Future, 2021.

24 Rossi and Godard (2022) present compelling evidence for Namibia, Shen, Zheng ve Yang (2020) for China, Danzer ve Zysca (2020) Brezilya igin ve

Fenge ve Scheubel (2014) ondokuzuncu ylizyil Almanya’si igin.

25 Ornegin bakiniz: Ayiar ve Mody (2011), Bloom, Canning ve Sevilla (2003), Headey ve Hodge (2009).



https://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2020-22/lang--en/index.htm
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7292397/
https://www.iza.org/publications/dp/13048/pensions-and-fertility-micro-economic-evidence
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1734.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp1138.pdf
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR1274.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1728-4457.2009.00274.x
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Kutu 2.

(devami)

Tarimsal istihdam, gelismekte olan diinyada kritik bir is
kaynagi olmakla birlikte, duguk gelirli Ulkelerde orantisiz
bir sekilde gecimlik gida Uretimi ve katkida bulunan aile
igleri ile iliskilendiriimektedir.?” Temel emeklilik maaglari,
bu kirilgan istihdam bicimlerinden daha iyi calisma
kosullarina ve daha yuksek Uretkenlige sahip islere gecisi
kolaylastirabilir. Bu degisim, (6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde yaygin olan) genis hanelerin nakit veya kredi
kisitlamalarinin Gstesinden gelmek igin emekli ayliklarini
kullandigi ve hane tiketimi igin Ucret almadan uretim
yapan aile Uyelerinin diger sektdrlerde daha iyi
mesleklere gecis yapmalarinin éniindeki engellerin
azaltildigi bir gelir havuzu olusturma yoluyla mimkin
olabilir. Tamamlayici bir mekanizma risk almay mumkin
kilar. Aile tuketimi icin gecimlik Uretimden gecis yapmak
ortalama olarak karli olabilir, ancak risklidir.

ILO'nun yeni tahminleri, emekli ayliginin dénustiiriicii
etkilerini dogruluyor.

ILO tahminleri, temel yashlik ayliklarinin
yayginlagsmasinin, baslangicta yiksek dogurganhk
oranlarina sahip ulkelerde aile biyUkligunin azalmasina,
tarim digi istihdamin payinin artmasina ve kisi basina
diisen GSYIH'nin artmasina neden oldugunu
gOstermektedir (Sekil 6) (nedenselligin agiklamasi igin 2.
Kutuya bakin). Bu etkiler, belirsizligin biyik 6lglide devam
etmesine karsin tim degiskenler icin anlamhidir.29 Bu
tahminin ters nedensellik olasiligini agikladigi
unutulmamalidir (yani, bir lilke daha da zenginlesirse,
daha iyi bir sosyal koruma sistemini finanse edebilir).3°

Gelismekte olan lilkelerde genel yaslilik ayhgi
kapsaminin olumlu etkileri biiyiik ve uzun siireli
olacaktir. Bu tarihsel kanitlar mevcut sosyal koruma
kapsami verileriyle (SDG gostergesi 1.3.1) birlestirildiginde
simulasyon sonuglari, gelismekte olan Ulkelerde genel
emekli ayliklari sisteminin olusturulmasinin biyuk ve
faydal etkilerini ortaya koymaktadir.

10

Garantili emeklilik gelirine sahip olmak, bireyleri bu tur
riskleri alma konusunda daha donanimli hale getirir. Son
olarak, daha kuguk aile boyutlari ve daha az ¢gocuk bakimi
ihtiyaci gecisi kolaylastirabilir glinki ikincisi sikkin
gecimlik Uretimle birlestiriimesi daha kolay olabilir.

Blylk dlguide gegimlik tarima dayanan bir ekonomiden
uzaklasmak, isgucu verimliligini artirmanin anahtaridir.
Tarimdaki kirilgan istihdam, bu sektor ile ekonominin geri
kalani arasinda is¢i basina ¢iktida buyuk farkhliklara
neden olmaktadir. Ayrica Gollin, Lagakos ve Waugh
(2014), egitim, okuryazarlik ve diger potansiyel faktorleri
hesaba kattiktan sonra bile sektdrler arasinda isglci
verimliligindeki blylk farkhliklarin devam ettigini
belirlemistir. Bu, iscilerin sektérler arasinda yeniden tahsis
edilmesinin ekonomik biylimeye destek sadlayabilecegini
gostermektedir.28

3132 By (ilkelerde kisi basina GSYiH, mevcut kapsama
oranlarinin degismedidi bir senaryoya kiyasla on yil iginde
yuzde 14,8 daha yuksek olacaktir. Bu etkiler, 10 yillik
dénemden ¢ok sonra da hissedilmeye devam edecektir.
20 yil iginde, kigi basina diisen GSYiH'ya demografik katki
ylzde 3 puan daha artacaktir.3® Gelismekte olan
Ulkelerdeki toplam niifus, emeklilik sisteminin
yayginlastirimadigi duruma gére 30 yildan fazla bir stre
Once, yani 2072'de zirveye ulasacaktir. Bu, demografik
yaplyi blyk olgtde etkileyecektir: Yas agisindan bagimli
nifusun (0-14 yas ve 65+) calisma ¢agindaki niifusa (15
ila 64 yas) orani, 2072'de yuzde 5,3 daha dusuk olacak ve
altmis yili agkin bir siire ekonomik bir itici glc
saglayacaktir.3*

Artan refah, yoksulluk ve gelir esitsizliginde 6nemli bir
azalma ile daha esit bir sekilde paylasilacaktir. Bu
sonuglar, emekli ayliklarinin, hane ici gelir paylagimi
yoluyla

26 Huang ve Zhang (2021) ve Rossi ve Godard'in (2022) metodolojisine dayali ILO tahminleri.

27 Gegimlik galismayla ilgili kanitlar icin Marie-Claire Sodergren ve Mabelin Villarreal-Fuentes, Yeni Istatistiksel Standartlarin ILOSTAT Veritabanlar
Uzerindeki Etkisini Anlamak Icin Hizl Kilavuz'a (ILO, 2022) bakin. Katkida bulunan aile isgilerinin payi, tarim istihdaminda, tarim disi istihdama gére
neredeyse bes kat daha fazladir (128 dlkenin agirliksiz ortalamasi, son yil; kaynak: ILOSTAT veri tabani).

28 Bu hipotezle uyumlu olarak, Bustos, Caprettini ve Ponticelli (2016), Brezilya'da tarimda emek tasarrufu saglayan bir teknolojik sokun ardindan, imalat isleri
on yillik bir strre iginde ylksek oranda artarken imalattaki ortalama Ucretlerde ihmli disUsler (istihdam degisikligine gére daha kigik oranda) oldugunu

belirlemistir.

29 Ayrintilar ve birkag saglamlik alistirmasi igin Funke, Schularick ve Trebesch (2022) ve eke bakin.

30 Yayginlasma 6ncesi ve sonrasi egilimleri belirlemek igin, PensionWatch tarafindan saglanan Sosyal Emeklilik Ayliklari Veri Tabanindan alinan temel emekli
ayliklarinin (sosyal ayliklar) yayginlagmasina iligkin bir veri seti kullaniyoruz. Ornegimizdeki emeklilik kapsamini artiran her ilke igin, yayginlagtirmadan
once bu ulkeye benzeyen llkelerden alinan verilerin bir bilesimini alarak karsi-olgusal bir senaryo olusturuyoruz.

31 Simdilasyon, SDG gostergesi 1.3.1 kapsaminda olmadigdi belirlenen tim yasl kisilerin temel bir emeklilik ayli§i kapsaminda oldugunu varsaymaktadir.

32 Gelismekte olan Ulkelerin tamami, dislk ve orta-dusik gelirli tlkeler olarak tanimlanmaktadir.

33 Yayginlasmanin gergeklesmesinden énceki GSYIH'nin temel alinmasi.

34 Bagimhilik oraninin sonunda yayginlastirma olmayan senaryodan daha biyik olacagi éngoriilse de 2087'de gelismekte olan ulkeler, gok daha gliglu bir
ekonomik durumda ve dolayisiyla yaslanan nifusla ilgili sorunlarla basa ¢ikmak igin daha fazla imkanlara sahip olacaktir.


https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/129/2/939/1866319?redirectedFrom=fulltext
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_854830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_854830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_854830.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_854830.pdf
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Sekil 6. Tarihsel sosyal emeklilik yayginlagtirmalarinin ortalama etkileri, mevcut lilkeler

Toplam dogurganhk
hizi

Yayginlastirma 6ncesi yila gére degisim (%

olarak)

Tarim digi istihdam

Kisi basina
payi GSYIH

Emekli maasinin

yayginlastirilacag yillar

Not: Sekil, bir emeklilik kapsami genisletmesinin ortalama etkisini gdéstermektedir. Kirmizi noktal gizgi, emeklilik kapsaminin
genisletiimesinden onceki yili gosterir. Tahminler hakkinda daha fazla ayrinti igin teknik ek 3'e bakin.

Kaynak: ILO tahminleri.

gerceklesenler de dahil olmak Uizere daha 6nce
belgelendirilmis35 olan yoksulluk ve esitsizlik Gzerindeki
dogrudan etkilerinin yani sira ekonomik blylimenin,
dogurganhgin azalmasinin ve tarim digi islerdeki artigin
neden oldugu dolayl etkileri kapsamaktadir. Gelismekte
olan diinyada emekli ayliklarinin genel kapsami, 2,15
ABD dolari PPP yoksulluk sinirinin altinda yasayan
nufusun oraninda yuzde 6 puanlik bir azalma ile
sonuglanacaktir. Bu, mevcut yizde 15,5 oranina gére
ciddi bir diisUs olacaktir. Ayrica, tim gelir dagiliminda
daha fazla esitlik olacaktir. Gelir dagiliminin en alttaki
yuzde 40'lik kesiminin gelirdeki mevcut yuzde 15,3'lik

payinda yuzde 2,5 artis meydana gelecektir. Bu nispi gelir

artisi, gelir dagihminin ortasinda yer alanlarin gelirdeki
pay! kabaca degismeden kalirken, en ¢ok kazanan ylzde
10'luk kesimin payindaki azalma sonucu
gergeklesecektir.%6

Toplumsal cinsiyet esitligi lizerinde de oldukcga biiyiik
etkiler s6z konusudur.

Emekli maasinin yayginlastiriimasi, erkekler ve kadinlar
arasinda isglicu gelirleri agisindan farkliliklarda, son 15
yilda kaydedilen kiresel ilerlemeye paralel olarak tahmini
yuzde 3,6 puanlik bir azalma ile sonuclanacaktir. Bunun
nedeni, her ikisi de kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen
kirligan istihdam ve Ucretsiz gocuk bakimi vakalarindaki
azalma olabilir.3” Bu etkiler, isglicii piyasasinin 6tesine
gecmektedir. Ornegin, emekliligin yayginlastirimasinin
dolayh etkilerinin kadinlarin saghgi ve egitimi tizerinde
olumlu bir etki yaratabilecegini goriiyoruz.38

Gerekli finansal kaynaklar buiyiik olmakta birlikte
bulunmalari imkansiz degildir. Mevcut kisith mali alan
baglaminda, yashlar i¢in bir sosyal koruma tabani
uygulanmasi ¢ok zor bir is gibi gorunebilir.

35 Ornegin bakiniz: Case ve Deaton (1998), Cattaneo and Razavi, Inequality and Social Protection (yayinlanacak) veya Huang ve Zhang (2021).

36 Ik ylizde 10'luk dilimin gelir payt ile ilgili olarak tahmin edilen etkilerde daha yiiksek bir belirsizlik s6z konusudur. Alt yiizde 40 icin dogrudan etki yiizde 5

diizeyinde 6nemliyken, dagilimin (st ucu igin s6z konusu olan etki énemli degildir. Agiklanan etkiler, goreceli gelirle ilgilidir: ekonomik faaliyetteki
genisleme g6z 6niine alindiginda gruplarin her biri icin mutlak gelir artisi gerceklesebilir. Dagilimsal tahminlerde, her bir belirli temel emeklilik
yayginlastirmasina bagh olacak emekli ayliklarinin finansmani icin ézel bir model varsayllmamaktadir. Gelir verileri, transferler ve vergilerin ve katki

paylarinin disilmesi dahil olmak lzere harcanabilir geliri belirtir.

37 Tarim sektoriinde aile emegine katkida bulunulmasi orantisiz bir sekilde kadinlari etkilemektedir. Benzer sekilde, bir hanede gocuklarin varhigr ile
kadinlarin isglicli piyasasina daha diisik katimi arasinda baglanti bulunmaktadir (bkz. "Spotlight on Work Statistics n°12", ILO 6zeti, Mart 2023).

38 Daha fazla ayrinti igin eke bakin.
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Sosyal korumayi finanse etmenin zorlugu hafife
alinmamalidir, ancak gercgeklestiriimesi imkansiz da
degildir. Gelismekte olan Ulkeler igin, ulusal yoksulluk
sinirlari dizeyinde temel yaslilik ayligi saglamanin
yillik maliyeti GSYIH'nin yiizde 1,6'sina esittir (dlisiik
gelirli ve diisiik-orta gelirli Gilkeler igin GSYIiH'nin yiizde
2,3'l ve yuzde 1,5').3% Sahra alti Afrika igin maliyet
23,3 milyar ABD Dolari veya GSYiH'nin yiizde 1,4'ii ve
kuresel yillik resmi kalkinma yardiminin yaklasik yizde
12,5'i olacaktir.40

Bu yeni kanit, 6zellikle gok sayida krizin yagsandigi
bu déonemde ulusal yatirimlar yani sira genel sosyal
koruma sistemlerine yonelik kiiresel finansal
destek konusunda giiglii bir argiiman sunmaktadir.

39 Kaynak: ILO, “Financing gaps in social protection: Global estimates and strategies for developing countries in light of the COVID-19 crisis and beyond",

Calisma Belgesi, ILO Sosyal Koruma Dairesi, 2020.

Yaslilara yonelik bir sosyal koruma tabani, ekonomik
blylmeyi tesvik edecek ve ayni zamanda ekonomik
esitsizligi azaltacak ve toplumsal cinsiyet esitligini
artiracaktir. Bu birlesim, temel emeklilik ayliklarini,
surdurilebilir kalkinma ve sosyal adalet icin potansiyel
olarak olaganustl bir politika kaldiraci haline getirmekte
ve ayrica sosyal koruma tabanlarina iligkin giglu
uluslararasi mutabakatla desteklenmektedir. Cocuk
yardimlari,*' dogum yardimlari ve temel saglik
hizmetlerine erisim*? gibi ulusal diizeyde tanimlanmig
bir sosyal koruma tabaninin diger unsurlarina genel
erisim, sosyal korumanin ekonomik ve sosyal kalkinma
Uzerindeki faydalarini daha da artirmak igin hayati
Oneme sahiptir.

40 Kisi bagina diisen GSYIH'da 6ngbriilen artisla genel temel yaslilik ayliklarinin tahmini maliyetleri arasindaki fark, gelismekte olan iilkelerde emeklilik
ayliginin yayginlastirilmasinin umut verici bir politika araci oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte, bu fark, bir maliyet-fayda analizi olarak
yorumlanmamalidir. Temel yaglilik ayliklarinin etkileri, gelecekteki emekli ayliklarinin finanse edilmesi konusunda giivenilir bir taahhide baghdir. Bu
nedenle, net faydalarin tahmin edilmesi daha dikkatli bir degerlendirmeyi gerektirmektedir.

41 ILO ve UNICEF, More than a Billion Reasons: The Urgent Need to Build Universal Social Protection for Children, Cenevre ve New York, 2023.

42 Bakiniz “Social Protection Spotlight - Towards Universal Health Coverage: Social Health Protection Principles". ILO 6zeti, Ocak 2020.
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» 3. Boliim Direnglilik olusturmayi ve kiiresel istihdam
ucurumunun ortadan kaldirmayi1 amacglayan politikalar ve

finansal destek

Mevcut zorluklar, kararh politika
miudahaleleri gerektiriyor

Diinyanin farkh bolgelerindeki ekonomiler gesitli
zorluklarla karsi kargiya kalsa da genel isglcu
piyasasindaki gortiinim, blyuk dlgtde belirsizligini
koruyor. Mevcut gesitli zorluklarin buyime, dayaniklilik ve
kalkinma Uzerinde uzun vadeli olumsuz etkileri olacagi igin
isglicu piyasalarini istikrara kavusturmak ve guglendirmek
icin gelismis politika mudahalelerine ihtiya¢ vardir.

Sosyal adaletin tesvik edilmesi, iggucu
piyasasinda artan farklilagmayi azaltmalidir.

Bazi Ulkeler (6zellikle yuksek gelirli Glkeler) ylksek
enflasyon ve enerji maliyetleri dahil olmak lzere yeni
zorluklara kargi direng gostererek COVID-19 krizini blyuk
olclide atlatmis olsa da birgok gelismekte olan tlke henliz
bunu yapamadi ve en fakir ekonomilerden bazilari
ozellikle cesitli sok ve krizlerin buyuk olumsuz etkisi ile
karsi karslya bulunuyor. Bu ¢oklu kriz durumu, yiiksek
gelirli Ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle dusuk
gelirli ekonomiler arasinda daha fazla farklilik yaratma
riski tasiyor. Artan borg seviyeleri ve kisitli mali alan, bir
dizi gelismekte olan ulkede politika mudahaleleri icin
firsatlari 6nemli 6lgtide azaltarak sorunlari artiriyor.
Gelismekte olan llkelerin sosyal adalet hedefine yonelik
olarak istihdam yaratan bir toparlanmayi tesvik
edebilmelerini saglamak i¢in bu kisitlamalarin tstesinden
gelmeyi amaclayan politika ¢abalarina ihtiyag¢ vardir.

Toparlanma i¢in uluslararasi dayanisma

Gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle de en sinirli politika
alaniyla kargi karsiya olanlar, devam eden is acgiklarini ve
artan egsitsizlikleri gidermek i¢in acil uluslararasi destege
ve cok tarafli koordinasyona ihtiyag duyuyorlar. Kiiresel
finansal mimari reformunun, iklim kriziyle miicadele ve adil
bir gegis yoluyla insana yakisir ve Uretken istihdam
yaratma da dahil olmak Gzere Sirdurilebilir Kalkinma
Hedeflerinin finansmanini desteklerken, borglarin yeniden
yapilandiriimasini ve hafifletimesini de saglamasi
gerekiyor.

Proaktif istihdam politikalari hem kisa hem
de uzun vadede 6nemli katki saglamalidir.
Ulkelerin, toparlanma cabalarinin ve gatisma ve krizden
etkilenen Ulkelerde yeniden yapilanmanin istihdam artigini
ve uzun vadeli yapisal donisimu desteklemesini
saglamalar gerekmektedir.

Politika yapicilarin, enflasyonu dizginlemeyi (6zellikle
fiyatlarin ylikselmesinde arz yonli faktorlerin 6nemi géz
onuline alindiginda) ve borcu ydnetmeyi amaglayan
makroekonomik politikalarin uygulanmasini, insana yakigir
isleri koruma ve tesvik etme hedefleriyle dikkatli bir sekilde
dengelemesi gerekecektir. Kapsayici iyilesmelerin
surdirilmesinde istihdamin merkezi 6nemi g6z 6nline
alindiginda, isglict piyasalarinin devam eden
degerlendirmeleri, yalnizca devam eden coklu krizlerin
etkisini belirlemek igin degil, ayni zamanda
makroekonomik politika diizenlemelerinin etkilerini
degerlendirmek agisindan da ¢ok dnemlidir.
Makroekonomik politikalara daha fazla istihdam yanlisi
yaklasimda, yalnizca sinirli igsizlik dlgutlerini degil, ayni
zamanda yeni ILO is agidi gostergesi ve istihdam kalitesini
yansitan digerleri gibi daha genis gdstergeler de dikkate
alinmalidir.

Sosyal adalet icin bir katalizor olarak sosyal
koruma: temel emekli ayliginin etkisi

Sosyal koruma, gevresel olarak surdurilebilir ekonomilere
ve toplumlara adil bir gecis de dahil olmak lzere, kisa
vadeli zorluklarin yani sira uzun vadeli yapisal déntsim
sureglerinin neden oldugu zorluklarin Gstesinden gelmenin
anahtari olmaya devam ediyor. Sosyal koruma yoluyla
insanlara yapilan yatirim, uzun vadede karsiligini
verecektir. Bu, drnegin, 6zellikle gelismekte olan
ekonomilerde hem blyime hem de sosyal adalet Gizerinde
¢cok sayida olumlu etkiye sahip olan emekli ayliklari icin
gegcerlidir. insana yakisir ve verimli istihdam yaratiimasini
destekleyen yatirimlarla birlikte, tabanlar da dahil olmak
Uzere genel sosyal koruma sistemlerine yatirnm yapilmasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmay! hizlandiracak ve adil
gecisleri saglayacaktir.

Sosyal yatirnmlar ve insana yakisir is igin
kiiresel eylemler

insana yakisir ise yapilan sosyal yatirimlarin bu yararli
etkileri, politikalarin ve yatirrmin sosyal adalet Gzerindeki
etkisini en Ust dizeye ¢ikarmak igin ¢ok yonlu bir yaklagim
lizerine inga edilen BM Adil Gegisler icin igler ve Sosyal
Koruma Kuresel Hizlandiricisinda vurgulanmaktadir. ILO
Genel Direktori tarafindan onerildigi sekliyle Sosyal Adalet
icin Kiiresel Koalisyon, tim bu tlr gabalari kapsamli bir
yaklagimda birlestirecek ve uluslararasi ve ulusal
mudahalelerin azami etki yaratmasini saglayacaktir. Bu tir
eylemlerin, 6zellikle dislk gelirli Ulkelerde sosyal
yatinmlar igin mali alan yaratmadaki kritik 6nemi,
uluslararasi finansal mimari reformuna iliskin mevcut
kuresel tartismada acilen ele alinmalidir.



» Calisma diinyasina dair ILO G6zlem On birinci baski 14

» istatistiksel ek

Sekil A1. Enflasyon orani, ortalama tiiketici fiyatlar
(yilhk yiizde degisim), gelismis ekonomiler ve
yukselen piyasa ve gelismekte olan ekonomiler,

» Tablo A1. Ulkelerin merkez bankasi faiz oranlari ve
beklenen faiz geligmeleri, diinya ve lilke gelir
gruplarina goére siniflandiriimasi (ytizde)

2006-23
Yiiksek faiz orani  Faiz orani artigi
(> %10) bekleniyor
Dustk gelirli tlkeler 40.9 22.7
Alt-orta gelirli Ulkeler 32.6 37.2
EJst-orta gelirli 26.2 429
lkeler
Yiksek gelirli tlkeler 615 80,0
Diinya 22.8 51.2
Notlar: Ocak 2023 ile Nisan 2023 arasinda degisen en
Geligmis ekonomiler son mevcut degerlere dayali merkez bankasi oran
. ) ) ) siniflandirmasi. 2023'un ikinci geyreginden 2024'Un ilk
Yukselen piyasa ve gelismekte olan ekonomiler L. .. L K .
ceyregine kadar olan dénem igin faiz orani beklentileri.
Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Veri Tabani, Kaynak: Tradingeconomics.
Nisan 2023.

Sekil A2. issizlik orani, 2007-23, diinya (yiizde)

Onceki tahminler
(Kasim 2022)

Revize edilmis
tahminler

Kaynak: ILO tahminleri.
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Sekil A3. igsizlik oranlari, diinya ve (alt)bdlge ve iilke gelir grubuna gére, 2019, 2022 ve 2023 (yiizde); WESO
Trends 2023'e kiyasla 2023 igin igsizlik orani tahminlerinin revizyonu (ylizde puan)

Dinya

Hindistan haric diinya
Dusuk gelirli Glkeler

Alt-orta gelirli Glkeler
Ust-orta gelirli tilkeler
Yiksek gelirli tilkeler

Kuzey Afrika

Sahra-alti Afrika

Latin Amerika ve Karayipler
Kuzey Amerika

Arap Devletleri

Dogu Asya

Giineydogu Asya ve Pasifik
Glney Asya

Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa
Dogu Avrupa

Orta ve Bati Asya

Not: Revizyon, 2023 yili igin WESO Trends 2023'teki tahmine gore ylzde puan farkini gosterir.
Kaynak: ILO tahminleri.

» Teknik ek

Teknik ek su adreste mevcuttur:_https://www.ilo.org/global/publications/WWCMS 882318/lang--en/index.htm
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