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» ILO Gozlem:

COVID-19 ve Calisma Yagsami, 6. Baski

Guncellenmis tahminler ve analiz

23 Eyliil 2020

Ana Mesajlar

isglici piyasalarinda son gelismeler

isyeri kapatma 6nlemleri

» Dunyadaki tum iscilerin %94'U hala birtakim isyeri
kapatma 6nlemlerinin ytrurlukte oldugu Ulkelerde
yasamaktadir. Bliylik dlctide bolgesel farkliliklar
olmasina ragmen, hedef bdlgelerdeki veya tim
ekonomideki zorunlu isyerleri haricinde tim
isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu oldugu
tilkelerdeki iscilerin payi hala kayda deger
diizeydedir. Ust-orta gelirli tilkeler arasinda,
iscilerin yaklasik %70'i bu kati genel tecrit
onlemlerinin oldugu ulkelerde yasamaya devam
ederken; dusuk gelirli Glkelerde ise, artan COVID-19
vakalarina ragmen, erken dénemde alinan kati
onlemler buyuk 6lctide gevsetilmistir.

Caligsma suresi kayiplari: Yine 6nceki
tahminlerden daha biiyiik

> isyeri kapatma énlemleri diinya capinda isgiicii
piyasalarini aksatmaya devam ederek 6nceki
tahminlerden ¢ok daha biiytik calisma stiresi
kayiplarina yol agmaktadir. 2020 C2'deki tahmini
toplam calisma suresi kaybi (2019 C4'e gore) %17,3,
veya 495 milyon tam zaman esdeger (TZE) istir; ILO
Gozlem 5. Baski'da rapor edilen %14 (400 milyon
TZE is) tahmininden yukari yonde revize edilmistir.
Alt-orta gelirli Ulkeler, yilin ikinci ¢eyreginde tahmini
%23,3 (240 milyon TZE is) dusus yasayarak en ¢ok
etkilenenler olmustur.

» Calisma suresi kayiplarinin 2020 C3'te
de %12,1 veya 345 milyon TZE isle yliksek
kalmasi beklenmektedir. Dahasi, C4 icin revize
projeksiyonlar 6nceden tahmin edilenden daha
i¢ karartici bir genel gérinim sunmaktadir.
Temel senaryoda, 2020 C4'te calisma siiresi
kayiplarinin %8,6 veya 245 milyon TZE is olmasi
beklenmektedir.

» Son veriler calisma suresi kayiplarinin, isgtcu
disinda kalmanin issizlikten de fazla artmasiyla,
daha yuksek duzeyde issizlik ve isgucu disinda
kalmayla yansitildigini dogrulamaktadir. Artan
isglicti disinda kalma, gucli politika ilgisi
gerektiren mevcut is krizinin dikkate deger
bir 6zelligidir. istihdam rakamlarindaki duisis,
genel olarak kadinlar icin erkeklerden daha fazla
olmustur.

Isglicti geliri kayiplari

> Bu blyuk calisma siiresi kayiplari,
azimsanmayacak miktarda isgucu geliri
kayiplarina déniismiistiir. isgiict geliri kaybi
tahminleri (gelir destek énlemlerini hesaba
katmadan 6nce) 2020'nin ilk U¢ ¢eyreginde
(2019'daki ayni doneme kiyasla) %10,7 kresel
disus olacagini géstermektedir; ki bu, 2019'un
ilk ¢ ceyregiicin 3,5 trilyon ABD Dolari veya
kiresel gayrisafi hasilanin (GSH) %5,5'ine karsilik
gelmektedir. Isgiict geliri kayiplari orta gelirli
Ulkelerde en yuksektir; alt-orta gelirli Glkelerde
%15,1’e ulagmaktadir ve Ust-orta gelirli Glkelerde
%11,4'tar.

Politika etkileri ve aciklari

Isgiicii piyasasi aksamalarini hafifletmede
mali canlandirmanin etkinligi

> Bircok tilke, 6zellikle gelirleri ve isyerlerini
desteklemek ve krizle miicadele icin genis
dlcekli mali paketler benimsemistir. Tahminler,
mali canlandirmanin yillik GSYH’nin %1’i diizeyinde
artinlmasinin calisma suresi kayiplarini 2020
C2'de ortalama %0,8'e kadar azaltabilecegini
gostermektedir. Herhangi bir mali canlandirmanin
olmamasi durumunda, kuresel calisma suresi
kayiplari %28 kadar yuksek olabilirdi.
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Dustk ve orta gelirli Ulkelerde
“canlandirma acigi”

» Mali canlandirma’, isglicti piyasasi aksamalarinin
Olcegine kiyasla dinya ¢apinda dengesiz
dagilmistir. Hesaplanan mali canlandirma acigi
dusik ve alt-orta gelirli Ulkelerde yaklasik 982
milyar ABD dolaridir (sirasiyla 45 milyar ABD
dolari ve 937 milyon ABD dolari). Bu agik, anilan
Ulkelerin, yuksek gelirli Glkelerdeki calisma suresi
kayiplarina gore ortalama canlandirma duizeyine
getirilmesi icin ihtiyaci olan kaynaklarin miktarini
temsil etmektedir. Dusuk gelirli tlkeler icin tahmini
canlandirma acigi, yuksek gelirli Glkeler tarafindan
duyurulan mali canlandirma paketlerinin toplam
degerinin %1'inden azdr.

Gelecege bakis

» Yaygin ve agir isgUcu piyasasi aksamalari 2020
(3'te devam etmistir ve C4’te de devamlilik
goOsterecektir; politika onlemleri stirdurilmeli
ve cevik olmali, asagidaki bes ana zorlugu ele
almalidir:

» Ozellikle bircok tilkede son zamanlarda
artan enfeksiyon sayilarinin isiginda saghk,
ekonomik ve sosyal politika miidahaleleri
arasinda dogru dengeyi ve sirayi bulmak.

» Politika midahalelerini daha etkin ve verimli
hale getirmek ve devamlihgini saglamak.

» Yukselen ve gelismekte olan ulkelerdeki
canlandirma agigini kapatmak; bunun icin,
bir yanda canlandirma énlemlerinin etkinligini
artirmak, 6te yanda daha fazla uluslararasi
dayanisma gerekmektedir.

» Kadinlar, gencler ve kayitdisi isciler de dahil
olmak Uzere kirilgan ve agir darbe almis
kesimler icin politika destegini ihtiyaca
uygun hale getirmek. isgticti geliri kayiplari
¢ok buyuk oldugu icin, agir darbe almis
kesimler icin gelir destek 6nlemleri politikalarin
dnceligi olmalidir.

» Krizle miicadele politika 6nlemleri icin etkin
bir mekanizma olarak sosyal diyalogdan
yararlanmak.

» Béliim 1. isgiicii piyasalarindaki son gelismeler: isyeri
kapatma onlemleri, caligma stresi kayiplari ve iggucu geliri

dugtsleri devam etmektedir

Siki isyeri kapatma onlemleri
bircok tlkede gevsetilmistir; ancak
mevcut 6nlemler yayqgin olarak etki
yaratmaya devam etmektedir

Toplamda, su anda duinyadaki iscilerin %94't
birtakim isyeri kapatma dnlemleri uygulanan
tlkelerde yasamaktadir. Bu pay 25 Nisan 2020'de
%97 ile zirveye ulasmis, ardindan Temmuz ortasina
kadar yavasca azalmis, ondan sonra tekrar hafifce
artmaya baslamistir.

Zorunlu isyerleri haricinde tiim isyerlerinin genel
tecridi (yani, olasi 6nlemlerin en kati olani) kiiresel

isguciinuin oldukga biiyuk bir payini etkilemeye
devam etmektedir. 26 Agustos 2020 itibariyla,
dunyadaki iscilerin neredeyse Ugte biri (%32) bu gibi
genel tecritlerin oldugu Ulkelerde yasamaktadir. Yakin
zamanda, en kati isyeri kapatma 6nlemleri, tlkenin
butun ekonomisini kapsamaktansa ulkelerdeki yuksek
derecede enfekte bolgeleri hedeflemeye baslamistir.
Dunyadaki iscilerin diger %50'si bazi sektorler veya isci
kategorileri (tekrar, bu tip kapatma 6nlemleri artarak
Ulkenin belirli bolgelerini hedeflemektedir) igin zorunlu
isyeri kapatma 6nlemlerinin oldugu tlkelerde, sadece
%12'si ise tavsiye edilen isyeri kapatma énlemlerini
uygulayan tlkelerde (bkz. Sekil 1) yasamaktadir.

1 Burada mali canlandirma, “cizgi Gstiu” énlemler anlamina gelmektedir ki bu issizlik ddenekleri, tcret stibvansiyonlari ve diger transferler, vergi
indirimleri ve vergi 6demelerinin ertelenmesini kapsamaktadir (bkz. IMF, Fiscal Monitor: Policies to Support People during the COVID-19 Pandemic,
Nisan 2020, Kutu 1.1). Bunlar isglicii piyasasi aksamalari nedeniyle olusan kayiplari dogrudan telafi eden énlemlerdir ve hikimetin mali bilanco,

borglari ve artan bor¢ alma ihtiyaclarinda derhal yansitilmaktadir.
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» Sekil 1. Isyeri kapatma énlemlerinin bulundugu iilkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam edilen niifus

icindeki payi, 1 Ocak-26 Agustos 2020 (%)
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1 Tavsiye edilen kapatma 6nlemleri

Mayis

Haziran Temmuz Agustos

Bazi sektdrler veya isci kategorileri icin zorunlu tutulan kapatma dnlemleri - sadece hedef bolgeler
3 Bazi sektorler veya isci kategorileri icin zorunlu tutulan kapatma énlemleri - tim ekonomi

4 Zorunlu isyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma dnlemleri - sadece hedef bélgeler

5 Zorunlu igyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma 6nlemleri - tim ekonomi

Not: Bazi sektorlerde veya isci kategorilerindeki isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan iscilerin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki payi ve isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye edildigi Ulkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam edilen ntfus
icindeki payi, zorunlu isyerleri haricinde tim isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam

edilen nifus icindeki payi Uzerine eklenmistir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019 ve Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi.

Farkli bicimlerdeki kapatma dnlemlerinin goriilme
sikhigi buyuk dl¢iide degismistir. Nisan 2020'nin
baslarindan beri, bircok tlke, 6nceki kisitlamalari
tamamen kaldirmadan, belirli sektorler ve isgi
kategorileriicin isyerlerini zorunlu olarak kapatmaya
gecerek dnlemleri kademeli olarak gevsetmistir.

En kati bicimdeki genel tecridin (Zorunlu isyerleri
haricinde tim isyerleri icin kapatma 6nlemlerinin
zorunlu tutulmasi) goérilme sikhigi bélgeler
arasinda buyuk élciide degisiklik géstermektedir
(bkz. Sekil 2). Bircok tlkede kuresel salginin

yeniden baslamasini yansitarak, Nisan’dan sonra

g6zlemlenebilen bicimdeki genel tecridin gérilme
sikliginin disme egilimi Haziran sonlarinda durmus

ve Ozellikle Ust-orta gelirli Glkelerde hafifce tekrar
artmaya baslamistir. Artan vaka sayilarina ragmen,
cogunlukla gegimleriicin islerine bel baglayan ézellikle
de kayitdisi ekonomide yer alan ¢ok sayida yoksul
insanin ise devam etme baskisi nedeniyle, disuk gelirli
Ulkelerde benzer bir trend ortaya ¢ilkmamistir. Bu

gelir grubundaki tim ulkelerde, genel tecridin cogu
Ulkede tim ekonomiye uygulandigi krizin baslarindaki
durumun aksine, en kati isyeri kapatma 6nlemleri su
an yalnizca belirli cografi bolgeleri hedef almaktadir.
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P Sekil 2. Tum ekonomi veya hedef bolgeleri kapsayan zorunlu isyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma
onlemlerinin zorunlu tutuldugu lilkelerde yasayan iscilerin payi, lilke gelir grubuna gére, 1 Ocak-26 Agustos
2020 (%)
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Not: Her Ulke gelir grubunda zorunlu isyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma dnlemlerinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan
iscilerin payi, hem bu gibi énlemleri tim ekonomi i¢in uygulayan hem de yalnizca enfekte bélgeler igin uygulayan tlkelerdeki iscileri
kapsamaktadir (6rnegin, Sekil 1'deki 4 ve 5'inci 6nlem bigimleri).

Kaynak: ILOSTAT, ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019 ve Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi.

Tahmini ¢caligma suresi 2020 C1
kayiplarinin yukari yonde 2020 C1 boyunca, 2019 C4'e gére, kiiresel calisma

suiresinin tahmini %5,6's1 (6nceki tahmin %5,4)

revizyonu isgucu plyasasmdakl kaybedilmistir ve bu 160 milyon tam zamanli ise

kétulesen durumu yansitmakta esdegerdir (48 saatlik calisma haftasini varsayarak)
ve bu yil giiclii toparlanma icin (bkz. Sekil 3 ve Tablo 1).

(}Ok az umut vermektedir Cin'de (Ocak sonlarinda siki yayilmayi durdurma
onlemleri uygulamistir) ve Asya ve Pasifik'teki diger

Ulkelerde virtisiin daha 6nceden yayildigi dikkate
alindiginda, bu bélgenin, yilin ilk ceyreginde diinyada
azalan calisma surelerinin yaklasik %80’ini temsil
etmesi sasirtici degildir. Daha spesifik olarak, Dogu
Asya alt bolgesi, o ceyrek boyunca ¢alisma surelerinde
%12 veya 100 milyon tam zaman ise esdeger (TZE)
dususle karsilasmistir.

Son ILO tahminleri, 2020'nin ilk U¢ ¢ceyregi
boyunca énceden tahmin edilene gore kiiresel
calisma saatlerinde oldukga buytk 6lcide diisus
gostermektedir (bkz. Kutu 1). Ayrica, kiresel salginin
siddetli ve uzun suren etkisi C4 icin genel gérinimu
onemli 6lcude kotulestirmistir.

2 Butahminlerdeki tam zaman esdeger islerin kullanimiyla ilgili daha fazla ayrinti icin Teknik Ek 1’e bakiniz. Tim tam zaman esdeger tahminleri
calisma haftasinin 48 saat oldugu varsayimina dayanmaktadir.
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» Figure 3. Working-hour losses, world and by region and income group, first,
second and third quarters of 2020 (percentage)
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Kaynak: ILO'nun bugiinii tahmin etme modeli (bkz. Teknik Ek 1)

Kutu 1. Tahmini calisma suresi kayiplari nigin yukari yénde revize edildi?

ILO Gézlem, 2. Baski'dan itibaren (7 Nisan 2020'de Calisma suresi kayiplarinin yukari yénde revizyonunun
yayimlanan) dizenli olarak kriz 6ncesi ceyrege gore altinda yatan nedenlerden biri, yikselen ve gelismekte
(6rnegin, 2019 C4) 2020 C1 ve C2'deki calisma suresi olan Ulkelerdeki 6zellikle de kayitdisi istihdam edilen
kayiplarinin tahminlerini saglamaktadir. Son baskida, iscilerin ge¢mis krizlere kiyasla daha buyuk élctude
G3'eiliskin kayiplarin tahminleri ilk defa gosterilmistir. etkilenmis olmasidir.? Yeni verilerin mevcut hale geldigi
Dahasl, 2020 C4 icin guncellenmis senaryo temelli Ulkelerden birkacinda ¢alisma stresi kayiplari, en cok
projeksiyonlar verilmistir. ILO Gézlem'in 30 Haziran'da etkilenen gelismis ekonomilerinkinden buyulk oranda
2020’de yayimlanan 5. Baski'dan beri, yeni ulusal yuksektir. Gelismekte olan ekonomilerde, uzaktan
isgUcu anketi ve 2020 C1 ve C2'yi kapsayan ekonomik calisma icin daha sinirli imkanlar,® krizin kayitdis
veriler, ILO'nun bugiini tahmin etme modeline dahil isciler Uizerindeki daha buyuk etkisi, kamu sektoru
edilmistir (daha fazla bilgi icin bkz. Teknik Ek 1 ve 2). Bu istihdaminin daha sinirl rol oynamasi ve COVID-19
yeni veriler, 8nceden tahmin edilenden daha yuksek mucadele 6nlemlerinin uygulanmasindaki kaynak
olan ¢alisma suresi kayiplarina yansiyan, isgucu kisitlamalarinin hepsi (bkz. Kisim II “Politika etkileri ve
piyasasi durumunun daha da kétlye gittigini ortaya aciklar1”) gerilemenin etkilerini agirlastirmakta ve bu
koymaktadir. nedenle yeni isgUcu piyasasi zorluklari yaratmaktadir.

@ Kayitdisi istihdamin ge¢miste ekonomik gerileme dénemlerinde kayitli istihdamdaki firsatlarin azalmasinin sonucu olarak arttigina dair
kanitlar vardir. Bkz. 6rnegin, Johannes Jitting and Juan Ramon de Laiglesia (eds), Is Informal Normal? Towards More and Better Jobs in
Developing Countries (OECD, 2009).

b Bkz, Working from Home: Estimating the Worldwide Potential, 2020; ve Mariya Brussevich, Era Dabla-Norris ve Salma Khalid, “Who Will Bear
the Brunt of Lockdown Policies? Evidence from Tele-workability Measures across Countries”, IMF Working Paper No. 20/88, 2020.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_743447.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/06/12/Who-will-Bear-the-Brunt-of-Lockdown-Policies-Evidence-from-Tele-workability-Measures-Across-49479
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2020/06/12/Who-will-Bear-the-Brunt-of-Lockdown-Policies-Evidence-from-Tele-workability-Measures-Across-49479
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Tablo 1. Calisma suiresi kaybi, dinya, bolge ve alt bélgeye gére, 2020 C1, C2 ve C3
(% ve tam zaman esdeger is)

Referans alan Calisma siresi kaybi 30 Haziran 2020,ILO  Tam zaman esdegeris 30 Haziran 2020, ILO

(%) Gozlem 5. Baski'da sayisi (48 saat/hafta) GoOzlem 5. Baski'da
sunulan tahminlere (milyon) sunulan tahminlere

gore fark (y.p) gore fark (milyon)

2020 2020 2020

Cc2 c3 G2 C1 (o] c3
Diinya 5.6 17,3 12,1 0,2 33 g.d. |160 495 345 5 95 g.d.
Afrika 1,9 15,6 11,5 -0,5 3,5 g.d. 7 60 43 2 15 g.d.
Kuzey Afrika 2,1 21,2 12,9 -0,4 5.7 g.d. 1 13 8 -1 4 g.d.
Sahraalti Afrika 1,9 14,5 1,3 -0,5 31 g.d. 6 45 35 -1 10 g.d.
Orta Afrika 1,8 14,7 11,9 -0,5 2,8 g.d. 1 7 6 0 1 g.d.
Dogu Afrika 2,0 14,0 11,8 -0,4 31 g.d. 3 19 16 0 4 g.d.
Glney Afrika 0,5 20,3 14,2 -11 8,1 g.d. 0 4 2 0 2 g.d.
Bati Afrika 2,1 13,9 9,9 -0,4 2,3 g.d. 2 15 1 -1 2 g.d.
Amerika Kitalari 3,0 28,0 19,8 0,0 9,7 g.d. 1" 105 75 0 35 g.d.
Latin Amerika ve Karayipler 3,7 33,5 25,6 0,1 13,5 g.d. 9 80 60 0 33 g.d.
Orta Amerika 0,8 35,8 29,9 -0,3 16,6 g.d. 1 24 20 0 1" g.d.
Glney Amerika 5.0 33,5 24,9 0,2 12,9 g.d. 8 50 39 1 18 g.d.
Kuzey Amerika 1,8 18,4 9,6 0,0 31 g.d. 2 25 13 0 4 g.d.
Arap Ulkeleri 2,3 16,9 12,4 -0,8 37 g.d. 1 10 8 -1 2 g.d.
Asya-Pasifik 73 15,2 10,7 0,2 17 gd. |125 265 185 0 30 g.d.
Dogu Asya 12,0 5.5 4,9 04 -4,9 g.d. |100 45 40 5 -40 g.d.
Glineydogu Asya-Pasifik 3,3 16,7 10,7 1,2 41 g.d. 10 49 31 4 12 g.d.
Glneydogu Asya 34 171 10,9 1,3 4,4 g.d. 9 48 30 3 13 g.d.
Gliney Asya 31 273 18,2 -0,3 9,4 g.d. 19 170 115 -2 60 g.d.
Avrupa ve Orta Asya 4,1 17,5 11,6 0,7 3,6 g.d. 13 55 38 2 10 g.d.
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa 4,5 18,1 11,4 0,3 2,4 g.d. 7 28 18 1 4 g.d.
Kuzey Avrupa 11 16,6 10,8 -2,0 1,3 g.d. 0 6 4 -1 0 g.d.
Glney Avrupa 6,1 23,9 171 0,8 5.9 g.d. 3 12 8 0 3 g.d.
Bati Avrupa 5,4 14,8 77 1,4 0,5 g.d. 4 10 5 1 0 g.d.
Dogu Avrupa 31 13,6 7,8 0,5 2,0 g.d. 3 15 8 0 3 g.d.
Orta ve Bati Asya 4,8 23,3 18,5 21 9,7 g.d. 3 14 1" 1 6 g.d.

g.d. = gegerli degil; y.p. = ylzdelik puan

Not: 50 milyonun Gzerinde olan tam zaman esdeger is kaybi rakamlari en yakin 5 milyona yuvarlanmustir, esigin altindaki degerler en yakin
milyona yuvarlanmistir. Tam zaman esdeger is kaybi, calisma suresi kaybi tahminlerinin biyukliginu géstermek icin sunulmustur. TZE
degerleri, calisma suresindeki azalmalarin, miinhasiran ve bastan sona, tam zamanli iscilerin alt kimesinden kaynaklandigi ve geri kalan
iscilerin calisma stresinde herhangi bir azalma yasamadigi varsayimina dayanarak hesaplanmistir. Bu tablodaki rakamlar fiilen kaybedilen
isler veya issizlikteki artis olarak yorumlanmamalidir.

Kaynak: ILO'nun bugtinii tahmin etme modeli (bkz. Teknik Ek 1).
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2020 G2

Krizin etkisinin, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde,
Odnceden tahmin edilenden ¢ok daha buyuk oldugu
ortaya ciktigiicin, 2020 C2'de kuresel calisma
suresinde 2019 C4’e gore tahmin edilen dusus, 495
milyon tam zamanli ise esdeger olan %17,3 (%14,0
olan 6nceki tahminden daha yiiksek) olarak yukari
yonde revize edilmistir. Alt-orta gelirli Glkeler %23,3
(ve ayrica tuim gelir gruplari arasinda énceki tahmin
16,1'ken 7,2 yuzdelik puaniyla en biyuk yukari yénde
revizyondur) dlsls yasayarak en agir darbeyi almistir.

2020 ¢2'de, Amerika Kitalari ¢alisma saatlerindeki
%28 dususten veya 105 milyon TZE islerden zarar
goérmustar (6nceki tahmin %18,3). Bu rakam, baslica
cografi bolgeler arasinda calisilan saatlerdeki en
buyuk kayiptir ve ayrica ILO G6zlem 5. Baski'dan beri
yukari yonde en buyuk revizyonu temsil etmektedir.
Bu bdlgede, C2'de Giiney Amerika ve Orta Amerika
sirasiyla %33,5 ve 35,8 olarak oldukga fazla calisma
suresi kaybina ugramistir. Buna karsin Amerika
Birlesik Devletleri ve Kanada da dahil olmak Uzere
Kuzey Amerika ¢alisma stiresinde %18,4 ile daha ktiguk,
yine de azimsanmayacak bir dtisus yasamistir.

Avrupa ve Orta Asya’da calisilan saatlerin, C2'de ILO
G6zIlem'in bir 6nceki baskisinda belirtilen %13,9'dan
fazla olarak 55 milyon TZE ise esdeger olan %17,5'e
kadar dustigu tahmin edilmektedir. Bu bolgedeki en
buyik kayiplarin Guney Avrupa’da oldugu (%23,9) ve
onu Orta ve Bati Asya (%23,3), Gliney Avrupa (%16,6),
Bati Avrupa (%14,8) ve Dogdu Avrupa’nin (%13,6) takip
ettigi tahmin edilmektedir.?

Asya-Pasifik’'te, 2020 C2'deki toplam ¢alisma siresi
kaybinin, %13,5 olan dnceki tahminden daha fazla olarak,
265 milyon TZE ise esde@er olan %15,2 oldugu tahmin
edilmektedir. Alt bolgeler arasinda, calisma surelerindeki
en blyik diststn Gluney Asya’da* oldugu (C2'de %27,3
dusus ile), onu Guneydogu Asya ve Pasifik'in (%16,7) ve
Dogu Asya’nin (%5,5) takip ettigi tahmin edilmektedir.
Guney Asya’da halk sagligi durumu ve siki denetim
onlemleri isgUcul piyasalarinin buyuk 6lctide aksamasiyla
sonuglanmistir. Buna karsin Dogu Asya'da,” kiresel
salginin yayihmi hizlica kontrol altina alinmis ve C2'de

nispeten daha az kayiplarla sonu¢lanmistir. Birbirine
karsit trendleri yansitarak, GUney Asya icin tahmin
edilen calisma suresi kaybi yukari ydonde %9,4 ile ama
Dogu Asya icin asagdl yonde %4,9 ile revize edilmistir.
2020 C2'de calisma suresinin %16,9 veya 10 milyon TZE
ise esdeger olarak dismus oldugu tahmin edilmis; Arap
Ulkeleri'nde 3,7 yiizdelik puaniyla yukari yénde bir
revizyon yapilmistir.

Afrika’da, yilin ikinci ceyreginde toplam ¢alisma suresi
kayiplari %15,6 veya 60 milyon TZE is olarak, %12,1 olan
onceki tahminin tstinde oldugu tahmin edilmektedir.
Alt bolgelerle ilgili olarak,® C2'de calisma siresi kayiplari
icin yeni tahminler, Kuzey Afrika'nin en keskin dususu
yasadigini gostermektedir (%21,2) ve onu Gliney Afrika
(%20,3), Orta Afrika (%14.,7), Dogu Afrika (%14,0) ve Bati
Afrika (%13,9) takip etmektedir.

2020 C3

ILO Gézlem'in mevcut baskisi, 2020 C3 icin ilk kez
calisma suresi kayiplarinin bugtine dayal tahminlerini
icermektedir.” Bunlar kriz dncesi referans diizeye
(2019 C4) gore kiiresel calisma saatlerinde 2020
C3'te 345 milyon tam zamanl ise esdeger %12,1
olan, bir dustse isaret etmektedir. Gergi bu rakam,
C2icin tahmin edilen %17,3'lUk kiresel is kaybindan
daha iyi olsa da, yine de kayda deger bir disusu temsil
etmekte, COVID-19 krizinin yarattigi halk saghigi ve
ekonomi sorunlarinin, tam zamanli is toparlanmasini
engellemeye devam ettigini gostermektedir.

Bolgesel bir perspektiften bakilirsa, Amerika
Kitalari’'nin C3'te en ¢ok etkilenmis bélge olarak
kalmasi beklenmektedir (calisma stiresinde %19,8'lik
dusts). Arap Ulkeleri'ndeki ¢alisma suresi kayiplarinin
%12,4 oldugu ve onu Avrupa ve Orta Asya (%11,6),
Afrika (%11,5), Asya ve Pasifik'in (%10,7) yakindan takip
ettigi tahmin edilmektedir. Gelir gruplari genelinde,
alt-orta gelirli Ulkelerin C2'deki duruma benzer olarak
%15,6 ile en yUksek oranda sure kaybini yasamalari
beklenmektedir. Dusuk gelirli Glkelerin %11'lik dUsts
yasamalari beklenmektedir. Ust-orta gelirli ve yiiksek
gelirli tlkelerin sirasiyla %10,4 ve 9,4; yani en az kaybi
yasayacaklari tahmin edilmektedir.

3 Isgict anketi (1A) verileri artik bélgedeki daha fazla tilke icin mevcuttur, bu ylizden de ILO Gézlem 5. Baski'dan beri tahminlerin belirsizligi
blyuk 6lctide azalmistir. C2'de toplanan isglict anketi verilerinin tahmini kayiplarda biyuk bir artisa neden oldugu Ulkeler Belgika, Portekiz ve
Turkiye'dir. Ote yandan, Fransa, Ispanya ve Birlesik Krallik gibi tilkelerin son isgiicti anketi verileri calisma suresi kayiplarinin énceki tahminlerle

benzer buyuklikte oldugunu gostermektedir.

4 Guney Asya icin mevcut veriler sinirhdir: Yukaridaki tahmin bu ylizden diger alt bolgelerden daha ylksek diizeyde belirsizlige tabidir.

5 Cogu bdlge ve alt bélgede tahmini calisma suresi kayiplari yukari yonde revize edilmisken, Dogu Asya ve 6zellikle Cin ve Japonya’da son tahminler
ILO Gézlem'in &nceki baskisina gére durumun oldukga iyilestigini yansitmaktadir. Ancak, yeni tahminlerin temelleri daha 6énce bahsedilen iki Dogu
Asya Ulkesiicin kayda deger bicimde farkhdir: Japonya icin, tahminler C2'nin tamamlanmis isglicti anketine dayanmaktayken, ILO'nun Cin icin
buglini tahmin etme modeli, ytksek frekansl ekonomik faaliyet géstergelerine dayanmaktadir.

6 Afrika icin mevcut veriler sinirlidir: Dolayisiyla bélgenin bir butiin ve alt bolgeleri olarak tahminleri, diger bolgelerden daha ylksek dizeyde

belirsizlige tabidir.

7 Suanakadar 3 icin mevcut veriler sinirlidir, ve verilerin toplandigi zamanda U aydan sadece biri geride kalmistir. Bu yizden, C3'e iliskin

tahminlerle ilgili belirsizlik ilk iki ceyrekten ¢cok daha fazladir.
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2020 C4 icin projeksiyonlar

Gectigimiz aylarda hizla evrilen durumun isiginda,

G4 icin projeksiyonlar gincellenmistir. ILO G6zlem

5. Baski'daki gibi, ¢ senaryo sunulmaktadir: (a)

Gayri Safi Yurtici Hasila’'nin (GSYH) artisinin son
projeksiyonlarini kullanan temel senaryo; (b) ¢alisma
saatlerinin GSYH artisindan daha hizl bir oranda
iyilesecegini varsayan iyimser senaryo; ve (c) kati
isyeri kapatma 6nlemlerine ek bir dalganin gelecegini
varsayan kétumser senaryo.

C4'teki calisma suresi kayiplari i¢in yeni projeksiyonlar
onceki tahminlerden daha buyuktir.? Temel
senaryoda, kiiresel ¢calisma siiresi kayiplarinin
2020 C4'te 245 milyon tam zamanli ise esdeger
olan %8,6'ya varmasi beklenmektedir (bkz. Sekil 4;
Istatistiksel Ek, Tablo A1; ve Teknik Ek 2). Bu rakamlar,

ILO Gézlem 5. Baski'da sunulan %4,9'dan 6nemli 6l¢tide

yukari yoénde revizyonu temsil etmektedir.

Bolgeler arasinda kayda deger farkhliklar devam
edebilir. Temel senaryoda, ¢alisma siiresi
kayiplarinin C4'te Amerika Kitalari’'nda ¢alisma
stiresi kayiplarinin %14,9 olacagi, Asya-Pasifik’te
kayiplarin %7,3’e kadar disecegi tahmin edilmektedir.
Tam boélgelerde, calisma stireleri 2019 C4'te gorulen
duzeylerin oldukga altinda kalacaktir, bu da agir is
krizinin 2021'de de devam edebilecegini gostermektedir.

Kétiimser senaryoda ise, 2020 C4'te kuresel calisma
suresi kayiplarinin 515 milyon tam zamanli ise esdeger
olan %18'e ulasacagi tahmin edilmektedir. Iyimser
senaryoda, calisma suresi kayiplari C4'te hala %5,7'ye
veya 160 milyon TZE ise karsilik gelmektedir.

Sekil 4. 2020'nin ilk li¢ ceyregi icin calisma siiresi kaybi tahminleri ve

G4 icin projeksiyonlar, diinya, (%)
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Not: C4 projeksiyonlarini elde etmede kullanilan senaryolar hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Teknik Ek 2.

8 Yukari yénde revizyonlar igin bircok neden vardir. ilk olarak, C2'deki tahmini calisma siresi kayiplari 5nemli 6lctide yukari yénde revize edilmistir
ve geri kazaniimasi gereken daha fazla kayip oldugu anlamina gelmektedir. ikinci olarak, ILO Gézlem 5. Baski, kiiresel salginin yilin ikinci
yarisinda ekonomik faaliyet Gzerinde daha sinirli etkisi olacagina dair bir temel senaryo dnermistir. O baski 30 Haziran'da yayimlandigindan
beri, kiiresel bulasma oranlari yeni ylksekliklere ulasmis ve kiresel salginin, bulasma oranlarinin nispeten kontrol altinda oldugu Ulkelerde bile
gucli bir ekonomik ve isgiict piyasasi toparlanmasini 6nlemeye devam ettigi aciktir. Son projeksiyonlar siregelen kiresel salginin yarattigi
talep kisitlamalarini hesaba katmaktadir ama yine de lke ¢capinda zorunlu isyerleri haricinde tim isyerleri icin kapatma énlemlerinden

kaginilabilecegini varsaymaktadir.
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isglicli disinda kalistaki artis
issizlik artisindan daha buyuk: Son
isgucu anketlerinin bulgulari

issizlik ve isguicti disi olma. Ulkeler arasinda, bu
bilesenlerin agirliklari konusunda kayda deger
farkliliklar vardir; bircok durumda issizlik, calisma
suresi kayiplarinin yalnizca ktguk bir kismina karsilik
gelir. isgiici anketlerinin son verileri, daha fazla icgéri
sunmaktadir.’

Oncelikle, yeni veriler lilkeler arasinda biiyiik élciide
farkhhklar oimasina ragmen onceki yila kiyasla

2020 ¢2'de istihdamda kayda deger diisus oldugunu
ortaya cikarmistir (bkz. Sekil 5a). ILO G6zlem 5. Baski'da
zaten vurgulandigi Uzere, her ne kadar bazi istisnalar
olsa da (Fransa, Israil ve Meksika gibi) istihdamdaki
goreli dusus tum ulkelerde kadinlar icin erkekler icin
oldugundan ¢ok daha fazladir.

ikinci olarak, basit bir ayristirma yaklasimi™ 2020
C2'de istihdamdaki diisuise, Kanada ve Amerika
Birlesik Devletleri (bkz. Sekil 5b) haricinde tiim
ililkelerde issizlikten ziyade isgiici disi kalista daha
biiylk bir artisin eslik ettigini géstermektedir."
Diger bir deyisle, issizlikteki degisimler daha kuguk
olurken cogu Ulkede istihdamdaki dusus, isgucu
disi olma durumunda buyuk bir artisa yol agmistir.
Kadinlar ve erkekler icin degisimler genel olarak
benzerdir.”? Butline bakildiginda, veriler sadece
issizlikteki degisimlere odaklanmanin yaniltici
olabilecegini dogrulamaktadir.

This rise in inactivity has important policy implications.
Experience from earlier crises shows that activating
inactive people is even harder than re-employing the
unemployed, so higher inactivity rates are Isgiici

disi kalmadaki artisin dnemli politika etkileri vardir.
Onceki krizlerden edinilen deneyimler, isgiict disi

kalan insanlari aktif hale getirmenin issiz olani tekrar
istihdam etmekten bile zor oldugunu géstermektedir,
bu ytzden daha yuksek isglcu disi kalma oranlari, is
toparlanmasini daha da zor hale getirebilir. Dahasi,
ozellikle daha gencg ve daha yaslh insanlar COVID-19
krizinden agir darbe almistir. Bu iki kesimin
normalde isgucl disi kalma riski daha fazla oldugu
icin, uzun vadeli isgucl piyasasi dezavantajlariyla
karsilasma tehlikeleri vardir.®

Isgiicii geliri kayiplari

Tam dlnyada, ¢calisma suresi kayiplari isciler icin
blyuk 6lctude gelir kaybina dontsmektedir. Bu iliskiyi
dahaiyi anlamak icin, ILO G6zlem'in mevcut baskisi,
gelir destek 6nlemleri hesaba katilmadan énce
¢alisma suresi kayiplari sonucunda olusan isgucu geliri
kayiplarini tahmin etmektedir.

Kuresel isglict gelirinin (calisanlarin tGcretleri

ve serbest ¢alisan kisilerin gelirinin bir kismini
kapsar™) 2020'nin ilk t¢ ceyregi boyunca 2019'daki
esdeger doneme kiyasla %10,7 diistigii tahmin
edilmistir (bkz. Sekil 6 ve Teknik Ek 3). Tahminler,
isgucu gelirindeki kaybin alt-orta gelirli Glkelerde
%15,1'e, Ust-orta gelirli Glkelerde %11,4’e, dustk gelirli
Ulkelerde %10,1'e ulastigini géstermektedir.” Buna
karsin, yuksek gelirli tlkelerdeki ¢alisanlar %9'luk

bir isglict geliri kaybi yasamaktadir. Dahasi, bu
Ulkelerde gelirdeki disusler genellikle gelir ikame
programi tarafindan telafi edilmektedir. Cografi
bélgeler genelinde, en ylksek gelir kayiplari Amerika
Kitalarindadir ve onu Afrika takip etmektedir.

9 13 Eylul 2020 itibariyla, G2 verileri ILOSTAT veritabaninda su tlkeler icin mevcuttur: Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kibris,
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Ekvator, Fransa, israiI,Japonya, Meksika, Peru, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Moldova, ispanya, Isvicre, Tayland, Amerika Birlesik Devletleri ve
Vietnam.

istihdamdaki degisim, su ayrisim kullanilarak issizlik ve isgtici disi kalistaki degisimler olarak ayristirilabilir: Calisma cagindaki nifus = istihdam +
Issizlik + Isgiict dis, ki bunlar da su formule dénusturilebilir: -A(ﬁ)fﬁ(ﬁztﬂ(ﬁ)“ Burada; A=2019 C2'den 2020 C2'ye degisim; WAP = Calisma
cagindaki nifus; E = istihdam (istihdamda olanlar); U = Issizlik (issiz olanlar); I = Isgiict dis!. Issizlik ve isglict dist olmanin tanimi igin bkz. ILOSTAT.

Issiz ve isglicti digini ayirt etmenin COVID-19 krizinde insanlarin is arayabilmelerini kisitlayan yayilmayi durdurma énlemleriyle gelen kisitlamalar
nedeniyle daha zor oldugu belirtilmelidir ve is arama, birini issiz olarak siniflandirmak igin yerine getirmesi gereken kistaslardan biridir (cesareti
kirlmis iscilerin aksine; cesareti kirilmislar isgticti disi sayilmaktadir).

Onumiizdeki aylarda isguici anket verileri elde edildikce, trendleri ve sektérler/gruplar arasi farklari tespit etmek icin ilave analizler gerekecektir.

Krizin gengler Gzerindeki etkisinin analizi icin bkz. ILO, ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work - Fourth Edition, 27 Mayis 2020; ve ILO, Preventing
Exclusion from the Labour Market: Tackling the COVID-19 Youth Employment Crisis, 27 Mayis 2020. 2009 yillarindaki Buyuk Daralma’nin daha yasli
isciler Gzerindeki etkisinin analizi igin bkz. (OECD ulkeleri icin): Brian Keeley and Patrick Love, From Crisis to Recovery: The Causes, Course and
Consequences of the Great Recession (OECD, 2010); ve (AB uilkeleri icin): Nicola Duell, Lena Thurau ve Tim Vetter, Long-term Unemployment in the EU:
Trends and Policies (Bertelsmann-Stiftung, 2016).

Serbest ¢alisanlarin ekonomik faaliyet getirileri hem isgticti geliri hem de 6rtuli sermaye gelirini (fiziksel ve fiziksel olmayan sermayeden elde
edilen) igerir. Her iki gelir payi da, calisma sureleri azaldikga, birlikte azalmaktadir. Burada sunulan tahminlere, yalniz isgtict geliri dahil edilmistir.

Daha yoksul tlkeler krizden daha agir darbe aldigi icin, Sekil 6'da gdsterilen GSYH agirlikli tahminler iscilerin isguicti geliri kaybini kiiresel capta
onemsiz gibi lanse etmektedir. Tum Ulkelerdeki isciler 2020'nin ilk Gg ceyreginde isgtict gelirlerinin ortalama %11,8’ini kaybetmislerdir.


https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_745963.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_746031.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_746031.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/from-crisis-to-recovery_9789264077072-en
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/from-crisis-to-recovery_9789264077072-en
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Studie_NW_Long-term_unemployment.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/Studie_NW_Long-term_unemployment.pdf
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P> 5a.2019 C2 ve 2020 C2 arasinda
istihdamdaki duisus, cinsiyete
gore, secilmis tlkeler (%)

P Sekil 5b. 2019 €2 ve 2020 C2
arasinda istihdamdaki toplam
dususte, issizlik ve isgucu disi
kalistaki artisin payi (%)
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Not: Sekil 5b’deki paylar ayrisimin sonucu olarak %100’e tamamlanmaktadir. Negatif bir deger, 2019 C2 ve 2020 C2 arasinda gostergenin
azalmis oldugunu gostermektedir, 6rnegin, Brezilya, Fransa, Peru, Portekiz ve Moldova'da issizlik orani dismustur.

Kaynak: 13 Eyltl 2020'de ILOSTAT veritabanindan erisilen ulusal isglicti anketleri.
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Sekil 6. 2020'nin ilk ti¢ ceyreginde (gelir destegi 6nlemlerinden 6nce) calisma siiresi kayiplari nedeniyle
olusan isguici geliri kayiplarinin payi, diinya ve gelir grubu ve bolgeye gére (%)

Diinya 10.7%

Dusuk gelirli Glkeler 10.1%
Alt-orta gelirli tlkeler 15.1%
Ust-orta gelirli tilkeler 11.4%

Yuksek gelirli tlkeler 9.0%

Afrika 10.7%
Amerika Kitalari 12.1%
Arap Ulkeleri 10.2%
Asya ve Pasifik 9.9%

Avrupa ve Orta Asya 10.6%

Not: Isglicti gelirleri, satin alma glicii paritesi déviz kurlari kullanilarak toplulastirilmistir. Bélge ve alt bolgelere gére ayristirilmis daha

ayrintili veriler istatiksel Ek, Tablo A2'de mevcuttur.

Toplamda, 2020'nin ilk li¢ ceyregindeki kiiresel
isgticui geliri kaybi 3,5 trilyon ABD Dolarina
ulasmistir (2019 piyasa doéviz kurlari kullanilarak),
ki bu 2019'un ilk tg ceyregi icin kiiresel GSH'nin
%5,5'ine esdegerdir.'® Bu 6nemli kayiplar sosyal
koruma transferleri gibi diger gelir kaynaklariile
hafifletiimediginde, toplam talebi disurebilir ve
hanehalkini yoksulluga surukleyebilir. E§er hanehalki
zamanla birikimlerini tliketir ve tesvik paketleri
asamali olarak biterse, toplam talepteki dusus
derinlesebilir ve bu da geliri daha fazla azaltip is
toparlanmasini daha zor hale getirebilir.

Isgiicii geliri kayiplarinin toplam rakamlari
calisanlar arasinda kayda deger farklarin

tizerini 6rtmektedir. Kayitl calisanlar, isgucu geliri
kayiplariin darbelerini hafifleten sosyal sigorta
yardimindan veya diger 6zel sektor 6nlemlerinden
yararlanmasi en olasi kisilerdir. Bu kesim icin net gelir
kaybi bu yluzden daha az olacaktir. Buna karsin, ILO
Goézlem 3. Baski'da belirtildigi gibi, dunyadaki iscilerin
oOzellikle kayitdisi olan ve bu ytzden sosyal koruma

programlari ile korunmayan %601, COVID-19 krizi
boyunca gelir kaybina ve yoksulluga karsi kirilgandir.
Tahminlerin diinya genelinde serbest calisanlar
icin sermaye gelirlerini icermedigi, asil gelir kaybinin
serbest calisanlar icin 1,4 milyon oldugu ve katkida
bulunan aile iscilerinin tahmin edilenden daha fazla
oldugu dikkate alinmalidir.

16 Son tahminler, ILO Gézlem'in ilk baskisinda (18 Mart 2020°de yayimlanan) sunulan tahminlerden ¢ok daha fazla kayip oldugunu, 2020 yilinin
tamami icin 860 milyar ve 3.440 milyar ABD Dolari arasinda kayiplar olacagini gdstermektedir.

17 Budisarida birakma islemi, isglicti geliri payini diizgin bicimde tahmin edebilmek icin bilingli olarak yapiimistir. Bkz. ILO, The Global Labour Income

Share and Distribution (ILO, 2019).

"



https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/Labour income share and distribution.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/Labour income share and distribution.pdf
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» Bolum 2. Politika etkileri ve acgiklari
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isqiicli piyasasi aksamalarin
hafifletmede mali
canlandirmanin etkinligi

BUyuk isgtict piyasasi aksamalarina karsilik olarak
hiakumetler, 6zellikle yuksek gelirli Glkelerde,

daha 6nce gortlmemis boyutta mali canlandirma
programlari baslatmistir.’® Bu politika 6nlemlerinin
ilk etkilerini degerlendirmek icin, ILO Gozlem'in
mevcut baskisi, verilerin mevcut oldugu Ulkelerde,
mali politikanin 2020 C2'de calisma suresi kayiplarini
hafifletmeye ne 6l¢tide yardimci oldugunu
incelemektedir.

Genisletici maliye politikasinin, kamu saglik durumu ve
ilgili yayilmayi durdurma 6nlemlerinden kaynaklanan
kayiplari hafifletebilmesi icin kullanilabilecek ana
kanallar sunlariicermektedir:

> Tuketimde dusisi hafifletmek: Gelir destegi
(zorunlu izne ¢ikarilanlar dahil olmak tzere
isciler, issizler ve haneler icin), faaliyetlerin devam
etmesine izin verilen sektorler veya kapanip tekrar
acilan sektorlerdeki talep eksikliklerini dnleyebilir.

» Isyerlerinin kapatilmasini énlemek: Firmalara
subvansiyon ve diger tesviklerin saglanmasi
kapanmalari 6nleyebilir.

» Yatirnmda diistisu hafifletmek: Hem 6zel ve kamu
tiketiminden kaynaklanan etkiler hem de firmalara
dogrudan destek, sair halde gergeklesmeyecek
olan yatirimi tesvik edebilir.

» Dogrudan kamu harcamalariyla ekonomik
faaliyeti artirmak: Bu, saglik ve sosyal bakimi
kapsayan sosyal hizmetlere dogrudan harcama
yapmayl icermektedir.

Yeterli verilerin oldugu Ulkelerde, net bir korelasyon
goriilebilir: Mali canlandirma biytidiik¢e (GSYH'nin
yluzdesi olarak), 2020 ¢2'de calisma siiresi kayiplari
kuculmektedir (bkz. Sekil 7). Bu korelasyonun
gucunu belirlemek icin, kamu saglik 6nlemleri ve
isglict piyasasi yapilari (daha fazla bilgi i¢in bkz. Teknik
Ek 4) gibi cesitli faktorleri kontrol etmek igin coklu
regresyon kullanilmaktadir." Bu tahmin, ortalama
yillik GSYH’nin %1°i dizeyinde mali canlandirma
artisinin, 2020 ¢2'de ¢alisma siiresi kayiplarini
%0,8’e kadar azaltabilecegini gostermektedir.

Bu etkiye diger bakisla, tahmini calisma suresi
kayiplari, hicbir mali canlandirma uygulanmamig
olsaydi ortalama %28 kadar yUksek olabilirdi.?® Bu

ayni zamanda, dusUk ve orta gelirli tlkelerde (dahasi
icin asagiya bakiniz) goreli olarak daha kiigtik olan
canlandirma programlarinin bu tlkeler i¢in tahmin
edilen buyUk ¢alisma stresi kayiplarinin en azindan bir
kismini agikladigini géstermektedir.

Ek olarak, mali politikanin ekonomik faaliyet
tzerindeki kiimulatif etkileri uzun vadede burada
analiz edilen kisa donem etkiden daha biiytik
olabilir (2020 C2 icin). Gorgul kanitlar mali politikanin,
ekonomik faaliyet Uzerindeki dogrudan etkisinin
otesinde 6nemli dinamik bir bileseninin oldugunu
gostermektedir, ki bu calismada harig tutulmustur.?’

Mali canlandirmada kuresel
dengesizlik: Bir “canlandirma
acigi” caligmasi

Genisletici mali politika ekonomik faaliyeti
desteklemede ve calisma suresinin daha fazla
dismesini 6nlemede énemli bir rol oynamis

olsa da, ktiresel mali canlandirma, ILO G6zlem 5.
Baski'da vurgulandigi Uzere, yiksek gelirli Glkelerde

18 Mali canlandirma programlari, bu baglamda ilave kamu harcamalari, gelir transferleri veya vazgecilen gelirler (vergi indirimleri) olarak
tanimlanmistir. Bu transfer ve vergi indirimlerinin alicilari hanehalklar, isciler ve firmalardir.

19 Bu analizin mali canlandirma ile ekonomik faaliyet arasinda nedensel iliski ¢ikarimina olanak tanimayacagi dikkate alinmalidir cinkt tahmin
yanhhgina yol acacak bircok kaynak vardir. Yine de, burada sunulan tahminler mali canlandirma ve ilgili gelecek politikalarin etkileriyle ilgili dnemli
icgordler saglamaktadir.

20 Aksine, eger drneklemdeki en buyuk mali canlandirma programini uygularsa, tahmini calisma siresi kayiplari ortalama bir tlke igin %12'dir.
Tahminler mali politikanin halihazirda G2'deki calisma stiresi kayiplarini hafifletmeye yardimci oldugunu géstermektedir (tahminlere gére
kayiplarin neredeyse %60'indan kaginmak mimkundu). Dahasi, mevcut canlandirma paketleri ve olasi yeni dalganin genel etkisinin 2020 G2'deki
dogrudan etkiden daha buyuk olmasi beklenmektedir.

2

-

Mali politikanin ekonomik faaliyet ve ¢iktilar Gzerinde es zamanli etkisi olabilecegi bilinmektedir. Bununla birlikte, mali politikadaki degisimlerim
kimdalatif etkilerinin buytk kismi, uygulamanin hemen ardindan degil (mesela, bir ceyrek) Gzerinden birkag yil gectikten sonra gergeklesmektedir.
Ornegin bkz. Christina D. Romer ve David H. Romer. “The Macroeconomic Effects of Tax Changes: Estimates Based on a New Measure of Fiscal
Shocks”, American Economic Review 100, No. 3 (2010), 763-801; Olivier Blanchard ve Roberto Perotti, “An Empirical Characterization of the Dynamic
Effects of Changes in Government Spending and Taxes on Output”, The Quarterly Journal of Economics 117, No. 4 (2002), 1329-1368.
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P Sekil 7. 2020 ¢2'de mali canlandirma (GSYH %) ve calisma suresi kayiplari (%)

arasindaki iliski, secilmis ulkeler
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GSYH'nin ylzdesi olarak canlandirma (yaklasik logaritmik 6lcek)

Not: Sekil, ilgili verilerin mevcut oldugu 34 Ulkedeki calisma stresi kayiplari (%) ve mali canlandirmanin (logaritmik 6lgek Gzerinde

GSYH'nin yiizdesi) arasindaki iliskiyi grafik olarak géstermektedir. Ulke diizeyindeki gézlemler siyah noktalar olarak gésterilmistir. Kirmizi

cizgi dogrusal uyumu temsil etmektedir (mali canlandirmanin dogrusal fonksiyonu olarak ortalama galisma suresi kayiplari). Son olarak,
tarali gri alan, dogrusal uyum icin %95 glven araligini géstermektedir. Yapilan ¢coklu regresyon analizi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz.

Teknik 4.

yogunlasmistir. Yiikselen ve gelismekte olan
ekonomilerde, 6zellikle diisuk gelirli Gilkelerde mali
alan hala sinirhdir. Ulkeler arasindaki bu dengesizlik,
mali canlandirmanin miktari isgicu piyasasi
aksamalarinin buyukluguyle karsilastirildiginda daha
da carpici hale gelmektedir.

Oxford COVID-19 Hikiimet Onlemleri izleyicisi
veritabanindan alinan son veriler (2 Eyltil 2020
itibariyla), duyurulan kiresel mali canlandirma
paketlerinin toplam degerinin yaklasik 9,6 trilyon
ABD Dolari veya 2019'daki kiresel GSH'nin yaklasik
%11'i oldugunu gostermektedir. Kamu harcamalari
ve ekonomik faaliyet Uzerinde en ani etkisi olan
vergi indirimlerine iliskin 6nlemlere (“cizgi Ustu
onlemler” diye adlandirilan 6nlemlere) odaklanilirsa,
canlandirmanin yaklasik 7,08 trilyon ABD Dolarina
ulasacagi tahmin edilmektedir.?

Bu ¢alismanin amaci, mali canlandirmanin boyutunu
COVID-19 kaynakli isgucu piyasasi hasariyla dogrudan
karsilastirmaktir. Bunu yapmanin bir yolu, asagida
belirtildigi Uzere, canlandirma énlemlerinin dolar

degerini, isgucu verimliligini kullanarak TZE islere
doénusturmektir.

> Ilk olarak, mali canlandirma tilke diizeyinde isci
basina ¢iktiya bolinmektedir (2019 ABD Dolari
cinsinden), ki bu mali canlandirma énlemleri
duzeyine esdeger (cikti cinsinden) calisan sayisi
tahmini vermektedir. Bu ¢alisma kiresel istihdamin
%99'undan fazlasina karsilik gelen 169 tlke icin
yurutdlmustar.

» Ikinci olarak, elde edilen istihdam rakamlari tilke
¢apinda ¢alisma sureleri icin tahminler kullanilarak
dizeltilmis ve TZE islere dénustirdlmustar
(haftada 48 saatlik ¢alisma suresi varsayimiyla).
Bu, 2020'nin ilk G¢ ceyregindeki ortalama TZE
is kayiplarinin TZE canlandirmasi ile dogrudan
karsilastiriimasina olanak saglamaktadir.

Bolgeler genelinde daha bulyuk karsilastirilabilirlik
icin, sonuclar yuzdesel terimlerle gosterilmektedir
(2019 C4'te calisilan toplam surenin ylzdesi olarak
kaybedilen ¢alisma suresi ve esdeger canlandirma

22 Bkz. IMF, Fiscal Monitor: Policies to Support People during the COVID-19 Pandemic, Nisan 2020, Kutu 1.1.
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P Sekil 8. Kaybedilen calisma siiresi (toplamin yiizdesi, 2020'nin ilk li¢ ceyregi)

ve esdeger mali canlandirma degeri

Diinya a.3%
4 11.7%
B o 10.1%
Yuksek gelirli 9.4%
Ust-orta gelirli 5.3%
9 11.0%
- 2.4%
Alt-orta gelirli 14.0%
1.2%
Dusuk gelirli
st
. 1.7%
Afrika
7.1%
Amerika Kital
merika Kitalari 16.9%
. . 2.7%
Arap Ulkeleri 10.5%
4.1%
Asya-Pasifik
sya-Pasifi 11%
5.2%
Avrupa ve Orta Asya 111%

B Esdeger mali canlandirma degeri

[ Kaybedilen siire % (ortalama 2020 C1-C3)

|

Not: Esdeger mali canlandirmayi hesaplarken her TZE is icin haftada 48 saatteki ortalama ¢ikti temel alinmistir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019 ve Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi.

degeri). Sonuglar kiresel mali canlandirmanin 2019'da
toplam calisma suresinin %4,3'Une esdeger oldugunu
gOstermektedir. Karsilastirildiginda, 2020’nin ilk tg
ceyreginde ortalama kulresel calisma suresi kaybi
%11,7 civarinda olmustur.?

Daha 6nemli olarak, olusan isguicti piyasasi hasarina
goére mali canlandirma paketlerinin degerinde
tilke gelir gruplari arasinda biiyiik bir farklilik
vardir (bkz. Sekil 8). Ornegin yiiksek gelirli tilkelerde,
duyurulan mali canlandirma énlemleri toplam ¢alisma
suresinin %10,1'ine esitken tahmin edilen calisma
suresi kaybi ortalamasi %9,4'tur. Mali canlandirmanin

goreli buyukltigu calisma suresi kaybina nazaran
gelismekte olan Ulkelerde ¢ok daha kuctktur.

Ornegin disuk gelirli tilkelerde, canlandirma, toplam
calisma slresinin yalnizca %1,2'sine esdegerken
ortalama calisma suresi kaybi %9'dur.

Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasindaki
bu tezat, gelismekte olan Ulkelerde isgucu

piyasasi hasarina gére mali canlandirma aciginin
buyukltigunudn olgtlebilmesini saglamaktadir. Diger
bir ifadeyle, dustk gelirli Ulkelerin ¢calisma suresi
kayiplarricin yuksek gelirli Glkelerde gorulene benzer
canlandirma oranina ulagmasi icin ne miktarda ilave
kaynaga ihtiyaci vardir?

23 Olasi carpan etkileri, ne mali canlandirma ne de calisma suresi kayiplari icin hesaba katiimistir. Analizin temel aldidi ¢izgi Ustd 6nlemlerin mevcut
sosyal koruma programlarini hesaba katmadigi vurgulanmalidir. Bu 6nlemler sadece kiresel salginla micadele icin kullanilan yeni mali kaynaklari

kapsamaktadir.
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Yukarida g0sterilen analizi temel alarak, mali
canlandirma ac¢i§i su an mali alanin en sinirhi
oldugu (dusuk gelirli tlkelerde 45 milyar ABD Dolari
ve alt-orta gelirli Glkelerde 937 milyar ABD Dolari)
dusik gelirli ve alt-orta gelirli tlkelerde 982 milyar
ABD Dolaridir. Bu acik, 2019'da bu ulkeler i¢in toplam
GSYH'nin ortalama %14’'Une esdegerdir. Diistik gelirli
tlilkelerde canlandirma acigi, yuksek gelirli tlkeler
tarafindan duyurulan ¢izgi istii mali canlandirma
oénlemlerinin toplam degerinin %1’inden azina
karsilik gelmektedir.

Bircok yukselen ve gelismis ekonominin aksine,
gelismekte olan Ulkelerin genelde, isle ilgili gelir
kayiplarini telafi etmek icin cok daha mutevazi sosyal

» Bo6lum 3. Gelecege Bakis
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koruma programlari oldugu dikkate alinmalidir ve bu
durum, anilan ulkelerde politika 6nlemleri ve krizin
etkisi arasindaki agigi iyice genisletmektedir. Dahasi,
gelismekte olan Ulkelerde duyurulan mali dnlemlerin
bircogu, yatirim harcamalarinin ve kamu sektori tcret
giderlerinin azaltilmasi da dahil olmak tzere mevcut
butcesel kaynaklarin yeniden tahsis edilmesiyle finanse
edilmektedir.?* Bir araya geldiginde, bu rakamlar
kiresel salginin ekonomik ve isgucl piyasasi etkilerini
hafifletmeye calistiklari icin dasuk gelirli Glkelerin,
ozellikle de en az gelismis ekonomilerin karsilastigi
zorluklarin ¢ok bariz bir nicel 6l¢uisiint ortaya
koymaktadir.

ILO Go6zlem'in mevcut baskisinda sunulan analiz
kiiresel salginin 2020'nin baslarindan beri isler
tizerinde devam eden ve yikici olan etkilerini ve
isglicii piyasasinda C4'te de siirecek olan buyiik
aksamalari gostermektedir. Buna yanit olarak,
politika belirleyicilerin gelecek aylarda ve 2021'de
istihdam ve gelir desteklerini surdirmesi ve asagidaki
ana zorluklari ele almasi gerekmektedir.

ilk olarak, saglik, ekonomik ve sosyal politika
miidahaleleri arasinda dogru dengeyi ve sirayi
siirdiirmek hala oldukc¢a 6nemlidir. Bulasma
vakalari diinya ¢apinda artmaya devam etmekte
olup bircok tlkenin ekonomik faaliyetlere tekrar
kisitlamalar getirmesine neden olmustur. Onleyici
saglik 6nlemlerinin pek makul olmayan bicimde
veya zamanindan 6nce gevsetilmesi, kiresel salginin
uzamasl konusunda risk olusturmakta ve bu ytzden
isgucu piyasasi Uzerinde etkisini kotulestirmektedir.

ikinci olarak, politika miidahaleleri isgiicii piyasasi
aksamalarinin biyiikliigiine uygun olacak
diizeyde yapilmalidir. Calisma stiresinde ve isgucu
gelirindeki kayiplar kuresel salgin déneminde ¢ok
bayuk olmustur; mali kisitlamalar arttik¢a politika
belirleyiciler artan yoksulluk, esitsizlik, igsizlik

ve dislanma tehlikelerine karsi koyacak politika
onlemlerini sirdirme zorlugunu yasayacaktir. Bu
durum yapacaklari yatirimlarin etkinligi ve verimliligi
konusunda 6zel dikkat gerektirecektir.

Uclinct olarak, politika énlemlerinin gé¢menler,
kadinlar, gencler ve kayitdisi isciler dahil olmak
tizere kirilgan ve agir darbe almis kesimler icin
olabilecek en fazla destegi saglamasi buyiik 5nem
arz etmektedir. Son verilerden yola ¢ikarak, bu

baski istihdam kayiplarinin kadinlarda erkeklerden

daha fazla oldugunu dogrulamaktadir. Ayni
zamanda, isgucu disinda kalmanin artmasi politika
belirleyicilerin, hic kimsenin geride birakilmamasini
saglayarak isglcu piyasasindan buytk capta ve
uzun vadeli 6tekilestirmeden kaginmak igin devamli
gelir destegi ve iscilerin istihdama dénusine yardim
icin calismalar dahil olmak Gzere politika 6nlemleri
olusturmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Dorduncu olarak, ylikselen ve gelismekte olan
tilkelerde canlandirma ag¢igini kapatmak, ancak
daha fazla uluslararasi dayanisma ile basarilabilir.
Bu baskida analiz edildigi Uzere, gelismekte olan
¢ogu ulke, politika 6nlemlerini desteklemek i¢cin daha
yuksek gelirli cogu tlkenin sahip oldugu duzeyde
gerekli kaynaklari mobilize edememistir ve bu
durum buyuk bir “canlandirma a¢ig1” olusturmustur.
Bu kisitlamalarla mucadele etmek daha fazla borg
hafifletme ve yapilandirmasini gerektirmekle

birlikte, gelismekte olan Ulkelerdeki saglik ve isglct
piyasasindaki suregelen krizlerle micadeleyi finanse
etmek icin mevcut olan kaynaklari saglamak Uzere
resmi kalkinma yardimi (RKY) artirilmalidir. Ulusal
dizeyde, politika belirleyicilerin mali dnlemlerin

hizlica ve etkin bicimde duyurulmasini saglamasi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler “6zellikle kirilgan
durumda olan insanlar icin is ve gelir destegi
konularinda daha iyi sonuclar doguracak politika ve
programlarina kamu finansmani verilmesi icin stratejik
oncelik saglanmasi” icin cagrida bulunmustur.?

Besinci olarak, sosyal diyalog krize karsi

politika 6nlemleri icin hala 6nemli ve etkin bir
mekanizmadir. Kiresel salgin devam ettikce, 6zellikle
yukarida 6zetlenen zorluklar gittikce karmasik hale
geldigi icin, krize erken midahaleyi gucli bicimde
vurgulayan sosyal diyalog surdurulmelidir.

24 Bkz.ILO, COVID-19, Jobs and the Future of Work in the Least Developed Countries: A (Disheartening) Preliminary Account, yayimlanacak.

25 Birlesmis Milletler, Financing for Development in the Era of COVID-19 and Beyond: Menu of Options for the Consideration of Ministers of Finance: Part II, Eylul

2020, p. 9.
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gore, 2020 G4 (TZE isler ve %)

Referans bélge

Esdeger tam zamanli is sayisi
(48 saat/hafta) (milyon)

P Tablo A1. Tahmin edilen calisma suresi kayiplari, diinya, bélge ve gelir grubuna

Kaybedilen calisma saatlerinin
orani (%)

Temel Senaryo

Diinya 245 8,6
Dusuk gelirli tlkeler 17 77
Dusuk-orta gelirli Glkeler 105 10,4
Yuksek-orta gelirli Glkeler 90 7,6
Yuksek gelirli Glkeler 33 7,2
Afrika 29 79
Amerika Kitalari 55 14,9
Arap Ulkeleri 6 9,3
Asya-Pasifik 125 73
Avrupa ve Orta Asya 28 8,5

Kétiimser Tahmin Senaryosu

Iyimser Tahmin Senaryosu

Diinya 515 18,0
Dusuk gelirli Glkeler 29 13,2
Dusuk-orta gelirli Glkeler 225 22,0
Yuksek-orta gelirli Glkeler 200 17,0
Yuksek gelirli Glkeler 65 14,0
Afrika 55 14,7
Amerika Kitalari 100 26,2
Arap Ulkeleri 10 16,1
Asya-Pasifik 305 17,4
Avrupa ve Orta Asya 50 15,6

Diinya 160 5,7
Dusuk gelirli tlkeler 1 51
Dusuk-orta gelirli Glkeler 65 6,5
Yuksek-orta gelirli Glkeler 60 52
Yuksek gelirli Glkeler 24 52
Afrika 19 5,0
Amerika Kitalari 38 10,1
Arap Ulkeleri 4 6,0
Asya-Pasifik 85 4,8
Avrupa ve Orta Asya 19 5,7

Not: 50 milyonun tzerindeki tam zaman esdeger (TZE) is degerleri en yakin 5 milyona; o esigin
altindakiler ise en yakin milyona yuvarlanmistir. Tam zaman esdederi istihdam kayiplari, kaybedilen

saat tahminlerinin blyUkligani géstermek Gzere sunulmaktadir. TZE degerleri, calisma stresindeki
azalmalarin, miinhasiran ve bastan sona, tam zamanli iscilerin alt kimesinden kaynaklandigi ve geri
kalan iscilerin calisma slresinde herhangi bir azalma yasamadigi varsayimina dayanarak hesaplanmistir.
Bu tablodaki rakamlar fiilen kaybedilen isler veya issizlikteki artis olarak yorumlanmamalidir.

Kaynak: ILO senaryo projeksiyonu (bkz. Teknik Ek 2).
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Tablo A2. 2020'nin ilk U¢ ¢eyreginde isglicu geliri kayiplari, bélge ve alt bélgeye gére
(ABD Dolari ve %)

Isgiicii geliri kaybi Isgiicii geliri kaybi Isgiicii geliri kaybi
(milyar ABD Dolari, 2019  (isglicti gelirinin yuzdesi) (GSYH'nin yuzdesi)
degeri)

Afrika 115 10,7 5,2
Kuzey Afrika 40 11,8 4,9
Sahraalti Afrika 75 10,2 54
Amerika Kitalari 1235 12,1 6,8
Latin Amerika ve Karayipler 495 19,3 10,1
Kuzey Amerika 735 9,4 55
Arap Ulkeleri 45 10,2 34
Asya-Pasifik 870 9,9 41
Dogu Asya 480 7,2 3,3
Glneydogu Asya-Pasifik 140 9,5 39
Guney Asya 250 17,6 8,1
Avrupa ve Orta Asya 1205 10,6 6,0
Kuzey, Guney ve Bati Avrupa 955 10,7 6,2
Dogu Avrupa 105 8,0 39
Orta ve Bati Asya 145 16,3 6,7

Not: Milyar ABD Dolari cinsinden isgticti geliri kayiplari en yakin 5 milyara yuvarlanmistir. Alt bélgeler icin degerler, yuvarlama nedeniyle
toplam degere esit olmayabilir.

Kaynak: ILO tahminleri (bkz. Teknik Ek 3).
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P Tablo A3. Calisma siiresi kayiplari ve mali canlandirma, diinya, bélge ve alt bélgeye gére, 2020'nin ilk Ug
ceyredi icin ortalama (TZE isler)

Kaybedilen Kaybedilen tam Mali Kaybedilen TZE TZEis
saat (Toplamin  zaman esdeger canlandirma islerile TZE is cinsinden mali
ylizdesi, (TZE) is sayisi onlemlerinin cinsindenmali  canlandirmanin
referans duzey (48 saat/hafta) degeri, TZE canlandirma TZEis
=Q4/2019, (milyon) is cinsinden énlemi kayiplarina
mevsimsel (milyon) arasindaki fark orani
etkilerden (milyon)
arindiriimis)
Diinya 1,7 332 123 209 0,37
Yiiksek gelirli tilkeler 9,4 43 46 -3 1,08
Yiiksek-orta gelirli iilkeler 11,0 128 50 78 0,39
Dusiik-orta gelirli tlkeler 14,0 143 25 118 0,17
Diistik gelirli iilkeler 9,0 19 3 17 0,14
Afrika 9,7 36 6 29 0,18
Kuzey Afrika 121 7 2 5 0,30
Sahraalti Afrika 9,2 28 4 24 0,15
Orta Afrika 9,5 5 0 4 0,06
Dogu Afrika 9,3 12 2 1 0,14
Glney Afrika 11,6 2 1 1 0,38
Bati Afrika 8,6 9 1 8 0,15
Amerika Kitalari 16,9 63 26 37 0,42
Latin Amerika ve Karayipler 20,9 50 10 39 0,21
Orta Amerika 22,2 15 1 14 0,05
Gliney Amerika 21,2 33 10 23 0,29
Kuzey Amerika 9,9 13 16 &3 1,19
Arap Ulkeleri 10,5 6 1 4 0,25
Asya-Pasifik 111 192 72 120 0,37
Dogu Asya 7.5 61 43 17 0,71
Giineydogu Asya-Pasifik 10,2 30 14 16 0,47
Glineydogu Asya 10,5 29 13 16 0,44
Gliney Asya 16,2 102 14 87 0,14
Avrupa ve Orta Asya 11 36 17 19 0,47
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa 11,3 18 1" 7 0,61
Kuzey Avrupa 9,5 4 2 1 0,65
Guney Avrupa 15,7 7 2 6 0,23
Bati Avrupa 9,3 6 7 0 1,02
Dogu Avrupa 8,2 9 5 4 0,54
Orta ve Bati Asya 15,5 9 2 8 0,17
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» Teknik Ekler

Ek 1. Caligma suresi kayiplari: ILO’nun bugini tahmin etme modeli

ILO “buguinu tahmin etme” modelini kullanarak COVID-19 krizinin isglicu piyasasi Uzerindeki etkilerini izlemeye
devam etmistir. Buginu tahmin etme modeli, gercek zamanli ekonomik ve isgucu piyasasi verilerini kullanarak
isglcu piyasasinin durumunun gercek zamanl élcimunu sunan veriye dayali bir istatistiksel tahmin modelidir. Baska
bir ifadeyle, krizin gidisatina iliskin bir senaryo tanimlanmamaktadir, bunun yerine gercek zamanli verilere yerlesik
bilgiler bu senaryoyu 6rttli sekilde tanimlamaktadir. ILO bugini tahmin etme modelinin hedef degiskeni saat sayisi
cinsinden calisilan stredir?® daha net olarak belirtmek gerekirse calisilan stirede COVID-19 salgini nedeniyle yasandigi
dusunulen dusustur. Bu dususu tahmin etmek igin, referans duzey olarak kullanmak Uzere bir referans dénem
belirlenmistir. Bu dénem, mevsimsel etkilerden arindirilmis olarak 2019 ¢4 olarak belirlenmistir. Bu model, calisilan
surelerde 2020 C1, C2 ve C3'te referans dizeye gore yasanan dusus tahminlerini Gretmektedir. (Bildirilen rakamlar, bu
nedenle, ¢eyrek yillik veya yillar arasi blytme orani olarak yorumlanmamalidir). Ayrica, ¢alisma sUresindeki ytizdesel
dusuUslere dayali olarak tam zaman esdeger (TZE) isleri hesaplamak icin, COVID-19 krizinden 6nce ¢alisilan haftalik
sure, kiyas 6lcutu olarak kullaniimaktadir.

ILO Gézlem'in bu baskisinda, isgucl piyasasindaki gelismeleri izlemeye yonelik mevcut bilgiler 5nemli dl¢tde
cogalmistir. Ozellikle de, asagidaki veri kaynaklari modele dahil edilmistir: 2020 G127 ve C2'ye iliskin ilave isgucii anketi
verileri; ilave isglict piyasasi idari verileri (6rnegin kayitli issizlik, Google Topluluk Hareketliligi Raporlarindan elde
edilen glincel mobil telefon verileri gibi) modele dahil edilmistir. Ayrica, yakin doneme ait Google Trends verileri,
COVID-19 Hikimet Onlemleri Katilik Endeksi (“Oxford Katilik Endeksi”) degerleri ve COVID-19 vaka yayginligi verileri
de tahminlerde kullanilmistir. Bu degiskenlerin ¢alisilan streyle iliskisini modellemek icin temel bilesenler analizi
kullanilmistir. Mevcut gercek zamanli verilere dayali olarak, bu gostergeler ile ¢alisilan stire arasindaki tarihsel
istatistiksel iliski tahmin edilmekte; buradan elde edilen katsayilar, bugiinii tahmin etme gdstergelerindeki en son
gO6zlemler dikkate alinarak, ¢alisilan surelerin ne yénde seyredecegini tahmin etmek tzere kullanilmistir. Bugline
dair agirlikli ortalamali tahmin olusturmak icin, tahmin dogruluguna ve dénim noktalarindaki performansina dayali
olarak, cok sayida aday iliski degerlendirilmistir. Ekonomik faaliyetle ilgili ylksek frekansli verilerin mevcut oldugu
ancak hedef degiskenin kendisi hakkinda verinin bulunmadidi ya da yukarida bahsedilen metodolojinin pek iyi sonug
vermedigi Ulkelerde, tahmin elde etmek icin, tahmin edilen katsayilar ve Ulkeler panelinden elde edilen sonuclar
kullaniimstir.

Diger Ulkeler icin kaybolan sure, dogrudan bugtin tahminlerine sahip olan ulkelere dayali ekstrapolasyon kullanarak
dolayh yaklasimla tahmin edilmistir. Bu ekstrapolasyonun dayanagi, Google Topluluk Hareketliligi Raporlari®® ve
Oxford Katilik Endeksi'dir, ciinkU hareketlilikte benzer diizeyde disusler olan ve benzer katilik diizeyinde kisitlama
getiren Ulkelerde galisilan sire Gzerindeki etki muhtemelen benzer olacaktir. Google Topluluk Hareketliligi
Raporlarina bakilarak, isyeri ve perakende ve eglence endekslerinin ortalamasi kullaniimistir. Temel bilesenler analizi
kullanilarak,? katilik ve hareketlilik endeksleri tek bir degisken olarak birlestirilmistir.° Ayrica, kisitlamalar hakkinda
verilerin bulunmadigi tlkeler icin, calisilan sure Gzerindeki etkinin ekstrapolasyonu icin her Glkede hareketlilik verileri
ve varsa gincel COVID-19 vaka yayginhgi kullaniimistir. Ulkelerin vaka sayiminda farkl uygulamalari olmasi nedeniyle,
kiresel salginin yayginlik derecesinin ikame gostergesi olmak tzere, daha homojen bir kavram olan 6len hasta sayisi
kullanilmistir. Degisken, esdeger aylik siklikta hesaplanmis, ancak veriler, Avrupa Hastaliklari Onleme ve Kontrol
Merkezi kaynak alinarak, gunlik olarak gtincellenmistir. Son olarak, tahminin yapildigi zamanda verilerin mevcut
olmadigi az sayida ulke icin, hedef degiskeni ¢ikarsamak Uzere bélgesel ortalama kullaniimistir. Tablo A4, her tlke icin
hedef degiskenin tahmin edilmesinde kullanilan bilgiler ve istatistiksel yaklasimi 6zetlemektedir.

26 Esasiste fiilen ¢alisilan saat sayisi.

27 Cok sayida Avrupa ulkesiicin Eurostat'tan alinan veriler dahil.

28 Hareketlilik azahsini bir degisken olarak analize eklemek, daha sinirli verilere sahip Ulkeler agisindan sonuglarin ekstrapolasyonunu
glclendirmektedir. Google Topluluk Hareketliligi Raporlari, tecrit dnlemlerinin farkl uygulamalarini dikkate almak icin Oxford Katilik Endeksi'yle
birlikte kullaniimaktadir. Bu degdisken ilk ceyrek yili kismen icermektedir ve dolayisiyla ilgili ceyrek yila dair tahminler icin sadece katilik ve COVID-19
vaka yayginligi verileri kullanilmistir. Veri kaynagina erisim: https://www.google.com/covid19/mobility/.

29 (3'teveri kithgini telafi etmek ve ayni zamanda, hareketlilik ve katilik verilerinin icerdigi zaman serisi boyutundan yararlanmak igin, C3'tn dogrudan
bugiini tahmini bulunan tilkeler icin karma yaklasim kullanilmistir. Ozellikle, tahmin, ¢3'tin dogrudan bugiini tahmin ortalamasi ve hareketlilik ile
katilik temel bilesenine dayali ekstrapolasyondan elde edilmistir. Ekstrapolasyon, C2'de ekstrapolasyon ile her tlkenin dogrudan bugiini tahmini
arasinda gozlenen farkin fonksiyonu olarak diizeltilmistir.

30 Eksik hareketlilik gozlemleri, katilik verilerine dayali olarak ¢ikarsanmaktadir.
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P Tablo A4. Kaybedilen ¢alisma siiresi tahmininde kullanilan yaklasimlar

Yaklasim

Yiksek frekansh
ekonomik verilere
dayali bugiinii tahmin
etme (dogrudan veya
panel yaklagimi)

Kullanilan veriler

Isgiicti anketleri verileri;
kayitl isgtict piyasasi idari
verileri; Satin Alma Muddrleri
Endeksi (Ulke veya grup);
Google Trends verileri;

ulusal hesaplar; tuketici ve is
dinyasi guven anketleri gibi
yuksek frekansli ekonomik
veriler

Referans bodlge

Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Bosna-Hersek, Brezilya, Bulgaristan,
Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Kibris, Cekya, Danimarka,
Fransa, Gurcistan, Almanya, Yunanistan, Hong Kong (Cin), Macaristan, izlanda,
fran (islam Cumhuriyeti), irlanda, israil, italya, Japonya, Letonya, Litvanya,
Liksemburg, Malezya, Meksika, Mogolistan, Hollanda, Yeni Zelanda, Kuzey
Makedonya, Norveg, Filipinler, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Romanya,
Suudi Arabistan, Sirbistan, Singapur, Slovakya, Slovenya, Glney Afrika,
Ispanya, Isvec, Isvicre, Tayland, Tirkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri, Vietnam

20

Hareketlilik ve
kisitlama onlemlerine
dayali ekstrapolasyon

Google Topluluk Hareketliligi
Raporlari (sadece 2020
G2'den itibaren) ve/veya
Oxford Katilik Endeksi

Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Angola, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn,
Banglades, Barbados, Belarus, Belize, Benin, Butan, Bolivya Cokuluslu Devleti,
Botsvana, Brunei-Darusselam, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Kambogya,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Kiiba, Fildisi Sahili, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir, El
Salvador, Eritre, Estonya, Esvatini, Etiyopya, Fiji, Finlandiya, Gabon, Gambiya,
Gana, Guam, Guatemala, Gine, Gine-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Hindistan, Endonezya, Irak, Jamaika, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kuveyt,
Kirgizistan, Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti, Libnan, Lesotho, Liberya,
Libya, Makao (Gin), Madagaskar, Malavi, Mali, Malta, Moritanya, Morityus,

Fas, Mozambik, Myanmar, Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norveg,
i§gal Altindaki Filistin Topraklari, Umman, Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine,
Paraguay, Peru, Porto Riko, Katar, Moldova, Rusya Federasyonu, Ruanda,
Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Giney Sudan, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, Suriye Arap Cumhuriyeti, Tacikistan, Dogu Timor, Togo,
Trinidad ve Tobago, Tunus, Turkmenistan, Uganda, Birlesik Arap Emirlikleri,
Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Uruguay, Ozbekistan, Vanuatu, Venezuela
Bolivar Cumhuriyeti, Yemen, Zambiya, Zimbabve

COVID-19 vaka
yayginligina dayah
ekstrapolasyon

COVID-19 vaka yayginhk
ikame goOstergesi, ayrintil
altbodlge

Ermenistan, Komorlar, Ekvator Ginesi, Fransiz Polinezyasi, Maldivler, Karadag,
Yeni Kaledonya, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Sao Tome ve
Principe, Amerika Birlesik Devletleri Virgin Adalari, Bati Sahra

Bdlgeye dayali
ekstrapolasyon

Ayrintili alt bolge

Kanal Adalari, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Samoa, Tonga

Not: (1) Dahil edilen referans bélgeler ILO'nun modelledigi tahminlerin yapildigi bolgelere tekabul etmektedir. (2) Ulkeler ve bélgeler 2020
G2 icin kullanilan yaklasimin tirtine gére siniflandiriimistir. (3) 2020 C1'de Cin'e olan etkiyi modellemek icin, bagimli regresyon degiskeni
(kaybedilen sure) ve tlkeler icin C2'ye ait mevcut Google Trends verileri bu Glke igin anilan sonucu ekstrapole etmek igin kullanilmistir.
Bunun nedeni, ekstrapolasyonun hedef tlkenin ortalama olarak kayda deger dlctide etkilendigi bir ceyrek icin yapilmasi geregidir. Ayrica,
ILO Gézlem 3. Baskidan bu yana ¢1'de Cin’le ilgili yeni bir bilgi mevcut olmadigi icin, C1’e ait tahmin glincellenmemistir. Filipinler icin

Nisan 2020'nin gecici Isgticti Anketi kullanilmistir; veriler Nisan 2019 verileriyle kiyaslanmistir; Nisan 2020 icin sonuglar, Google Topluluk
Hareketliligi Raporlari verileri kullanilarak Mayis ve Haziran’a dogrudan ekstrapole edilmistir. Bes Ulke (Danimarka, Macaristan, Romanya,

Slovakya ve Ukrayna) icin, dogrudan buglnu tahmin sonuglari yetersiz gérulmus ve yerlerine ulusal hesaplar verilerinden alinan ¢ikti azalis

verileri konulmustur.

En son veri glincellemesi, kaynagina bagli olarak 21 ila 28 Agustos 2020 arasini kapsamaktadir. Durumun istisnailigi
ve ilgili verilerin kithgi karsisinda, tahminlerin belirsizlik miktari cok ylksektir. COVID-19 kiresel salgininin yarattigi
esi benzeri gérulmemis isguicti piyasasi sokunu, ge¢cmis verileri kiyas 6lcutu alarak degerlendirmek zordur.
Ornegin, ortaya cikan ve gecmis standartlara gére alisilmadik nitelikte olan bir 6riintii, ana metinde tartisildig
Uzere, gelismekte olan tlkelerde ¢alisma suresindeki dusustur. Bu éruntd, ILO Gézlem'in son baskisindan bu yana
teyid edilmistir; kiresel calisma faaliyetinde kuvvetli bir disus riskine isaret etmeye devam etmektedir. Ayrica,
tahminlerin yapildigi zamanda, isglict anketi verileri dahil olmak tzere kullanilabilir ve tutarl zaman serileri ile
zamaninda elde edilmis yuksek frekansli gostergeler ¢ok az idi. Bu sinirhliklar cok yuksek duzeyde belirsizlige yol
acmaktadir. Bu nedenlerle, tahminler ILO tarafindan duzenli olarak guincelleme ve revizyona tabi tutulacaktir.
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Ek 2.2020 C4 icin tahminler

ILO, 2020 C4'te calisilan saatleri tahmin etmek icin bir projeksiyon modeli gelistirmistir. Bagimli degisken,

bugiini tahmin etme modeli baglaminda ¢alisma yasindaki nufusta kisi basina saat cinsinden ortalama ¢alisma
suresidir. Model, calisma suresindeki degisimin, GSYH blyUmesi ve gecikmesinin uzun vadeli trendine gore
calisilan saatlerdeki farkin fonksiyonu ve bu degisimin, toparlanma déneminde bulunmanin géstergesi oldugunu
kurgulamaktadir (bkz. asagida Denklem 1).

Ah_(i,t)=B_(0,i)+B_(1,i) gap_(i,t) +B_(2,i) AGDP_(i,t)+B_(3,i) AGDP_(i,t-1)+B_4 Recovery._(i,t) (1

parametrelerindeki dagilim da tahmin edilmektedir. Bu, Glkeye 6zgu rassal etkilerin elde edilmesini mumkin
kilmaktadir, boylece her ulke icin, panelde tahmin edilen merkezi katsayi ¢evresinde 6zgul katsayi sapmalarini
elde ediyoruz. 2020 C4'G tahmin etmek icin modeli ¢eyrek yil sikhgina gére kurgulamamiz gerekmektedir. Ceyrek
yil sikliginda verilerin mevcut oldugu 52 Ulkelik 6rneklemi kullanarak, Denklem 1'deki katsayilar ve bunlara
karsilik gelen Ulkeye 6zgui rassal etkileri tahmin ediyoruz. Ayrica, Ulkeye 6zgU rassal etkileri elde etmek Gzere,
yillik frekansla tlkelerin komple 6rneklemini kullanmak suretiyle Denklem 1'i de tahmin ediyoruz; sonra bunlari,
ceyrek yillik verileri kullanilarak daha énce tahmin edilen merkezi katsayilara uygulayarak, tim tlkeler icin
Ulkeye 6zgU katsayilar elde ediyoruz. Toparlanma déneminin var oldugunu gosteren katsayi (B_4) icin, rassal etki
hesaplanamaz; bu nedenle tim ulkeler i¢in aynidir.

Uzun vadeli trende yonelik calisma saatleri sayisindaki fark, Butterworth zaman-serisi filtresi kullanilarak
hesaplanmaktadir. Uzun vadeli trendin, ¢calisma stresindeki yeni gézlemlere gore diizeltme hizi da tahmin ediyoruz
ve bu dizeltmeyi senaryolarimizdaki uzun vadeli trendi tahmin etmek icin kullaniyoruz. Kriz devam ederken, farki
kapatmaya yonelik 6rtult hedef de asagi yonde biraz dizeltiimektedir.

Ceyrek yillik GSYH blyiimesine iliskin temel senaryo, Economist Dergisi Istihbarat Birimi’nin 28 Agustos 2020
itibariyla veritabanindan alinmistir. Ceyrek yillik blytume projeksiyonlari mevcut olmayan diger tlkeler igin (a) C1
ve G2'de calisma surresinde tahmin edilen kayiplar (b) mevcut verilere sahip tlkelerdeki goreli rota; (c) Economist
Dergisi Istihbarat Birimi'nin veritabanindan alinan yillik ekonomik biytime projeksiyonu ile tutarli bir 2020 GSYH
rotasi tahmin edilmektedir. ILO Gozlem'in bu baskisindaki temel senaryo, kiresel salginin isgtict piyasasi Uzerinde
devam eden agir etkilerini dikkate almaktadir; ki bu etkiler, toparlanmayi dnceki vakalara bakilarak beklenen
toparlanmaya gére bilyiik dlclide yavaslatmaktadir. Ozellikle, calisilan saatlerin uzun vadede aciga ne derece glicli
tepki verecegini belirleyen katsayisini, ortalamanin aksine, tarihsel olarak tahmin edilen dagihmin dipteki 15’lik
persantiline disuruyoruz.

Temel senaryoya ek olarak, modellemede iki alternatif senaryo kullaniimistir. Kétimser senaryo, OECD Ekonomik
GOruindm Haziran 2020 icin yapilan analizleri yansitmaktadir; buna gore, 2020 C4'te COVID-19'un yeniden
canlanmasi, ikinci bir ekonomik kisitlama dalgasini zorunlu kilmaktadir. Bu senaryo, OECD tarafindan tahmin
edilen GSYH kaybiyla orantili olarak, en yuksek kayiplari yasayan ceyrege gore C4'te kayiplar olacagi varsayimiyla
modellenmistir. Dahasi, C4 icin OEDC tarafindan tahmin edilen ortalama negatif GSYH soku OECD Utyesi olmayan
Ulkelere de uygulanmistir.

Iyimser senaryo icin altta yatan varsayim devam eden Gretim acigina ragmen, iscilerin hizli is faaliyetlerine
dénmesidir. Boyle bir is temelli toparlanma, talebi artiracak ve ilave istihdam yaratacaktir. Bunu, ¢alisilan
saatlerdeki agiga (yukarida tanimlanan B_1 katsayisi) verilen tepkiyi Gst 30'luk persantile artirmak suretiyle
modelliyoruz.

21
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Ek 3. isqiicii geliri kayiplarini tahmin etmek icin kullanilan metodoloji

ILO Gézlem'in bu baskisinda sunulan isgtcu geliri kayiplari, hane geliri kayiplarina esit degildir ctinkt hanelerin
diger gelir kaynaklari da vardir. Kriz esnasinda, iscilerin hane gelirlerindeki varyasyonda en énemli bilesenler
isgucu geliri kayiplari ve isglct gelirinin sosyal glvenlik yardimlari veya diger programlar yoluyla ikame edilme
derecesidir (bkz. Sekil A1). Mali yatirim getirileri gibi diger kaynaklar, is¢ci hanelerinin cogunda kuguk bir rol
oynamaktadir. Serbest calisanlarin ekonomik faaliyet getirileri hem isgtict geliri hem de 6rtuli sermaye gelirini
(fiziksel ve fiziksel olmayan sermayeden elde edilen) icermektedir. Her iki gelir payi da, calisma sureleri azaldikga,
birlikte azalmaktadir.

P Sekil A1. isgiicii geliri kayiplarina iliskin sadelestirilmis cerceve

Ekonomik cikti kaybi (GSYH)

v

Isgiicii geliri kaybi Sermaye geliri kaybi

~<
~
-~
~
-~
~~

Kayith Kayitdisi Serbest calisanlar
calisanlar calisanlar

Ekonomide kaybedilen isguict geliri, calisma suresi kayiplari ile etkilenen iscilerin isgtct geliri kaybinin carpimi ile
elde edilmektedir. ILO G6zlem 2. Baski'daki Tablo 2, ekonominin sektérlerinde krizin heterojen (/tirdes olmayan)
etkilerini vurgulamaktadir; farkh sektorler farkh ¢calisma suresi ve farkl gelir kayip riskleri altindadir. Kaybedilen
isgucu gelirini tahmin ederken, bu nedenle, asagidaki Denklem 1 ile, sektorlerde goreli calisma suresi kayip
tahminleri, sektorlerde goreli isgucu geliri tahminleri ve ekonomide toplam isguct geliri tahminlerini kullaniyoruz:

ALL, =ZAhSSHSWSSHL,GDP (1)
S

Denklem 1'de; Ahg sektdrde toplam calisilan saatlerde goéreli dusus; SH toplam istihdam icinde sektérin payi, wg
sektorde ortalama is¢i basina isglcu gelirinin ekonomide ortalama isci basina isgtict gelirine orani; SH;; ekonomide
isglict gelirinin pay1; GDP ise gayrisafi yurtici hasiladir (GSYH). Son iki terimin carpimi toplam isgtict gelirini vermekte;
ilk G¢ terim ise isguict gelirinin ne kadar distigund géstermektedir. ILO, tim Ulkeler icin istihdamin sektérel payi ve
isgucu geliri payinin tahminlerini hazirlamistir; 6te yandan 2019 GSYH tahminleri ise Dinya Bankasi Dinya Kalkinma
Gostergeleri veritabanindan alinmistir. isgiici gelirlerindeki degisimi tahmin etmek, iki yeni géstergenin tahmin
edilmesini gerektirmektedir: Calisilan saatlerde goreli sektorel kayip ve goreli sektdrel isguci gelirleri. Metodoloji
asagida aciklanmaktadir.
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Sektor basina kaybedilen goreli calisma saati kaybinin tahmini, 2020 C2'de 11 orta ve yuksek gelirli Glkede g6zlenen,
bir sektordeki toplam calisilan saate dayanmaktadir. Bu degerdeki dististn kriz éncesi trend projeksiyonu ile
karsilastirildiginda, anilan Ulkeler icin goreli sektorel calisma stresi kaybini vermektedir. Diger tlkelerin tahmini ise,
anilan ger¢ek goézlemlerin basit ortalamasidir cinkt gézlem sayisi herhangi bir baska modelleme yaklasimina olanak
tanimayacak kadar kucuktur. Ayrica, sektor basina goreli calisma siresi kaybi dizeltilmistir, boylece kaybedilen
toplam calisma suresi, ILO’nun bugunu tahmin modelinden gelen toplam calisma suresi kayiplarina karsilik
gelmektedir. Hepsi birlikte, sektorlerde goéreli calisma suresi kayiplari, ILO G6zlem 2. Baski'daki Tablo 2'de verilen risk
matrisiyle olduk¢a uyumludur.

Sektorlerde goreli isglict geliri ise, ekonomik faaliyete gore istihdam edilenlerin ortalama tcretlerine iliskin ILO
veritabani kullanilarak belirlenmistir; ki bu veritabani, sektdr basina neredeyse 1.000 gézlem icermek Gzere 129 Ulkeyi
kapsamaktadir. Goreli sektorel tcretler ise, verilerin eksik oldugu ulkeler icin (ve zaman serisinin 2019'dan 6nce sona
erdigi Ulkeler icin 2019 yilina iliskin olmak tzere), beklenen tahmin hatasini asgariye indirecek ¢capraz validasyon
modelleme yaklasimi kullanilarak tahmin edilmistir. Daha sonra bu tahminler, istihdam agirlikh goreli sektorel isgtci
gelirleri toplami genel toplam ile ayni olacak sekilde duzeltilmistir.

Ek 4. Mali politikalarin isgucu piyasalari Gzerindeki
etkisini tahmin etmek icin kullanilan metodoloji

Mali canlandirmanin ekonomik etkilerinin ¢cikarsanmasi, ekonomide ana konulardan biridir; ve bu amagla cok
genis bir teorik ve gorgul yaklasimlar yelpazesi kullaniimaktadir. Mali politikada degisikliklerin, ekonominin
durumuyla makul olarak ilintili oldugu dikkate alindiginda, ekonomik kosullar tzerinde sahip oldugu nedensel
etkinin 6l¢tlmesi cok zordur.?' Bu zorluk, karmasik politika 6nlemleri nedeniyle daha da artmaktadir: Kamu saghgi
onlemleri ekonomik faaliyetleri azaltirken, olusan ekonomik hasari gidermek amaciyla genisletici mali dnlemler
(6rnegin isleri koruma programlari ve ilave issizlik yardimi programlari) benimsenmektedir.

Tahmin prosediiri

Canlandirma programlarinin etkisini 6lcmedeki zorluklar dikkate alindiginda, ILO Gézlem'in bu baskisindaki analiz
icin kullanilan strateji, mali politikanin nihayette yaratacagi kimulatif etkiden ziyade, genisletici politikalarin
ekonomik faaliyet Uzerinde etki yapip yapmadigini 6lgmeye odaklanmaktadir.

FP; i Ulkesinin genisletici mali politikasinin yogunlugunu tanimlayan bir endeks olsun. Bu endeksin, C2'de
ekonomik faaliyetin azalmasi Uzerindeki etkisini 6lcmeye calisiyoruz. VY; belirli bir tlkede, COVID-19 nedeniyle
referans diizeye yani 2019 C4'e gore 2020 C2'de ylzde cinsinden ifade edilen ekonomik faaliyet azalmasini
gostersin; bu parametreyi asagidaki formul ile tahmin ederiz:

Burada; u; ekonomik faaliyet kaybina neden olan tim faktorlerin etkisini gostermektedir. ¥ 'yi yani genisletici mali
politikanin ekonomik faaliyet etkisini tahmin etmede baslica zorluklardan birisi, getirilen kamu saghgi kisitlamalari
nedeniyle tiketim ve Uretimdeki aksama ve COVID-19 soku karsisinda ekonomik yapinin kirilganliginin pekala mali
politikayla ilintili olabilmesidir. Arzu edilen etkiyi tahmin etmek icin, ekonomik soku yaratan faktorlerin digerlerini
ayristirmamiz gerekmektedir. Ozellikle de, sunu varsayiyoruz:

u=a+p-dhr;+6-ear;+ ¢

Bu ifade sunu sdylemektedir: Tim diger faktorlere atfedilebilecek ekonomik kayiplar dért unsurun toplami olarak
ifade edilebilir: Bir sabit olan a; kamu saghgi durumu ve kisitlamalarinin neden oldugu tiiketim ve tretim faaliyeti
aksamalarini ifade eden degiskenin etkisi dhr;;yUksek riskli sektérlerde istihdam payinin etkisi ear;; ve bir hata
terimi ;. Diger kosullar esit olmak Gzere, daha siki kamu sagligi kisitlamalari olan ve dolayisiyla normal tuketim
ve Uretimde daha blyuk aksama yasayan Ulkelerin, ekonomik faaliyet faaliyette daha buyuk disusler yasamasini
bekliyoruz.? Benzer sekilde, yUksek riskli sektorlerde istihdam payinin daha buylk oldugu ulkelerin de faaliyette

31 Ornegin bkz. Olivier J. Blanchard and Daniel Leigh, “Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers”, American Economic Review 103, No. 3 (2013),
117-120; Emi Nakamura and Jén Steinsson, “Fiscal Stimulus in a Monetary Union: Evidence from US Regions”, American Economic Review 104, No. 3
(2014), 753-792; Christina D. Romer and David H. Romer, “The Macroeconomic Effects of Tax Changes: Estimates Based on a New Measure of Fiscal
Shocks”, American Economic Review 100, No. 3 (2010), 763-801.

32 Bu totolojik degildir: Belirli mal ve hizmetlerin Gretim veya tiketimindeki zorluklar, baska mal ve hizmetlerin tiketim ve Uretimiyle telafi edilebilir.
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daha buyUk dususler yasamasini bekliyoruz. Son olarak, €; terimi tum diger olasi faktorleri ifade etmektedir.

Boylece, ekonomik faaliyet kaybini asagidaki gibi ifade edebiliriz:
VW,=a+y -FP;+p-dhry+J-ear;+ ¢

Bu gorgul stratejiyi kullanarak, kamu saghgi kisitlamalari ve COVID-19 soku nedeniyle en yiksek aksama riski
altinda olan istihdam payi kontrol edildikten sonra, 2020 C2'de canlandirma programlari ile ekonomik kayiplar
arasindaki iliskiyi 6lcliyoruz. Bunu daha agik bicimde, y, 7.'nin en kiicuik kareler (OLS) tahminini bulmak olarak ifade
edebiliriz. Parametreyi tahmin etmek icin, yukaridaki ifadeyle OLS regresyonu yapiyoruz.

Bu 6lcimuin nedensel yorumu olabilmesi icin, €i’'nin (yani faaliyet kaybinin diger tim ekonomik faktorleri) diger
aciklayici (bagimsiz) degiskenler (FP;, dhr;, ear;). ile korele olmamasi gerekmektedir. Bu kosulun (veya benzer
kosullarin) saglanmasini makul olarak saglamak amaciyla gérgdil stratejiyi uyarlamak, bu calismanin kapsami
disindadir. Bu nedenle, nedensellik iliskisi tespit ettigimizi ileri sirmuyoruz. Bunun yerine, mali canlandirma
uygulamasiyla buytk olasilikla iliskili olan temel faktorleri -kamu saghgi kisitlamalari ve en yiiksek risk altindaki
istihdam payi- kontrol edildikten sonra tespit edilen iliskinin, oldukga bilgilendirici oldugunu séyliyoruz.
Canlandirma programlariyla iliskili olmasi olasi olan diger bir ekonomik faaliyet temel faktori olarak para politikasi,
hesaba katilmamistir. Para politikasi soklarinin ¢iktiyr eszamanli olarak etkilemedigini varsaymak, makro-ekonomik
literattirde yaygin bir uygulamadir.®®* Analiz i¢in secilen zaman araligi nedeniyle (2020 ¢2), para politikasindaki
degisikliklerin, C2'de faaliyet diizeylerini etkilemedigini varsayiyoruz.

Analiz edilen donemde mali politikanin ekonomik faaliyet Gzerindeki etkilerinin daha az istisnai baglamdakinden
daha kucuk olabilecegini vurgulamak gerekir. Bunun baslica iki nedeni vardir: Birincisi, dikkate alinan zaman
araligi g6z 6nunde tutuldugunda, mevcut analiz olasi dinamik etkileri hari¢ tutmaktadir. Mali canlandirmanin
elbette ekonomik ¢ikti ve faaliyet Gzerinde eszamanli etkisi olabilir. Ancak, mali canlandirmanin carpan etkisindeki
baslica unsurlardan birisi, bir siire sonra (6rnegin birkac ceyrek sonra) gerceklesecek dinamik etkilerdir.* ikincisi
ise, 2020 C2 boyunca siki kamu saglig1 6nlemleri yururlikte kalmistir. Bu kisitlamalar, birtakim mal ve hizmetlerin
Uretilmesini zorlastirmis veya tamamen engellemistir. Dolayisiyla, ¢carpan her zamankinden daha kuctk olabilir.?®
Ayrica, arzdaki bu kisitlamalar, canlandirmanin dinamik etkilerinin (eszamanli etkiler yerine), her zamankinden
daha buyuk bir rol oynamasina neden olabilir. Bu iki mekanizma, goérgul stratejimizdeki tim varsayimlar gecerli
olsa dahi, mali politikanin tahmin edilen etkilerini kisitlayacaktir. Bu nedenle, mevcut ¢alisma yalnizca, uygulamaya
konulmus olan genisletici mali politikalarin ekonomik faaliyet kayiplarini hafiflettigi hipotezine kanit saglamayi
hedeflemektedir. Bu nedenle, elde edilen tahminler, mali canlandirma programlarinin toplam etkisinin ne dizeyde
olacagini degerlendirmek veya bu tirden programlarin yeterli buyUkligu hakkinda normatif ¢cikarimlar yapmak
icin kullanilamaz.

Kullanilan veriler

Ekonomik faaliyetin ikamesi (ikame degiskeni) olarak, 2020 C2'de segili Ulkelerde ¢alisma suresi kayiplarini
kullaniyoruz. Ulkeler su esasla secilmistir: Yalnizca, bildirilen gézlemler veya dogrudan bugiinii tahmin modelinden
gelen tahminler dahil edilmistir.>* Mali canlandirmayi 6lgmek icin, canlandirmanin yillik GSYH'ye oranini (oraninin
logaritmasini) kullaniyoruz. Son olarak, mali politikanin etkisi hari¢ tutuldugunda, COVID-19 ekonomik sokunun

ne buytklikte olacagini dikkate almak icin iki degisken kullaniyoruz. Birincisi, Google Topluluk Hareketliligi
Raporlari'dan alinan isyerine ve perakende diikkanlarina hareketlilikte (ikisinin ortalamasi) diiststir. Bu degisken,
kamu saghgi durumunun (kdresel salginin durumu ve onunla mucadele igin getirilen kisitlamalar) normal tGretim ve
tUketim faaliyetlerini ne 6l¢tde etkiledigini makul dizeyde tespit etmektedir.>” Dolayisiyla, bu degiskende diistsun

33 Bkz. Lawrence . Christiano, Martin Eichenbaum and Charles L. Evans, “Monetary Policy Shocks: What Have We Learned and to What End?”, in
Handbook of Macroeconomics, Vol. 1, Part A, ed. John B. Taylor and Michael Woodford, 65-148 (Boston, MA: Elsevier, 1999).

34 Bkz. Christina D. Romer and David H. Romer, “The Macroeconomic Effects of Tax Changes: Estimates Based on a New Measure of Fiscal Shocks”,
American Economic Review 100, No. 3 (2010), 763-801.

35 Bkz. Veronica Guerrieri, Guido Lorenzoni, Ludwig Straub and Ivdn Werning, “Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks
Cause Demand Shortages?” NBER Working Paper No. 26918, April 2020.

36 Bu turden tahminler hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Teknik Ek 1.

37 Davranigsal gézlemden elde edildigi dikkate alindiginda, bu deg@iskenin, Oxford Katilik Endeksi gibi normatif yaklasimlara dayali degiskenlerden
daha fazla uluslararasi karsilastirmaya elverisli olmasi olasidir. Ozellikle, gelir gruplarinda hareketlilikte sistematik farklarin azalmasinin, kamu saghgi
onlemlerinin sikihgiyla iliskili oldugunu goézleyebiliriz; ki bu, nlemlere uyma derecesine atfedilebilir. Bkz. Julien Maire, “Why Has COVID-19 Lockdown
Compliance Varied between High- and Low-Income Countries?”, Peterson Institute for International Economics, 20 Agustos 2020. Regresyonda, her
iki degiskeni de (hareketlilik azalmasi ve katilik endeksi) iceren testler yaptik: Elde edilen tahminler benzerdir.
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daha buyuk oldugu Ulkelerde ekonomik hasarin daha buyuk olmasini beklememiz gerektigi varsayimi makuldar.
Kullanilan ikinci de@isken ise, ylksek riskli sektorlerde istihdamin payidir.®® Bu de@iskenin amaci da, belirli bir
Ulkenin isgucl piyasasinin COVID-19 karsisinda kirilganligini tespit etmektir: Risk altindaki sektdrlerde istihdam
payinin yuksek oldugu tlkelerin, calisma surelerinde daha buyuk dususler yasamasi beklenmektedir.

Asagidaki tablo, her degisken icin kullanilan ikameleri ve veri kaynaklarini 6zetlemektedir:

Temsil edilen degisken Simge Kullanilan veriler

Faaliyette dusus vY; 2020 C2'de calisma suresi kayiplari. Sadece gozlem veya
dogrudan bugiini tahmin (degisken yalniz ekonomik faaliyet
gostergelerinden etkilenmektedir). Kaynak: ILO bugtini tahmin
modeli.

Mali canlandirma endeksi FP; 2019 GSYH payi olarak ifade edilen cizgi Ustl 6nlemlerin
logaritma degeri. Kaynak: Uluslararasi Para Fonu.

Kamu sagligi durumu ve dhr; Hareketlilik dustsu, ortalama isyeri ve perakende hareketliligi.

kisitlamalarin neden oldugu aksama Kaynak: Google Topluluk Hareketliligi Raporlari.

endeksi

En buyuk risk altindaki istihdam payi ear; En ylksek risk altinda olarak tanimlanan dort sektériin istihdam
pay!. Kaynak: ILO’nun modelledigi tahminler.

Regresyon kurgusu ve sonuglari

Asagidaki ifadeyle yapilan OLS regresyonunun sonuglari
Vi=a+y:-FP,+B-hr;+6-ear;+¢

Asagidaki tabloda gorulmektedir (34 gozlem, R-kare: 0,769).

Degisken Katsayi t-statistic
FP, -0.037 -3.72
dhr; -0.051 -8.24
ear; 0.398 2.63

Saglamhgini kontrol etmek tzere, kamu sagligi durumu ve kisitlamalarin etkisinin iki ikame kullanarak
modellendigi diger bir regresyon yapiyoruz. ilk degisken, énceki analizdeki ile aynidir: Google Topluluk Hareketliligi
Raporlari verilerine dayanan dhr; llave degisken olarak, Oxford Katilik Endeksi OSI;, kullaniyoruz; bu da, normatif
yaklasima dayali olarak kamu sagligi kisitlamalarinin katilik (sikilik) derecesini 6lcmektedir.> Boylece, kiresel
salginin etkilerini, g6zleme dayali bir degisken ve normatif bir degisken vasitasiyla élciyoruz. Sonuglar asagidaki
tabloda verilmektedir:

Degisken Katsayi t-statistic
FP, -0.032 -3.1
dhr; -0.043 -5.46
0SI; 0.002 1.32
ear; 0.434 2.86

artmaktadir). Ancak, katsayi istatistiksel olarak anlamli degildir ve dolayisiyla, ana metinde tartisilan regresyona
dahil edilmemistir.

38 ILO, ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work - Second Edition, 7 April 2020'de tanimlandigi Gzere.
39 Bu endeks, kamu makamlari tarafindan alinan 6nlemlere dayanmaktadir. Uygulatma duizeyindeki farkliliklari yansitmamaktadir.



