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Ana mesaijlar

Gecmise bakis: 2020’nin ilk

yarisindaki isgucl piyasasi aksamalari

i§yeri kapatma onlemleri

» Diinyada calisanlarin biiyiik cogunlugu, yani
%93’1, cesitli isyeri kapatma 6nlemlerinin
uygulandigi Glkelerde yasamaktadir. Mart'in
ortasindan bu yana, bu rakam pek degismemistir,
sadece 6nlemler biraz daha yumusatiimistir.
Halihazirda, calisanlar ve isyerleri Uzerinde en
yuksek duzeyde kisitlamalar, Amerika Kitalari'nda
uygulanmaktadir.

Caligma siiresi kayiplari: Onceki
tahminlerden ¢ok daha buyiik

» EnsonILO tahminleri, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde, son haftalarda durumun
kétulesmesini yansitarak, 2020'nin ilk yarisi
boyunca ¢calisma suiresi kayiplarinin daha
da kétilestigini gostermektedir. Bu yil C1'
2019 C4'e oranla, kuresel calisma surelerinin
tahminen %5,4't (155 milyon tam zaman esdeger
is) kaybedilmistir. 2020 C2'deki calisma suresi
kayiplari, 2019 C4'e oranla dlinya ¢apinda %14'e
(400 milyon tam zaman esdeger is) ulasmis;
en blyik disus (%18,3) Amerika Kitalari'nda
yasanmistir.

» Calisma surelerindeki diisust artiran faktérler,
ilgili verilerin mevcut oldugu ulkeler arasinda
biiyiik degiskenlik gostermektedir. Bazi
Ulkelerde, daha kisa ¢alisma sureleri ve istihdam
edilen ancak ¢alismayan (6rnegin calisanlara
gecici izin verilmesi), dustse belirgin bi¢cimde
katkida bulunurken, digerlerinde baslica artirici
faktor, insanlarin issizlik ve isgucl disinda
kalmaya suruklenmesidir. Bu farkhlagsmalar, dar
bicimde issizlige odaklanmanin, kiresel salginin
isgUcu piyasasi Uzerindeki etkilerinin uygun
bicimde degerlendirilmesini saglamayacagini
gOstermektedir.

1 C:Ceyrek

Kadin ¢alisanlar Gzerinde
etkiler orantisizdir

» COVID-19 krizi, kadin ¢alisanlari bircok
bakimdan orantisiz bicimde etkilediginden, son
on yillarda kaydedilen ilerlemenin bir kisminin
kaybedilme ve isle ilgili toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin daha da agirlasma riski vardir.
Onceki krizlerin aksine, kadinlarin istihdami,
ozellikle hizmet sektérindeki gerilemenin
etkisiyle, erkeklere gore daha buytik risk altindadir.
Ayrica kadinlar, 6zellikle saghk ve sosyal hizmet
sektorlerinde 6n saflarda calisanlarin buyuk bir
oranini teskil etmektedir. Bunun Ustlne, krizin yol
actigr artan Ucretsiz bakim yuka, erkeklerden ¢ok
kadinlari etkilemektedir.

Gelecege bakis: Genel gérinim
ve politika zorluklari

2020’nin ikinci yarisi i¢in genel gériinim

> ILO projeksiyonlari, 2020'nin ikinci yarisi
boyunca igsglicii piyasasinin toparlanmasinin,
belirsiz ve eksik olacagini géstermektedir. Temel
senaryoda, C4’te calisma suresi kayiplari buyuk
ihtimalle yine %4,9 (140 milyon tam zaman esdeger
is) duzeyinde olacaktir. Ancak, 2020'nin ikinci
yarisinda, kuresel salginda ikinci dalgasi olacagini
varsayan kdtimser senaryoda, C4'te calisma suresi
kayiplari %11,9 (340 milyon tam zaman esdeger is)
kadar yUksek olacaktir. Hizli diize ¢ikmayi varsayan
iyimser senaryoda bile, calisma strelerinin, 2020
sonu itibariyla kriz 6ncesi dizeye donmesi pek
muUmkuin degildir.

istihdam bakimindan zengin
toparlanma politikalari
»> 2020°'nin geri kalaninda, isglicii piyasasinda

fiili sonuclar, politika secimleri ve eylemleriyle
oldugu kadar kuresel salginin gelecek gidisati
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ile sekillenecektir. Bugline kadar, cogu ulke
ekonomiyi ve istihdami canlandirmak icin esi
benzeri gérulmemis 6lcekte mali, parasal, sosyal
koruma ve diger politikalar yoluyla, kaynak
seferber etmistir. Yine de mali imkanlar, 6zellikle
dusuk ve orta gelirli tlkeler icin sinirhdir.

(d) uluslararasi dayanisma ve destegin saglanmasi;
(e) sosyal diyalogun guclendirilmesi ve calisma
yasaminda haklara sayguyi iceren, ana zorluklarin
ele alinmasini gerektirecektir. Bu zorluklarla
mucadele icin 6nemli bir referans, gelecekte
insanlarin yeteneklerine, calisma kurumlarina,

insana yakisir ve surdurulebilir islere daha fazla
yatirim igin insan odakli yaklagimi ortaya koyan
Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin ILO YUzuncuyil
Bildirgesi‘dir.

» istihdam bakimindan zengin toparlanma siireci,
(a) dogru politika dengesinin bulunmasi; (b) gerekli
Olceklerde mudahalelerin strdirilmesi; (c) kirllgan
ve agir darbe almis kesimlerin desteklenmesi ve
isgUcu piyasalarinda daha adil sonuglar Uretilmesi;

» Bolum-1. Gegcmige Bakig: 2020’nin ilk yarisinda igglicu
piyasalarinda aksamalar - Goriilmemis Olcekte kiiresel aksama

biri (%32) zorunlu islerin yapildigi isyerleri haricinde
tim isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu oldugu
Ulkelerde yasamaktaydi. Calisanlarin diger %42’si,
bazi sektorlerde veya is¢i kategorileriicin isyerlerinin
kapatilmasinin zorunlu oldugu, bir baska %19'u ise
isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye edildigi Ulkelerde
yasamaktaydi (Sekil 1).

1. isyeri kapatma énlemleri

Calisma yasamy, isyerlerinin cesitli bicimlerde
kapatilmasi dahil, genel tecrit 6nlemlerinin
uygulanmasindan agir bicimde etkilenmektedir. 15
Haziran itibariyla, diinyadaki iscilerin neredeyse Ug¢te

» Sekil 1. Isyeri kapatma énlemlerinin bulundugu iilkelerde yasayan galisanlarin diinyada istihdam edilen
nifus icindeki payi, 1 Ocak-15 Haziran 2020 (%)

100 . Isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye
edildigi tlkelerde yasayan iscilerin diinyada
90 istihdam edilen niifus icindeki pay
80 . Bazi sektorlerde veya isci kategorilerindeki
isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu tutuldugu
70 tlkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam
edilen nifus igindeki payi
60 . Zorunlu isyerleri haricinde tim isyerlerinin
kapatilmasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde
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Not: Bazi sektorlerde veya isci kategorilerindeki isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan calisanlarin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki payi ve isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye edildigi Glkelerde yasayan ¢alisanlarin dinyada istihdam edilen
nufus icindeki payi, zorunlu isyerleri haricinde tiim isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan calisanlarin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki payi Gzerine eklenmistir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019 ve Oxford COVID-19 Hikiimet Onlemleri izleyicisi.
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Hepsi birlikte ele alindiginda, diinyadaki 2. ga||§ma sliresi kay|p|ar| 2020’nin
calisanlarin buyuk cogunlugu (%93), cesitli isyeri . oy oo er ey
kapatma énlemlerinin uygulandigi tilkelerde ilk yarlsmda daha kOtuye gltm|§t|r

yasamaktadir. Daha yumusak 6nlemlere dogru
belirgin gecis olmasina ragmen, bu kiresel oran
Mart ortasindan beri nispeten sabit kalmistir.
Ornegin, calisanlarin %70'i Mart sonlarinda isyeri
kapatmalarinin en siki oldugu tlkelerde iken, Haziran
ortalarinda bu oran %32’ye gerilemistir.

Ekonomik kosullarin hizli bozulmasi ile birlikte,
isyerlerinin kapatilmasi ve diger yayiimayi
durdurma énlemlerinin uygulanmasi, 2020°nin ilk
yarisinda, ¢calisma surelerinde hemen ¢ok biiytik
kayiplara yol acacaktir. ILO Gézlem 2. Baskidan

(7 Nisan 2020'de yayimlanan) itibaren, kriz 6ncesi

Bél_ge[er arasinda isyeri kapatmalarl bakimindan son ceyrege (yani 2019 C4) gore, 2020 C1 ve C2'de
belirgin farklilagsma vardir. Halihazirda, calisanlar mevcut ¢calisma suresi kayip tahminleri dizenli olarak
ve isyerleri kisitlamalarindan en fazla etkilenen glincellenmistir.

bbélge Amerika Kitalari'dir. Buna karsin, 15 Haziran
itibariyla, Arap Devletleri veya Avrupa ve Orta
Asya’da hicbir tlkede, zorunlu isyerleri disinda isyeri
kapatmalarini zorunlu tutan Ulke yoktu; Afrika'da

ise calisanlarin sadece %2'si halen bu gibi siki
zorunluluklarin oldugu lkelerde yasamaktaydi (Sekil

En son ILO tahminleri, 2020°nin ilk yarisinda
kuresel calisma siirelerinde, daha 6nce tahmin
edilenden daha buytk bir disiisu bildirmektedir
(bkz. Istatistiksel Ekler, Sekil A1). Bu son haftalarda
dinyanin bircok yerinde kétulesen durumu

2). yansitmaktadir. Ayrica, ILO G6zlem 4. Baskidan beri
(27 Mayis 2020'de yayinlanan), 2020 C1 ve C2'nin her
Bununla beraber, zorunlu isyeri kapatmalarinin yaygin ikisini kapsayan yeni ulusal isglicti anketi ve ekonomik
olmadigi Ulkelerde bile, bircok isletme, faaliyetlerini veriler mevcuttur ve ILO’nun “buguinii tahmin etme”
tam kapasite eski haline getirememistir. 15 Haziran modeline entegre edilmistir (daha fazla bilgi icin
itibariyle, Arap Devletleri bolgesindeki tlkelerin bkz. Teknik Ekler 1 ve 2). Yeni veriler, gelismekte
tamaminda bazi sektorlerde veya isci kategorilerindeki olan tilkelerdeki, 6zellikle kayit disi istihdamda olan
isyerlerinin kapatiimasinin zorunluydu. Genel iscilerin, gecmis krizlere kiyasla cok daha buyiik dlctide
olarak Avrupa ve Orta Asya'daki calisanlarin %81, etkilendigini ortaya koymaktadir.? Bu tlkelerde,
Afrika'daki calisanlarin %69'u ve Amerika Kitalari'ndaki uzaktan calisma* icin daha sinirli firsatlar ve kayit
calisanlarin %51'i bazi sektorlerde veya isci distiscilerin kisitlama énlemleri karsisinda daha
kategorilerinden isyerlerinin kapatiimasi zorunlu olan fazla kirilganhig, ekonomik gerilemenin etkilerini
ulkelerde yasamaktadir.” siddetlendirmekte ve yeni isglcu piyasasi zorluklari
Halen, yeni enfeksiyonlar ve ikinci dalga riski yaratmaktadir.
devam etmektedir. Gelecek aylarda yeni genel
tecritler veya mevcut siki 6nlemlerin devam, 2020 C1

ekonomik faaliyet ve isglicu piyasalarinda daha fazla
aksamaya yol acarak istihdamin toparlanmasini
tehlikeye atacaktir.

2020 C1 boyunca, 2019 C4 ile karsilastirildiginda,
kuresel calisma suresi kaybi tahminen %5,4 (6nceki
tahmin %4,8 idi), 155 milyon tam zaman esdeger is,
olmustur (Sekil 3 ve Tablo 1).” Cin'de (Ocak sonunda
yayillma 6nlemlerini siki bicimde uygulayan) ve Asya-
Pasifik'teki, diger tlkelerde virisin daha erken yayildigi
g6z 6nunde tutuldugunda, bu bdlgenin, bu yil C1'de
kiresel calisma suresindeki azalmanin yaklasik %80'ine
karsilik gelmesi sasirtici degildir. Daha belirgin olarak,
Dogu Asya alt bolgesi, bu yil C1'de, calisma siresinde
%11,6 veya 95 milyon tam zaman esdeger (TZE) is dusUsU
yasamistir.

Sekil 2'de gosterilen, 2020'nin ikinci yarisinda Asya-Pasifik’e iliskin gelismeler, esas olarak Cin’in Pekin kentinde baslatilan yeni kisitlamalardan

N

kaynaklanmaktadir. Oxford Covid 19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi, bir tilkenin sadece belirli cografi bélgelerini etkileyen ve tim Glkeyi etkileyen
kisitlamalari ayirt edemedidi icin, Asya-Pasifik'teki bircok tlke icin zorunlu isyerleri kapatma duizeyi Sekil 2'de gosterilenin oldukca altindadir.

3 Kayith ekonomideki seceneklerin azalmasinin bir sonucu olarak, kayit disi istihdamin gecmisteki ekonomik gerilemede arttigina dair kanit vardir.
Ornegin bkz. Johannes P. Jiitting ve Juan R. de Laiglesia (Editérler), Informal Normal? Towards More and Better Jobs in Developing Countries (Paris:
OECD, 2009).

4 Bkz. Mariya Brussevich, Era Dabla-Norris ve Salma Khalid, “Who Will Bear the Brunt of Lockdown Policies? Evidence from Tele-workability
Measures across Countries”, IMF Working Paper No. 20/88, 2020.

5 Butahminlerdeki tam zaman esdeger islerin kullanimi Gizerine daha fazla ayrinti igin bkz. Tablo 1 notu.
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» Sekil 2. isyeri kapatma énlemlerinin bulundugu iilkelerde yasayan iscilerin diinyada istihdam edilen niifus
icindeki payi, bélgelere gore, 1 Ocak-15 Haziran 2020 (%)
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isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye edildigi
Ulkelerde yasayan calisanlarin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki pay!

Bazi sektorlerde veya calisan kategorilerindeki
isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu tutuldugu
ulkelerde yasayan calisanlarin diinyada istihdam
edilen nifus icindeki payi

Zorunlu igyerleri haricinde tim igyerlerinin
kapatilmasinin zorunlu tutuldugu Glkelerde
yasayan calisanlarin diinyada istihdam edilen
nufus icindeki payi

Arap Devletleri

Ocak  Subat Mart Nisan  Mayis Haziran

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Avrupa ve Orta Asya

Ocak  Subat Mart Nisan  Mayis Haziran

Not: Bazi sektorlerde veya calisan kategorilerindeki isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu tutuldugu Ulkelerde yasayan calisanlarin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki payi ve isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye edildigi Glkelerde yasayan ¢alisanlarin dinyada istihdam edilen
nufus icindeki payi, zorunlu isyerleri haricinde tiim isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu tlkelerde yasayan calisanlarin diinyada
istihdam edilen nufus icindeki payi Gzerine eklenmistir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019 ve Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi.
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2020 C1
pinya
2020 C1
Dusuk gelirli Glkeler
Alt-orta gelirli tlkeler
Ust-orta gelirli tilkeler
Yiksek gelirli tlkeler
2020 C1
Afrika 2.4%

Amerika Kitalar 3.0%
Arap Devletleri 3.1%
Asya-Pasifik 71%

Avrupa ve Orta Asya 3.4%

Kaynak: ILO'nun bugiinti tahmin etme modeli (bkz. Teknik Ek 1)

Ancak, kuresel salgin diinyada yayilmaya basladiginda,
diger bolgelerde de calisma siiresinde 6nemli dl¢tide
kayiplar gézlenmistir. Avrupa ve Orta Asya 2020
C1'de, en blyuk kayiplar Gliney Avrupa (%5,3) ve Bati
Avrupa’da (%4) olmak Uzere, %3,4 veya 11 milyon TZE
is kaybi yasamistir. Bu yil C1'de Amerika Kitalari'nda
11 milyon TZE is olmus; en buyuk etki 2019 C4'e

gore calisma suUresinde %4,8 azalma yasayan Guney
Amerika’'da hissedilmistir. Afrika’da 2020 C1'de
calisma suresi kayiplarinin %2,4 veya 9 milyon TZE is
oldugu tahmin edilmektedir.

2020 C2

Ozellikle gelismekte olan bélgelerde, beklenenden
daha buyUk etki olacagi gosteren yeni verilere dayali
olarak ILO, 2020 C2'de kuresel calisma suresi kayip
tahminlerini, daha 6nceki tahminlere kiyasla énemli
Olctde yukari yonde revize etmistir. ILO G6z/lem’in

bu baskisinda sunulan son tahminler, 2020 C2’'de
kuresel calisma stiresindeki kaybin %14 (6nceki
tahmin (%10,7 idi) veya 400 milyon TZE is olacagini
gostermektedir. Alt-orta gelirli Glkeler %16,1 dusus ile
en agir darbeyi almaktadir.

P Sekil 3. Calisma suresi kaybi, diinya ve gelir grubuna gére, 2020 ¢1 ve C2 (%)
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Amerika Kitalari daha 6nce %13,1 olan tahminle
karsilastirildiginda, 2020 C2'de, ¢alisma suresinde
tahmini %18,3 veya 70 milyon TZE is azalmasindan
zarar gorecektir. Bu rakamlar, btyuk cografi bolgeler
arasinda en yuksek calisma suresi kaybidir ve ILO
GOzlem 4. Baskidan beri en yuksek yukari yonde
revizyondur. Bu bélge icinde - dinyanin tim bdlgeleri
ve alt bolgeleri arasinda - %20,6 ile GUney Amerika
C2'de en yuksek tahmini ¢calisma suresi kaybina
sahiptir. Orta Amerika ve Guney Amerika icin kayiplar
sirasiyla %19,2 ve 15,3 tahmin edilmektedir.

Avrupa ve Orta Asya’'da ise C2'de calisma suresinde
disus %13,9 veya 45 milyon TZE is olarak tahmin
edilmektedir; 6nceki baskida bu oran %12,9 idi. Bu
bolge tahmin edilen en buyulk kayip Guiney Avrupa’da
(%18,0) gerceklesmis; bunu Kuzey Avrupa (%15,3),
Bati Avrupa (14,3), Orta ve Bati Asya (%13,6) ve Dogu
Avrupa (%11,6) takip etmistir.

Asya-Pasifik'te 2020 C2' toplam calisma suresi kayb, bir
onceki tahmindeki %10 dizeyinden %13,5'e yukselmis
veya 235 milyon TZE is olarak tahmin edilmistir. Alt
bolgeler arasinda, ¢alisma siresindeki en fazla disus
Guney Asya’da (C2'de %17,9),° gerceklesmis; bunu
Guneydogu Asya ve Pasifik (%12,6) ve Dogu Asya (%10,4)
takip etmistir.

6 Bualtbdlge icin mevcut veriler sinirhdir; bu nedenle yukaridaki tahmin, diger alt bélgelerden daha yiksek diizeyde belirsizlige tabidir.
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Tablo 1. Calisma suiresi kaybi, diinya, bolge ve alt bélgeye gore, 2020 C1 ve C2
(tam zaman esdeger is ve %)

2020 C1 2020 G2
Referans alan Tam zaman Tam zaman Calisma Tam zaman Tam zaman Calisma
esdeger is sayisi esdeger i sayisi suresi esdeger is sayisi esdeger is sayisi suresi
(40 saat/hafta) (48 saat/hafta) kaybi (40 saat/hafta) (48 saat/hafta) kaybi
(milyon) (milyon) (%) (milyon) (milyon) (%)
Diinya 185 155 5.4 480 400 14.0
Afrika 1" 9 2.4 55 45 121
Kuzey Afrika 2 2 2.5 1" 9 15.5
Sahraalti Afrika 9 7 24 43 35 1.4
Orta Afrika 1 1 2.3 7 6 11.9
Dogu Afrika 4 3 2.4 18 15 10.9
Guney Afrika 0 0 1.6 3 2 12.2
Bati Afrika 3 3 2.5 15 13 11.6
Amerika Kitalari 13 1" 3.0 80 70 18.3
Latin Amerika ve Karayipler 10 9 3.6 55 47 20.0
Orta Amerika 1 1 1.1 16 13 19.2
Glney Amerika 9 7 4.8 38 32 20.6
Kuzey Amerika 3 2 1.8 25 21 15.3
Arap Devletleri 2 2 3.1 10 8 13.2
Asya-Pasifik 150 125 71 280 235 13.5
Dogu Asya 115 95 11.6 100 85 10.4
Glineydogu Asya ve Pasifik 7 6 2.1 44 37 12.6
Guneydogu Asya 7 6 2.1 42 35 12.7
Gliney Asya 26 21 3.4 135 110 17.9
Avrupa ve Orta Asya 13 1 3.4 55 45 13.9
Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa 8 6 4.2 29 24 15.7
Kuzey Avrupa 1 1 3.1 7 6 15.3
Guney Avrupa 3 3 5.3 10 9 18.0
Bati Avrupa 3 3 4.0 12 10 14.3
Dogu Avrupa 3 3 2.6 15 12 11.6
Orta ve Bati Asya 2 2 2.7 10 8 13.6

Not: 50 milyonun uzerinde olan tam zaman esdeger is rakamlari en yakin 5 milyona yuvarlanmistir, esigin altindaki degerler en yakin
milyona yuvarlanmistir. Tam zaman esdeger is kaybi, calisma stiresi kaybi tahminlerinin biyUklGguni géstermek icin sunulmustur. TZE
degerleri, calisma stresindeki azalmalarin, miinhasiran ve bastan sona, tam zamanli ¢alisanlarin alt kiimesinden kaynaklandigi ve geri
kalan ¢alisanlarin calisma stresinde herhangi bir azalma yasamadigi varsayimina dayanarak hesaplanmistir. Bu tablodaki rakamlar fiilen
kaybedilen isler veya issizlikteki artis olarak yorumlanmamalidir.

Kaynak: ILO’nun bugini tahmin etme modeli (bkz. Teknik Ek 1)
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Arap Devletleri'ndeki, 2020 C2'deki calisma
suresinin, ILO Gézlem'in bir dnceki baskisinda

sunulan tahminlerin %2,9 yukariya dogru revize
edilmesiyle, %13,2 veya 8 milyon TZE is azaldigi tahmin
edilmektedir.

Afrika'da, bu yil C2'de toplam ¢alisma suresi

kaybi, daha dnceki tahmin olan %9,5'ten daha
yukarida, %12,1 veya 45 milyon TZE is olarak tahmin
edilmektedir. Alt bolgeler acisindan,’ calisma suresi
kayip tahminlerinde 2020 C2'de Kuzey Afrika en bariz
duslst (%15,5) yasamis; bunu Guney Afrika (%12,2),
Orta Afrika (%11,9), Bati Afrika (%11,6) ve Dogu Afrika
(%10,9) takip etmistir.

3. Calisma suresi kayiplarina
yakindan bakis

ILO'nun bugiini tahmin etme modeli kullanilarak
tahmin edilen calisma suresi kayiplari (bkz. Teknik
Ek 1), COVID-19 krizinin isglcu piyasalarindaki
etkisine iliskin toplam gostergedir. Bu kayiplari
artiran faktorler, kiiresel salgin boyunca Ulkeye 6zgu
faktorlere, dolayisiyla diize ¢ikmak i¢in uygulanan
politikalara baghdir. Krizin etkisinin arkasindaki

ana mekanizmalari tanimlamak icin ¢calisma suresi
kayiplari dort bilesene ayrilabilir:

1. Daha kisa ¢alisma suresi: Kriz 6ncesi durumla
karsilastinldiginda ortalama haftalik ¢calisma
suresinde disus;

2. Istihdam edilen ancak ¢alismayan: Isciler
mevcut islerine baglidir ancak herhangi bir
is yapmamaktadir. Iscilerin istihdami devam
etmektedir ancak iste degildir veya gecici olarak
isten uzaktadir (6rnegin izne génderilmis isciler ve
hastalik izninde olan isciler);

3. Issizlik: Is icin uygun olan ve is arayan;
4. Isgici dist: sgiciinden cikmis.®

Ulkeler arasinda ¢aligma siiresi kayiplarinin
yapisinda biiyuk farklar vardir (veriler ve metodoloji

~

tabidir.

hakkinda daha fazla ayrinti igin bkz. Teknik Ek 3).° Sekil
4'Un gosterdigi gibi, calisma stiresindeki kayiplar, en
azindan COVID-19 krizinin baslangi¢ asamalarinda-
daha ¢cok mevcut isgtict piyasalari kurumlarinin ve
verilen siyasi kararlarin sonucu olarak, farkh yollarla
ortaya cikmistir. Ornegin, Kore Cumhuriyeti ve

Birlesik Krallik'ta calisma suresi kayiplari, buytk bir
¢ogunlukla daha kisa calisma suresi ve istihdam edilen
ancak calismayan insanlardan kaynaklanmaktadir.

Bu iki duzenleme, calisanlarin mevcut islerine bagini
korumakta, dolayisiyla, orta vadede isglicu piyasalarinin
gidisatinda aksama riskini azaltmaktadir. Her iki Ulkede,
issizligin calisma slresinin azalmasina katkisi cok kiicuk
oldugu halde, Kore Cumhuriyeti'nde isgtict disi kalma
belirgin bicimde yukselmistir. Siki yayllmayi durdurma
onlemlerinin uygulandigi Peru ve Meksika'da, issizlikteki
degisiklikler yine kiicuktur. Meksika’'da, kisa calisma
suresinin ve istihdam edilen ancak ¢alismaya insanlarin
katkis, yaklasik olarak calisma suresindeki kaybin
yarisini olustururken, diger yarisi isgUcu disinda kalmaya
baglidir; issizlik kiicuk bir rol oynamaktadir. Peru’da
calisma suresindeki dustsin yaklasik %90'ni, issizligin
katkisi olmadan, isgucu disinda kalma ile sonuglanan
istihdam kaybindan ortaya ¢ikmistir. Kanada, issizlik ve
isgucu disinda kalmanin her ikisinde artis ile sonuclanan
bayuk istihdam kayiplari yasamistir. Son olarak, Amerika
Birlesik Devletleri’nde, calisma suresindeki dususin
yaklasik Ugte ikisi' is kayiplarindan kaynaklanmaktadir,
bunun da yarisi igsizlik nedeniyledir.

Calisma suresi kayiplarinin ayristirilmasi, dar
bicimde issizlige odaklanmanin, COVID-19

krizinin isguici piyasasi Uzerindeki etkilerinin
uygun bicimde él¢lilmesini saglamayacagini
gostermektedir. Ayrica, isgtict disinda kalma ve
issizlik arasindaki fark, is arama ve yeni bir is edinmek
icin uygun olmak -issiz olarak tanimlanmak icin her
iki kriter de karsilanmalidir- genel tecrit 6nlemleri
tarafindan cogu kez engellendigi ve “issizin” “isgucu
disinda kalma” olarak degerlendirilmesine yol actigi
icin, bu krizde bulaniklagmistir.”

Afrika icin veriler sinirhdir; dolayisiyla bdlgenin bir butln ve alt bélgeleri olarak tahminleri, diger bolgelerden daha ylksek diizeyde belirsizlige

8 Mevcut analizde tanimlandigi gibi, issizlik ve isguct disinda kalma arasindaki fark, bireylerin isglicii veya hanehalki anketine verdikleri cevaplarda

tanimladigi bicimde yaptiklari eylemlere dayalidir (bir kisinin “igsiz” olarak siniflandirilmasi igin, is mevcudiyeti ve is arama olarak iki kriter

kullaniimaktadir). Kritik olarak, bu durum, bir kisinin issizlik sigortasi, COVID-19 destegi veya diger sosyal korunma 6nlemlerinden yararlanmak

icin uygun olup olmadigini yansitmaktadir.

9 Burada sunulan ayristirma, referans araliginda, uygun bilginin mevcut oldugu, secilen alti Glkeden Nisan 2020’deki verilere dayanmaktir. Nisan

verilerinin uygun olmamasi nedeniyle Mart’in son haftasina ait verilerin kullanildigi Birlesik Krallik istisnadir.

10 Bkz. Sekil 4 Not 2. Amerika Birlesik Devletleriicin sunulan iki istihdam kaybi kategorisindeki degerler, fiili etkinin alt sinir tahmini olarak dikkate

alinmalidir.

11 iki kavramin farkli isguicl piyasa etkileri bakimindan, isglicii disi kalan niifusun, isgiicti piyasasiyla baginin issiz kalan niifustan daha az oldugunu

sdylemek dogru olacaktir.
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P Sekil 4. Secilen Ulkelerde calisma siiresi kayiplarinin ayristirilmasi, Mart-Nisan 2020 (%)
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Notlar: (1) Peru icin veriler sadece Lima ve biiyiiksehir alanina iliskindir. (2) ABD Isgicii Istatistikleri Birosu (BLS), Nisan

ve Mayis 2020 rehber dokiimaninda* olagan isglcti anket algoritmasinin issiz insan sayisini (onlari “istihdam edilen ancak
calismayan” grubunda siniflandirarak), biytk intimalle oldugundan az gosterecegini belirtmektedir. Mevcut analiz igin,
BLS'nin istihdam/issizlik tanimi kullaniimistir; dolayisiyla eksik tahmin, Amerika Birlesik Devletleri’nin yukarida sunulan
sonuclarini da biyiik ihtimalle etkilemektedir. isgiici piyasasi durumuna bakmaksizin, COVID-19 krizinin, BLS anketinde
“istihdam edilen ancak calismayan” grubuna sosyal etkisi blyuk ihtimalle buylk olacaktir; bu isgilerin Ucte ikisine isten uzak

olduklari siire boyunca 6deme yapilmadigi bildirilmektedir.

* BLS, “Frequently Asked Questions: The Impact of the Coronavirus (COVID-19) Pandemic on the Employment Situation for

April 2020, 8 Mayis 2020; BLS, “Frequently Asked Questions: The Impact of the Coronavirus (COVID-19) Pandemic on the

Employment Situation for May 2020", 5 Haziran 2020.

4. Disproportionate impact on
women: The COVID-19 crisis
threatens to undo some of the
recent gains in gender equality

Kiiresel salginin neden oldugu ¢ok buytik isguct
piyasasi aksamalari, tiim isci kategorilerini
etkilemis, ancak bazi kesimler 6zellikle ¢cok agir
zarar gormustiir. ILO Gézlem'in dnceki baskilari, krizin
kayit disi calisanlar ve geng isciler Gzerindeki etkisini
ortaya koymustur. En son isgucl anket verileri, mevcut
esitsizlikleri agirlastiracak ve isgiict piyasasinda son
yillarda cinsiyet esitligi bakimindan ulasilan basarilari
ortadan kaldiracak endise verici trendleri ortaya
cikarmaktadir.”

Onceki on yillardaki ilerlemelere ragmen,
dinyanin her yerinde isglicu piyasalarinda
cinsiyet farklari kriz baglamadan énce de 6nemli
diuizeyde ve suiregen idi. Son on yillarda isglctine
katilim oranindaki cinsiyet farki nispeten daralmistir,
ancak 2019'da kuresel fark hala %27 olarak tahmin
edilmektedir.® DisUk ve alt-orta gelirli Glkelerde,

%90’a varan kayit disi istihdam ortaminda, kadinlarin
sosyal koruma kapsami genelde daha dusuktar.™
Ucretliisciler arasinda, kiresel olarak cinsiyete dayali
Ucret farki yaklasik %20 diizeyinde sirmektedir.”

Isgiicii piyasalarindaki cinsiyet esitsizligi
ortaminda, kriz kadin iscileri dért ana yoldan
orantisiz dlciide etkilemektedir.

Birincisi, kadinlarin buyuk bir kismi krizden agir
etkilenen sektorlerde calismaktadir. Kiresel olarak,
hemen hemen 510 milyon veya tim istihdam edilen
kadinlarin %40", konaklama ve yiyecek hizmetleri,
toptan ve perakende ticaret, emlak, is ve yonetim
faaliyetleri ve imalat (Sekil 5)'®dahil olmak Gzere, cok
agir zarar gérmus sektorlerde istihdam edilmektedir.
Erkeklerde bu oran %36,6'dir. Cok agir etkilenen
sektorlerde kadinlarin orani 6zellikle Orta Amerika
(%58,9), GUneydogu Asya (%48,5), Gliney Avrupa
(%45,5) ve GUney Amerika'da (%45,5) yuksektir. Bu alt
bolgelerde, cok agir etkilenen sektdrlerde erkeklerin
payl, yuksek oldugu Guney Avrupa’dan (%49,1) harig
olmak Gzere, belirgin sekilde azdir (Orta Amerika'da
%43,0, Guneydogu Asya’da %33,2 ve GUney
Amerika'da %42).

12_Ayrica bkz. ILO, The COVID-19 Response: Getting Gender Equality Right for a Better Future for Women at Work, Mayis 2020; ve ILO, A Gender-responsive

Employment Recovery: Building Back Fairer, yayimlanacak

13 ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2020 (Cenevre, 2020), 20.

14 1LO, COVID-19 Crisis and the Informal Economy: Immediate Responses and Policy Challenges, Mayis 2020

15 ILO, Global Wage Report 2018/19: What Lies behind Gender Pay Gaps (Cenevre, 2018), 23.
16 Bkz. ILO, ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work - Second Edition,7 Nisan 2020.


https://www.bls.gov/cps/employment-situation-covid19-faq-april-2020.pdf
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https://www.bls.gov/cps/employment-situation-covid19-faq-may-2020.pdf

» ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 5. Baski

P Sekil 5. COVID-19 krizinden agir etkilenen sektorlerde kadin istihdam payi, diinya, bélge
ve alt bolgeye gére (%)
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Not: Cok agir etkilenen sektdrler konaklama ve yiyecek hizmetleri; toptan ve perakende ticaret; emlak; is ve yonetim
faaliyetleri ve imalat. Bkz. ILO Gézlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 3. Baski, 29 Nisan 2020.

Kaynak: ILOSTAT veri tabani.

Belirli kadin egemen sektérlerle kadinlar sanat bazi emek yogun sektorlerde ise kadinlar, tedarik

ve eglence ve diger hizmetlerde'" istihdamin %61'i, zincirlerinde aksama ve azalan tiketici taleplerinin
konaklama ve yiyecek hizmetlerinde %54'Unu sonucu olarak istihdam kayiplarina karsi kirllgandir.'
olusturmakta; 6te yandan toptan ve perakende ticaret Cok agir etkilenen sektorlerdeki kayit disi calisanlar
sektorinde ise asiri temsil edilmektedir (sektorde bakimindan cinsiyet farki ok daha buyuktur; kayit
calisanlarin %42,1'ini kadinlar olusturmakta, tim disi calisan kadinlarin %42'si kriz basladiginda bu
calisanlarin ise %38,7'si bu sektordedir). Hizmet sektorlerde calistyordu, erkeklerde ise bu oran %32
sektord disinda ise, imalatta 6rnegdin hazir giyim gibi idi.”

17 Buoran, sanat ve eglence, ev ici hizmet (hanelerin isveren oldugu) ve diger hizmet isgilerini kapsamaktadir (Tum ekonomik faaliyetlerin
Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi (ISIC) Rev.4'te R, S, T ve U).

18 Ornegin bkz. ILO, Recommendations for Garment Manufacturers on How to Address the COVID-19 Pandemic, 15 Nisan 2020.

19 ILO, ILO Monitor: COVID-19 and the Diinya of Work - Third Edition, 29 Nisan 2020.
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Ikinci olarak, ev islerindeki kadinlar, yayilmayi
durdurma énlemleri karsisinda oldukga kirilgandir.
ILO tahminlerine gore, 4 Haziran itibariyla, genel tecrit
nedeniyle, diinyada ev iscilerinin 55 milyon veya %72,3'u
islerini ve gelirlerini kaybetmek bakimindan énemli

risk altindadir ve etkili sosyal gtivenlik korumasindan
yoksundur.? Risk altinda olan ev isgilerinin blytk
¢ogunlugu -yaklasik 37 milyonu- kadindir. Bélgelerin
tamaminda, risk altinda olan ev iscilerinin en buyuk
oranini, %58,2 Asya-Pasifik, %69,7 Afrika, %86 Avrupa

ve Orta Asya ve %88,5 Amerika Kitalari olmak Uzere,
kadinlar olusturmaktadir.' Ayrica, ev iscileri cogunlukla
go¢mendir ve varis Ulkesindeki genel sosyal koruma
eksikligi, genel tecrit 6nlemleri ve seyahat kisitlamalari
nedeniyle anavatanlarina donememeleri kirilganliklarini
artirmaktadir.

Ugiincii olarak, saglik ve sosyal hizmet
sektoérlerinde calisanlarin ezici cogunlugu kadindir.
Kuresel olarak, kadinlar saglik ve sosyal hizmette
istihdam edilenlerin %70'den fazlasini, bazi gelismis
bdlgelerde saglik isgicinin neredeyse %80'ini
olusturmaktadir. Ancak, bu sektdérdeki kadinlar, dusuk
vasifli ve dusuk Ucretli islerde ¢calismaktadir, ve bu
islerde cinsiyete dayali ticret farki daha bayuktur
(yuksek gelirli Glkelerde %26 ve Ust orta gelir tlkelerde
%29).22 Ozellikle COVID-19 hastalari ile ilgilenen saglik
calisanlari, cogu kez agir (ve bazen tehlikeli) calisma
kosullarina maruz kalmaktadir. Ozellikle diistik ve orta
gelirli tlkelerde, yogun bakim unitelerindeki uzun
calisma sureleri, kisisel koruyucu ekipman ve diger
kaynaklarin eksikligi, personel azhigi ve yogun duygusal
stres, saglik calisanlarini daha yiiksek enfeksiyon ve
bulasma riski ile karsi karsiya birakmaktadir.?®

Dérduncii olarak, kriz boyunca, bakim taleplerindeki
esitsiz dagilim kadinlari orantisiz olarak

etkilemektedir. Normal zamanlarda, tim Ucretsiz bakim

hizmetlerinin yaklasik dortte G¢l kadinlar tarafindan
saglanmaktadir. Cocuklarin evde olmasi nedeniyle,
kadinlar tarafindan tcretsiz bakim hizmetlerine ayrilan

zaman artmistir.?* Erken cocukluk egitim merkezleri,
bakim hizmetlerinin ve okullarin kapanmasi, yash
yakinlar tarafindan destek verilmesinin uygun olmamasi
ile birlikte, kriz boyunca bakim taleplerini artirmistir.
Diinya genelinde bekar ebeveynler -ki %78,4'G kadindir®®
- acisindan durum, ozellikle ¢alismaya devam etmek
(isyerinde veya uzaktan) ve ¢ocuklara kendi baslarina
bakmak arasinda denge kurmak bakimindan ¢ok daha
zor olabilir. Yakin zaman énce Avrupa’da yapilan ¢evrimici
bir ankette, kadin katilimcilarin (35-49 yaslarinda) %10,6's!
kriz siiresince, aile sorumluluklarinin, islerine gereken
zamani ayirmalarini engelledigini (her zaman veya ¢ogu
zaman) bildirmistir; bu oran erkeklerde %6,7'dir.* ILO,
bakima ek olarak, ¢zellikle kisitlama énlemleri nedeniyle,
kriz stresince artan aile ici siddet riskini vurgulamistir.?’

Son igsglici anket verileri, kadinlarin daha koétiiye
giden istihdam durumunu dogrulamistir. Nisan

ve Mayis 2020 verilerinin mevcut oldugu tlkelerde,
dnceki yilin ayni dénemine goére istihdamdaki azalis
kadinlar icin erkeklerden belirgin olarak ytksektir (Sekil
6). Ornegin, Kanada, Kolombiya ve Amerika Birlesik
Devletleri‘nde, kadinlarin istihdami Nisan 2019'dan Nisan
2020'ye %16'dan fazla dusmustur. Azalis Mayis'ta devam
etmistir.?®

Kadinlar uizerindeki bu orantisiz etkiler, isgticii
piyasalarinda elde edilen cinsiyet esitligi
kazanimlarinin bir kismini geriye gétiirebilir ve
esitsizlikleri agirlastirabilir. Daha 6nceki krizler, kadinlar
islerini kaybettiklerinde, Ucretsiz bakim isine katilimlarinin
arttigini ve istihdam kit oldugunda, kadinlarin cogu kez
erkekler icin mevcut olan firsatlarindan mahrum edildigini
gostermistir.”® Genel tecrit asamasinda kayiplari ve
COVID-19 krizi sonrasinda is kithgi ne kadar buytik olursa,
kadin istihdaminin toparlanmasi o kadar zor olacaktir.
Dolayisiyla bu kriz, kadinlarin isgtict piyasalarindaki
kazanimlariyla beraber tcretsiz bakim hizmetlerinin
dagilimlarindaki pozitif (ancak yavas) degisimleri yok etme
tehdidi tasimaktadir.

20 ILO, Impact of the COVID-19 Crisis on Loss of Jobs and Hours among Domestic Workers, 15 Haziran 2020.

-

21 Arap Devletleriicin tahmin olusturmak icin yeterli veri yoktur.
22 ILO, COVID-19 and the Health Sector, 11 Nisan 2020.

23 ILO, The COVID-19 Response: Getting Gender Equality Right for a Better Future for Women at Work, Mayis 2020.
24 1LO, Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work (Cenevre, 2018), 65.
25 ILO, Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work (Cenevre, 2018), 19.

26 Rakamlar AB-27'den cevaplayicilara dayalidir. Bkz. “Living, Working and COVID-19", 9 Nisan 2020'de baslatilan e-anket.
27 Bkz.1LO, ILO Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190): 12 Ways It Can Support the COVID-19 Response and Recovery, Mayis 2020.

28 Cevrimigci anket verilerine dayanarak, yakin zaman 6nce yapilan ¢alismanin yazarlari, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nde, kriz

suresince kadin istihdam kaybi olasiliginin erkeklerden daha ylksek oldugunu bulmustur. Bunun aksine, isglicti piyasalarinda krizin etkilerinin

¢ok daha yumusak oldugu Almanya’da, cinsiyet bakimindan istatistiksel fark yoktur. Bkz. Abigail-Adams-Prassl vd. “Inequality in the Impact of the

Coronavirus Shock: Evidence from Real Time Surveys” IZA Muzakere Dokumani No. 13183, Nisan 2020.

29 UNCTAD, “The Gender Dynamics of Inclusion and Exclusion: A Macro Perspective on Employment”, UNCTAD, Trade and Development Report 2017:

Beyond Austerity - Towards a Global New Deal iginde (New York ve Cenevre, 2017), 67-92.

10



» ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 5. Baski

P Sekil 6. Segilen tilkelerde kadin ve erkek (15+ yas) istihdaminda yillik degisim, Nisan 2019'dan Nisan

2020'ye ve Mayis 2019°’dan Mayis 2020°ye (%)
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» Bolim-2. Gelecege Bakis: Genel G6riniim ve Politika Zorluklari

1"

1. 2020’nin ikinci yarisi igin
genel gorunum: Toparlanma
belirsiz ve eksik olacaktir

Kiiresel salgin, 2020'nin ilk yarisinda isgiicu
piyasalarinda, buyuk istihdam ve gelir kayiplari

ile calkantiya yol agmistir. Boyle bir krizden isgucu
piyasalarinin ne kadar hizli dize ¢ikacagina isaret eden
tarihsel 6rneklerin olmamasi nedeniyle bu yilin ikinci

yarisi icin isgucl piyasalarinin sonuglarini tahmin etmek >

zorlu bir gérevdir. Ancak, farkli potansiyel duze ¢ikis

yollarinin degerlendirilmesi zorunludur. Bu amacla ILO,
2020’nin ikinci yarisiicin, yilin ilk yarisi boyunca calisma
suresi bakimindan “bugind tahmin” Uzerinde kurulmus,
¢alisma suresini tahmin eden bir model gelistirmistir

(daha fazla ayrintiicin bkz. Teknik Ek 4).

Ug senaryo ele alinmistir: (a) temel; (b) iyimser; (c)

kotiimser.

> Temel senaryo: Bu senaryo, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiti tarafindan OECD Ekonomik

30 OECD, OECD Economic Qutlook: June 2020.

Gorinim Haziran 2020'de* ve Economist Dergisi
Istihbarat Birimi tarafindan saglanan en son gayrisafi
yurtici hasila projeksiyonlarini kullanmaktadir. Her
ikisi de, yilhn ikinci yarisinda ekonomik faaliyetlerde
onemli bir dize cikis yasanacagini, ancak 2020 yilinin
bir butln olarak kriz 6ncesi doneme gore onemli

bir dususle kapanacagini tahmin etmektedir. OECD
projeksiyonlariisyeri kisitlamalarinin kaldirilacagini,
tlketim ve yatinmin kayda deger ¢lgtude duze
¢ikacagini varsaymaktadir.

Kétimser senaryo: Kuresel salgin, ikinci dalga yaygin
isyeri kapatmalarina yol acacaktir. GSYH buyumesi,
OECD Ekonomik Gortiniim Haziran 2020'de 6zetlenen
ikinci dalga senaryosunu izlemektedir; buna gére, bu
yil C4'te GSYH buyumesi dusmektedir.

> lyimser senaryo: Calisma siiresi, cikti farkina uzun
vadeli trendden daha hizli tepki vermektedir (yani,
temel senaryoda kullanilan ortalama dagihm yerine,
tahmini dagihmin Ust yuzde besi).
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P Sekil 7. Dlinya'da 2020'nin ikinci yarisinda (C4) tahmini calisma surresi kayiplari (%)
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Not: Bu projeksiyonlari elde etmek icin kullanilan senaryolar hakkinda daha fazla ayrinti icin bkz.

Teknik Ek 4

Temel senaryoda, kiresel calisma suresi kayiplari Iyimser senaryoda ise, 2020 ¢4 sonu itibariyla,
(kriz 6ncesi son ceyrege gore, yani 2019 C4), 2020 calisma stiresi kayiplari 34 milyon TZE is olacak,
(¢2'de zirve yaptiktan sonra, C4'te %4,9 veya 140 2019 C4’e gore %1,2 gerileyecektir.

milyon TZE is (haftada 48 saat calisma varsayimiyla)
azalacaktir (Sekil 7). Bu sonug, 2020'nin sonuna kadar,
isgUcu piyasalarinin tamamen toparlanmaktan ¢ok
uzak olacagi anlamina gelmektedir.

2020'nin ikinci yarisi icin ILO tahminleri, yilin
ilk yarisindaki bugiinii tahminlerde oldugu
gibi, bolgeler arasinda biiyik farkhliklar
gostermektedir (tablo 2). Yuksek kayit disi

Kétiimser senaryoda, 2020’nin ikinci yarisi icin orani nedeniyle, tarihsel olarak yuksek istihdam

durum, C2 ile esit dlizeyde zor olacaktir. Yilin ilk yarisi oranlari olan bolge olarak Afrika’nin calisma suresi

boyunca alinan dersler sayesinde, daha iyi politika toparlanmasinda en hizli olmasi 6ngérulmektedir.'

onlemleri alinacagi varsayilsa bile, 2020 ¢4 sonunda Goreceli olarak, en yavas duze ¢ikma, 2020 C4 sonu

kiiresel calisma siiresinde %11,9 veya 340 milyon itibariyla toplam calisma suresi kayiplarinin %3 ila 16

TZE is kaybi, olacaktir. araliginda olacagi tahmin edilen Amerika Kitalari'nda
olacaktir.

31 Bu bolgedeki kayit dist istihdamin yiiksek oldugu dikkate alindiginda, diize cikis, daha kaliteli islere (yani kayitli isler) donts anlamina

gelmemektedir, sadece toplam istihdamda diizelmeyi kastetmektedir.



ILO Gozlem: COVID-19 ve Calisma Yasami, 5. Baski

Tablo 2. 2020 ikinci yari calisma suresi kayip tahminleri, bélgeye gore
(tam zaman esdeger is ve %))

13

C22020 Temel senaryo Koétiimser Senaryo Iyimser Senaryo
Calisma Tamzaman Calisma Tamzaman Calisma Tamzaman Calisma Tamzaman
siresi  esdegeris sayisi siliresi esdegeris sayisi suresi esdederis sayisi suresi esdegeris sayisi
kaybi (48 saat/hafta) kaybi (48saat/hafta) kaybi (48saat/hafta) kaybi (48 saat/hafta)
% milyon % milyon milyon % milyon
Diinya 14.0 400 4.9 140 1.9 340 1.2 34
Afrika 121 45 3.5 13 10.8 40 -0.1 0
Amerika Kitalari 18.3 70 7.8 29 15.6 60 2.5 9
Arap Devletleri 13.2 8 3.9 2 11.9 7 -0.1 0
Asya-Pasifik 13.5 235 4.5 80 11.5 200 1.2 21
Avrupa ve Orta Asya 13.9 45 5.4 18 10.6 35 1.2 4

Notlar: ((1) Negatif degerler kriz 6ncesi diizeylerin Ustiinde diize ¢ikisi géstermektedir. (2) Farkli senaryolardaki ayrintilar igin bkz.

Teknik Ek 4.

2. Politika onlemleri

Esi benzeri gérilmemis isgtict piyasasi aksamalari,
diinya genelinde isletmeler ve ¢alisanlar igin
zamaninda ve genis olcekli destek gerektirmektedir.
ILO’nun COVID-19 kriziyle mucadele etmeye

yonelik politika ¢ercevesi, dort situn kapsaminda
micadelenin 6neminin altini gizmektedir (Sekil 8).

Simdiye kadarki eylemler: Ekonomiyi
ve istihdami siirdiirmek i¢gin
kaynaklari mobilize etmek

Kaynaklari mobilize etmek ve klresel salginin genis
kapsamli ekonomik ve sosyal sonuglariyla basa
¢ikmak icin onlari etkili bicimde yonlendirmek ve bir
yandan iscilerin isyerinde korunmalarini saglarken
is bakimindan zengin bir mucadeleyi desteklemek
ozellikle nemlidir. Gercekten de, bir¢ok ulke hizh
bicimde ILO politika cergevesinin birinci ve
ikinci stitunlarina yani ekonomiyi ve istihdami
canlandirmaya ve isletmeler, isler ve gelirleri,
desteklemeye gugclu bicimde odaklanan genis capli
politika 6nlemleri ortaya koymustur.

Bircok lilke mali ve para politikasi araglari
aracihigiyla ekonominin dogrudan ¢ékiisiint
onlemek, gelir ve isleri desteklemek amaciyla
olabildiginde hizli bicimde kaynaklari seferber
icin onemli duizeyde ve ¢cogu kez esi benzeri
gorulmemis ¢cabalarda bulunmustur. Bu hem
yeniligi hem de esnekligi gerekli hale getirmistir.

Bircok Ulkede COVID-19 g6z 6ntinde bulundurularak
genisletici maliye politikasina yonelik mali kurallar

ve yasal kisitlamalardan feragat edilirken, Merkez
Bankalari geleneksel rollerinin hayli 6tesine ge¢mis,
ekonomiye dogrudan mudahale edebilmek ve ytksek
miktarlarda devlet ve 6zel sektor tahvillerini satin
almak icin bilancolarmni kullanmislardir.

Mayis 2020°nin sonunda 90’1 askin lilke toplamda 10
trilyon ABD Dolari’nin listiinde mali dnlemler ortaya
koymus veya duyurmus, benzer sayida ulke ise salgini
takiben faiz oranlarini distrmustur.

Gelismis ekonomilerdeki, her vaka i¢in GSYH'nin
ortalama %5’i olan mali 6nlemler kuresel mali
destegin %88’ini temsil etmektedir (bkz. Sekil 9).
Belirli politika karmasi, Ulkeler arasinda degisiklik
gostermistir ancak bu mali 6nlemlerin biyik kismi
vergi, sosyal guvenlik katki paylari ve diger 6demeleri
erteleme ve feragat etmenin yaninda isletmelere
hibe, kredi garantileri ve tcret stibvansiyonlarinin
saglanmasi (kiclk ve orta 6lcekli isletmeler de dahil
olacak sekilde) seklini almaktadir, kimi durumlarda
bunlar istihdamin korunmasi kosuluna baglidir.
Gelismis ekonomilerin cogunda zorunlu olmayan
harcamalarin biytik kismy, is¢gilere ve kirllgan hanelere
yonelik mevcut sosyal koruma programlarinin
(issizlik odenekleri, hastalik yardimlari ve sosyal
yardim da dahil olmak tizere) kapsamini genislemek
icin kullanilmistir. Likidite krizini hizla 6nlemek icin
genis olcekli geleneksel ve geleneksel olmayan para
politikasi 6nlemleri de ortaya konulmustur.
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P Sekil 8. ILO Politika cercevesi: COVID-19 ile miicadelenin Uluslararasi Calisma Standartlari’na dayali dort
temel situnu

Sutun 2

isletmeler, isler ve gelirlerin
desteklenmesi

Sosyal korumay herkesi kapsayacak
sekilde genisletmek

istihdami koruyacak énlemler uygulamak

Isletmeler icin finans/vergi destekleri ve
diger destekleri saglamak

Sutun 3

Isyerinde iscilerin korunmasi

iSG énlemlerini gliclendirmek

Calisma duzenlemelerini uyarlamak
(6rnegin, uzaktan calisma)

Ayrimcilik/dislamayi 6nlemek

Herkes icin saglik hizmetlerine erisim
saglamak

Ucretli izne erisimi artirmak

P Sekil 9. 8 Haziran 2020 itibariyla gelir grubuna ve bélgeye gére kiresel mali destek (%)

9.59 0.03%

0.8% 0.2%

2.5% . Yuksek gelirli tlkeler . Avrupave Orta Asya

88%

. Alt-orta gelirli Glkeler 42.8% . Amerika Kitalar

. Ust-orta gelirli Glkeler . Asya-Pasifik
Dusuk gelirli tlkeler

. Arap Devletleri

Afrika

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu’nun COVID-19 politika izleyicisine dayanan ILO hesaplamalari (erisim: https://www.imf.org/en/Topics/imf-
and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19) ve Bruegel veri kiimesi: “The fiscal response to the economic fallout from the coronavirus”
(erisim: https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/).



https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.bruegel.org/publications/datasets/covid-national-dataset/
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Yukselen ve gelismekte olan ekonomilerde,
politika 6nlemleri benzer bigimde hizli, ancak mali
tesvik paketleri cok daha kuguk olmustur. Ortalama
olarak, mali destek dnlemleri bu tlkelerdeki
GSYH'nin %23'Une esdegerdir, ki bu da daha kisitli
mali imkanlarini yansitmaktadir.® Bu tlkelerde
benimsenen dnlemler bir bitun olarak kiresel mali
destegin yalnizca %2,5'ini olusturmaktadir (Sekil 9).
Bunlarin oldukga kisitl kaynaklari, kirillgan isletmeleri
desteklemek, 6demesi ertelemelerini karsilamak ve
primsiz nakit transferleri (temel olarak 6zel 6denekler
ve hibeler), ayni destek ve bayindirlik programlari
aracihgiyla en kirilgan kesimlere acil durum yardimi
saglamak icin kullanilmaktadir. Bu ¢cabalara ragmen
issizlik 6denekleri ve diger sosyal koruma programi
turleri, basta kayit disi ekonomiye bagh isciler ve
haneler icin olmak Uzere yukselen ve gelismekte olan
Ulkelerdeki zarar etkili bicimde kontrol altina almayi
daha zorlayici hale getirmistir.

Bircok dustik gelirli ilkede durum daha da
zorlayicidir ¢linkii mali imkanlar, Sekil 9'da
gOsterildigi Uzere asiri derecede sinirlidir. Bu mali
kapasite emtia fiyatlari, ihracat kazanglari, yurtdisi
havaleleri ve dis yatirimdaki keskin diistsle daha

da asinmaya ugramistir. Genis 6lcekli uluslararasi
destek olmadan ekonomiyi ve istihdami mali énlemler
araciligiyla canlandirmak bu tlkelerin bir¢cogu igin
imkansiz olacaktir.

Para 6nlemlerine gelince, bircok yukselen ve
gelismekte olan ekonomi faiz oranlarini daha da
dusurme kapsamina sahiptir ancak bu tlkelerdeki
para politikasi iletimine yonelik kisitlamalar géz
onunde bulundurulunca kaynaklari mobilize etmeye
yonelik olarak strdurulebilir ve etkili cabalara ihtiyac
duyulmaktadir.

Bu mudahalelerin genis kapsami ve gergeklestirme
ivediligi, tim bélge ve gelir gruplarindaki tlkeler igin
bir dizi uygulama zorlugu teskil etmistir.

Genel olarak érnegin iyi gelismis ve iyi kaynakl
sosyal koruma sistemleri, etkili vergi idaresi, saglam
sermayeli bankacilik sektoru ve glcli kamu yatirim
bankalari gibi mevcut kurumsal mekanizmalara
bagl oldugu durumlarda gerceklestirme daha kolay
olmustur. Bazi tGlkeler, yeni is paylasma programlari,
desteg@in bagimsiz calisani kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve yardim fonlari ve garantilere
yonelik kosula baglama hikumleri de dahil olmak
Uzere yenilikler gerecek bicimde mevcut sistemlerini
uyarlamistir.

Bircok lilke mevcut koruma mekanizmalarini
mobilize ederek, kapsamini genisleterek ve
uyarlayarak hizli midahale edebilmistir. “ILO
COVID-19'a yénelik Sosyal Koruma izleme Sistemi”ne
gore,* 16 Haziran itibariyla 200 tilke ve bélgede saglhk
ve gelir koruma, issizlik koruma ve is koruma da dahil
olmak Uzere ¢esitli politika alanlarinda 1.166 sosyal
koruma énlemi duyurulmustur.

Yenilik¢i yaklasimlar hem gelismis hem de
gelismekte olan ulkelerde zamaninda ve etkili
sunumlari miimkuin kilmaya yardimci olmustur.
Ornegin, dijital teknoloji ve cep telefonlari bir¢ok
Ulkede sosyal koruma yardimlarinin kaydi ve
6denmesinde genis ¢apta kullaniimistir.®* Bazi
gelismekte olan Ulkeler (6rnegin Gana ve Nijerya)
uluslararasi bagis fonlarini ve 6zel yurtdisi havalelerini
en kirllgan nufus kesimlerine kanalize etmek icin 6zel
yardim mekanizmalari kurmustur. Vergi feragatleri
ve ertelemeleri, kaynaklarin hanelere ve isletmelere
hizli bicimde ulasmasina yardimci olmustur. Ek
olarak, bazi tlkeler ve sehirler hanelere dijital tiketim
kuponu bigiminde (bunlarin birikim veya bor¢ 6deme
icin kullanimini caydirmak icin) nakit transferleri
saglamis veya yerel restoranlarda kullanilmak tzere
indirim kuponu sunmustur (6rnegdin Japonya ve Kore
Cumhuriyeti).

Gelecekteki Baglica Zorluklar

Dunya capinda ortaya konulan olagandisi ve cogu
zaman esi benzeri gérulmemis énlemlere ragmen
COVID-19 krizinin isgucl piyasalarina verdigi zarar
cok buyuktur ve politika belirleyicileri buyuk politika
zorluklariyla karsi karsiyadir. 2020'nin geri kalani ve
Otesiicin gercek isguict piyasasi sonuglari onlarin
aldigi kararlara ve kiuresel salginin gelecekteki
gidisatina baglh olacaktir. Dahasi, yakin gelecekte
alinacak kararlarin calisma yasaminda kalici etkilere
sahip olmasi muhtemeldir.

Ulkelerin hepsi ayni durumla karsi karsiya
kalmayacaktir. C6zimlemeleri gereken sorunlarin
agirhgi ve harekete gecirebilecekleri arag ve kaynaklar
kayda deger derecede degisecektir. Ancak bazi

temel zorluklarin hepsi tarafindan olmasa bile cogu
tarafindan ele alinmasi gerekecektir.

ik olarak, en uygun siirdiiriilebilir isgiicii piyasasi
sonuglarini tiretebilmek icin dogru dengeyi ve
saglik ve ekonomik ve sosyal politika midahaleleri
sirasini bulmak. Kiresel salginin baslangicindan
itibaren virtsun yayilmasinin durdurulmasi ve sonra

32 Bkz. Pragyan Deb vd., “The Economic Effects of COVID-19 Containment Measures”, Covid Economics, Vetted and Real-Time Papers 19 (18

Mayis 2020): 53-86 ve 24 (1 Haziran 2020): 32-75.
33 ILO, “ILO Social Protection Monitor on COVID-19".

34 1LO, Social Protection Responses to the COVID-19 Pandemic in Developing Countries: Strengthening Resilience by Building Universal Social

Protection, Mayis 2020.
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erdirilmesine éncelik verilmesi gerekmistir; ve farkh
derecelerde basari elde edilmistir. Bunun biyuk
ekonomik ve sosyal bedelleri olsa da, strdurulebilir
iyilesme icin gerekli bir dnkosuldur. Yine de isyerlerinin
yeniden agilislarinin zamanlamasi, buralarda
uygulanacak saglik protokolleri ve isletmelere ve
normal eylemleri devam ettiremeyen iscilere yapilan
destegin surdurultp surdirilmeyecegine yonelik
zorlu kararlar vermek icin politika belirleyicilere
gittikce daha fazla cagrida bulunulmaktadir. Boyle
kararlar kisitlamalarin sirdirtlmesinin Devlet ve 6zel
kurumlara maliyeti, zamanindan 6nce eylemin kiresel
salginin ikinci bir dalgasina neden olacagina yénelik
endise ve kamuoyunun artan baskisi yuziinden daha
da zor hale gelmektedir.

ikinci olarak, kaynaklarin gittikce daha kisith

hale geldigi bir zamanda gerekli 6ilcekte politika
mudahaleleri uygulamak ve stirdirmek. Kiresel
salgin suresince ekonomik faaliyetleri, isleri,
isletmeleri ve gelirleri surdurmek icin “her ne
gerekiyorsa” yapmak gerektigine iliskin genel kabul,
hiakumetleri 6ncelikli mali ve parasal hedefleri terk
etmeye itmistir. Kiresel salgin gelecek aylarda gerilese
bile bircok Ulke yuksek oranda borg¢la ve bir hayli kisitli
para politikasi secenekleriyle karsi karsiya kalacaktir.
Isguicii piyasalarinin maruz kaldigi kalici hasar ve
genelde hakim olacak zorlu kiiresel ekonomik kosullar
iyilesmeyi surdirmek icin destekleyici politikalarin
devam ettirilmesi gerektigine isaret etmektedir ancak
bu esi benzeri gérulmemis mali ve parasal kosullar
baglaminda olacaktir. 2008-9 mali krizi sonrasinda
oldugu gibi, zamanindan énce mali konsolidasyonlar
zaten zayif olan isgucU piyasalarini istikrarsizlastirma
riski yaratacaktir.

Uciincii olarak, kirilgan ve agir darbe almis
kesimleri desteklemek ve daha adil isgticui
piyasasi sonugclari yaratmak. Kiresel salgin ¢alisma
yasamindaki en agir eksiklik ve haksizliklarin bir
kismini apacik ortaya ¢ikarmis ve onlari daha da kota
hale getirmistir. Kadinlar, gengler ve kayit disi isciler
krizin baslangicindan 6nce ciddi bicimde dezavantajli
durumda idi ve simdi de en agir zarari gérmektedir.
Benzer sekilde kamuoyu isglcinin ¢ogu zaman

zor ve az deger verilmis, katkilari her zaman kuresel
salginla basa ¢ilkmada son derece 6nemli olmus

ve 6nemli olmaya devam eden kesimlerin islerinin
-Ozellikle saglik ve bakim calisanlari, temizlikciler ve ev
iscileri- de farkina varmisti. En dezavantajli ve kirilgan
olanlarin konumunu iyilestirmeye yoénelik 6zel bir ilgi
gOsterilmedigi takdirde dlze cikis stregleri mevcut
haksizliklari agirlastirabilir.

Dérdiincii olarak, basta ylikselen ve gelismekte
olan iilkeler i¢in uluslararasi dayanisma ve destegi
giivence altina almak. Ulkelerin bireysel basarilari
ne olursa olsun kuresel COVID-19 kriziyle genel
mucadelede uluslararasi isbirligi bakimindan bariz

yetersizlik gorulmektedir. ILO G6zlem'in bu sayisinda
sunulan kanitlar kuresel salginla miicadele etmek igin
yuksek gelirli Glkeler tarafindan harekete gecirilen
muazzam kaynak hacminin diger tlkelerde mevcut
olmadigini géstermektedir. Bu durum, gelismekte
olan ve ytkselen Ulkelerin vatandaslarini koruma ve
kiuresel salgini denetim altina alma kapasitelerinde
blyuk bir etkiye sahiptir ve dolayisiyla batun tlkeler
icin umutlari zayiflatacaktir. COVID-19 kriziyle kuresel
mucadele ihtiyaci séyleminin, sinirli mali imkanlara
sahip Ulkelere 6zellikle de imtiyazli finansman ve

bor¢ hafifletme yardimi sunmaya yonelik ¢cok tarafli
eylem araciligiyla yardim etmek i¢cin somut 6nlemlere
donusturulmesi gerekmektedir.

Besinci olarak, sosyal diyalogu ve ¢alisma
yasaminda haklara saygiyi gliclendirmek. Bircok
durumda sosyal diyalog -hikiimetler, isverenler ve
iscileri bir araya getirmek- sektorel ve ulusal dizeyde
etkili, dengeli, kabul edilebilir politika 6nlemlerini
sekillendirmedeki degerini kanitlamistir. Sosyal
diyalog ayni sekilde ilerideki stirecte strdurulebilir
duze cikis yollari sekillendirmeye de yardimci olabilir.
Cogu Ulkelerdeki insanlar, kiresel salgin sirasinda
bireysel 6zgurltklerle ilgili genis dl¢ekli kisitlamalara
maruz kalmis, bunlari gerekli ve mesru kabul etmistir.
Ancak boyle bir kabul kisitlamalarin orantili, uygun
ve sinirli bir sire olmasina baglidir. COVID-19 kuresel
salgini, calisma yasaminda temel haklarla ilgili
herhangi bir kisitlamayi hakh kilmamaktadir ve bu
haklara tam saygi gostermek etkili sosyal diyalogun
onkosuludur.

Daha iyi bir caligma yasami
gelecegi inga etmek

Uluslararasi toplum, kiiresel salgindan dnce,
Birlesmis Milletler 2030 Siirdurulebilir Kalkinma
Giindemi ve Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin
ILO Yuzunciyil Bildirgesi'ni kabul ederek, kiiresel
kalkinma siirecleri ve calisma yasaminda genis
kapsamli, dénustiruci degisiklikleri zaten taahhut
etmistir.

Dunya bu kuresel salgindan ciktiginda daha yuksek
dizeylerde issizlik, esitsizlik, yoksulluk, borg ve siyasi
hayal kirikhigi icinde olacaktir. iste bu durum, hem
munferiden hem de toplu olarak hiikimetlerin, daha
once bulundugumuz noktaya dénmek yerine, “daha iyi
yeniden insa” hedefini, tim dize ¢ikis planlarinin ana
temasi yapmalarini daha da 6nemli hale getirmektedir.

Bu bakimdan, ILO Yuziincuyil Bildirgesi,
6numuzdeki donemde karsi karsiya olacagimiz
temel zorluklarin ele alinmasinda 6nemli referans
noktalari saglayan, insanlarin yetenekleri, calisma
kurumlari ve gelecegin surdurulebilir islerine yatirimi
kapsayan, ¢alisma yasaminin gelecedi icin insan odakli
gundem ortaya koymaktadir.
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Ek 1. Calisma suresi kayiplarinin tahmin edilmesi

P Sekil A1. Calisma siiresi kaybi tahminlerine iliskin revizyonlar

Diinya

2020 C1
2020 G2

Gelir grubu

Dusuk gelirli Glkeler - 2020 C1
Dusuk gelirli Glkeler - 2020 C2
Alt-orta gelirli tlkeler - 2020 C1
Alt-orta gelirli tlkeler - 2020 C2
Ust-orta gelirli Glkeler - 2020 C1
Ust-orta gelirli Glkeler - 2020 C2
Dusuk gelirli tlkeler - 2020 C1
Dusuk gelirli Glkeler - 2020 C2

Bélge

Afrika - 2020 C1

Afrika - 2020 C2

Amerika Kitalari - 2020 C1
Amerika Kitalari - 2020 C2
Arap Devletleri- 2020 C1

Arap Devletleri- 2020 ¢2
Asya-Pasifik - 2020 1
Asya-Pasifik - 2020 ¢2

Avrupa ve Orta Asya - 2020 C1
Avrupa ve Orta Asya - 2020 C2

Kaynak: ILO bugiinii tahmin modeli (bkz. Teknik Ek 1).

Mevcut baski ILO Go6zlem 4. Baski
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Ek 1. Caligsma suresi kayiplari: ILO’nun buginu tahmin etme modeli

ILO “buguini tahmin etme” modelini kullanarak COVID-19 krizinin isglict piyasasi Uzerindeki etkilerini izlemeye
devam etmistir. Buguni tahmin etme modeli, gercek zamanli ekonomik ve isgucu piyasasi verilerini kullanarak
isgUcu piyasasinin durumunun gercek zamanl élcimunt sunan veriye dayal bir istatistiksel tahmin modelidir.
Baska bir ifadeyle, krizin gidisatina iliskin bir senaryo tanimlanmamaktadir, bunun yerine gercek zamanli verilere
yerlesik bilgiler bu senaryoyu 6rtili sekilde tanimlamaktadir. ILO buglini tahmin etme modelinin hedef degiskeni
saat sayisi cinsinden calisilan stiredir,®® daha net olarak belirtmek gerekirse ¢alisilan stirede COVID-19 salgini
nedeniyle yasandigi distinulen dusistur. Bu disusu tahmin etmek icin, referans diizey olarak kullanmak tzere bir
referans dénem belirlenmistir. Bu dénem, mevsimsel etkilerden arindirilmis olarak 2019 C4 olarak belirlenmistir.
Bu model, calisilan stirelerde 2020 C1 ve C2'de referans diizeye gore yasanan dusus tahminlerini tretmektedir
(dolayisiyla, bildirilen rakamlar ceyrek yillik veya yillar arasi buyime orani olarak yorumlanmamalidir). Ayrica,
calisma suresindeki yuzdesel distslere dayali olarak tam zaman esdeger (TZE) isleri hesaplamak icin, COVID-19
krizinden énce calisilan haftalik sire, kiyas 6l¢utu olarak kullaniimaktadir.

ILO Gézlem'in bu baskisinda, isgucl piyasasindaki gelismeleri izlemeye yonelik mevcut bilgiler 5nemli dl¢tide
cogalmistir. Ozellikle de, asagidaki veri kaynaklart modele dahil edilmistir: 2020 C1 ve Nisan-Mayis'a iliskin isguct
anketi verileri; isglict piyasasi idari verileri (6rnegin kayith issizlik, Google Topluluk Hareketliligi Raporlarindan elde
edilen guincel mobil telefon verileri gibi) modele dahil edilmistir. Ayrica, yakin ddneme ait Google Trends verileri,
COVID-19 Hiikiimet Onlemleri Katilik Endeksi (“Oxford Katilik Endeksi”) degerleri ve COVID-19 vaka yayginligi
verileri de tahminlerde kullaniimistir. Modelleme calismasi birkag giinde yapilmistir. Sonuglar 17 Haziran'da
tamamlanmis; en son veri glincellemesi ise kaynaga bagli olarak 10-15 Haziran dénemini kapsamistir.

Bu degiskenlerin calisilan stireyle iliskisini modellemek icin temel bilesenler analizi kullanilmistir. Mevcut gercek
zamanli verilere dayali olarak, bu gdstergeler ile calisilan sure arasindaki tarihsel istatistiksel iliski tahmin
edilmekte; buradan elde edilen katsayilar, buglni tahmin etme gdstergelerindeki en son g6zlemler dikkate
alinarak, calisilan strelerin ne yonde seyredecegdini tahmin etmek tzere kullaniimistir. Bugune dair agirhkh
ortalamali tahmin olusturmak igin, tahmin dogruluguna ve dénim noktalarindaki performansina dayali olarak, cok
sayida aday iliski degerlendirilmistir. Ekonomik faaliyetle ilgili ytiksek frekansli verilerin mevcut oldugu ancak hedef
degiskenin kendisi hakkinda verinin bulunmadigdi ya da yukarida bahsedilen metodolojinin pek iyi sonu¢ vermedigi
Ulkelerde, tahmin elde etmek icin, tahmin edilen katsayilar ve tlkeler panelinden elde edilen sonuglar kullaniimistir.
Genel olarak, sonuclar 46 tlkenin yuksek frekansh ekonomik ve isgucl piyasasi verilerine dayaldir.

Diger Ulkeler icin kaybolan sure, dogrudan bugtin tahminlerine sahip olan tlkelere dayali ekstrapolasyon
kullanarak dolayh yaklasimla tahmin edilmistir. Bu ekstrapolasyonun dayanadi, Google Topluluk Hareketliligi
Raporlar®® ve Oxford Katilik Endeksi‘dir, cinki hareketlilikte benzer diizeyde diistsler olan ve benzer katilik
duzeyinde kisitlama getiren ulkelerde calisilan sure Uzerindeki etki muhtemelen benzer olacaktir. Google Topluluk
Hareketliligi Raporlarina bakilarak, isyeri ve perakende ve edlence endekslerinin ortalamasi kullaniimistir. Temel
bilesenler analizi kullanilarak, katilik ve hareketlilik endeksleri tek bir degisken olarak birlestirilmistir.?” Ayrica,
kisitlamalar hakkinda verilerin bulunmadigi Ulkeler icin, calisilan stre Uzerindeki etkinin ekstrapolasyonu igin

her tilkede hareketlilik verileri ve varsa glincel COVID-19 vaka yayginhgi kullanilmistir. Ulkelerin vaka sayiminda
farkli uygulamalari olmasi nedeniyle, kiiresel salginin yayginlik derecesinin ikame gostergesi olmak tzere, daha
homojen bir kavram olan 6len hasta sayisi kullaniimistir. Degisken, esdeger aylik siklikta hesaplanmis, ancak
veriler, Avrupa Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi kaynak alinarak, giinlik olarak giincellenmistir. Son olarak,
tahminin yapildi§i zamanda verilerin mevcut olmadigi az sayida Ulke icin, hedef degiskeni cikarsamak tzere
bolgesel ortalama kullanilmistir. Tablo A1, her tlke icin hedef degiskenin tahmin edilmesinde kullanilan bilgiler ve
istatistiksel yaklasimi 6zetlemektedir.

35 Esasiste fiilen ¢alisilan saat sayisi.

36 Hareketlilik azalisini bir degisken olarak analize eklemek, daha sinirli verilere sahip tlkeler agisindan sonuglarin ekstrapolasyonunu
glclendirmektedir. Google Topluluk Hareketliligi Raporlari, tecrit dnlemlerinin farkli uygulamalarini dikkate almak icin Oxford Katilik
Endeksi'yle birlikte kullaniimaktadir. Bu degisken ilk ¢eyrek yili kismen icermektedir ve dolayisiyla ilgili ceyrek yila dair tahminler icin sadece
katilik ve COVID-19 vaka yayginhgi verileri kullanilmistir. Veri kaynagina erisim: https://www.google.com/covid19/mobility/.

37 Eksik hareketlilik gézlemleri, katilik verilerine dayali olarak ¢ikarsanmaktadir.
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P Tablo A1. Kaybedilen ¢alisma siiresi tahmininde kullanilan yaklasimlar

Yaklasim

Yiksek frekansh
ekonomik verilere
dayali bugiinii tahmin
etme (dogrudan veya
panel yaklagimi)

Kullanilan veriler

Isgiicti anketleri verileri;
kayitlisgtict piyasasi

idari verileri; Satin Alma
Mudurleri Endeksi (Glke
veya grup); Google Trends
verileri; tiketici ve is dinyasi
glven anketleri gibi yuksek
frekansl ekonomik veriler

Referans bélge

Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belarus, Belcika, Brezilya, Bulgaristan,
Kanada, Cin, Kolombiya, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,

Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda, Israil, italya, Japonya, Litvanya,
Luksemburg, Malezya, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Kuzey Makedonya,
Filipinler, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Romanya, Rusya Federasyonu,
Sirbistan, Singapur, Slovakya, Slovenya, Gliney Afrika, Ispanya, Tirkiye, Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Vietham

19

Hareketlilik ve
kisitlama onlemlerine
dayali ekstrapolasyon

Google Topluluk Hareketliligi
Raporlari (sadece ¢2) ve/
veya Oxford Katilik Endeksi

Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Angola, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn,
Banglades, Barbados, Belize, Benin, Butan, Bolivya Cokuluslu Devleti,
Bosna-Hersek, Botsvana, Brunei-Darusselam, Burkina Faso, Burundi, Cabo
Verde, Kambocya, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sili, Kongo, Kosta
Rika, Hirvatistan, Kiba, Fildisi Sahili, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti,
Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir, El Salvador, Eritre, Esvatini, Etiyopya,
Fiji, Gabon, Gambiya, Gurcistan, Gana, Guam, Guatemala, Gine, Gine-Bissau,
Guyana, Haiti, Honduras, Hong Kong (Cin), Hindistan, Endonezya, iran islam
Cumbhuriyeti, Irak, Jamaika, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kuveyt, Kirgizistan,
Laos Demokratik Halk Cumhuriyeti, Letonya, Libnan, Lesotho, Liberya,
Libya, Makao (Gin), Madagaskar, Malavi, Mali, Malta, Moritanya, Morityus,
Mogolistan, Fas, Mozambik, Myanmar, Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijer,
Nijerya, Norveg, i§gal Altindaki Filistin Topraklari, Umman, Pakistan, Panama,
Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Porto Riko, Katar, Moldova Cumhuriyeti,
Ruanda, Suudi Arabistan, Senegal, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali,
Gliney Sudan, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Isveg, Isvicre, Suriye Arap
Cumbhuriyeti, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Tacikistan, Tayland, Dogu Timor,
Togo, Trinidad ve Tobago, Tunus, Turkmenistan, Uganda, Ukrayna, Birlesik
Arap Emirlikleri, Uruguay, Ozbekistan, Venezuela Bolivar Cumhuriyeti, Yemen,
Zambiya, Zimbabve

COVID-19 vaka
yayginligina dayah
ekstrapolasyon

COVID-19 vaka yayginhk
ikame gostergesi, ayrintil
altbolge

Ermenistan, Komorlar, Ekvator Ginesi, Fransiz Polinezyasi, Maldivler, Karadag,
Yeni Kaledonya, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Sao Tome ve
Principe, Amerika Birlesik Devletleri Virgin Adalari

Bdlgeye dayali
ekstrapolasyon

Ayrintili alt bolge

Kanal Adalari, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Samoa, Tonga, Vanuatu, Bati
Sahra

Notlar: (1) Dahil edilen referans bélgeler ILO'nun modelledigi tahminlerin yapildig (ilkelere ve bélgelere tekabiil etmektedir. (2) Ulkeler ve
bélgeler 2 igin kullanilan yaklasimin tiirtine gére siniflandirilmistir. (3) C1'de Cin'e olan etkiyi modellemek igin, bagimli regresyon degiskeni
(kaybedilen stire) ve tlkeler icin C2'ye ait mevcut Google Trends verileri bu Ulke igin anilan sonucu ekstrapole etmek icin kullanilmistir.
Bunun nedeni, ekstrapolasyonun hedef tlkenin ortalama olarak kayda deger 6lcude etkilendigi bir ceyrek icin yapilmasi geregidir. Ayrica,
ILO Gézlem 4.Baskidan bu yana C1'de Cin'le ilgili yeni bir bilgi mevcut olmadigi icin, C1'e ait tahmin glincellenmemistir. Cin igin C2'de, ayni
yaklasim uygulanmistir; giincel Oxford Katilik Endeksi ve Satin Alma Mudurleri Endeksi verileri kullaniimistir; ancak Google Trends verileri
kullaniilmamistir ciinkt Ulkeler arasi yeterli agiklayici glice sahip degildir. Meksika icin Nisan 2020'de yUratilen Encuesta Telefénica de
Ocupacién y Empleo sonuglari kullanilmis, bunlar Nisan 2019 verileriyle kiyaslanmistir. Filipinler icin Nisan 2020'nin gegici Isglici Anketi
kullanilmistir; veriler Nisan 2019 verileriyle kiyaslanmistir. Son olarak Brezilya icin Mayis 2020'de yuratilen “PNAD-COVID” anketi (PNAD

= Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua) verileri kullanilmistir (Nisan, Mayis ve Haziran 2019 aylari icin hareketli ti¢ aylik
ortalamayla kiyaslanmistir.) PNAD-COVID anket verileriyle, kisalan ¢alisma stresine bagli calisma surelerindeki dustistin hesaplanmasi
mimkin degildir. Ulkelerin benzer durumlardaki analizleri bu kanal icin kii¢tik ancak degisken bir rol meydana getirmektedir. Sonug olarak,
Brezilya verileri, istihdam edilen ve ¢alisanlarin calisma surelerinde disus olmadigi varsayilarak modele girilmis; bu da, o Glkede calisma
suresi kayiplarinin oldugundan biraz daha disik tahmin edilmesine yol agmistir.
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Durumun istisnailigi ve ilgili verilerin kithidi karsisinda, tahminlerin belirsizlik derecesi cok yuksektir. COVID-19
kiresel salgininin yarattigi esi benzeri gérilmemis isgci piyasasi sokunu, ge¢mis verileri kiyas 6l¢itt alarak
degerlendirmek zordur. Ornegin, ortaya cikan ve gecmis standartlara gore alisiimadik nitelikte olan bir 6riintd, ana
metinde ve Teknik Ek 2'de tartisildigi Uzere, gelismekte olan Ulkelerde calisma siresindeki dusustur. Bu durum,
kuresel calisma faaliyetinde kuvvetli bir dtsus riskine isaret etmektedir; bu nedenle eger éruntiintn kalici olacagi
ve ek olarak buyuk sayida gelismekte olan Ulkeyi etkileyecegi kesinlesirse, gelecekte revizyon gerekecektir. Bunun
kiresel calisma suresi kayiplarindaki tahminde artisa neden olmasi muhtemeldir. Ayrica, tahminlerin yapildig
zamanda, isgucu anketi verileri dahil olmak tzere kullanilabilir ve tutarli zaman serileri ile zamaninda elde edilmis
yuksek frekansh gdstergeler ¢cok az idi. Bu sinirliliklar cok yuksek diizeyde belirsizlige yol agmaktadir. Bu nedenlerle,
tahminler ILO tarafindan diizenli olarak glincelleme ve revizyona tabi tutulacaktir. Onceki sayfadaki tabloda, her tilke
ve bolge icin kullanilan yaklasim 6zetlenmektedir.

Ek 2. COVID-19’un gelismekte olan ulkedeki isglicu piyasasi Uzerindeki etkisi:
Mevcut olan en son isgucu piyasasi anketlerinden elde edilen kanitlar

COVID-19 krizinin 2020 C1'in basindan beri kiiresel ekonomi tizerinde buytik bir etkisi olmus olsa da, bu durumun
isgUcu piyasasi etkilerini 6lcmeye firsat taniyan uluslararasi olarak kiyaslanabilir veriler, kiiguk bir gelismis tlkeler
orneklemiyle sinirli kalmistir. ILO Gézlem'in bu baskisi, kisa sire 6nce kamuya agiklanan ve krizin bu tlkelerin isglcu
piyasalari Uzerindeki etkisini yansitan isgucu verilerini ilk kez dahil etmistir.

Sikiyayllmayi durdurma énlemlerinin uygulandigi bir dénemi kapsayan, ulusal dizeyde temsil edici isgucl anket
verileri dort gelismekte olan Ulke igin yayinlanmistir: Brezilya (alan ¢alismasi Mayis'ta), Kolombiya (alan ¢alismasi
Nisan’da), Meksika (alan ¢alismasi Nisan'da) ve Filipinler (alan calismasi Nisan ortasindan Mayis ortasina kadar).

Bu veriler her ne kadar kit ve bolgesel olarak yogunlasmis olsalar da, COVID-19 krizinin gelismekte olan dinyadaki
isgUcu piyasasi etkisine yonelik kanit sunan resmi istatistiklerden elde edilmis ilk uluslararasi olarak kiyaslanabilir veri
kUmesini olusturmaktadir.

Yeni veriler gelismekte olan diinyada calisma faaliyetlerinde kayda deger disuse isaret etmektedir. Tarihsel
deneyimden beklenenin aksine mevcut kriz sirasinda calisilan stre gelismekte olan tlkelerde gelismis Ulkelere

oranla daha keskin bicimde dusustur -en azindan verinin mevcut oldugu Ulkeler arasinda gecerli olan budur. Eger
esas iste ¢alisilan stireye odaklanilirsa, calisilan stredeki aylik azalma (bir dnceki kiyaslanabilir déneme iliskin olarak)
Kolombiya'da %50 oranini asarken, Filipinlerde bu oran neredeyse %60 olmustur. Meksika icin disis %40'a yakinken,
Brezilya icin kamuya acik veriler %25’e yakin alt sinir cilkarsamasina imkan tanimaktadir. Peru’dan gelen cografi olarak
sinirli anket, daha da buytk bir dustse isaret etmektedir (%80’e yakin) ancak bunun nedeni kentsel alanlarin yayilmayi
durdurma énlemlerinden daha blyuk 6lctuide etkilenmis olmasina bagl olabilir. Peru ulusal Gretim endeksi Nisan
ayinda kabaca %40 dusUse isaret etmektedir.

Buna karsin, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'ne ait Nisan verileri calisilan stirede sirasiyla %30 ve %20'ye yakin
bir disus gosterirken, Birlesik Krallik'in Mart'in son haftasina ait (siki yayllmayi durdurma 6nlemleri gecerliyken)
verileri kabaca %25 oraninda bir disuse isaret etmektedir. Yukarida s6zi gegen drintinin ¢esitli muhtemel nedenleri
olabilir. Ornegin uzaktan calismak, gelismekte olan tlkelerdeki istihdamin bly(k bir kismini olusturan meslekler icin
bir secenek degildir. Benzer sekilde kayit disi ekonomi de yayilmayi durdurma 6nlemlerine daha buyuk bir kirilganhk
gOsterebilmektedir.

Yeni isguicu anket verileri COVID-19 krizinin gelismekte olan dinyadaki baslica isgucu piyasalari Gzerindeki etkisine
yonelik bilgilendirici erken bakis saglasa da herhangi kesin kaniya varmaya imkan taniyamayacak kadar sinirlidir.
Mevcut Ulkelerin 6rneklemi kiictiktur ve bolgesel olarak temsil edici dedildir; olaganustu derecede siki yayiimayi
durdurma 6nlemleri olan bazi tlkeleri icermekte ve btln olarak gorece distk tarimsal istihdam oranini temsil
etmektedir. Ek olarak, isgtici anketi uygulama faaliyetleri de salgindan etkilenmistir; 6rnegin veri toplama yontemi
olarak yuz yuze gortsmeler yerine telefon gorismeleri kullanilmistir. Hatta Brezilya ve Meksika icin mevcut

veriler bu ulkelerin duzenli anketlerinden degil gegici bir veri toplama uygulamasindan gelmektedir. G6z 6ninde
bulundurulmasi gereken bir diger temel konuysa yayilmayi durdurma dnlemleri uygulanmasinin isgtcu anketlerine
verilen cevaplari etkileyip etkilemeyecegidir (6rnegin, eger strdurdikleri faaliyet genel tecridin bir parcasi olarak
yasaklanmissa, katiimcilarin hicbir is yapmadiklarini bildirmeleri gibi).

Bu yeni veriler genel anlamda ytksek oranda bilgilendiricidir ve bu nedenle ILO buglinu tahmin etme modeline dahil
edilmistir. Artan ekonomik zayifligi teyit eden yeni yiksek frekansli verilerle birlikte, bu durum, 2020 C2'de kayip
¢alisma suresi tahmininin ciddi miktarda yukariya dogru goézden gecirilmesine neden olmustur. Ek bilgiler mevcut
oldugunda daha fazla g6zden gecirmenin gerceklesmesi beklenmelidir.
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Ek 3. Caligma suresi kayiplarinin ayrigtiriimasi

GCalisma suresi kayiplarinin ayristiriimasi icin gerekli verilerin kaynagi ILO Mikro veri Havuzu’dur. Bu 6zgln veri
havuzu Amerika Birlesik Devletleri (Nisan 2020), Kanada (Nisan 2020), Kore Cumhuriyeti (Nisan 2020), Birlesik
Krallik (Mart 2020'nin son haftasi), Peru (Nisan 2020; yalnizca Lima ve blyuksehir bolgesi igin) icin isglicti anket
verilerini icermektedir. Nisan 2020 icin Meksika’dan mikro veri alinmamis olsa da; ulkenin Ulusal Istatistik ve
Cografya Enstitusu, COVID-19 krizinin etkisini degerlendirmek icin Nisan 2020'de yurutulen bir gegici anketin
sonuglarini yayimlamistir. Krizden 6nceki kiyas dénemi olarak mevsimsel etkilerden kagcinmak icin 2019'daki karsilik
gelen takvim doénemi kullanilmistir. Tek istisna 2018 verilerinin kullanildigi Kanada'dir ¢tink 2019 g6zlemi yuksek
oranda mevsimsel ériintiiden etkilenmistir. isglicii anket verileri genelde uluslararasi olarak kiyaslanabilir olsa da
Ulkelerin istatistiksel uygulamalari arasinda farklar olmaya devam etmektedir. Analizin kapsadigdi istisnai ekonomik
doénem g6z onldnde bulundurulunca bu farklar sonuglari etkileyebilmektedir.

Asagidaki degiskenler karsilik gelen simgelerle temsil edilmektedir:

Temsil edilen degisken (t zamaninda) Simge

Calisilan toplam saat H*
Istihdam edilen nifus E
Calisilan ortalama saat ht=H"/E"
Isguict digi niifus It
Issiz nuifus Ut
Istihdam edilen ancak calismayan niifus ENAW*
Istihdam edilen ve calisan niifus EAW®
istihdam edilen kisi basina isteki ortalama saat ht=H'/EAW!

Notlar: (1) Fark operatériini t zamaninda X degiskenine uygulamak, ge¢mis degere
gore degiskendeki degisime esdegerdir. (2) Mevcut analizde calisma suresi, esas iste
fiili calisma suresini gosterir.

Ana metindeki analiz calisma suresi kayiplarinin dort bilesene ayristiriimasini gerekli kilmaktadir. Yukarida
anahatlari belirlenen notasyonu kullanarak ayristirma su sekilde ifade edilebilir:

t t t—-1 t
e A .max{AI ,0} - .max{AU ,0} R—— ENAW ENAW
R = AR e, T AN e T BT e T T 0

Job loss leading to inactivity Job loss leading to unemployment Job suspension

- EAthax{(th - fzt_l), 0}

Reduction in working week

Terimlerin 6nundeki eksi isaretleri her bir terimin dusus (negatif) yerine kayip (pozitif) oldugunu belirtmek icin
kullanilmaktadir. Bilesenlerin herhangi birinden gelecek ve mevcut uygulamada ekonomik anlamda sezgisel
olmayacak negatif katkiyr 6nlemek icin her terimde maksimum operatoru kullanmaktadir. Eger bilesenlerden biri
calisilan stiredeki distsu agiklayamiyorsa bu etkisiz katki olarak belirlenmektedir. Bu, pozitif bilesenleri temele
alan yeniden normalize etmeye benzemektedir. Ayristirma yapi itibariyla aritmetik bakimdan gecerli olsa da,
ayristirmanin yorumu birkag varsayima baghdir. Ayristirmayi yorumlarken iki temel varsayimda bulunulmalidir
clink isguicti anketi mikro verileri panel yapisi yerine bireyler kesitinden alinmaktadir. ilk olarak, referans dénemi
stiresince hedef degiskenlerdeki biitiin degisimlerin COVID-19 krizinin bir sonucu oldugu varsayilmaktadir. ikinci
olarak issizlige neden olan is kaybina, isgiict disinda kalmaya neden olan is kaybina ve insanlarin istihdam edilen
ancak calismayan olmasina atfedilen kayip ¢alisma suresinin etkilenen insanlarin sayisindaki degisimle orantih
oldugu varsayilmaktadir. Bu ortalamada issiz ya da isguict disinda kalanlarin ya da isleri COVID-19 nedeniyle
durdurulanlarin, krizden 6énce ayni calisma suresi suresince calistigini varsaymak gibidir.
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Ek 4. 2020’nin ikinci yarisi icin tahminler

ILO 2020’nin ikinci yarisinda calisilan saatleri tahmin etmek icin bir projeksiyon modeli gelistirmistir. Bagimli
degisken, bugiini tahmin etme modeli baglaminda ¢alisma yasindaki nifusta kisi basina saat cinsinden ortalama
¢alisma suresidir. Model, calisma suresindeki degisimin, GSYH buyUumesi ve gecikmesinin uzun vadeli trendine goére
calisilan saatlerdeki farkin fonksiyonu ve bu degisimin, duze ¢ikma déneminde bulunmanin géstergesi oldugunu
kurgulamaktadir (bkz. asagida Denklem 1).

Ah_(i,t)=B_(0,i)+B_(1,i) gap_(i,t)+B_(2,i) AGDP_(i,t)+B_(3,i) AGDP_(i,t-1)+ B_4 Recovery_(i,t) (1)

parametrelerindeki dagilim da tahmin edilmektedir. Bu, Glkeye 6zgU rassal etkilerin elde edilmesini mimkin
kilmaktadir, boylece her ulke icin, panelde tahmin edilen merkezi katsayi ¢evresinde 6zgul katsayi sapmalarini

elde ediyoruz. 2020 C3 ve C4'UG tahmin etmek icin modeli ¢ceyrek yil sikligina gére kurgulamamiz gerekmektedir.
Ceyrek yil sikhginda verilerin mevcut oldugu 52 tlkelik 6rneklemi kullanarak, Denklem 1'deki katsayilar ve bunlara
karsilik gelen Ulkeye 6zgui rassal etkileri tahmin ediyoruz. Ayrica, Ulkeye 6zgU rassal etkileri elde etmek Gzere, yillik
frekansla tlkelerin komple 6rneklemini kullanmak suretiyle Denklem 1'i de tahmin ediyoruz; sonra bunlari, ceyrek
yillik verileri kullanmadan 6nce hesaplanan merkezi katsayilara uygulayarak, tim ulkeler icin Ulkeye 6zgu katsayilar
elde ediyoruz. Duze ¢ikis doneminin var oldugunu gosteren katsayi (B_4) icin, rassal etki hesaplanamaz; bu nedenle
tim Ulkeler icin aynidir.

Uzun vadeli trende yonelik ¢calisma saatleri sayisindaki fark, Butterworth zaman-serisi filtresi kullanilarak
hesaplanmaktadir. Uzun vadeli trendin, ¢calisma stresindeki yeni gozlemlere gore diizeltme hizi da tahmin ediyoruz
ve bu dizeltmeyi senaryolarimizdaki uzun vadeli trendi tahmin etmek icin kullaniyoruz. Kriz devam ederken, farki
kapatmaya yonelik 6rtult hedef de asagi yonde biraz dizeltiimektedir.

Ceyrek yillik GSYH blyimesine iliskin temel senaryo, OECD ve Economist Dergisi Istihbarat Birimi veri
tabanlarindan alinmistir. Ceyrek yillik blytme projeksiyonlar mevcut olmayan diger tlkeler igin (a) C1 ve C2'de
calisma suresinde tahmin edilen kayiplar (b) mevcut verilere sahip tlkelerdeki goreli rota; (c) Uluslararasi Para
Fonu'nun Dinya Ekonomik Gérinimu veri tabani Nisan 2020°den alinan yillik ekonomik btytdme projeksiyonu ile
tutarl bir 2020 GSYH rotasi tahmin edilmektedir.

Temel senaryoya ek olarak, modellemede iki alternatif senaryo kullaniimistir. Kétimser senaryo, OECD Ekonomik
GOruinum Haziran 2020 icin yapilan analizleri yansitmaktadir; buna gore, 2020 C4'te COVID-19'un yeniden
canlanmasi, ikinci bir ekonomik kisitlama dalgasini zorunlu kilmaktadir. Bu senaryo, OECD tarafindan tahmin edilen
GSYH kaybiyla orantili olarak, C2'deki kayiplara gére C4'te kayiplar olacagi varsayimiyla modellenmistir. Dahasi, C4
icin OEDC tarafindan tahmin edilen ortalama negatif GSYH soku OECD Uyesi olmayan uUlkelere de uygulanmistir.

fyimser senaryo icin altta yatan varsayim devam eden retim acigina ragmen, iscilerin hizli is faaliyetlerine
donmesidir. Boyle bir is temelli dize ¢ikis, talebi artiracak ve ilave istihdam yaratacaktir. Bunu, ¢alisma siresinin
uzun vadeli trende yonelik aciga ne dlglide guglu tepki verdigini belirleyen B_1 katsayisini artirmak suretiyle
modelliyoruz; ciinkt bu parametre, fiili talep eksikliklerinin isgtcl talebini distrdtugune iliskin tarihsel verilerden
tahmin edilmistir. Ozel olarak, bu parametrenin, temel senaryoda kullanilan ortalama dagilim yerine, tahmini
dagilimin tst ytzde besi icinde oldugunu varsayiyoruz.

Mevcut durumun esi benzeri gorilmedidi icin, ILO G6zlem'in bu baskisinda sunulan projeksiyonlarda ¢cok sayida
belirsizlik vardir. ikinci dalga senaryosu, digsal belirsizlikleri ortaya gézler éniine sermektedir. Ayrica durum 6zgiin
oldugundan olaylar temel senaryo icin varsayildigi gibi vuku bulsa olsa da, model ici belirsizlik de bulunmaktadir.
Her tlke icin tahmin edilen dagilimlari kullanarak Denklem 1'deki parametreleri rassallastirdigimiz ve farkli
sonuglar icin persantilleri hesapladigimiz bir¢ok simulasyon yaparak bunu tespit etmeye calistik.
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