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Ana mesajlar

isyeri ve isletme kapanmalari

» Ulkelerin isyeri kapatma politikalarinin kapsami
hakkinda ilave ayrintilar sunan gézden gecirilmis
rakamlarin gésterdigi gibi, diinyada calisanlarin
%94’ cesitli isyeri kapatma énlemlerinin
uygulandigi tlkelerde yasamaktadir. Giderek
daha fazla sayida ulke, calisanlarin isyerlerine
kademeli olarak dénebilmeleriicin bu dnlemleri
gevsetse de 17 Mayis 2020' itibariyle diinyada
cahsanlarin %20'si zorunlu islerin yapildigr isyerleri
haricinde tum isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu
oldugu Ulkelerde yasamaktadir. Calisanlarin %69'u
bazi sektorlerdeki veya calisan kategorilerindeki
isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu oldugu
Ulkelerde yasarken %5'i isyerlerinin kapatiimasinin
tavsiye edildigi tlkelerde yasamaktadir.

2020’nin ilk yarisinda kaybedilen
calisilan saatler, istihdam
uzerindeki siddetli etkiyi
yansitmaya devam etmektedir

> » 2020°'nin ikinci yarisina dair beklentiler
olumsuz olmaya devam etmektedir. ILO'nun
son tahminlerine gore calisilan saatler 2019'un
son ¢eyregine gore %10,7 azalacaktir ve
(haftada 48 saatlik ¢alisma stiresi varsayimiyla ve
guncellenmis referans calismaya dayali olarak) bu
oran 305 milyon tam zamanli ise esdegerdir.’
Bolgesel olarak bakildiginda, Amerika Kitalari
(%13,1) ve Avrupa ve Orta Asya (%12,9) calisilan
saatlerde en buyuk kayiplarin yasanacagi yerler
olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Test ve takibin isguicu
piyasasi icin faydalari

» Diinya Saghk Orgiitii tarafindan tavsiye edildigi

gibi hastalik icin test ve takip yapilmasi, isgtici
piyasasinda aksamalarin daha diisiik diizeyde
olmasiyla yakindan baglantilidir. ILO test

ve takibin calisilan saat kayiplarini %50’ye
kadar azaltmaya yardim edebildigini tahmin
etmektedir. Test ve takibin en disuk yogunlukta
oldugu ulkelerdeki tahmini ortalama calisilan saati
kaybi yaklasik %14 iken en yuksek yogunlukta

test ve takip yapilan tUlkelerde bu oran %7'dir. Bu,
isyerine guvenli donusu kolaylastirmayr amaclayan
politika 6nlemlerinin tasariminda dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir faktordar.

Genis kapsamli test ve takip ulkelerin bilgiyi

daha iyi kullanmalarini ve son derece kisitlayici
onlemlere (kamu saghgi politika kanalina) daha
az basvurmalarini saglamaktadir ve ayni zamanda
ekonomik faaliyet icin gerekli olan halkin gtvenini
(ekonomik gliven kanalini) olusturmaya ve
surdirmeye yardim etmektedir. Test ve takip ayni
zamanda isyerindeki faaliyetlerdeki aksamalari
asgariye indirmeye de yardim etmektedir (isyeri
faaliyetleri kanali).

1 ILO Monitér'uin bu baskisinda yer alan tim rakamlar, aksi belirtiimedikge 17 Mayis 2020 itibariyle mevcut olan verilere dayal olarak

hesaplanmistir.

2 ILO Monitdr’'an Ggtincl baskisina kiyasla, 2. Ceyrek icin tahmini calisma saati kaybi %0,2 artmistir, cinki hesaplama amaciyla kullanilan haftalik
calisma saatlerinin referans degerleri 6nceki baskidan bu yana giincellenmistir; ancak, tahmini tam zaman esdegderi 305 milyon is seklinde

degismeden kalmistir (daha fazla ayrinti icin bkz. Teknik Ek 1).
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Gencler COVID19 krizinden dolayi
cesitli soklarla karsilagsmaktadir ve
bu durum “genel tecrit kusagi”’nin
ortaya ¢cikmasina neden olabilir

P Gencler kuresel salginin sosyal ve ekonomik
sonuglarinin en bayidk magdurlaridir ve genglerin
yasamlari boyunca salginin izini tasimalari riski

vardir, bu durum “genel tecrit kusagi”nin ortaya
¢ikmasina neden olabilir.

P En guncel rakamlar genglerin COVID-19
krizinden orantisiz sekilde etkilendigini,
egitim ve 6gretimdeki aksamalar dahil cesitli
soklarla, istihdam ve gelir kayiplariyla ve is
bulmakta ¢ok daha buyuk zorluklarla karsilastigini
gostermektedir.

» Diinyanin dort bir yanindaki toplam 178
milyon genc calisan, baska bir ifadeyle diinyada
istihdam edilen on gencten dérdinden fazlasi
kriz basladiginda en ¢ok etkilenen sektorlerde
calismaktaydi. Diinyadaki geng calisanlarin
yaklasik %77'si (veya 328 milyonu) kayit disi
islerde calismaktayken, bu oran yetiskin (25
yas ve Uzeri) calisanlar icin yaklasik %60'tir.
Gengler arasinda kayit disilik orani Avrupa ve Orta
Asya’'da %32,9 iken Afrika'da %93,4 duzeyindedir.
Krizden 6nce bile, 267 milyondan fazla gen¢ “Ne
Egitimde ne istihdamda ne de Yetistirmede”
(NEiY) kategorisindeydi, bu sayinin 68 milyonu
issiz genclerden olusmaktaydi.

» Hem teknik ve mesleki egitim-6gretimde
(TMEO) hem de ishasi egitiminde biiyiik
aksamalar yasanmaktadir. Kisa stire dnce ILO-
UNESCO-Duinya Bankasi tarafindan ortaklasa
yapilan bir ankette, ankete yanit verenlerin yaklasik
%98'i teknik ve mesleki okullarin ve 6gretim
merkezlerinin tamamen veya kismen kapandigini
bildirmistir. Ogretimin ticte ikilik kismindan fazlasi
siklikla cevrimici sekilde, mesafeli olarak verilse de
bu gecisi sadece ¢ok az sayida dusuk gelirli Glke
yapabilmistir.

P ILO ve Gengler icin Insana Yakisir Isler Kuresel
Inisiyatifi'nin ortaklari tarafindan yapilan baska bir
yeni kuresel anket neredeyse her bes gengten
birinin COVID-19 krizinin baslamasindan beri
isini kaybettigini géstermektedir. istihdamda
kalan gencler acisindan, calisilan saatler %23

azalmistir. Ayrica, geng 6grencilerin neredeyse
yarisi egitimlerinin muhtemelen gecikmeli

olarak tamamlayacagini, %10'u ise egitimlerini

hi¢ tamamlayamayacagini beklediklerini
bildirmektedir. Standart bir ruhsal refah 6lgeginde,
ankete katilan genclerin yaridan fazlasi kiresel
salginin baslangicindan beri kaygi ve depresyon
bozukluklarina karsi kirilgan hale gelmistir.?

Politika onlemleri

>

ILO egitim/6gretim ve isglcl piyasasinin

gelecegi agisindan gengler uizerinde kalici
etkiler olusmasini 6nlemek icin acil ve genis
olcekli politika 6nlemleri alinmasi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Hiktimetlerin, ILO'nun COVID-19
ile mucadele konusundaki politika cercevesinin
dort temel sGtununun timunde yer alan unsurlari
birlestirerek, yukarida deginilen zorluklara
kapsamli ¢6ziimler sunmasi gereklidir.

Daha genis kapsamli destek ve iyilestirme
paketleriyle baglantili istihdam/beceri
garantilerinin etkili sekilde uygulanmasi dahil
olmak Uzere, gencleri hedefleyen politika
mudahaleleri, kapsamli, kapsayici ve gelecege
donuk istihdam politikasi ¢cerceveleri icinde
ortaya konulmalidir.

istihdam bakimindan zengin bir diize cikis!
basarmak ve surdirmek, hastalik icin daha
fazla test ve takip yapilmasiyla ve kayit disi
sektdrdekiler dahil olmak Uzere krizden en ¢ok
etkilenen sirketler ve calisanlar Gzerindeki
etkisinin dikkatle izlenmesiyle kolaylasacaktir.

COVID-19 sonrasi donemde ekonominin
yapisinda degisiklik olmasi potansiyelinden dolayi,
insana yakisir ve uretken istihdam yaratabilen
sektorlere destek verilmelidir.

3 Warwick-Edinburgh Ruhsal Esenlik Olgegine gére “muhtemel kaygi veya depresyon”
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Baglam: Genel tecridin
calisanlar uzerindeki sert
etkisi devam etmektedir

Dunyanin dort bir yanindaki calisanlarin ezici
¢ogunlugu cesitli isyeri kapatma énlemlerinin
uygulandigi Ulkelerde yasamaktadir; bu calisanlarin
yaklasik beste biri zorunlu islerin yapildigi isyerleri
haricinde tim isyerlerinin kapandigi tlkelerde
yasamaktadir. Oxford COVID-19 Hukimet Onlemleri
izleyicisi (Government Response Tracker) veri tabaninin
en son baskisina gore,* 17 Mayis 2020 itibariyle, diinya
da calisanlarin%20'si zorunlu islerin yapildigi isyerleri
haricinde tim isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu
oldugu tlkelerde yasamaktadir. Calisanlarin %69°u bazi
sektorlerdeki veya calisan kategorilerindeki isyerlerinin
kapatilmasinin zorunlu oldugu Ulkelerde yasarken %5'i
isyerlerinin kapatilmasinin tavsiye edildigi Ulkelerde
yasamaktadir (Sekil 1).

Daha fazla sayida Ulke, calisanlarin isyerlerine
kademeli olarak donebilmeleri icin isyeri kapatma
dénlemlerini gevsetmistir. Nisan ayinin basindan beri,
zorunlu isyerleri haricinde tim isyerlerinin kapatmis
olan birkac tlke bu 6nlemleri gevsetmektedir. Bu,
Nisan ay1 basindan beri zorunlu islerin yapildigi
isyerleri haricinde tim isyerlerinin kapatiimasinin
zorunlu oldugu Ulkelerde yasayan calisanlarin payinda
azalmaya ve buna mukabil bazi sektérlerdeki veya
calisan kategorilerindeki isyerlerinin kapatilmasinin
zorunlu oldugu ulkelerde yasayan ¢alisanlarin payinda
artisa isaret etmektedir.

2020’nin ilk yarisinda caligilan
saatlerde yasanan benzeri
gorulmemis kayiplar

Kriz ekonomik faaliyette ve calisilan saatlerde
benzeri gérilmemis bir azalisa neden olmaya devam

etmektedir, en son veriler kaybedilen ¢alisilan saatler
konusundaki 6nceki tahminleri teyit etmektedir

Bazi sektorlerde veya isci
kategorilerindeki isyerlerinin
kapatilmasinin zorunlu tutuldugu
Ulkelerde yasayan calisanlarin
dunyada istihdam edilen

nifus icindeki payi

isyerlerinin kapatiimasinin
tavsiye edildigi Ulkelerde yasayan
calisanlarin diinyada istihdam
edilen nifus icindeki payi

Zorunlu isyerleri haricinde

tim igyerlerinin kapatilmasinin
zorunlu tutuldugu tlkelerde
yasayan calisanlarin diinyada
istihdam edilen nifus icindeki payi

» Sekil 1. Genel tecrit 6nlemlerinin gevsetilmesi, genel isyeri kapatmalarinin oldugu lkelerde ¢alisanlarin
payinin azalmasina sebep olmaktadir
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Note: Bazi sektorlerde veya calisan kategorilerindeki isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu Ulkelerde yasayan calisanlarin dinyada
istihdam edilen nifus icindeki payi ve isyerlerinin kapatiimasinin tavsiye edildigi tlkelerde yasayan ¢alisanlarin diinyada istihdam edilen
nufus icindeki payi, zorunlu isyerleri haricinde tim isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutuldugu Ulkelerde yasayan calisanlarin diinyada

istihdam edilen nifus icindeki payi Gzerine eklenmistir.

Kaynak: ILOSTAT, ILO’nun modelledigi tahminler, Kasim 2019 ve Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi.

4 ILO Monitdr'iin en son baskisindan bu yana, Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisi, diinyadaki fiziki mesafe énlemleriyle ilgili durumun
daha ayrintil bir resmini sunmak icin yeni gostergelerin eklenmesi ve mevcut géstergeler Gzerinde gdzden gecirmeler yapilmasiyla gelistirilmistir.
Ayrica, kapsam ilave 15 Ulkedeki isyeri kapatmalari konusundaki verileri icerecek sekilde genisletilmistir. Bu, ortaya ¢ikan yeni sonuglarin
ILO Monitér'tn 6nceki baskilarinda yer alan skorlarla bire bir karsilastirilabilir olmadigr anlamina gelmektedir. En dikkate deger nokta, isyeri
kapatmalari géstergesinin farkli tlkelerde alinan énlem tiirleri arasindaki nianslari daha iyi yakalayacak sekilde gézden gegirilmesidir. Veri
tabaninin yeni halinde, isyeri kapatma kategorileri sunlardir: (1) zorunlu isyerleri haricinde tim isyerlerinin kapatiimasinin zorunlu tutulmasi; (2)
bazi sektorlerde veya isci kategorilerindeki isyerlerinin kapatilmasinin zorunlu tutulmasi; (3) isyerlerinin kapatiimasinin tavsiye edilmesi; (4) higbir

isyeri kapatma énleminin olmamasi.
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(bkz. Teknik Ek 1). 2019'un son ¢eyregine kiyasla,
2020°'nin ilk ceyreginde calisilan saatlerde tahminen
%4,8'lik bir kayip yasanmistir, bu da haftada 48 saatlik
calisilan saatler varsayimiyla ve giincellenmis referans
calismaya dayali olarak yaklasik 135 milyon tam zamanli
ise esdegerdir.® Bu, ILO Gozlem'in t¢lincli baskisindan
bu yana yaklasik 7 milyon tam zamanli isin hafifce yukari
yonlu revize edildigini, yani 2020'nin ilk ceyreginde
krizin 6zellikle de Ust-orta ve Ust gelirli Ulkelerde isgtict
piyasalarini dnceden tahmin edildiginden daha sert
sekilde vurdugunu gostermektedir.

2020'nin ilk ceyreginde calisma faaliyetindeki
tahmini dusus bélgeden bélgeye degismektedir.
2020'nin ilk ceyreginde calisan saatler (blyuk olctide
Dogu Asya’daki %11,6'lik disis nedeniyle) Asya ve
Pasifik Bolgesinde %6,5 azalirken, diger tum belli basl
boélgeler ilk ceyrekte %3 veya daha dusuk oranda
azalislar yasamistir. Bu isgUct piyasasi éruntusu
dunyanin farkli bolgelerinde salginin ve fiziki mesafe
dnlemlerinin zamanlamasiyla yakindan iligkilidir. flk
ceyrekte kaybedilen saatlerle ilgili kiiresel 6runtuler,
buyuk dlgtide COVID-19 krizinin ilgili ceyrekte Cin'de
yaratmis oldugu istinai etkiyle sekillenmistir.

2020'nin ikinci yarisina dair beklentiler olumsuz
olmaya devam etmektedir. 17 Mayis 2020 itibariyle,
tahminlere gore calisilan saatler bu ceyrekte (2.
Ceyrekte) 2019'un son ¢eyredine gore %10,7 azalacaktir
ve bu oran (haftada 48 saatlik calisma suresi

varsayimiyla ve guincellenmis referans ¢alismaya dayali
olarak) 305 milyon tam zamanli ise esdegerdir (Sekil 2).

Bolgesel olarak bakildiginda, Amerika Kitalari,
Avrupa ve Orta Asya calisilan saatlerde en

biiyiik kayiplarin yasanacagi yerler olarak 6ne
citkmaktadir. Amerika Kitalarinda, ikinci ceyrekteki
calisilan saatler kayiplarinin, kriz 6ncesi doneme

gore %13,1’e ulasmasi beklenmektedir. Avrupa

ve Orta Asya'da, disusin %12,9 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu bolgeleri, hepsi de %9,5'in Uzerinde
oranlara sahip oldugu tahmin edilen diger bélgeler
izlemektedir. Glney Amerika ve Guney ve Bati
Avrupa, ILO Gézlem'in tGglinct baskisindan bu yana
kaybedilen calisilan saatler konusunda en buyuk
(%12den daha fazla oranda) yukari yonli revizyonlarin
yapildidi bélgelerdir. Bu revizyonlar, sirasiyla GUney
Amerika’daki durumun kétulestigini ve Avrupa’da
alinan 6nlemlerin isglcu piyasasi Gzerindeki etkilerinin
beklenenden daha sert oldugunu géstermektedir.

Ancak, yogun test ve takip yoluyla, bazi tlkeler
COVID19’un yayilmasini ve ekonomik faaliyetler
tizerindeki kisitlamalari digerlerine gore daha iyi
yoénetmeyi basarmistir. Pek cok Ulke,calisanlarin
isyerlerine donebilmeleri icin genel tecrit 6nlemlerini
kademeli olarak gevsetirken, bu degisikliklerin
onumuzdeki aylarda calisilan saatleri, istihdami

ve isgucu gelirini nasil etkileyecegini izlemek ¢ok
onemlidir.

2020'nin birinci ve ikinci ceyreklerinde calisilan saatlerdeki sert diistisler yasanmaktadir

Toplam calisilan saatlerde kriz 6ncesi referans diizeye (mevsimsel etkilerden arindirilmis olan
2019'un 4. Ceyregine) gore tahmini ylzdelik disus
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Kaynak: ILO’'nun bugini tahmin etme modeli.

2020 2. Ceyrek
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5 COVID-19 krizinin isgticl piyasasi tzerindeki etkisini degerlendirmede karsilastirma dayanagina sahip olmak igin, mevsimsel etkilerden
arindirilarak bakilan 2019'un dordiinci ceyredi, ILO buglni tahmin etme modelinde referans donem olarak kullaniimaktadir. Kaybedilen ¢alisma
saatleriyle ilgili tim tahminler, bu belirlenmis referans déneme atifta bulunmaktadir.

6 ILO calisma saatleriyle ilgili referans tahmini revize etmistir. Bununla birlikte, bu baskida sunulan kaybedilen calisma saatinin tam zamanh
esdegeri, ILO Monitdr'n dnceki baskisinda sunulanlara benzer blyukltktedir
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Test ve takip

Mevcut krizde calisilan saatlerdeki kayiplarin
biiyiik boliimii kiiresel salginla miicadele i¢in alinan
ve etkileri ve Uretim ve tiketim lizerinde yarattigi
aksamalari bélgeden bélgeye degisen kamu saghgi
onlemlerinden kaynaklanmaktadir. Dunya Saglik
Orgitii (WHO) kisa siire dnce vakalari bulmanin, test
yapmanin, filyasyonun ve tecridin ve bakimin COVID-19
salginiyla miicadeledeki 6nemini yinelemistir’ ; bu
faaliyetlerin butunu bu belgede bundan boyle “test ve
takip” veya “T&T” olarak ifade edilecektir. Test ve takip
onlemleri kati kisitlama ve genel tecrit 6nlemlerine
gore isgucu piyasasinda daha az aksamaya neden
olmaktadir ve bu énlemler pek ¢ok tlke ¢alisanlarin
islerine guivenli bir sekilde dénmeleri icin stratejiler
gelistirirken kayda deger derecede dikkat ¢cekmistir.?

Test ve takip ile isgUcU piyasasi aksamalari arasindaki
baglantiyi degerlendirmek icin, 2020'nin ikinci
ceyreginde bir T&T yogunlugu ikame gostergesi ve
tahmini ¢calisma saati kayiplari arasindaki iliski analiz
edilmistir (daha fazla ayrinti igin bkz. Teknik Ek 2).
Buradaki amag, Ulkelerde T&T ¢abalari arttikca ¢alisma
saatlerindeki kayiplarin fark edilir derecede azalip
azalmadigini tespit etmekti. Bu analizin, s6z konusu
onlemlerle isglicu piyasasindaki aksamalar arasinda
bir sebep-sonucg iliskisi oldugu seklinde bir ¢ikarim
yapilmasina izin vermedigi belirtilmelidir. Kayda deger
politika etkileri nedeniyle, bu iliskiyi mevcut bilgileri en
iyi sekilde kullanarak analiz etmek énemlidir.

ILO test ve takibin calisma saati kayiplarini
%50'ye kadar azaltmaya yardim edebildigini
tahmin etmektedir (Sekil 3). Test ve takibin en dusiik
yogunlukta oldugu ulkelerdeki tahmini ortalama
calisma saati kaybi yaklasik %14 iken en yuksek
yogunlukta test ve takip yapilan Glkelerde bu oran
%7'dir. Sonuclar, T&T ile son derece blyuk ekonomik
dneme sahip olan ¢alisma saatleri arasinda bir iligki
oldugunu tutarh bir sekilde gostermektedir. Diger
ilgili faktorlerin (6rnegin isglcl piyasasi politikalari)
kontrol altinda tutuldugu durumlarda da yine gu¢lu
bir korelasyon gorulmektedir. Ayni gucli korelasyon
T&T yogunluguyla ilgili farkli géstergelerin kullanildigi
durumlar igin de gecerlidir (bkz. Teknik Ek 2).

Kamu saghgi ve ekonomik faktorler dahil bir dizi
kanal, test ve takibin isguicli piyasasi sonuglari
tizerindeki yararl etkisini aciklayabilmektedir. Bu
kanallarin timu T&T yoluyla kazanilan gelismis bilgi ve
farkindaliga dayanmaktadir.

Ilk olarak, genis kapsamli T&T tilkelere son derece
kisitlayici 6nlemlere (kamu saghgi politika kanalina)
daha az basvurma konusunda yardim etmektedir.
Etkili bir T&T programina sahip Ulkelerde (6rnegin Kore
Cumhuriyeti) kisitlama ve genel tecrit 6nlemlerinin
uygulanma olasihgi, suresi ve kisitlayiciligr daha

dusuk seyretme egilimindedir ve bu da bu 6nlemlerin
ekonomik sonuglarini azaltmaktadir.

Sekil 3. Calisilan saatlerde beklenen kayip (%) test ve takiple yakindan iliskilidir (45 ulke)
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Test ve takip ikame gostergesi (kayit 6lcedi)

Not: Tahmini egim katsayisi-0,011, t-istatistigi-2,95 ve p-degeri 0,005'tir. Gliven araligi tahmini etkideki belirsizligi ifade etmektedir. Ote

yandan, iliskililik derecesi istatistiksel olarak anlamli dizeydedir.

7 WHO Genel Direktéri Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus’un, 13 Nisan 2020°de COVID-19 konulu bir medya brifinginde yaptidi acilis konusmalari.
8 Bkz. 6rnegdin ILO: A safe and healthy return to work during the COVID-19 pandemic, ILO politika bilgi notu, 21 Mayis 2020.


https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19--13-april-2020
https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/resources-library/publications/WCMS_745549/lang--en/index.htm
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ikinci olarak, T&T, risk algisini etkileyerek ekonomik
faaliyetler icin gerekli olan halkin gtivenini (ekonomik
gliven kanalini) olusturmaya ve stirdiirmeye yardim
edebilir. Kuiresel salginin seyri hakkinda daha net
bilgiye ve teste erisim konusunda glvenceye sahip
olmak salginin hem tiketim hem de Uretim Gzerindeki
etkisini azaltabilir. Riskler azalir ve halkin guveni
artarsa, ekonomik faaliyetin artabilecegi net olarak
gorulmektedir.

Uclincti olarak, T&T ayni zamanda isyerindeki
faaliyetlerdeki aksamalari asgariye indirmeye de

yardim edebilir (igyeri faaliyetleri kanali). Ozellikle,
T&T artisi sirketlerin isyeri faaliyetlerini daha verimli ve
guvenli sekilde diizenlemelerini ve gerceklestirmelerini
saglayabilecektir. Ornegin, ihtiyati 6nlemleri, calisanlarin
vardiyalarini ve hasta olanlarin ikame edilmesini
dizenlemek ve faaliyetlerin devamliligini saglamak T&T
sayesinde kolaylagsmaktadir.

Bu faydalarin, test ve takibin maliyetleriyle birlikte
degerlendirilmesi gereklidir. COVID-19'un yayllmasini
durdurmak icin alinan 6zel politika dnlemlerinin
maliyetini belirlemek icin ¢cok az sayida veri kaynagi
mevcuttur. Ancak, etkili T&T icin gereken finansal kaynak
miktarinin, kiiresel salginin genel ekonomik etkisinden
cok daha az olduguna dair gostergeler vardir (bkz. Teknik
Ek 2). Ornegin, kapsamli T&T programina sahip olan

iki Ulkedeki test harcamalarinin, Glkelerin GSYH'sinin
%0,1"inin altinda oldugu tahmin edilmektedir. ise gtivenli
bir sekilde donusu destekleme ihtiyaci ve T&T'nin oldukca
avantajl fayda/maliyet orani nedeniyle, bu tir bir
stratejiye yatirirm yapmak hem ekonomik hem de sosyal
acidan buyuk bir beklenen getiri saglamaktadir. Ayrica,
T&T gegici de olsa yeni is firsatlari yaratmaya yardim
edebilir ve bu firsatlar genclere ve salgindan etkilenen
diger gruplara sunulabilir. Bdylece kuresel salginin
sosyal maliyeti daha da dusurulebilir. Maliyet sonuglari
ayni zamanda bir batun olarak uluslararasi toplumun
kuresel salgini kontrol etmeyi ve glvenli bir sekilde ise
donUsu desteklemeyi basarma ihtimalini olabildigince
yukseltmek icin, dustk gelirli tlkelerin T&T uygulamasi
icin mali ve teknik desteg@e ihtiya¢ duyacagi anlamina
gelmektedir.

Test ve takiple ilgili dikkate alinmasi gereken temel
bir nokta veri gizliligi konusudur. T&T programlari
sadece genis bir halk destegi alirsa etkili olabilir, halk
destegi ise gizliligin saglanmasina baglidir. isyerinde
T&T uygulamasi, calisanlarin kisisel verilerinin gizliligiyle
ilgili ilkelere gére gerceklestirilmelidir ve 6zellikle de
kisisel veriler kanuna uygun ve adil bir sekilde islenmeli
ve sadece is sagligi ve givenligiyle dogrudan ilgili
gerekgeler icin kullanilmalidir. Kisisel verilerin kullanimi
istihdam veya meslek bakimindan ayrimciliga yol
acmamalidir. Iscilerin Kisisel Verilerinin Korunmasina
iliskin ILO Uygulama Kodu bu baglamda dahi 6nemini
koruyan 6nemli bilgiler sunmaktadir.’

9 ILO: Protection of workers’ personal data (Geneva, 1997).

COVID19 krizi gencleri daha hizli
ve daha siddetli etkilemektedir:
Bir “genel tecrit kusagi” riskini
onlemek icin acil eylem gereklidir

En iyi zamanlarda bile, genglerin (15 - 24 yas arasi
bireylerin) yetiskinlere (25 yas ve Ustu bireylere) gére
issiz kalmasi veya daha dusik kalitede islerde
calismasi daha muhtemeldir. 2019'da %13,6 olan
kuresel gencg issizlik orani, 2007'deki kiresel kriz 6ncesi
geng issizlik orani olan %12,3'Un hayli Uzerindeydi."
2019'da (Afrika ve GUney Asya'dakiler basta olmak

Uzere) calisan genclerin dortte Uglinden fazlasi kayit disi
islerdeydi, bu durum gengleri ekonomi krizlere ve soklara
karsi kirllgan hale getirmektedir.

Daha uzun vadeli zorluklara ek olarak, COVID19 krizi
dunyadaki gengleri Ui¢ sekilde etkilemektedir: (1)
egitim ve 6gretimde aksamalar yasanmaktadir ve bunun
sonucunda gelecekte istihdam firsatlari ve kazanclar
azalabilecektir; (2) mevcut is kaybi ve isletmelerin ve yeni
kurulmus sirketlerin cokus dalgasi kazanglari ve istihdami
azaltmaktadir (ve isyerindeki haklari tehdit etmektedir);
(3) is bulma, isgtict piyasasina (yeniden) girme ve daha
iyi islere ge¢meye calisma 6niinde daha buyutk engeller
ortaya ¢ikmaktadir.

Kalici etkileri nedeniyle genclerin isgticu
piyasasindan dislanmasi mevcut durumda toplum
icin en buyuk tehlikelerden biridir. Uzun vadede,
egitim ve isgucu piyasasi krizi sadece islerin niteligine
ve niceligine zarar verme degil, ayni zamanda ulkeler
arasindaki ve icindeki mevcut esitsizlikleri daha da
kétulestirme tehdidi olusturmaktadir.

Gengler COVID-19 krizinden énce de
isgucu piyasasinda zorluklar yasiyordu

COVID19 krizinin baslamasindan énce, issizlik
67,6 milyon geng erkegi ve kadini etkilemekteydi.
Dunyadaki gencglerin yaklasik beste biri, yani 267
milyon genc “Ne Egitimde e istihdamda ne de
Yetistirmede” (NEIY) kategorisindedir. Gen¢ kadinlar
arasinda %31'in Uzerinde, geng erkekler arasinda

ise %13,9 olan NEIY orani alt-orta gelirli tilkelerde
%40'a ulasmaktadir. Onemli sayida genc insanin,
ozellikle de geng kadinin emegi isgtict piyasasinda
eksik kullaniimaktadir. Streyle ilgili eksik istihdamda
olanlar ve potansiyel isgtctinde olanlar yani cesaretini
kaybederek is aramaktan vazgecenler de bu oranlara
dahildir (Sekil 4).

10 ILO: Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the future of jobs (Geneva, 2020), table 1.3, p. 33.


https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_107797/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_737648/lang--en/index.htm
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» Sekil 4. COVID19 krizinden énce isguiciinin eksik kullanimi gencler arasinda, ézellikle de geng kadinlar
arasinda, yetiskinlere gére cok daha yuksekti (2019 yili kuresel tahminleri)

Sureyle ilgili Issizlik oranive Isguicuniin
eksik istihdam ve potansiyel isguict eksik kullanimi
issizlik orani toplami toplami bilesik orani
issizlik orani (LU2) (LU4) NEIY orani

(%) (%)

27.8
139

(%) (%)

Geng kadinlar

Geng erkekler - _
Yetigkin kadinlar .4.3 m
Yetiskin erkekler .3,8

AA
M S
—
& E
0o

Kaynak: ILO’nun modelledigi tahminler, Kasim 2019.

Gengler istihdamdayken ¢cogunlukla kendilerini Gengler ¢calisma yasamindaki yetiskinlerden™
mevcut krizde gelir ve is kayiplarina karsi kirilgan daha az kazanmaktadir ve gelir soklarina karsi
hale getiren turdeki islerde calismaktadir. daha kirilgandir. 64 tlkeden (diinyadaki calisan
Dunyadaki calisan genglerin yaklasik %77'si (veya genglerin %30’unu olusturan) elde edilen veriler

328 milyonu) kayit disi islerde calismaktayken, bu calisma yasamindaki yetiskinlerin saatlik kazanclarinin
oran ¢alisan yetiskinler (25 yas ve Uzeri) icin yaklasik genclere gore ortalama olarak %71 daha yuksek
%60"'tir. (Istatistiksel ekler, tablo A1)."" Kayit dis! oldugunu géstermektedir. Bu durum genglerin (cogu
istihdamin belirleyici 6zellikleri arasinda kétu ¢alisma COVID-19 krizinden ¢ok agir etkilenmis olan) dusuk
kosullari, zayif sendika temsili ve istihdam iligkileri Ucretliislerde ve sektorlerde calisma egiliminde
yoluyla zayif koruma yer almaktadir. oldugunu ve daha dusuk kideme sahip oldugunu

gOstermektedir. Bunun sonucunda ve ayrica daha
dusuk duzeydeki tasarruflari nedeniyle, gencler gelir
soklarina karsi 6zellikle kirilgan durumdadir.

Gengler arasindaki kayit disilik orani duisiik
tilkelerde %95'in, alt-orta gelirli Glkelerde %91,4'Un
tizerine gcitkmaktadir, bu oranlar yetiskinler (25 yas

ve Uizeri bireyler) arasindaki oranin %8'den fazla 30 yas alti gencler, uluslararasi gog¢gmen akimlarinin
Uzerindedir (Istatistiksel ekler, tablo A1). Kayit disilik yaklasik %70’ini olusturmaktadir.”* Pek cok geng
oraninin en ylksek oldugu bolgeler Afrika (%93,4), go¢men isyeri ve sinir kapatmalarinin etkisinden
Asya-Pasifik (%84,4) ve Arap Devletleridir (%71,2). Kayit olumsuz sekilde etkilenmistir ve islerine ve mensei
disihgin baska bir yansimasi gengler arasinda serbest Ulkelerine donememistir.

¢alismanin hakim olmasidir: Kuresel 6lcekte, genclerin
%39,8'i serbest calismaktadir, bu oran Avrupa’da ve
Orta Asya'da %10,8 iken Afrika’da %70,1'dir.”* Serbest
calisan kategorisi pek ¢ok basarili girisimciyi icerse

de, 6zellikle de dustik ve alt-orta gelirli Glkelerde hem
kentsel hem kirsal alanlarda ¢alisan ¢ok sayida yoksulu
ve kayit disi calisan gengleri de icermektedir.

11 ILO'nun kiresel istihdamin %91'ini temsil eden 134 lkenin verilerine dayali tahminleri. 2020 yili yasa gore istihdam verilerine ekstrapole
edilmistir.

12 ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019, ilostat.ilo.org.

13 Calisma Yasamindaki Yetiskin” 25 - 54 yas araligindaki yetiskinleri ifade etmektedir.
14 1LO: Global Employment Trends for Youth 2017: Paths to a better working future (Geneva, 2017), kutu 1.2, s. 8.
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Geng|er bazi yuksek riskli sektérlerde istihdam icin yikici etkilere sahip olacaktir, bu da

orantisiz olarak etkilenmektedir dusuk ve alt-orta gelirli Glkelerde giyim sanayii gibi
sektorlerde calisan gencleri, 6zellikle de genc kadinlari

COVID19 kiiresel salgininin baglamasindan énce, etkileyecektir.
diinyada 178 milyon geng, yani her 10 gencin
dérdinden fazlasi krizden en olumsuz sekilde
etkilenen dort sektorde calismaktaydi (tablo 1).°
Gengler 25 yas ve UstU yetiskinlere gore, krizden ¢ok
agir etkilenen sektorlerde, 6zellikle konaklama ve
yiyecek hizmetleri ve toptan ve perakende ticaret
sektorlerinde daha yogun sekilde calismaktadir.
Tedarik zincirlerindeki aksamalar imalat sanayiindeki

Krizden en ¢ok etkilenen bu dért sektdrde ¢alisan
genglerin yaklasik dértte tgti (131 milyon geng)
kayit digi olarak istihdam edilmektedir (statistiksel
ekler, tablo A2). Bu kirilgan grup, 54 milyon kayit disi
calisan gencin COVID-19 krizinin basinda krizden en
cok etkilenen sektorlerde ¢alismakta oldugu Ust-orta
gelirli tlkelerde en kalabalik haldedir.

» Tablo 1. Krizden agir etkilenen sektdrlerde genclerin istihdamina dair kiiresel tahminler

2020 icin referans istihdam tahminleri (COVID-19 krizi 6ncesi)

Ekonomik faaliyet sektorii Krizin Istihdam Kiiresel geng Geng kadinlarin

ekonomik diizeyi istihdami icindeki toplam geng
tretim (milyon) pay (%) istihdamindaki payi

uzerindeki (CH)

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara . 74.8 17.5 4.7

. . Yiiksek

tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi

Imalat Yuksek 59.2 13.8 36.9

Tasinmaz, idari ve destek hizmet faaliyetleri Yiiksek 16.4 3.8 43.8

Konaklama ve yiyecek hizmetleri Yuksek 28.1 6.6 50.8

Ulastirma, depolama ve haberlesme 21.0 4.9 16.4

Kiltar, sanat, eglence, dinlence ve spor ve diger 28.4 6.6 60.3

hizmetler

Madencilik ve tas ocakgiligi Orta 28 0.7 22.6

Finans ve sigorta faaliyetleri Orta 4.6 1.1 54.7

Insaat Orta 33.1 7.7 5.4

Tarim, ormancilik ve balkgilik Duslk-orta 123.7 28.9 36.0

Altyapi hizmetleri Duisuk 2.0 0.5 21.3

Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal . 8.6 2.0 333

. . Dusik

guvenlik

Insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri Dusik 11.8 2.7 74.2

Egitim Dusiik 13.2 3.1 69.5

Not: Etki notlari ILO’nun gercek zamanli mali verileri degerlendirmesine (bkz. 7 Nisan 2020'de yayimlanan ILO Monit6r, ikinci baski),
ILOSTAT'In istihdamin sektorel dagilimina (ISIC Rev.4) iliskin kiiresel tahminler referans verilerine ve ILO'nun Uyumlastiriimis
Mikroverilerine dayalidir.

Kaynak: ILO'nun modelledigi tahminler, Kasim 2019.

15 7 Nisan 2020'de yayimlanan ILO Monitor'n ikinci baskisi, COVID-19 krizi sonucunda, konaklama ve yiyecek hizmetleri, toptan ve perakende
ticaret, imalat, tasinmaz ve diger is faaliyetleri gibi bazi sektérlerde ekonomik tretimde ciddi bir gerileme oldugunu géstermektedir.



P ILO Gozlem 4lncl baski: COVID-19 ve ¢alisma yasami

Geng kadinlar kiiresel geng istihdaminin
%39'undan daha azini olustursa da konaklama
ve yiyecek hizmetleri sektoriindeki geng
istihdaminin yaklasik %51°ini, toptan ve perakende
ticaret sektorindeki geng istihdaminin %41,7'sini,
tasinmaz ve diger hizmet faaliyetleri sektérindeki
geng istihdaminin %43,8'ini olusturmaktadir. Genis
¢apli okul kapanmalari ve makul fiyatl ¢ocuk bakimi
hizmetlerinin eksikligi nedeniyle, Gcretli ve Ucretsiz
isin cifte yuku 6zellikle de kiicuk cocuklari olan geng
kadinlar icin agirlasmaktadir.

Salgin é6nlemlerinin cephe hattinda, saglik ve
sosyal bakim sektériinde ¢alisan 11,8 milyon geng
insan yer almaktadir. Bu sektorde istihdam edilen
genclerin yaklasik %74'0 kadindir.

Egitim, 6gretim ve is temelli
o6grenmede aksamalar

COVID19 krizi okullarin, Giniversitelerin ve teknik
ve mesleki egitim ve 6gretim kuruluslarinin
kapanmasi ve ¢iraklik ve stajyerlik gibi is temelli
6grenmenin kesintiye ugramasi nedeniyle buyuk
aksakliklara neden olmustur. Kiresel krizden
once, yaklasik 496 milyon geng Ust-orta 6grenimde,
Universite harici orta 6grenim sonrasi egitimde ve
Universite egitimindeydi.' Bu genclerin cogunun

Afrika

Amerika Kitalari
Arap Devletleri
Asya-Pasifik

Avrupa ve Orta Asya

80 82 84 86 88 90
%

egitiminde su anda buyuk aksamalar yasanmaktadir.
Kisa stire 6nce ILO-UNESCO-Diinya Bankasi
tarafindan ortaklasa yapilan bir anketin ilk sonuglarina
gore, tum bdlgelerde yasayan ve ankete cevap
verenlerin yaklasik %98'i teknik ve mesleki okullarin
ve 6gretim merkezlerinin tamamen veya kismen
kapandigini bildirmistir (Sekil 5), dort katiimcidan
Ucu ise sinavlarin ve diger degerlendirmelerin

iptal edildigini veya ertelendigini bildirmistir.
Egitimin Ggte ikilik bolumiinden fazlasi su anda
uzaktan verilmektedir ve neredeyse tiim egitim
merkezleri cevrimici egitime gegmistir. '’ Bu,
kayda deger bir gelismedir ¢linku krizden dnce bes
egitim merkezinden sadece biri ¢evrimici dersler
sunmaktaydi. Bununla birlikte, tamamen kapanan
okul sayisinin en yuksek oldugu bdlge, ¢evrimigi
dersler dahil uzaktan egitim ve 8gretime ge¢gmek igin
yeterli donanima sahip olmayan Afrika’dir.

Daha zayif altyapi ve teknolojiye (donanim

ve yazilim) ve ¢cevrimici 6grenim hizmetlerine
erisim konusundaki daha biiylik engeller
nedeniyle, okullarin ve 6grenim merkezlerinin
kapanmasinin 6grenciler igin olumsuz etkisi
diisiik gelirli tilkelerde (ve hem dustk hem
yuksek gelirli tllkelerdeki yoksul ailelerde) daha
biyiiktiir. ® Ogretmenler ve 6grenciler arasinda
dijital becerilerin eksikligi etkili cevrimici egitim ve

» Sekil 5. TMEO okullarinin ve 6grenim merkezlerinin kapanmasi basta Afrika olmak tizere tim bélgeleri

etkilemistir
Ulkeniz COVID-19 kiiresel salginiyla miicadele etmek icin TMEO okullarini
ve 6grenim merkezlerini kapatti mi? (ankete cevap verenlerin orani - %)

. Evet, tamamen

. Kismen (sadece belli bolgelerde)
. Kismen (sadece belli faaliyetler)

Kapanmadi

. Bilmiyorum

94 96 98 100

Kaynak: COVID-19 krizi sirasinda TMEO verilmesi konulu ILO-UNESCO-Diinya Bankasi ortak anketi.

16 UNESCO kayit verileri, uis.unesco.org.

17 COVID-19 krizi sirasinda TMEQ verilmesi konulu ILO-UNESCO-Diinya Bankasi ortak anketi 5 Nisan - 15 Mayis 2020 arasindaki alti haftalik dsnemde

yapilmistir. Ankette 126 tlkeden 1.348 yanit elde edilmistir.

18 Ayrica bkz. S. Carvalho and S. Hares: “More from our database on school closures: New education policies may be increasing educational

inequality”, Center for Global Development, 30 Mar. 2020.
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o6gretimin uygulanmasinda bagka bir engeldir. Anketin
gosterdigi gibi, zayif altyapi, internete erisim eksikligi
ve BT ekipmanlarinin eksikligi nedeniyle dunyadaki
dusuk gelirli tlkelerin sadece kiguk bir b8lumu
cevrimici ders sistemine gecmistir. Ote yandan pek
cok dusuk gelirli Ulke uzaktan egitimi desteklemek icin
televizyon ve radyo yayinlarindan ve geleneksel yazili
materyallerden yararlanmaktadir.

Egitim ve 6gretimdeki aksamalar, egitimini
birakmak zorunda kalan gengler icin yasam boyu
kazang cezasi yaratma tehdidi olusturmaktadir.
Ornegin, ABD'de okullarin dért ay stireyle kapali
kalmasindan kaynaklanan potansiyel uzun vadeli
gelecekteki kazang kayiplarinin 2,5 trilyon $, yani
GSYH'nin %12,7'si kadar oldugu tahmin edilmektedir.”

COVID-19 krizinde geng issizligi
daha hizh sekilde ve daha buyuk
miktarda artmaktadir

Son veriler Subat 2020°den beri 6zellikle geng
kadinlar icin olmak lizere geng issizliginde buyiik
bir artisa isaret etmektedir. Kanada'da, Subat-
Nisan 2020 doneminde, issizlik orani yetiskinlerde
%6'nIn biraz tUzerinde artarken genc erkeklerde

%14,3 artarak %27,1'e, gen¢ kadinlarda %20,4 artarak
%28,4'e cikmistir.”® Benzer bir senaryo, geng (16-24
yas arasi) erkekler arasindaki issizlik oraninin Subat
2020’den Nisan 2020’ye kadar karsilastirilabilir oranda
(%8,5'den %24,0'a) yikseldigi, genc (16-24 yas arasi)
kadinlar arasindaki issizlik oranindaki yukselisin ise
daha da biiyuk oldugu (%7,5'ten %29,8'e) ABD'de
g6zlemlenebilmektedir. Geng issizlik orani konusunda
benzer egilimler baska ulkelerde (6rnegdin Avusturalya,
Cin, irlanda, Kore Cumhuriyeti, Hollanda ve isvicre) de
ortaya cikmistir.

Bununla birlikte, issizlik oranindaki degisiklikler
krizin etkisini tam olarak ortaya koyamamaktadir.
Genglerin isgcune katilim oranlari da tum diinyada
kayda deger sekilde dusmustur. Eldeki veriler
genclerin isglctine katihm oraninin Subat-Nisan 2020
arasi donemde Avusturalya’da %7,1, Kanada'da %11,7,
Kore Cumhuriyeti'nde %1,9 ve ABD'de %7,5 distugunu
gostermektedir. 25 yas ve Uzeri yetiskinlerin isgUctne
katihm oranindaki dusus Kore Cumhuriyeti'nde %0,4

iken Kanada’'da %4,2 olmustur.?' is arama konusundaki
mevcut kisitlamalar nedeniyle, karsi karsiya bulunulan
zorluk genclerin isgucu piyasasina bagliliklarini
kaybetmemelerini saglamaktir, cinku aksi halde
ekonomiler toparlandiktan sonra genglerin isgucu
piyasasina yeniden katiimalari daha zor olacaktir.

Genglerin 6zellikle de ekonomik gerileme
donemlerinde isgliciine girerken uzun suireli
issizligin “iz birakma etkileri” olarak da bilinen
kalici ve yikici etkilerine maruz kaldigina

dair kanitlar vardir. Gorgul kanitlar, ekonomik
gerileme donemlerinde isglicu piyasasina girmenin
genglerin isgUcu piyasasi sonuglarini on yil veya
daha uzun sure olumsuz etkileyebilecegini ortaya
koymaktadir. Olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle,
gencler is bulma konusunda ge¢cmiste gosterdikleri
cabalarda basarisiz olmakta veya en sonunda egitim
gecmislerine uygun olmayan bir ise girmektedir.”
COVID-19 krizinin 6ne cektigi ekonomik gerilemenin
odnceki ekonomik gerilemelerden ¢ok daha derin
olmasi nedeniyle, 2019/20 akademik yilinda liseden
veya Universiteden mezun olma talihsizligi yasayan
tim genclerin kalici tGcret kayiplari yasamasi
muhtemel olacaktir. Bu 6grenciler, gelecek yillarda
daha az sayida is icin daha buyUk rekabetle
karsilasacaktir.”®

Nisan 2020 dénemi icin gelismekte olan lilkelere
ait resmi isgucii anketi veya diger hanehalki
verileri heniiz mevcut degildir, dolayisiyla COVID-19
krizinin tim dunyadaki gencgler Uzerindeki etkisine dair
eksiksiz bir resim elde etmek mimkun olamamaktadir.
Bununla birlikte, issizlik hizla artarken, istihdamin
kalitesinin ve gelir dizeylerinin daha da kétllesecedi
beklenmektedir.

Krizin gengler Uzerindeki etkisini daha iyi anlamak ve
veri eksikliklerini gidermek icin, ILO ve Gengler igin
Insana Yakisir Isler Kiiresel inisiyatifi'nin ortaklari
“Gengler ve COVID-19 Kiiresel Anketi” yapmistir
(bkz. Teknik Ek 3).%* 21 Mayis 2020 itibariyle 13.000'den
fazla yanitin alindigi bu cevrimici anketin ilk sonuglari,
gelismekte olan ulkeler de dahil olmak Gzere dinyanin
her yerindeki genclerin COVID-19 krizinden agir
sekilde etkilendigini gostermektedir.

19 G. Psacharopoulos et al.: “The COVID-19 cost of school closures”, Brookings Institution, 29 Apr. 2020.

20 ILO: Addressing the impact of the COVID-19 crisis on youth employment, ILO politika bilgi notu, yayimlanacak.

21 Bkz.ILOSTAT, ilostat.ilo.org.

22 ABD i¢in son zamanlarda yapilan tahminlere gére, issizlik oraninin %3 arttigi ilimli bir ekonomik gerilemede, toplam kazangtaki kaybin, bir yillik
kazancin %60'i civarinda oldugu éngdrilmektedir. Bkz. H. Schwandt and T. von Wachter: “Unlucky cohorts: Estimating the long-term effects of
entering the labor market in a recession in large cross-sectional data sets”, in Journal of Labor Economics (2019, Vol. 37, No. S1), s. $161-5198.

23 Ayica bkz. L.B. Kahn: “The long-term labor market consequences of graduating from college in a bad economy”, in Labour Economics (2010, Vol.

17, No. 2, April), s. 303-316.

24 Bu boélumde sunulan sonuglar verilerin ilk analizine dayalidir ve daha fazla incelemeye ve saglamlik kontroliine tabi tutulacaktir.
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> Sekil 6.
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Dolayisiyla ilk sonuclar ankete katilan her

bes gencten neredeyse birinin COVID-19

krizi basladigindan beri isini kaybettigini
gostermektedir (sekil 6). Bu oran yuksek gelirli
Ulkelerde daha yuksekken, tum gelir diizeylerindeki
Ulkelerde yasayan calisan gencler krizden agir sekilde
etkilenmistir. Calismaya devam eden genglerin calisma
saatleri %23 azalmistir (bu oran geng kadinlarda %21,
geng erkeklerde %24 olmustur) ve gelirlerde de genis
Olcekli bir etki meydana gelmistir; soyle ki calisan
genglerin %43'l salginin basindan bu yana gelirlerinin
azaldigini bildirmistir. Gelirlerinin azaldigini bildiren
geng erkeklerin orani %46 ile geng kadinlarin %38
olan oranindan daha yuksektir. Hala calisan genglerin
neredeyse dortte Ucl (%71'i) tamamen veya kismen
evden calismaktadir, evden ¢alisma orani geng
kadinlarda %74 iken genc erkeklerde %68 olmustur.

Bu etkiler ve belirsizlikler genclerin ruhsal
esenlik hallerinde agir bir etki yaratabilir. Bu

kriz durumunda, ankete katilan genc kadinlarin
%60'1 ve geng erkeklerin %530 kariyerlerinin
gelecegine belirsizlikle veya korkuyla bakmaktadir.
Geng 6grencilerin yaklasik yarisi 6grenimlerinde
muhtemel bir gecikme yasayacagini bildirirken
%10'u ise 6grenimini hi¢ tamamlayamayacagini
beklemektedir. Standart bir ruhsal esenlik 6lceginde,
ankete katilan genclerin neredeyse yarisi kiresel
salginin baslangicindan beri kaygi ve depresyon
bozukluklarina karsi kirllgan hale gelmis olarak
degerlendirilmistir.”* Dikkate deger bir nokta olarak,
kiresel salginin baslamasindan sonra isten ayrilan
genglerin digerlerine gore en ytksek kaygi ve
depresyon riski altinda olan kisiler olmasidir.

Gengler ve COVID-19 Kiiresel Anketi: Kuresel salginin baslamasindan sonra isini kaybettigini

bildiren genglerin (18-29 yas arasi kisilerin) orani (%)

Kiresel

Kadin
Erkek

Dusuk gelirli Glkeler
Alt-orta gelirli Glkeler
Ust-orta gelirli Glkeler

Yuksek gelirli Glkeler

10 15 20
%

Not: Bu sekil, kiiresel salginin baglamasindan sonra isini kaybettigini bildiren genclerin, salgindan énce calismakta olan genclere oranini

gOstermektedir.
Kaynak: Gengler ve COVID-19 Kuresel Anketi (bkz. Teknik Ek 3).

25 Warwick-Edinburgh Ruhsal Esenlik Olgegine gére “muhtemel kaygi veya depresyon”. Bkz. https:/warwick.ac.uk/fac/sci/med/research/platform/

wemwbs/

"


https://warwick.ac.uk/fac/sci/med/research/platform/wemwbs/
https://warwick.ac.uk/fac/sci/med/research/platform/wemwbs/
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Politika onlemleri

ILO’nun COVID-19 kriziyle miicadele politika
cercevesinin dort siitununa dayali olarak diinyanin
her yerindeki sirketlere ve calisanlara gérilmemis
6lcekte acil destek verilmesi gereklidir (sekil 7).

LO

GOzlem”in bu baskisi, tim bir kusagin verimlilik

potansiyelinin kaybolmasini engellemek icin krizin gegler
Uzerindeki etkisini dikkate alan politika adimlarinin

acil
>

» Sekil 7.

en atilmasi gerektiginin altini cizmektedir.

Test ve takibe yapilan yatirnmlar ise
yaramaktadir. T&T isyerinde daha az aksama

ile 6zdeglestirilmektedir ve tuketici gliveninin
artmasina katkida bulunabilecektir, ttketici
gUveninin artmasi ise talebi canlandirmaya
yardim edecektir. Her tirlt T&T programinin
hdakamet 6nderliginde bir girisimin pargasi olarak

dayali dort temel stitunu

Satun 3

Isyerinde calisanlarin korunmasi

ISG énlemlerini gliclendirmek

Calisma duzenlemelerini uyarlamak
(6rnegin, uzaktan calisma)

Ayrimcilik/diglamayi 6nlemek

Herkes icin saglik hizmetlerine erisim
saglamak

Ucretli izne erisimi artirmak

gerceklestirilmesini ve calisanlarin kisisel verilerinin
gizliligini korumak ve yasa disi ayrimciligi 6nlemek
icin verilerin toplanmasi ve islenmesinde uygun
glUvenlik mekanizmalarinin kurulmasini saglamak
o6nemlidir.”

=

Bugtlinuin geglerinin “genel tecrit kusagi“na
dénusmelerini engellemek icin destekleyici
makroekonomik politikalarla birlestirilmis

acil, genis 6l¢ekli ve hedefli istihdam politikasi
onlemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sert bir
ekonomik gerileme déneminde en kirilgan
durumda olanlar basta olmak tGzere diinyanin her
yerindeki genclere ulasmak icin uygun politika
mudahaleleri hayata gegirilmezse, krizin uzun vadeli
sonuglari olacaktir. Tim politika énlemlerinin geng
kadinlarin karsilastigi 6zel ilave zorluklari ele almasi
gerekmektedir.

ILO Politika cercevesi: COVID-19 ile miicadelenin Uluslararasi Calisma Standartlari’'na

Sutun 2

isletmeler, isler ve gelirlerin
desteklenmesi

Sosyal korumayi herkesi kapsayacak
sekilde genisletmek
istihdami koruyacak énlemler uygulamak

isletmeler icin finans/vergi destekleri ve
diger destekleri saglamak

26 Iscilerin verilerinin gizliliginin nasil saglanabilecegine dair bilgi igin, bkz. ILO: Protection of workers’ personal data (Geneva, 1997).
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https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/normative-instruments/code-of-practice/WCMS_107797/lang--en/index.htm

» ILO

>

27 Bkz.ILO: Preventing a lost generation: Addressing the impact of the COVID-19 crisis on youth employment, ILO politika bilgi notu, yayimlanacak.

Gozlem 4Uncl baski: COVID-19 ve ¢alisma yasami

Genglerin isgici piyasasindaki gelecegi ve
genel iyi olus halleri Gizerindeki kalici etkiler
nedeniyle, hiikkiimetlerin kapsamli ¢6ziimler
sunmasi gereklidir. Bu baglamda dijital beceriler
ve e-0grenme dahil egitim ve beceri gelistirmeye
destek, is temelli 6renme, girisimcilik, gencler
icin sosyal koruma ve isyerindeki haklarin ve
kosullarin iyilestirilmesi dahil olmak tGzere ILO'nun
COVID-19 kriziyle micadele politika ¢cercevesinin
dért sutununa dair unsurlarin birlikte ele alinmasi
gereklidir.”’

Genis kapsamli istihdam/egitim garantisi
programlarinin, bu tir yaklasimlarin
uygulanabilir oldugu durumlarda hayata
gecirilmesi 6zellikle imit vericidir. Avrupa
Birligi'nin Gengler icin Garanti Programi, kriz
zamanlarinda gencleri isglicu piyasasindan

uzun sureli olarak dislanmaya karsi korumak

icin kapsamli ve hizli bir midahale sunan ve
donemsel etkileri hafifletmeyi amaclayan bir
politika 6rnegidir. Kirillgan durumdaki genglerin
egitime, 6grenime ve/veya istihdama katilmasina
veya yeniden katilmasina yonelik destegin
makroekonomik istikrarlastirmayla birlestirilmesi
yoluyla, bu tir programlar bir bitin olarak
istihdamin toparlanmasini destekleyebilir.

> Catisma ve kirilganhliklar yasayan ulkeler

haricindeki dusiik ve orta gelirli tilkelerde,
istihdam-yogun programlar ve garantiler dahil
olmak Uzere gencleri hedefleyen kapsaml
Onlemlere de ihtiyag vardir, fakat bu dnlemlerin
Ulkelerin 6zel durumlarina gére uyarlanmasi
gereklidir ve bu dnlemlerin finansmani ve
uygulanmasi icin hem yurtici hem yurtdisi destege
ihtiyac duyulabilecektir.
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» istatistiksel ekler

» Tablo A1. Calisan Geng (15-24 yas arasi) ve yetiskinler (25 yas ve lizeri) arasinda kayit disi istihdam

Yiizdelik oranlar (%)

Diinya Geng (15-24) 76.7 79.0 73.0 328 207 121
Yetiskin (25+) 59.8 61.6 56.9 1732 1094 638
Dustik gelirli Geng (15-24) 95.1 94.2 96.1 74 39 85|
Yetiskin (25+) 83.8 80.2 88.2 182 96 87
Alt-orta gelirli Geng (15-24) 91.4 92.5 89.0 149 105 44
Yetiskin (25+) 83.7 83.9 83.4 822 573 249
Ust-orta gelirli Geng (15-24) 69.7 72.0 66.3 91 56 35
Yetiskin (25+) 53.5 54.8 51.8 625 369 256
Yiiksek gelirli Geng (15-24) 25.2 24.9 25.6 14 7 7
Yetiskin (25+) 19.4 18.7 20.2 103 56 47
Afrika Geng (15-24) 934 93.0 93.8 97 53 44
Yetiskin (25+) 80.3 771 84.6 294 162 132
Amerika Kitalari Geng (15-24) 49.2 52.6 44.6 32 20 12
Yetiskin (25+) 39.3 39.8 387 160 92 68
Onellikle Latin Amerikave | Genc(15-24) | 642 | 661 | 614 | % | 18 | 10
Karayipler icin
Yetiskin (25+) 52.5 52.2 52.8 130 76 55
Arap Devletleri Geng (15-24) 71.2 72.2 62.6 4 4 0
Yetiskin (25+) 54.7 55.4 50.2 27 23 3
Asya-Pasifik Geng (15-24) 84.4 87.5 78.5 183 124 59
Yetiskin (25+) 68.6 7.4 63.6 1163 774 389
Avrupa ve Orta Asya Geng (15-24) 32.9 33.0 32.8 12 7 5
Yetiskin (25+) 233 22.8 23.8 88 47 41

Not: ILO'nun kiiresel istihdamin %91'ini temsil eden 134 (lkenin verilerine dayal hesaplamalari. (istihdamin temsil orani Afrika’da %76,
Amerika Kitalarinda %98, Arap Devletleri'nde %59, Asya-Pasifik'te %95, Avrupa ve Orta Asya’da %86'dir). 2020 yili yasa gére istihdam
verilerine ekstrapole edilmistir.
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P Tablo A2. COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenen sektorlerde
kayit disi olarak calisan gencler ve yetiskinler

Yiizdelik oranlar (%) Mutlak rakamlar

X~ E o ~

¥ £ 3 03 £

= x > = X =

g ZZ" f£x £ By Z

o a O T o @ = (=)

Diinya Geng (15-24) 40 1 1 33 5 131 37 36 108 16

Yetiskin (25+) 35 1 1 37 7 605 182 192 638 114

Dustik gelirli Geng (15-24) 18 1 5 64 2 13 8 3 47 1

Yetiskin (25+) 20 7 5 65 3 36 13 9 119 5

Alt-orta gelirli Geng (15-24) 35 10 13 38 4 52 15 19 57 6

Yetiskin (25+) 31 11 9 45 4 258 88 75 367 34

Ust-orta gelirli Geng (15-24) 59 13 12 10 6 54 12 11 9 6

Yetiskin (25+) 50 12 17 12 9 312 76 108 74 55

Yiksek gelirli Geng (15-24) 44 12 10 13 21 6 2 1 2 3

Yetiskin (25+) 33 14 13 15 25 34 14 13 16 26

Afrika Geng (15-24) 19 11 5 62 2 19 10 5 60 2

Yetiskin (25+) 22 8 5 62 3 64 23 14 183 10

Amerika Kitalari Geng (15-24) 45 18 10 19 8 15 6 3 6 3

Yetiskin (25+) 39 19 1 18 12 62 30 18 29 20

Orellikle Latin Amerikave | Geng(1524) | 43 | 18 | 10 | 22 | 6 | 12| s | 3| 6| 2

Karayipler igin

Yetiskin (25+) 38 20 1 22 10 50 26 14 28 13

Arap Devletleri Geng (15-24) 40 12 10 36 2 2 0 0 2 0

Yetiskin (25+) 34 14 13 34 5 9 4 4 9 1

Asya-Pasifik Geng (15-24) 46 10 13 26 5 84 18 24 48 9

Yetiskin (25+) 4 10 14 28 6 482 115 168 330 68

Avrupa ve Orta Asya Geng (15-24) 41 1 10 23 15 5 1 1 3 2

Yetiskin (25+) 32 12 1 25 21 28 " 9 22 19
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» Teknik ekler

Ek 1. ILO buguni tahmin etme modeli

ILO “buguinu tahmin etme” modelini kullanarak COVID-19 krizinin isglcu piyasasi Uzerindeki etkilerini izlemeye
devam etmistir. Buginu tahmin etme modeli, gercek zamanli ekonomik ve isgucu piyasasi verilerini kullanarak
isglcu piyasasinin durumunun gercek zamanl élcimunt sunan veriye dayal bir istatistiksel tahmin modelidir.
Baska bir ifadeyle, krizin ne sekilde yasandigina dair bir senaryo tanimlanmamaktadir, bunun yerine gercek
zamanl verilere yerlestirilen bilgiler bu senaryoyu ortula sekilde tanimlamaktadir.

ILO buglini tahmin etme modelinin hedef degiskeni ¢alisilan stredir, daha net olarak belirtmek gerekirse calisilan
surede COVID-19 salgini nedeniyle yasandigi distnulen disustur. Bu disusu tahmin etmek icin, dayanak olarak
kullanmak tzere bir referans donem belirlenmistir. Bu donem, mevsimsel etkilerden arindiriimis bicimde 2019'un
dérdiincii ceyregi olarak belirlenmistir. Istatistiksel model, calisilan stirelerde 2020’nin birinci ve ikinci ceyreklerinde
referans doneme gore yasanan disisun tahminini Gretmektedir. Dolayisiyla, bildirilen rakamlar ¢ceyrek dénemlik
veya yillar arasi blyume orani olarak yorumlanmamalidir. Ayrica, yuzdesel disuslere dayali olarak tam zamanli

is esdegerini hesaplamak icin, COVID-19 krizinden énce calisilan haftalik stire karsilastirma dayanagdi olarak
kullaniimaktadir. ILO Monitor'tn bu baskisi i¢in, karsilastirma dayanagi verilerin mevcut oldugu Ulkelerde ortalama
calisma surelerine gegici olarak ise gitmeyen calisanlari da dahil edecek sekilde glincellenmistir. Bu glincelleme,
bazi tlkelerde referans donemde (2019 4. ceyrek) ¢alisilan stirelerin azalmasina sebep olmustur. Bu, ayni zamanda
calisma surelerindeki ayni yuzdesel kayiplarin, bu baskida 1. ve 2. ¢eyrek icin bildirdigimiz gibi, tam zamanli is
esdegderi agisindan daha dusuk oranda bir azalisa tekabil etmesine neden olmaktadir.

ILO Monitdr'iin bu baskisi icin, isglcu piyasasindaki gelismeleri izlemek icin mevcut olan bilgiler 6nemli élctide
cogalmistir. Ozellikle de, asagidaki veri kaynaklar modele dahil edilmistir: 2020'nin ilk ceyregine dair isgiict anketi
verileri; Mart ayina dair kayith issizlik gibi isgtcu piyasasi idari verileri; Google Topluluk Hareketliligi Raporundan
elde edilen gtincel mobil telefon verileri. Ayrica, ikinci ceyrege dair G¢ haftalik veriler artik mevcuttur ve bu veriler
tahminlerde kullaniimistir. S6z konusu veriler arasinda Google Trends verileri, Oxford Katilik Endeksi verileri

ve COVID-19 vaka yayginhgi verileri yer almaktadir. Modelleme ¢alismasinin kendisi birkag giinluk bir sirede
yapilmistir. Sonuglar 15 Mayis'ta tamamlanmistir; en son veri giincellemesi ise kaynaga bagli olarak 11 - 14 Mayis
arasi donemde gerceklesmistir.

Bu degiskenlerin calisilan stireyle iliskisini modellemek icin temel bilesen analizi kullanilmistir. Mevcut gergek
zamanli verilere dayali olarak, bu gdstergeler ile calisilan sure arasindaki tarihsel istatistiksel iliski tahmin
edilmekte; buradan elde edilen katsayilar, buglini tahmin etme gdstergelerindeki en son gézlemler dikkate
alinarak, calisilan surelerin ne yonde seyredecedini tahmin etmek tzere kullanilmaktadir. Bugtne dair agirhkh
ortalamali tahmin olusturmak icin, cok sayida aday iliski, tahmin dogruluguna dayali olarak degerlendirilmistir.
Ekonomik faaliyetle ilgili yUksek frekansli verilerin mevcut oldugu fakat hedef degiskenin kendisi hakkinda verinin
bulunmadigdi ya da yukarida bahsedilen metodolojinin tatmin edici bir performans saglamadigi tlkelerde, tahmin
edilen katsayilar ve ulkeler panelinden elde edilen sonuglar bir tahmin olusturmak icin kullaniimaktadir. Genel
olarak, sonuglar 52 Glkenin yuksek frekansli ekonomik ve isglict piyasasi verilerine dayalidir.

Diger ulkeler icin kaybolan surre, dogrudan bugiin tahminlerine sahip olan tlkelere dayali ekstrapolasyon
kullanarak dolayl yaklasimla tahmin edilmistir. Bu ekstrapolasyonun dayanagi, Google Topluluk Hareketliligi
Raporlari?® ve Oxford Universitesi tarafindan yayinlanan COVID-19 Yayilmasini Durdurma Onlemleri Katilik
Endeksi'dir, cinkU hareketlilikte benzer dizeyde disusler olan ve benzer katilik diizeyinde kisitlama getiren
Ulkelerde calisilan stre Gzerindeki etki muhtemelen benzer olacaktir. Google Topluluk Hareketliligi Raporlarina
bakilarak, isyeri ve perakende & eglence endekslerinin ortalamasi kullanilmaktadir. Temel bilesen analizi
kullanilarak, katilik ve hareketlilik endeksleri tek bir degisken olarak birlestirilmistir®® Ayrica, kisitlamalar hakkinda
verilerin bulunmadigi tlkeler icin, calisilan sure tzerindeki etkinin ekstrapolasyonu icin her tlkede hareketlilik
verileri ve varsa giincel COVID-19 vaka yayginhgi kullaniimistir. Ulkelerin vakalari sayarken farkl uygulamalari
kullandiklari dikkate alinarak, kiiresel salginin yayginlk derecesinin ikame gostergesi olmak tzere, daha homojen
bir kavram olan 6len hasta sayisi kullanilmistir. Degisken, esdeger aylik siklikta hesaplanmis, ancak veriler ginlik

28 Hareketlilik azalisini bir degisken olarak analize eklemek sonuglarin daha sinirli verilere sahip tlkelere ekstrapolasyonunu gu¢lendirmeyi mimkin
kilmaktadir. Google Topluluk Hareketliligi Raporlari, tecrit dnlemlerinin farkli uygulamalarini dikkate almak icin Oxford Katilik Endeksi’yle birlikte
kullanilmaktadir. Bu degisken ilk ceyrek dénemi kismen icermektedir ve dolayisiyla ilgili ceyrek déneme dair tahminler icin sadece katilik ve
COVID-19 vaka yayginhgi verileri kullanilmistir. Veri kaynagi su baglantida mevcuttur: https://www.google.com/covid19/mobility/.

29 Eksik hareketlilik gozlemleri, katilik verilerine dayali olarak ¢ikarsanmaktadir.


https://www.google.com/covid19/mobility/
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olarak giincellenmistir. Kaynak, Avrupa Hastaliklari Onleme ve Kontrol Merkezi'dir. Son olarak, tahminin yapildigi
zamanda verilerin mevcut olmadigi az sayida Ulke icin, hedef degiskeni ¢ikarsamak Uzere bélgesel ortalama
kullanilmistir. Tablo A3 her tlke icin hedef degdiskenin tahmin edilmesinde kullanilan bilgi ve istatistiksel yaklagimi

ozetlemektedir.

Durumun istisnailigi ve ilgili verilerin kithidi karsisinda, tahminlerin belirsizlik dizeyi cok ylksektir. COVID-19
kuresel salgininin yarattigi esi benzeri goérilmemis isguict piyasasi sokunu, gecmis verileri kiyas 6l¢utu alarak
degerlendirmek zordur. Ayrica, tahminlerin yapildigi zamanda, kullanilabilir ve tutarli zaman serileri ile zamaninda
elde edilmis yuksek frekansli gostergeler nispeten kitti. Bu kisitlar, cok yuksek diizeyde belirsizlige yol agmaktadir.
Bu nedenlerle, tahminler ILO tarafindan duzenli olarak gtincelleme ve revizyona tabi tutulacaktir. Asagidaki iki
tabloda, her ulke icin kullanilan yaklasim ve segili bdlgelerin sonuclari 6zetlenmektedir.

P Tablo A3. Kaybedilen calisma suresi tahmininde kullanilan yaklasimlar

Yaklasik

Yiiksek frekansh
ekonomik verilere
dayali bugiinii tahmin
etme (dogrudan veya
panel yaklasimi)

Kullanilan veriler

Isguicti anketleri verileri;
kayith isglcu piyasasi
idari verileri; Satin Alma
Mudurleri Endeksi (Glke
veya grup); Google Trends
verileri; tUketici ve is
dinyasi guven anketleri
gibi ylksek frekansli
ekonomik veriler

Referans bélge

Arjantin, Ermenistan, Avusturya, Belgika, Bosna-Hersek, Brezilya, Bulgaristan,
Kanada, Cin, Kibris, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Hong Kong (Cin), izlanda, Endonezya, irlanda, Israil, italya,
Japonya, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Malezya, Malta, Meksika, Karadag,
Hollanda, Yeni Zelanda, Kuzey Makedonya, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz,
Kore Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, Singapur, Slovakya, Slovenya, Gliney
Afrika, Ispanya, isveg, isvigre, Tayland, Turkiye, Ukrayna, Birlesik Krallik,
Amerika Birlesik Devletleri

Hareketlilik ve
kisitlama 6nlemlerine
dayali ekstrapolasyon

Google Topluluk
Hareketliligi Raporlari
(sadece 2. Ceyrek) ve/veya
kisitlamalar katilik endeksi

Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Angola, Avusturalya, Azerbaycan, Bahamalar,
Bahreyn, Banglades, Barbados, Belarus, Belize, Benin, Bolivya Cokuluslu
Devleti, Botsvana, Brunei-Darusselam, Burkina Faso, Burundi, Cabo

Verde, Kambogya, Kamerun, Cad, Sili, Kolombiya, Kongo, Kosta Rika, Fildisi
Sahili, Hirvatistan, Kiiba, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cibuti, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator, Misir, El Salvador, Esvatini, Etiyopya, Fiji, Gabon,
Gambiya, Gurcistan, Gana, Guam, Guatemala, Gine-Bissau, Guyana, Haiti,
Honduras, Macaristan, Hindistan, iran islam Cumhuriyeti, Irak, Jamaika,
Urdlin, Kazakistan, Kenya, Kuveyt, Kirgizistan, Laos Demokratik Halk
Cumbhuriyeti, Lubnan, Lesotho, Liberya, Libya, Makao (Cin), Madagaskar,
Malavi, Mali, Moritanya, Morityus, Mogolistan, Fas, Mozambik, Myanmar,
Namibya, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, isgal Altindaki Filistin Topraklari,
Umman, Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Filipinler, Porto Riko,
Katar, Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Ruanda, Suudi Arabistan, Senegal,
Sirbistan, Sierra Leone, Somali, Gliney Sudan, Sri Lanka, Sudan, Surinam,
Suriye Arap Cumhuriyeti, Tacikistan, Togo, Trinidad ve Tobago, Tunus, Uganda,
Birlesik Arap Emirlikleri, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Uruguay, Ozbekistan,
Venezuela Bolivar Cumhuriyeti, Vietnam, Yemen, Zambiya, Zimbabve

COVID-19 vaka
yayginligina dayah
ekstrapolasyon

COVID-19 vaka yayginhk
ikame gostergesi, Ayrintili
altbolge

Butan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Komorlar, Ekvator Ginesi, Eritre, Fransiz
Polinezyasi, Gine, Maldivler, Yeni Kaledonya, Saint Lucia, Saint Vincent ve
Grenadinler, Sao Tome ve Principe, Dogu Timor, Amerika Birlesik Devletleri Virgin

Bdlgeye dayali
ekstrapolasyon

Ayrintili alt bolge

Kanal Adalari, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti, Samoa, Solomon Adalari,
Tonga, Tirkmenistan, Vanuatu, Bati Sahra

Notlar: (1) Dahil edilen referans bélgeler ILO'nun modelledigi tahminlerin yapildig (ilkelere ve bélgelere tekabiil etmektedir. (2) Ulkeler

ve bolgeler 2. Ceyrek icin kullanilan yaklasimin tirtine gére siniflandiriimistir. (3) Bick ve Blandin (2020) tarafindan yapilan calismanin
sonuclari ABD'de Nisan ayinda calisilan stiredeki azalmayi hesaplamak icin kullaniimistir. isvicre’nin ekonomik faaliyetlerinin Avro Bélgesi
ile korelasyonu dikkate alinarak, ilgili Glkedeki girdi icin Avro Bélgesi PMI kullaniimistir. Son olarak, 1. Ceyrekte Cin’e olan etkiyi modellemek
icin, bagimsiz regresyon degiskeni (kaybedilen siire) ve 2. Ceyrege ait mevcut Google Trends verileri Cin icin s6z konusu olan sonucu
ekstrapole etmek icin regresyonda kullaniimistir. Bunun nedeni, ekstrapolasyonun hedef tilkenin ortalama olarak kayda deger dlctide
etkilendigi bir ceyrekte yapilmasi geregidir. Ayrica, ILO Monitor'in bir énceki baskisindan bu yana 1. Ceyrekte Cin’le ilgili yeni bir bilgi
mevcut olmadidiicin, ilk ceyrege ait tahmin glincellenmistir.
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P Tablo A4. Bolgelere gore 2020 1. ve 2. Ceyrekte calisma saatlerinde azalig tahminleri

Referans bélge Donem Esdeger tam zamanli  Esdeger tam zamanli Kaybedilen
is sayisi is sayisi calisma
(haftada 40 saat) (haftada 40 saat saatlerinin orani

(milyon) (milyon) (%)
Diinya 2020 1. Ceyrek 165 135 4.8
2020 2. Ceyrek 365 305 10.7
Diinya: Dusuk gelirli 2020 1. Ceyrek 4 4 1.7
2020 2. Ceyrek 23 19 8.8
Dinya: Alt-orta gelirli 2020 1. Ceyrek 24 20 1.9
2020 2. Ceyrek 140 115 1.4
Diinya: Ust-orta gelirli 2020 1. Ceyrek 125 105 8.8
2020 2. Ceyrek 140 115 9.9
Dinya: Yiiksel gelirli 2020 1. Ceyrek 13 10 2.3
2020 2. Ceyrek 65 55 12.2
Afrika 2020 1. Ceyrek 8 6 17
2020 2. Ceyrek 42 35 9.5
Amerika Kitalari 2020 1. Ceyrek 7 6 1.7
2020 2. Ceyrek 60 49 131
Amerika Kitalar: Yiiksek Gelirli 2020 1. Ceyrek 2 2 1.1
2020 2. Ceyrek 29 25 16.5
Latin Amerika ve Karayipler 2020 1. Ceyrek 5 4 1.9
2020 2. Ceyrek 31 26 10.9
Orta Amerika 2020 1. Ceyrek 1 1 1.7
2020 2. Ceyrek 7 6 8.8
Guney Amerika 2020 1. Ceyrek 4 3 2.0
2020 2. Ceyrek 22 18 1.8
Kuzey Amerika 2020 1. Ceyrek 2 2 13
2020 2. Ceyrek 28 23 17.0
Kuzey Amerika: Yuksek Gelirli 2020 1. Ceyrek 2 2 13
2020 2. Ceyrek 28 23 17.0
Arap Devletleri 2020 1. Ceyrek 2 1 2.1
2020 2. Ceyrek 8 6 10.3
Asya-Pasifik 2020 1. Ceyrek 135 115 6.5
2020 2. Ceyrek 210 175 10.0
Asya-Pasifik: Yiksek Gelirli 2020 1. Ceyrek 1 1 0.7
2020 2. Ceyrek 4 4 3.4
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» Tablo A4. (devami)

Referans bélge

Donem

Esdeger tam zamanli
is sayisi
(haftada 40 saat)
(milyon)

Esdeger tam zamanli

is sayisi

(haftada 40 saat

(milyon)

Kaybedilen
calisma
saatlerinin orani

(%)

Dogu Asya 2020 1. Ceyrek 115 95 11.6
2020 2. Ceyrek 85 70 8.4
Dogu Asya: Yuksek Gelirli 2020 1. Ceyrek 1 1 0.6
2020 2. Ceyrek 3 2 2.6
Glineydogu Asya-Pasifik 2020 1. Ceyrek 5 4 1.4
2020 2. Ceyrek 35 29 9.9
Guneydogu Asya 2020 1. Ceyrek 5 4 1.4
2020 2. Ceyrek 33 28 10.0
Avrupa ve Orta Asya 2020 1. Ceyrek 12 10 3.0
2020 2. Ceyrek 50 42 12.9
Avrupa ve Orta Asya: Yuksek Gelirli 2020 1. Ceyrek 9 7 4.2
2020 2. Ceyrek 29 24 13.7
Kuzey, Guiney ve Bati Avrupa 2020 1. Ceyrek 8 7 4.3
2020 2. Ceyrek 26 22 14.2
Kuzey Avrupa 2020 1. Ceyrek 2 1 3.8
2020 2. Ceyrek 6 5 12.2
Guiney Avrupa 2020 1. Ceyrek 3 3 6.0
2020 2. Ceyrek 10 8 17.3
Bati Avrupa 2020 1. Ceyrek 3 2 3.4
2020 2. Ceyrek 11 9 13.3
Dogu Avrupa 2020 1. Ceyrek 2 2 1.7
2020 2. Ceyrek 15 13 12.0
Orta ve Bati Asya 2020 1. Ceyrek 1 1 1.8
2020 2. Ceyrek 8 7 11.4
Bati Asya 2020 1. Ceyrek 1 1 1.4
2020 2. Ceyrek 5 4 11.6
BRICS ulkeleri 2020 1. Ceyrek 125 105 8.2
2020 2. Ceyrek 165 140 10.8

BRICS = Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin ve Glney Afrika

Not: 50 milyonun tzerindeki degerler en yakin 5 milyona; o esigin altindakiler ise en yakin milyona yuvarlanmistir. Tam zaman esdegeri
istihdam kayiplari, kaybedilen saat tahminlerinin buyuklugini goéstermek tzere sunulmaktadir. Bu kayiplar su sekilde yorumlanabilir:

Calisma saatlerindeki azalig minhasiran ve sonlu olarak tam zamanli calisanlarin bir alt kiimesi tarafindan ugranilmis ve kalan diger

calisanlar hicbir sekilde siire azalisi yasamamis olsaydi, meydana gelecek ¢alisma suresi azalisidir. Rakamlar, fiilen kaybedilen isler veya

issizlikte artis miktari olarak yorumlanmamalidir.
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Ek 2. Test ve takibin igsgucu piyasasi i¢in yararlari

Test ve takip yogunlugu ikame goéstergesi

Analizi gergeklestirmek icin test ve takip (T&T) yogunlugu igin bir ikame gésterge tanimlanmasi gereklidir. Herhangi
bir veri kisitlamasi olmaksizin, T&T'ye ayrilan kaynaklarin s6z konusu stratejiyi uygulamak icin gereken kaynaklara
bélinmesiyle ortaya ¢ikan degisken kullanilacaktir. Pay kisminda, vakalarin testi, takibi ve tecridine ayrilan
kaynaklarin nufusa bolinmesiyle elde edilen kalite agisindan dizeltilmis bir endeks kullanilacaktir. Bu endeksi
Olgeklemek igin, payda kisminda, (sadece fiilen tespit edilmis vakalarin degil) fiili COVID-19 vakalarinin sayisinin
nufusa bélinmesiyle elde edilen sayi kullanilacaktir, cinkti COVID-19 hastalarini yeterli sekilde takip ve tecrit etmek
icin gereken kaynaklarin, fiili vaka sayisiyla orantili olarak artacagi varsayilabilir.***'

Maalesef, bu tur verilere erisim bulunmamaktadir. Bunun yerine, T&T stratejisine ayrilan kaynaklarin élgtsu

olarak, tlke diizeyinde gerceklestirilen en son COVID-19 testi® sayisinin niifusa bollinmesiyle ortaya ¢ikan sayi
kullanilmaktadir. Bu degiskeni kullanmanin mantidi takibin ve diger aktif dnlemlerin test sayilariyla olumlu

sekilde iliskilendirilecek olmasidir; dolayisiyla, test sayilari vaka bulma, test etme, filyasyon, tecrit ve bakim

genel yogunlugunun ikame gostergesi olarak kullanilabilecektir.® Payda olarak, fiili COVID-19 vaka yayginliginin
ikame gostergesi olarak kullanilabilecek bir dlctye ihtiyag vardir. Teyit edilen vaka sayisinin her Glkenin test
uygulamalarina ¢ok biyuk 6l¢tide bagh oldugu dikkate alinarak, bunun yerine fiili vakalarin ikame gostergesi olarak
6len hasta sayisinin nifusa bolinmesiyle elde edilen sayi kullanilmaktadir.** FSon olarak, dogrudan oran yerine,
oranin dogal logaritmasi kullaniimaktadir.®

Modelin kurulusu

T&T ve isguict piyasasindaki aksamalar arasindaki baglantiyi degerlendirmek igin, T&T yogunlugu ikame gostergesi
ile (ILO'nun buginl tahmin modelinden alinan) 2020'nin ikinci ceyregindeki tahmini kaybedilen calisma suresi
arasindaki iliski analiz edilmektedir. Bu iki degisken arasindaki iliski basit dogrusal regresyon modeli kullanilarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu stratejiyi basarili bir sekilde uygulama olasiliginda (6rnegin kaynaksal/
kurumsal kisitlardan veya cografi konumdan dolayi) ulusal diizeyde var olan farkliliklardan bagimsiz olarak,
etkilenen Ulkelerde T&T’'nin tum kanallardan toplam calisma faaliyeti Gzerindeki toplam etkisinin degerlendirilmeye
¢ahsildigini vurgulamak 6nemlidir. Son olarak, bu analizin yalnizca istatistiksel baglantiyi ortaya koyacagi ve neden
¢ikarsama calismasi olarak yorumlanmamasi gerektigi vurgulanmalidir.

Orneklem biiyiiklGgiinii artirmak

Sonuglari ana metinde sunulmus olan calismada ylksek frekansl ekonomik ve isglict piyasasi verilerinin mevcut
oldugu gozlemleriiceren ILO'nun buguni tahmin etme modelinin yuksek kaliteli tahminleri kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, kiresel salgin nedeniyle kaybedilen ¢alisma surelerine dair tahminler baska Ulkeler icin de
mevcuttur. Bu durumdaki tahminler ekonomik olmayan veriler kullanilarak ekstrapole edilmektedir (daha fazla
ayrinti igin bkz. Teknik Ek 1). Orneklemi sadece en yiksek kalitedeki tahminlerle sinirlamak, tarafli olmaktan
kaginmak icin iyi bir strateji olsa da, bu yaklasim istatistiksel bilgi kaybini da icermektedir. Mevcut calismanin
amaci elde bulunan tim bilgi setini kullanarak temel tanimlamayi tamamlamaktir.** Ana metinde aciklandigi

30 T&T stratejisinde kullanilan girdilerin nifusa gore degil hastaligin yayginhgina gore élceklendirildigini vurgulamak énemlidir. Bunun gerekgesi
nettir: Gereken T&T duzeyji, fiili vaka sayisiyla orantilidir, vaka sayisi konusunda ise niifus sadece potansiyel bir belirleyicidir. Elestirel bir bakis
acistyla, bu énlemin ardil bir analiz icin tasarlandigi séylenebilir; dolayisiyla, bu 6l¢l test sayisinin nufusla orantili oldugu planlama ¢alismalarina
tamamen uygundur.

3

=

Hem pay hem de payda nifusa béltnecektir. Aritmetik olarak bu gerekli degildir, ciink etki ortadan kalkmaktadir; bununla birlikte, bu unsur
g6sterim degerinden dolayi kullaniimaktadir.

%

32 Enson 22 Mayis 2020'de giincellenen “Our World in Data” internet sitemizde yer alan J. Hasell et al.: “To understand the global pandemic, we need
global testing - the Our World in Data COVID-19 Testing dataset” adh ¢alisma.

33 Bunun tek nedeni, bu tir dlculerin test sayisina kiyasla ikincil Sneme sahip olmasi degil vaka bulma, filyasyon ve vaka tecrit konusundaki veri
sinirlamalaridir. lgili ulusal makamlari test verilerinde yaptiklari gibi bu tamamlayici éIctilerle ilgili verileri yayimlamaya ve paylasmaya tesvik
etmek isteriz.

34 Eksik sayma ve test yapma konusundaki sinirlanmalar dahil olmak Gizere 6len hastalarin kaydedilmesiyle ilgili uygulamalarin uluslararasi
karsilastirilabilirligine dair sinirlamalarin farkindayiz. T&T yogunluguyla éldurtcilik orani arasindaki ters orantinin s6z konusu degiskenin fiili
vaka sayisi icin makul bir istatistiksel ikame gdstergesi olarak kullaniimasini engellemeyecegini belirtmek énemlidir.

35 Logaritmayi mevcut baglamda tahminimizle ilgili belirsizligi azaltmamizi saglayan degisen varyansin etkisini azaltmak icin kullaniyoruz.

36 Ote yandan, genisletismis kapsami hareketlilik ve katilik verilerinin mevcut oldugu Ulkelerle sinirliyoruz (bkz. Teknik Ek 1).
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gibi, kaybedilen calisma saatleri ve T&T degiskenleri arasina basit dogrusal regresyon modeli konularak ayni
calisma yapilmaktadir. Elde bulunan kayip ¢alisma saati tahminlerinin tumu kullanilarak, tlke sayisi 45'ten 79'a
¢ikarilmaktadir. Sonuglar cok benzerdir: Tum 6rneklem kullanilarak elde edilen katsayi -0,009 diizeyindedir (bu,
mutlak deger olarak -0,011 olan 6nceki tahminden biraz dusuktur). Bununla birlikte, blylyen érneklem daha distik
tahmini belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir: Katsayinin t-istatistigi su anda -3,77'dir (6nceki deger -2,95'ti).

Alternatif ikame gésterge (I) - Pozitiflik oraninin tersi

Bu boélimde T&T yogunlugunun alternatif ikame gostergesi analiz edilmektedir. T&T'ye ayrilan kaynaklari
dlcmek icin tkame géstergenin pay kismi “niifus basina test” seklinde ayni kalmaktadir. Payda kisminda, kaynak
ihtiyaclarini 6lgmek icin, 6len hastalar yerine kisi basina diisen tespit edilmis vaka kullanilmaktadir”’. Yukarida
deginildigi gibi, bu 6l¢u ulusal dizeydeki test uygulamalarina ¢ok buyuk 6l¢tide baghdir. Bununla birlikte, élen
hasta sayisinin kullaniimasinin da kendine 6zgu sinirlamalari oldugu icin, bu alternatif calisma bilgilendirici,
tamamlayici bir analizdir. Son olarak, ana ¢alismada oldug@u gibi, oranin logaritmasi alinmaktadir.

Kaybedilen saatlerin oraninin salginin basinda kisi basina yapilan test sayisina gére regresyonu yapilarak,
kaybedilen saat Uzerinde kayda deger bir etki bulunmaktadir. Hem (ytksek frekansl ekonomik verilere dayali
buglni tahmin etme calismasi olan 45 Ulkeyi iceren) sinirli 6rneklemde hem de tam 6rneklemde, ortalama
tahmini etki kayda deger diizeydedir. Etki, baslangigta en dusUk kisi basina test oranlari olan Ulkelerde %14 (tam
ornekleme gore %13) iken, en ylksek test orani olan Ulkelerde %8'dir. Tahminlerin belirsizlik dizeyi ylksektir:
Tahmini katsayilar sirasiyla -0,011 ve -0,007 iken t-istatistikleri sirasiyla-1,89 ve -2,33'tur. Yine de, tahmini katsayilar
ve araliklar énceki bélimde sunulan tahminlere benzer cikmaktadir.

Alternatif ikame gostergeyi kullanmanin ana ¢alismaya gore bir avantaji vardir: Bu gosterge kuresel salginin
erken asamalarindaki T&T yogunlugunu 6lgmek icin kullanilabilir.®® Bu nokta, 1 milyon kisiye diisen tespit edilmis
vaka sayisi olarak belirlenmektedir. T&T'nin baslangi¢ asamasini kullanmak ilging bir saglamlik ¢alismasidir ¢inki
bu yontemle T&T yogunlugu ikame gdstergesinin, salginin herhangi bir tlkedeki seyriyle iliskisi kopariimaktadir.
Onemli bir nokta olarak, bu calismada kayda deger bir 6rneklem kiictilmesi gerceklesmektedir (sinirli érneklem
bu calismada 27 olmaktadir, tam 6rneklem ise 55'tir) ¢link{ test verileri cok daha yiksek tespit edilen vaka
esiklerinin gegilmesinden 6nceki donemde pek ¢ok tlke icin mevcut degildir. Ayrica, eksik veri 6rintisinde gucli
bir i¢sellik riski vardir, cinku bir test programinin uygulanmaya baslamasindan énceki déneme ait veriler yok gibi
gorinmektedir. Calismanin sonuclari sifirdan anlamh dizeyde farkli degildir; tahmini katsayilar mutlak deger
olarak daha kugukttr: -0,007 ve -0,004 (ilgili t-istatistikleri ise -0,64 ve -1,06'dIr). Yine de, kaybedilen calisma
saatlerine dair tahminler ekonomik agidan oldukga yiksek diizeyde kalmaktadir.

Alternatif ikame gosterge (ll) - Test ve takip yogunlugunu élgmek icin nitel bir degisken

Oxford COVID-19 Hiikiimet Onlemleri izleyicisinin (OxCGRT) hiikiimetler tarafindan baslatilan T&T girisimlerini
yakalamayi amaclayan iki nitel degiskeni vardir. Test icin, degiskenin dort farkli yogunluk diizeyine haritalanabilecek
olan dort test uygulamasi kategorisi vardir. Benzer sekilde, filyasyonun ¢ yogunluk diizeyi vardir. Bu degiskenlerin
mevcut analiz igin ilging oldugu net olarak gérulmektedir cinkd bu degiskenler benimsenen politikalarla acik bir
sekilde baglantilidir ve hem test hem filyasyon boyutlarini yakalamaktadir. Dezavantajli taraftan bakildiginda,
degiskenlerin nitel 6zelligi, onlari uluslararasi karsilastirilabilirlik sinirlamalarina daha fazla tabi hale getirmektedir.
Ornegin, genis capli test ve kapsamli filyasyon calismalarini ortaya koyan kamuya acik raporlarin sahada cok farkl
sonuglari olabilmektedir. Temel tanimlama tabii ki karsilastirilabilirlik sorunlarina tabi olsa da, test ve 6len hasta
sayisinin nicel ézelligi daha az yoruma acik alan birakmaktadir. Ote yandan, T&T konusundaki OXCGRT verileri
tamamlayici bir analiz yapmak icin harika bir firsat sunmaktadir.

Yapilan analiz ana ¢alismanin bir tekraridir: Normatif ikame gostergelerin bir fonksiyonu olarak kaybedilen
saatlerin basit lineer regresyon modeli kullanilmaktadir. Analizi gerceklestirmek icin, belli bir Glkenin T&T stratejisi
izleyip izlemedigini gosteren bir kukla degisken tanimlanmaktadir. Belirti gosteren tum kisilere test yapilan ve
kapsamli filyasyon yapilan hallerde degisken 1 degerini alirken aksi hallerde 0 degerini almaktadir. * Ayrica,
orneklemin basinda énemli miktarda guinltik gézlem eksikligi olan (mevcut tlke sayisinin %5'ini olusturan) Glkeler
ve bir aykiri deger analizin kapsami disinda tutulmaktadir. Tahmini kaybedilen saat sayisinin, zaman icinde T&T

37 T&T yogunluguna dair bu ikame gdsterge, COVID-19 testi pozitiflik oraninin tersi olarak da ifade edilebilir.
38 Ozellikle de kiiciik tilkelerde kiiresel salginin erken asamalarindaki 61i sayisina dair son derece yiiksek diizeyde bilgi kirliligi vardir.

39 Nitel tanimlar, veri kaynagi kategorilerine tekabul etmektedir ve nitel tanimlarin birlesimi ana metinde aciklanan T&T stratejisini makul dlgude iyi
sekilde yansitmaktadir.

21



P ILO Gozlem 4lncl baski: COVID-19 ve ¢alisma yasami

kukla degiskeninin ortalama degerine karsi regresyonu yapilmaktadir. Son olarak, dnceki ¢alismalarda oldugu
gibi, kisitl bugtini tahmin érneklemleri (yiksek frekansh ekonomik verileri kullandigi icin daha gtvenilir kabul
edilebilecek olanlar) veya tam érneklem kullaniimaktadir. Ozellikle de kisith 6rneklem durumunda, sonuclar ana
calismaya nitel agidan benzerdir. T&T yogunlugunun en dusik oldugu uctan en yuksek oldugu uca kadarki tahmini
araliklar, kaybedilen saatler agisindan, kisitl 6rneklemin %11'i ile %5'i arasindadir (tam 6rneklemde aralik %10,5

ile %8,5 seklindedir). Bu calismadaki belirsizlik, ana calismadakinden 6nemli 6l¢tide ylksektir, egim katsayilariyla
baglantil t-istatistikleri, 43 tlke ve 139 tlke senaryosunda sirasiyla -2,80 ve -2,01 olarak hesaplanmaktadir.

Bu alternatif ikame gdsterge, kiiresel salginin erken asamalarindaki T&T yogunlugunu élgmek icin de kullanilabilir.
Bu nokta, 1 milyon kisiye diisen tespit edilmis vaka sayisi olarak belirlenmektedir. T&T'nin baslangi¢ asamasini (ikinci
ceyrekte kaybedilen saatler Gzerindeki etkiyi analiz etmek icin) kullanmak ilging bir saglamlik calismasidir ¢ink(

bu ydntemle T&T yogunlugu ikame gostergesinin, salginin herhangi bir tlkedeki seyriyle iliskisi kopariimaktadir.

Bu calismadaki sonuglar dncekilere cok benzerdir. Ortalama tahmini kayip saat ytuzdesel araligi kisitl drneklem

icin %11 ile %6 arasinda, tam 6rneklem icin %10,5 ile %8 arasindadir. Baglantili t-istatistikleri, 37 Glke ve 112 tlke
senaryosunda siraslyla -2,37 ve -2,58 olarak hesaplanmaktadir.

Etkinin politika yonlendiricileri

Bu bdlumde, ana analizde tespit edilen baglantinin potansiyel politika yonlendiricilerini ortaya ¢ikarmak igin iki ilave
calisma yapilmasi dustinilmektedir. Oncelikle, kurumsal kalitenin 6l¢list olarak bir kontrol degiskeni eklenmektedir.
Bu amacla Dunya Bankasi Yonetisim Gostergeleri, 6zellikle de hilkiimet etkililik endeksi kullaniimaktadir®. Bu
calisma, calisma saatlerinde T&T ile baglantili olarak daha az kayip yasanmasinin T&T ikame gdstergesiyle korele
olabilecek olan huktimetin etkililigiyle dogrudan ne 6l¢lide aciklanabilecegine dair icgéri sunmaktadir. Hem
(yUksek frekansl ekonomik verilere dayali bugtini tahmin etme calismasi olan 45 Ulkeyi iceren) kisitli rneklem
hem de (diger verilere dayali olarak ekstrapolasyonlarin oldugu 78 tlkeyi iceren) tam 6rneklem icin regresyon
sonuglari, calisma saatlerindeki kayipla baglanti acisindan neredeyse hicbir degisiklik géstermemektedir. Tahmini
egim katsayilari-0,0011 ve -0,009 olarak kalmaktadir ve t-istatistikleri hafifce degiserek -2,85 ve -3,77 degerlerini
almaktadir. Bu arada, hikumet etkililigi degiskeni, kaybedilen saatler Gizerinde, nemli derecede (-0,26 ve -1,23
seklinde t-istatistikleriyle) belirsizlikle olsa bile negatif bir etkiyi géstermektedir.

fkinci olarak, COVID-19'u kontrol altina almak icin alinan énlemlerin katilik derecesini élcen Oxford Katilik Endeksi
bir kontrol degiskeni olarak eklenmektedir. Bu calismanin amaci, isglict piyasasinda T&T ile baglantili olarak

daha az aksama yasanmasinin ne ¢élcude diger tim potansiyel kanallara kiyasla kamu politikasi kanalindan
(kisitlamalardan kaginmadan veya kisitlamalarin olasiligini ve sertligini azaltmadan) kaynaklandigini belirlemektir.
Bu calisma sadece kisitli 6rneklemle (dogrudan bugtini tahmin ve katilik verileri olan 45 Ulkeyle) yapilabilmektedir,
¢unku Oxford Katilik Endeksi dogrudan ekstrapole edilmis tahminlerde kullaniimaktadir. T&T ve saat kaybi
arasindaki tahmini baglanti katsayisi hafif bir distsle -0,008 diizeyine inmektedir. Katilik endeksi, beklendigi tizere,
0,001'lik pozitif bir katsayi ortaya cikarmaktadir. Baglantili t-istatistikleri T&T yogunluk katsayisiigcin -2,27, katilik
katsayisiigin 3,51'dir. Her iki buyUkluk de iki degisken arasinda guglu bir baglantinin var oldugunu géstermektedir.

Ayrica kaybedilen saat 6l¢Usuniin, istihdami koruma programlari gibi krizin etkilerini hafifletmek icin uygulanan
baziisgucl piyasasi politikalarindan dogrudan etkilenmedigi belirtiimelidir.

Test ve takibin maliyetini hesaba katmak

Ana metinde bahsedildigi gibi, T&T programlarinin maliyetini tahmin etmek icin elde ¢ok sinirli veriler
bulunmaktadir. Ancak, mevcut veriler T&T mudahalelerinin, kiresel salginin genel ekonomik sonuglarina kiyasla
cok daha az maliyetli oldugunu géstermektedir. Ornegin, Birlesik Krallik Hiikiimeti kisa stire 6nce COVID-19'la
mucadelenin bir parcasi olarak saglik ve kamu hizmetleriicin ilave 5 milyar Sterlin tutarinda kaynak aktarmayi
taahhit etmistir*' (bu tutar, yillik GSYH’nin %0,25'i kadardir). Karsilastirma yapmak gerekirse, Birlesik Krallik Merkez
Bankasi (Bank of England) 2020’nin ikinci ceyreginde GSYH'deki kaybin 100 milyar Sterlinden fazla olacagini tahmin
etmistir.* Bu bolimde T&T’'nin maliyetleriyle ilgili mevcut dogrudan kanitlar tartisiimaktadir.

Oncelikle, test konusunda elde olan verilere bakilmalidir. Test basina genel maliyetler Aimanya ve Kore Cumhuriyeti
icin medya tarafindan sirasiyla 200€ ve 135$ olarak bildirilmistir, 6te yandan Amerika Birlesik Devletleri’ndeki

40 https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Documents.

41 Birlesik Krallik Hazinesi: Policy paper: Budget 2020, giincelleme tarihi: 12 Mart 2020.
42 ingiltere Merkez Bankasi: Monetary Policy Report May 2020 (Londra, 2020).
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Tibbi Bakim Merkezleri ve Tibbi Yardim Servisleri hUkimet tarafindan karsilanan geri 6deme tutarini 100$

olarak belirlemistir.* Almanya i¢in daha sonra yayimlanan raporlar test basina 40€'luk bir genel maliyete isaret
etmektedir, maliyetlerdeki dusts belki de 6lcek ekonomisinden veya gelistirilen yeniliklerden kaynaklanmaktadir.*
135%'lik maliyet kullanilarak ve 1 Mayis 2020'yekadar yapilan testler dikkate alinarak, yeterli bir T&T stratejisi olarak
kabul edilebilecek olan Kore Cumhuriyeti’nin test programinin yaklasik 80 milyon $ maliyetinin oldugu sonucu
cikarilabilir (Glkenin 2019'daki GSYH'si 1 milyar 600 milyon $'in tizerindedir). Ayni veriler kullanilarak, kisi basina

en yogun test programlarindan birini uygulayan izlanda'nin, en yiiksek olarak bildirdigi test maliyeti olan 200€
Uzerinden bir hesaplama yapilirsa toplam 10,5 milyon $ harcadigi séylenebilir (tlkenin 2019'daki GSYH'si 24 milyar
$'in Uizerindedir). ileriye dogru bakildiginda, gereken test diizeyi artabilecek olsa da, testin, tespit, filyasyon ve tecrit
stratejisinin sadece bir bolimunu olusturdugunu vurgulamak ¢ok dnemlidir. WHO tarafindan tavsiye edilen test
stratejisi® yUksek derecede hedeflidir.*® Cok yUksek maliyetli olabilecek olan kitlesel, genel testlere kapsamli bir T&T
stratejisinin dogru sekilde uygulanmasi i¢cin muhtemelen ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Testi takip ve vaka tecridiyle birlikte kullanmanin 6nemi hem kamu saghgi acisindan® hem de az 6nce savunuldugu
gibi, ekonomik acidan nettir. Filyasyon maliyetlerini tahmine dair veriler test maliyetine dair verilerden bile daha
azdir; bu yuzden, takip programlari konusunda halka acik veriler bulunmasi gercekten ¢ok yararl olacaktir. Amerika
Birlesik Devletleri icin, 100.000 filyasyon gorevlisine ihtiyag duyulacagi ve gorevlilerin toplam maliyetinin 3,6 milyar
$ olacagi tahmin edilmistir*® (bu tutar, ABD'de kisa siire 6nce onaylanmis olan destek paketinin yaklasik %0,2'si
kadardir), 6te yandan bazi kaynaklar filyasyon maliyetine dair cok daha ylksek tahminlerde bulunmustur.* Nufusu
ABD'nin yaklasik beste biri olan Birlesik Krallik'ta, Hikimet 18.000 filyasyon gorevlisini ise almayi planlamaktadir.*
Bu sayilar kesinlikle kayda deger fakat géz korkutucu olmayan sayilardir®’ . Ornegin, 2010°da ABD'deki niifus
sayiminda 564.000 kisi gérevlendirilmistir. > T&T maliyetleri, kisitlama 6nlemlerinin ortaya ¢ikaracagi ekonomik
maliyetin sadece kiguk bir bélumu kadardir. Ayrica, filyasyon programlari, cokmus durumda olan bir isgtcu
piyasasinda (6zellikle de isglict piyasasina yeni girenler olmak tizere) calisanlar icin degerli bir (gecici) istihdam
kaynag! olabilir, bu da T&T 6nlemlerinin firsat maliyetini azaltacaktir.>®

43 M.J.Kim and S. Denyer: “South Korea is doing 10,000 coronavirus tests a day. The U.S. is struggling for even a small fraction of that”, in The Washington
Post, 13 Mar. 2020; A. Freund: “How does testing for the coronavirus work?”, Deutsche Welle, 4 Mar. 2020; Centers for Medicare and Medicaid Services
(CMS): “CMS increases Medicare payment for high-production coronavirus-lab tests”, 15 Nis. 2020.

44 C.Hecking: “Ungenutzte Corona-Testkapazitdten: Gefdhrlicher Geiz”, in Der Spiegel, 14 May 2020.

45 WHO: Laboratory testing strategy recommendations for COVID-19: Interim guidance, 21 Mar. 2020.

46 Ote yandan stratejinin belli bir genel epidemiyolojk izleme unsuru icerdigi belirtiimelidir.
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47 Bu nokta 16-24 Subat 2020'de yapilan WHO-Cin COVID-19 ortak ¢alismasi sonucu hazirlanan raporda yer alan su tavsiyede net olarak belirtilmistir:

"“Aktif, kapsamli vaka bulmayi ve acil test yapmayi ve tecrit etmeyi, itinali filyasyonu ve hastayla yakin temasta bulunanlari titizlikle karantinaya
almayi énceliklendirmek”.

48 Johns Hopkins Center for Health Security: A national plan to enable comprehensive COVID-19 case finding and contact tracing in the US, 10 Nis. 2020.

49 H.Yan: “Contact tracing 101: How it works, who could get hired, and why it’s so critical in fighting coronavirus now”, CNN, 15 May 2020.

50 S. Boseley: “NHS app, testing and contact-tracing: How will the UK’s coronavirus plan work?”, in The Guardian, 28 Nis. 2020.

51 Filyasyonun verimliligini artirabilecek teknolojik araclara ve ayrica bu araglari kullanmanin veri gizliligi agisindan sonuglarina 6zellikle dikkat
edilmistir. 29 Nisan 2020 tarihinde Nature Dergisinin basyazisinda hakli olarak belirtildigi gibi, filyasyonla ilgili her tiirli teknolojik ilerlemenin
sadece verimli oldugunun ortaya konmasi degil ayni zamanda da veri gizliligi ve gtivenligi endiselerini ele almasi gereklidir. Ayrica, ayni basyazida
net olarak ortaya kondugu gibi, teknolojik araclarin basariya katkida bulundugu dustnulen Glkelerde, halihazirda gicli bir T&T programi vardi.
Her hallikarda, teknolojik ilerlemeler filyasyon ekiplerine daha verimli calisma konusunda yardim edebilecek olsa da, bunlar T&T stratejisini
uygulamanin énkosulu degildir.

52 E.Richards: “The 2010 Census: The employment impact of counting the nation”, in Monthly Labor Review, Mart 2011, ss. 33-38
53 ILO: COVID-19 and the health sector, bilgi notu, 20 Nis. 2020.


https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/coronavirus-test-kits-south-korea-us/2020/03/13/007f14fc-64a1-11ea-8a8e-5c5336b32760_story.html
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https://www.cms.gov/newsroom/press-releases/cms-increases-medicare-payment-high-production-coronavirus-lab-tests-0
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331509/WHO-COVID-19-lab_testing-2020.1-eng.pdf
https://www.centerforhealthsecurity.org/our-work/pubs_archive/pubs-pdfs/2020/200410-national-plan-to-contact-tracing.pdf
https://edition.cnn.com/2020/04/27/health/contact-tracing-explainer-coronavirus/index.html
https://www.theguardian.com/politics/2020/apr/28/uk-contact-tracing-plans-an-nhs-app-and-an-army-of-health-staff
https://www.ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_741655/lang--en/index.htm
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Ek 3. Gencler ve COVID-19 Kuresel Anketi

Gencler ve COVID-19 Kuresel Anketi ILO ve Birlesmis Milletler Cocuklar ve Gengler Buyutk Grubu, AIESEC, Avrupa
Genclik Forumu, Avrupa Birligi Afrika icin Acil Durum Giiven Fonu ve Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiksek
Komiserligi gibi Gencler icin insana Yakisir isler Kiiresel Inisiyatifi’nin ortaklari tarafindan tasarlanmistir. Cevrimici
anket 21 Nisan - 21 Mayis 2020 arasi donemde, ¢evrimici (olasiliga dayali olmayan) kartopu 6rneklemi yoluyla
gorevlendirilen katihmcilarla yapilmistir. 23 dilde sunulan anket 21 Mayis 2020 itibariyle 18-39 yas arasi toplam
13.938 birey tarafindan doldurulmustur. Verilerin temizlenmesinden sonra, nihai 6rneklem 13.329 g6zlemden
olusmustur. Nihai veri setindeki anket katimcilari tim ILO boélgelerinden ve gelir gruplarindan 112 tlkeyi temsil
etmektedir.

Veri seti 18-29 yas arasi gencler grubu (11.179 birey) ve 30-39 yas arasi karsilastirma grubu (2.150 birey) olmak Gzere
ayrilmistir. Ankete yanit verenlerin blyuk ¢cogunlugu (%64'0) kadin olup cogu ya 18-24 yas araliginda (%61'i) ya da
25-29 yas araligindadir (%23'1). Ankete yanit verenlerin yaklasik %601 yiksekdgrenim gérmastir, %27'si ise en az
ortadgrenim diplomasi sahibidir.

Analiz boyunca, anket katimcilariyla benzer egitim profiline sahip genel nifus arasindaki yas ve cinsiyet
farkliliklarini diizeltmek igin niifus agirliklart kullanilmistir. Agirliklar ILOSTAT'in tiim Uye Devletlerdeki mevcut yasa
(18 -29 yas, 30-39 yas), cinsiyete ve egitim diizeyine gore ayristirilmis calisma yasindaki niifus verilerine dayahdir.**
Her tlkeye dair gdzlem sayisindaki 6nemli farkliliklari ele almak igin, sonuglar cografi bolge ve gelir grubu dizeyine
gore agirhklandiriimaktadir.®® ILO Monitor'tin bu baskisinda sunulan sonuglar verilerin ilk analizine dayalidir ve
daha fazla incelemeye ve saglamlik kontroliine tabi tutulacaktir.

54 Gerekli ntfus dagiimin mevcut olmadigi tlkelerde, agirliklar ayni gelir grubunda veya bélgede bulunan tlkelerdeki verilere dayali olarak
hesaplanmistir. Agirliklarin hesaplanamamasindan ya da bir Glke tarafindan ¢ok az sayida (10'un altinda) yanit verildiginden dolayi toplam 609
yanit analiz disinda birakilmistir.

55 Gelir gruplarina (4) ve ILO cografi bélgelerine (5) dayali olarak, ankete yanit veren herkes 20 tilke grubundan birine atanmistir, daha sonra da
yas gruplarina (18-29 yas, 30-39 yas) ve cinsiyete (kadin, erkek) dayali olarak hicrelere ayrilmistir. Agirliklar belli bir hiicrede temsil edilen (ilgili
gelir-bélge grubundaki tim tlkelerdeki) ntifus toplaminin o hiicredeki ankete cevap veren kisi sayisina béliinmesiyle ortaya ¢ikan sayiya esittir.
Bu prosedur, ulke nifusuna kiyasla nispeten az gézlem elde edilen tlkelerden gelen temsilcilere yiksek agirlik verilmesinin 6ntine gecilmesini
mumkin kilmaktadir.
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