Conferencia Internacional de Trabajo

922 reunion, Ginebra 2004

Resolucidn relativa a un compromiso
equitativo para los trabajadores migrantes
en la economia globalizada

La Conferencia General de la Organizacién Inteoredidel Trabajo, congregada en
su 922 reunion, 2004,

Habiendo celebrado una discusion general con areegh enfoque integrado y sobre
la base del Informe VIENn busca de un compromiso equitativo para los tiadares
migrantes en la economia globalizada,

1. Adopta las conclusiones siguientes;

2. Invita al Consejo de Administracion a que preateestas conclusiones la
consideracion debida al planificar las futuras véadides relativas a los trabajadores
migrantes y a que solicite al Director General da® tenga en cuenta tanto en la
preparacion del Programa y Presupuesto para eb2€96-2007 como en la asignacion
de otros recursos que estén disponibles durabiergb 2004-2005.

Conclusiones sobre un compromiso
equitativo para los trabajadores
migrantes en la economia globalizada

Cuestiones y desafios

1. El informe En busca de un compromiso equitativo para los ti@ib@es migrantes en la
economia globalizadque forma parte de los preparativos de la presbstesion general,
los fecundos y diversos debates mantenidos enr@s@im de la Conferencia, asi como el
informe de la Comision Mundial sobre la Dimensid@ti&l de la Globalizacion, reflejan
un claro consenso sobre el hecho de que la migraciérnacional es una cuestion cada
vez mas importante en la economia mundial actuay, ldasi todos los paises se ven
afectados por las migraciones internacionales, qoages de origen, trnsito o destino vy,
en muchos casos, se dan las tres circunstanciaseti@nte movilidad de las personas en
busca de oportunidades, trabajo decente y seguhdathna ha venido captando la



atencion de los responsables de la formulaciénotidgas y ha fomentado el didlogo con
miras a la cooperacion multilateral practicamentetadas las regiones del mundo. El
mandato de la OIT en el mundo del trabajo, asi censocompetencias y su excepcional
estructura tripartita, le confieren una respongidil especial respecto de los trabajadores
migrantes, con el trabajo decente como esenciabmdie@dor comun. La OIT puede
desempefiar una funcion central en la promocion aléigas destinadas a elevar al
méaximo los beneficios y reducir al minimo los riesgle la migracion basada en el trabajo
y puede actuar para eliminar los perjuicios quedpnadentificarse de la migracion laboral
en colaboracion con otras organizaciones interna®s interesadas.

. Aungue en el curso de la historia la migracion kb suin fendmeno permanente, la

migracion internacional en la economia globalizaglain fenémeno creciente y cada vez
mas complejo. Gran parte de las migraciones cordginpas estan relacionadas directa o
indirectamente con el mundo del trabajo. De los mibnes de personas que se calcula
residen fuera de sus paises natales o de ciudadanéstima que unos 86 millones son
econOmicamente activos. Entre ellos, se estima3dumillones se hallan en regiones en

desarrollo. Practicamente la mitad de todos loganigs siguen siendo mujeres, aunque la
mayoria migran actualmente por iniciativa propizomo primer proveedor de ingresos. Si

bien muchas personas optan por migrar para megoiarcondiciones de vida y pueden

migrar debido a una falta de oportunidades de jatbacente en sus paises de origen,
entre los factores que contribuyen a la migracigmrén la pobreza, las guerras, el hambre
y la represion, asi como la presion demograficdasy desigualdades respecto de los
ingresos. También existen casos de migracioneodasz por razones de trabajo que
deberian eliminarse.

. Actualmente, los procesos regionales de integrao@momica brindan la oportunidad de
facilitar un uso mas productivo de la mano de obBmamercados mas amplios. Las
consecuencias econémicas de las migraciones ces fie empleo son mayormente
beneficiosas, permiten un crecimiento econdmicmfiacionario, fomentan la creacién de
empleo y contribuyen a rejuvenecer la poblaciors. ¢@nsecuencias desfavorables que se
perciben de las inmigraciones suelen carecer d#afuoanto o ser exageradas, aunque han
tenido una incidencia significativa en determinadestores donde han empeorado los
salarios y las condiciones. La repercusion de ramidn laboral en los paises de origen,
en particular en los paises menos adelantadosagsampleja.

. Se ha reconocido que, entre los muchos elementosfitiesos de las migraciones
laborales se encuentran el crecimiento econémidaftexionario, la creacién de empleo,
el desarrollo y la reciproca aportacion de calfficaes, el intercambio de tecnologia, el
rejuvenecimiento de la poblacién y el estimulo dekarrollo mediante los flujos de
remesas. En general, las ambiciones y los impuaesmotivan a las personas a migrar
contribuyen a que encuentren empleo en muchossppiaegjue trabajen duramente en su
propio beneficio y en el de los nacionales del daiacogida. Las tendencias demograficas
gue se registran en algunas regiones indican gmenigracién sera, en algunos casos, un
elemento importante de una solucion a largo plaztos problemas que, segun se prevé,
provocara el envejecimiento de la poblacion. ElgPama Global de Empleo de la OIT
apoya las politicas que promueven el crecimiento@mico y el empleo.

. A pesar de las experiencias positivas de los tadbags migrantes, un numero
significativo debe hacer frente a problemas y abuacsaber, bajos salarios, condiciones
de trabajo deficientes, ausencia virtual de pradecsocial, denegacion de la libertad
sindical y de los derechos de los trabajadoresridigiacion y xenofobia, y exclusion
social. Existen lagunas en el tratamiento, en dei®s y en las condiciones de trabajo de
los trabajadores migrantes, asi como entre logjadbres migrantes y los nacionales. En
un numero significativo de casos las tasas de dasemla seguridad en el trabajo y los
salarios son distintos entre trabajadores migraetpdares y trabajadores nacionales.




6. El nUmero de migrantes en situacién irregular vaaemento debido al nUmero cada vez
mayor de formas de empleo en el sector no estadiya la escasez de trabajadores para
los puestos de trabajo no calificados, degradamtepeligrosos, y a la falta de
oportunidades para la migracién laboral regularcaeencia de politicas nacionales y de
una gestion estructurada de las migraciones emadgpaises contribuye al ndmero
creciente de migrantes irregulares. El aumentoadiFata, especialmente de mujeres y
nifos, supone una amenaza particular para la piétede los derechos humanos y lanza
un nuevo desafio a los gobiernos y a la comunideiriacional. Las victimas de la trata
deben hacer frente a situaciones de abuso y detegjdn, y a menudo no tienen acceso
efectivo a la proteccion juridica. En algunos paisglgunos trabajadores migrantes
irregulares deben hacer frente a situaciones satasjaentre las que se incluyen el acoso
sexual y fisico, la servidumbre por deudas, lan@é: de documentos de identidad y las
amenazas de denuncia a las autoridades, sin tecegaaefectivo a la proteccion juridica.
Las agencias privadas de reclutamiento que colmaorfrios intervienen cada vez mas en
las migraciones internacionales y, a pesar desioeizos realizados en el plano nacional e
internacional para regular ese mercado, algunasregca practicas que no son éticas y
gue pueden contribuir a la migracion irregular eamd® de ese modo perjuicios a los
trabajadores migrantes.

7. Los trabajadores temporales y los trabajadoresamigs del servicio doméstico no suelen
gozar de todos los derechos legales, pueden qeadhridos de los beneficios de la
seguridad social y hacer frente a multiples desyast

8. La compleja relacion que existe entre migracidreyadrollo es otra de las cuestiones que
atraen cada vez mas atencion. Si bien han sidmeeins los beneficios potenciales a
largo plazo de la migracion circular, de la apaélaaeciproca de calificaciones y del
intercambio de tecnologias la pérdida constantéralejadores calificados que ocupan
puestos esenciales en muchos paises en desagalioraotivo de preocupacion cada vez
mayor. Ello implica la pérdida de los escasos mamirecondémicos nacionales que se
habian invertido en educacion y formacion. Es re@edlevar a cabo méas estudios y
analisis sobre las repercusiones de los movimie¢ogabajadores migrantes altamente
calificados y de trabajadores con estudios supeEyien el desarrollo econémico y social de
los paises en desarrollo. La capacidad de loscsesvile atencion de la salud en algunos
paises se ha visto particularmente menoscabadi partida de médicos y personal de
enfermeria calificados. Ademas del costo econdmiigde existir un costo social para las
familias de los trabajadores migrantes, como |lanéesbracion de la familia, los nifios que
crecen sin sus padres, la perturbacion de la esaatgn y la expansion del VIH/SIDA.

9. Aunque los trabajadores migrantes que regresars @ases traen consigo capacitacion,
capital, experiencia y conocimientos, estos beiuafide la migracion laboral pueden verse
potenciados por la existencia de condiciones coem&es y equitativas que apoyen el
regreso de los migrantes. El flujo de remesas oelipagundo lugar entre las principales
fuentes de financiacién exterior de los paisesesarollo, tras las inversiones extranjeras
directas; se trata de transferencias de ingrestisydares privadas y suelen destinarse a
vivienda, alimentacién, escolarizacion y atenciénlad salud. Muchas de esas actividades
tienen un considerable efecto multiplicador, ash@@| potencial de mitigar la pobreza y
aumentar el trabajo decente. El incremento dellpssfde remesas no deberia reemplazar
la adopcion de politicas macroecondémicas solidas)dersion en servicios publicos y la
asistencia oficial al desarrollo (AOD). Se requiter@bién la mejora de las politicas y una
AOD efectiva y focalizada para reducir la pobremdos paises en desarrollo y promover
el trabajo decente como un objetivo central depaliticas econémicas nacionales e
internacionales.




Enfoques de politica

10.

11.

12.

13.

Reconociendo el derecho soberano de todos losdssti elaborar sus propias politicas
de migraciones y de trabajo, se acepta que laasgglas normas multilaterales o, segun
proceda, las directrices desempefian una funcioartante en la formulacion de politicas
coherentes, eficaces y equitativas. En ese contegtgreciso disponer de politicas
coherentes, exhaustivas, compatibles y transparepéea gestionar con eficacia las
migraciones. Las politicas nacionales y su admaggin también deben ser viables,
adaptables, dindmicas y flexibles. Todos los meniss competentes, en particular los
ministerios de trabajo, deben desempefiar un p&pa en la formulacidn, la elaboracion,
la gestidon y la administracion de politicas de aipnes laborales a fin de garantizar que
se tomen en consideracion los aspectos relatilass @oliticas de trabajo y de empleo. Una
administracion efectiva de la migracién laboraluiete estructuras y mecanismos dotados
de las competencias y capacidades necesarias €massterios. Es necesario establecer
estructuras y mecanismos regulares para el di@ogal sobre la politica migratoria para
que los representantes de las organizaciones degadlajadores y de los empleadores
tengan una participacion activa, y asimismo mecamésde consulta con la sociedad civil
y los grupos de migrantes.

Para resultar efectiva, creible y aplicable, Idtal y la practica nacionales relativas a la
migracion laboral y a la proteccion de los trabajad migrantes requieren un sélido
fundamento juridico basado en el derecho nacionategnacional. En muchas normas
internacionales del trabajo figuran principios yeadios para orientar la legislacion y la
politica nacionales relativas a la gestion de lgradion laboral y a la proteccion de los
trabajadores migrantes. En particular, el Convepiare los trabajadores migrantes, 1949
(num. 97), el Convenio sobre los trabajadores migsa(disposiciones complementarias),
1975 (num. 143) y las Recomendaciones nums. 86lyglig les acompafan, instan a la
cooperacion entre Estados, asi como a la adopeidmedidas para facilitar y controlar los

movimientos migratorios. También incluyen el prmoisubyacente de igualdad de trato
entre los trabajadores migrantes regulares y lo®mnales, normas minimas de proteccion
para todos los trabajadores migrantes, y prevépatéicipacion de los interlocutores

sociales en la formulacién de politicas nacionales.

Todos los trabajadores migrantes también se bémefie la proteccién prevista en la
Declaracion de la OIT relativa a los principiosgrethos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento (1998). Ademas, los ocho conveniosdomahtales de la OIT relativos a la
libertad sindical y al derecho de negociacion dotacla eliminacion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacioén, la eliminacidéh toebajo forzoso, asi como la
erradicacion del trabajo infantil, son aplicablestaglos los trabajadores migrantes,
independientemente de su situacion. La Declaratgdla OIT se refiere particularmente a
grupos con necesidades especiales, e incluye aretora los trabajadores migrantes.
Otras normas de la OIT sobre ambitos como el emp&dnspeccion del trabajo, la
seguridad social, la proteccion de la maternidas,sklarios, la seguridad y salud en el
trabajo, las agencias privadas de reclutamientsgbye sectores como la agricultura, la
construccion, y la hoteleria y la restauracion, madicionalmente emplean a gran nimero
de trabajadores migrantes, también aportan latad&m necesaria para que la legislacion
y las politicas nacionales garanticen la protecd®esos trabajadores.

Es necesario adoptar y promover enfoques nacionalptios para mejorar el bienestar y
la inclusién y la cohesion sociales en el contaedddas migraciones laborales. Entre las
medidas importantes pueden figurar las siguietdgsarticipacion en acuerdos bilaterales
o multilaterales para ofrecer las prestacioneadeduridad social y otros beneficios a los
trabajadores migrantes regulares y, de ser protedanlos trabajadores migrantes en
situacion irregular, de conformidad con las norm@sacticas internacionales pertinentes;
la consideracion de las diferencias en las contéksi@ue deben afrontar los hombres y las
mujeres migrantes mediante la adopcién de medidas mejorar esas condiciones y




14.

15.

16.

17.

18.

reducir la vulnerabilidad especifica que sufrerparticular las mujeres; la promocion del
acceso a la atencion de la salud para los trab@saaigrantes y sus familias, incluido el
fomento de la prevencion del VIH/SIDA; de forma ksipa la lucha contra la
discriminacién y la xenofobia respecto de los tjathares migrantes en patrticular,
tomando en consideracion las recomendaciones @etti®m del Programa de Accion
adoptado en la Conferencia Mundial contra el Ramjsiaa Discriminacion Racial y la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia By 2001); y la adopcion de
medidas encaminadas a facilitar la integracion @eice, social y cultural de los
trabajadores migrantes regulares y de sus fanaifidas sociedades de acogida.

Los empleadores tropiezan con numerosos desafificqm y practicos al emplear a
trabajadores extranjeros, a saber: seleccionartratan y asegurar la entrada de los
trabajadores a través de canales regulares; sqmoredimientos administrativos
complejos y largos; ocuparse del control de doctosencorrer el riesgo de que se
impongan sanciones por emplear a trabajadores mbggrain autorizacion; gestionar las
relaciones en lugares de trabajo multiétnicos; ggasar la formacion adecuada y la
proteccion en el lugar de trabajo en entornos limgties.

En cuanto a las organizaciones de trabajadoremideacion laboral plantea problemas

especiales, a saber: entrar en contacto con |dmjaidores migrantes y sindicarles;

asegurar la solidaridad entre trabajadores ext@sjg nacionales; cooperar con los

empleadores para integrar a los migrantes en Isigirdrabajo multiculturales; y obtener

el acceso a foros de politica para garantizar guersen en consideracion las opiniones de
los trabajadores y las trabajadoras migrantes.organizaciones de trabajadores en los
paises de origen pueden ayudar a los trabajaddgesntes a obtener informacidn precisa
y exhaustiva sobre las oportunidades de emples yiéoechos de los trabajadores en los
paises de destino.

Deberian fortalecerse las medidas para luchar adatrtrata de personas. Entre esas
medidas deberian incluirse disposiciones para jaloggmiento de aquellas personas que
participen en la trata de personas; la protecciasistencia a las victimas; la coordinacion
entre las investigaciones que se lleven a cabol @haeo nacional e internacional; asi
como actividades para abordar los factores causdsteproblema en los paises de origen,
incluso las alternativas de dar acceso a los camlea la migracion laboral regular, al
trabajo decente y a la proteccion social en losgsadle origen. Los paises también pueden
contribuir a esas medidas mediante la formulaciénpdliticas para prevenir y luchar
contra la migracion irregular.

La promocién de politicas que eleven al maximo datrdbucion de la migracion al
desarrollo es otro elemento esencial de una pelificbal para abordar el contexto general
de las migraciones. Entre los componentes necesamés urgentes cabe destacar la
reduccion de los costos que conlleva la transfeaede remesas, y el desarrollo de
incentivos para fomentar la inversion productivalae remesas. Es preciso estudiar la
posibilidad de adoptar medidas equitativas pargpenmsar a los paises en desarrollo por la
pérdida de trabajadores calificados que ocupantgaiesenciales en el sector publico de
esos paises. Deberia considerarse la posibilidads@mar fondos procedentes de la
asistencia para el desarrollo a proyectos y proggagme generen o incrementen el empleo
en condiciones decentes. Otras opciones que qalorizover son: la adopcién de medidas
que faciliten la formacion y el regreso de los mides; la transferencia de capital y de
tecnologia por parte de éstos; y sus iniciativagresariales transnacionales.

Sin dejar de reconocer la soberania de los Estpdas determinar su propia politica
migratoria, la necesidad de cooperacidon internati@m materia de migracion, y en
particular de migracién laboral, entre los gobisryootras partes interesadas se pone de
manifiesto con la emergencia del didlogo intergnderental sobre politica migratoria
practicamente en todas las regiones del mundo. dtstda demostrado con las actuales




19.

actividades limitadas en el tiempo de la Iniciatde Berna y de la Comision Mundial
sobre las Migraciones Internacionales, asi comoetdilogo que se estad manteniendo en
materia de politica bajo los auspicios de la Owmmoidon Internacional para las
Migraciones, la Oficina del Alto Comisionado de Neciones Unidas para los Refugiados
y la OIT.

Durante muchos afios, la OIT ha participado activeaenen muchos aspectos de la
migracion laboral, desde la elaboracion de enfogigepolitica para la proteccién de los
trabajadores migrantes en sus paises de origes @ateu partida, hasta las propuestas de
asesoramiento sobre el modo de abordar los probleseala migracion irregular.
Asimismo, gestiona proyectos de cooperacion técigparte formacion a responsables
de la formulacién de politicas y administradoreprgsta servicios de asesoramiento sobre
elaboracion de politicas, legislacion y desarrotiganizativo.

Un plan de accién de la OIT para los trabajadores m  igrantes

20.

21.

Un compromiso equitativo para todos los trabajasloregrantes requiere un enfoque
basado en los derechos, de conformidad con las asoiinternacionales del trabajo
existentes y los principios de la OIT, que recoadas necesidades del mercado de trabajo
y el derecho soberano de todas las naciones ariledersus propias politicas migratorias,
incluido el establecimiento de los criterios pasaentrada y para la permanencia de
migrantes en el pais. Como parte del compromiso andidlio de promover el trabajo
decente, la OIT y sus mandantes estdn de acuerdpeeres conveniente potenciar al
maximo los beneficios que pueden derivarse parastadl del fomento de politicas que
otorguen prioridad al crecimiento econémico y alphn; y ii) de la promocion de las
migraciones laborales regulares. Se ha reconocide este objetivo requiere el
compromiso de que se adopten politicas nacionalesngnadas a lograr la igualdad de
trato entre los trabajadores migrantes y los nabésn respecto de las normas nacionales
del trabajo y el acceso a las protecciones socigisables, mediante la lucha contra la
explotacion que suelen sufrir los migrantes erasitin irregular, y la promocion de los
derechos humanos fundamentales de todos los negrdfs evidente que una cooperacion
mas estrecha entre los Estados soberanos y losantesdripartitos puede contribuir a la
creacion de procesos de migracion laboral y sistedegproteccion mas efectivos. Muchos
paises han solicitado asistencia técnica para arejarlegislacion y sus politicas. A fin de
promover este programa, la OIT y sus mandanteartieva cabo un plan de accién en
colaboracién con otras organizaciones internackenebmpetentes. La Oficina mantendréa
informado al Consejo de Administracion y a otrogatios de la OIT pertinentes acerca de
los progresos realizados en su puesta en practica.

El plan de accion comprendera los siguientes elasen

m la elaboracion de un marco multilateral no vinotdapara un enfoque de las
migraciones laborales basado en los derechosgeqga £n cuenta las necesidades de
los mercados de trabajo y que proponga directyigasncipios para la formulacion
de politicas basadas en las practicas Optimadaserormas internacionales;

m laidentificacion de las medidas Utiles que detresidoptarse para una aplicacion mas
amplia de las normas internacionales del trabaje gtros instrumentos pertinentes;

m el apoyo de la aplicacién del Programa Global d®lEo de la OIT en el plano
nacional;

m |a creacion de capacidad, el fomento de la coni@eidn, y la asistencia técnica,

m ¢l fortalecimiento del didlogo social;
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m |la mejora de la informacion y de la base de cancitos sobre las tendencias
globales sobre migraciones laborales, las condisiaie los trabajadores migrantes, y
la adopcion de medidas eficaces para protegeresashibs;

m |os mecanismos necesarios para asegurar el segtirmiel plan de accién por el
Consejo de Administracion de la OIT y la particidacde la Organizacion en las
iniciativas internacionales pertinentes sobre |lagamiones.

Se concedera alta prioridad a la creacion de cdgagi asistencia técnica, de conformidad
con el plan de accion.

Un marco multilateral no vinculante para los trabaj adores
migrantes en una economia globalizada

23.

24,

Con objeto de prestar asistencia a los Estados Masren la formulacién de politicas de
migraciones laborales mas eficaces, los mandaripestitos han acordado elaborar un
marco multilateral no vinculante para el enfoquda®emigraciones laborales basado en
los derechos que tome en consideracion las nedesidde los mercados de trabajo
nacionales. Ese marco se elaborara sobre la bdseifermacion disponible en materia
de politica y practicas Optimas de los paises dosde registran migraciones
internacionales; de las propuestas existentesmejarar los beneficios econémicos de la
migracion; de las normas internacionales del tapajtinentes, la Declaracion relativa a
los principios y derechos fundamentales en el joapasu seguimiento, 1998, asi como
otros instrumentos internacionales pertinentes. reaeco resultard de particular interés
para los nuevos paises de origen, destino o toansit

Ese marco incluird directrices internacionales sqvéacticas Optimas, entre otros, respecto
de los siguientes temas:

m |a consideracién de las necesidades del mercadtvabajo y de las tendencias
demogréficas en los distintos paises, mediantenfaiacion de los canales para las
migraciones laborales regulares;

m la promocion de la gestion de las migraciones fowes de empleo mediante, entre
otras vias, la concertacion de acuerdos bilateraleuiltilaterales entre paises de
acogida y de origen que aborden los distintos égpele las migraciones, como los
procedimientos de admisién, los flujos, la segutidacial, las posibilidades de
reunificacién familiar, la politica de integracigihos retornos;

m el fomento de la gestion de las migraciones pdoardar el impacto del
envejecimiento de la poblacion en las economiasomales, cuando resulte
apropiado;

m |a imposicibn de un régimen de licencias y su sugién a las agencias de
reclutamiento y de contratacion de trabajadoresantgs, de conformidad con el
Convenio nim. 181 y la Recomendacion num. 188 d®IB con la oferta de
contratos claros y vinculantes por esas agencias;

= |a promocion del trabajo decente para los tralsagsdmigrantes;

m la prevencidén de las préacticas abusivas, delctrafie migrantes y de la trata de
personas;

m |a proteccion y la promocion de los derechos hursate todos los trabajadores
migrantes;
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la promocion de medidas para garantizar que téagrabajadores migrantes se
beneficien de las disposiciones de todas las nonmigsnacionales del trabajo
pertinentes;

la promocion de la concienciacion respecto de desechos de los trabajadores
migrantes;

la prevencion y la lucha contra la migracion labaregular;

la mejora de las inspecciones del trabajo y aebéstimiento de mecanismos para que
los trabajadores migrantes puedan presentar dexsupdduscar soluciones sin sufrir
intimidaciones;

la adopcion de medidas para reducir los costéasdeansferencias de remesas;
la creacion de incentivos para promover la indergiroductiva de remesas;

la adopcion de medidas para garantizar que lalégbn laboral y las leyes sociales
nacionales pertinentes sean aplicables a toddsalogjadores migrantes;

la adopcion de politicas para fomentar la migradé retorno, la reintegracion en el
pais de origen y la transferencia de capital ydkgia por los migrantes;

la promocion de directrices para integrar la étea el reclutamiento de los

trabajadores migrantes y el estudio de enfoquesiaménte beneficiosos para
garantizar la oferta adecuada de personal caldi@dsalud y educacion que cubra
las necesidades de los paises de envio y de réogputluso a través de acuerdos
bilaterales y multilaterales;

el tratamiento de los riesgos especificos parastdds trabajadores migrantes,
hombres y mujeres, en determinados sectores y oomes, haciendo especial
hincapié en los trabajos no calificados, degradaynieeligrosos, y en las mujeres que
trabajan en el servicio doméstico y en la econanfibamal;

el fomento de la integracién y de la inclusioniasles y la reduccion de la
discriminacion contra los trabajadores migrantes,camo la adopcién de medidas
para luchar contra el racismo y la xenofobia;

la facilitacion de la transferencia de las preéetags de la seguridad social y de otros
beneficios mediante acuerdos bilaterales, regisnalenultilaterales relativos a los
migrantes regulares;

la promocion del reconocimiento y la acreditadi@nas calificaciones y aptitudes de
los trabajadores migrantes, de ser pertinent®, @efimejorar su empleabilidad.

La OIT, en consulta con los miembros gubernamesitéds interlocutores sociales y los
expertos correspondientes, elaborara las direstimtduidas en este marco multilateral no
vinculante, para someterlas al examen del ConsejAdministracion de la OIT en
noviembre de 2005.

Reconaociendo la importancia del trabajo que sé& #svando a cabo en los foros

internacionales existentes en el ambito de las avignes, podria establecerse, en
colaboracién con otras organizaciones internacgsnpértinentes, un foro de la OIT a fin

de prever una plataforma para intensificar el didltripartito en materia de migraciones
laborales y fomentar la coherencia politica respdetese tema.




Normas internacionales del trabajo y otros
instrumentos pertinentes

27.

28.

29.

30.

El Convenio nim. 97 de la OIT ha sido ratificado §2 paises y el Convenio num. 143
por 18. La Oficina procedera a identificar los ébstos que impiden la ratificacion de
esos Convenios, tomando en consideracién que lsacng laboral ha evolucionado
desde su formulacion, y que se han elaborado otstbaimentos en los planos nacional,
regional e internacional, como la Convencién iraeronal de las Naciones Unidas sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabegadmigratorios y de sus familiares
(1990) y la Convencion de las Naciones Unidas eotdr delincuencia organizada
transnacional (2000) y sus dos protocolos compléames. La OIT podria adoptar
medidas adecuadas para promover mejor la ratifinat® los Convenios nims. 97 y 143y
la aplicacion de los principios que contienen sdllareproteccion de los trabajadores
migrantes. Esta iniciativa también deberd abartias cormas especialmente pertinentes
para los trabajadores migrantes, incluidos los eniog fundamentales y las normas de la
OIT sobre agencias de empleo privadas, seguridaibalsgroteccion de salarios,
inspeccion del trabajo, y seguridad y salud erablgjo.

De conformidad con una gestion eficaz de las mignes, debera otorgarse la debida
consideracion a los problemas especificos a losguanfrentan los trabajadores migrantes
irregulares y a su vulnerabilidad al abuso. Es mambe garantizar que los derechos
humanos de los trabajadores migrantes en situdaiégular estén protegidos. Debe

recordarse que los instrumentos de la OIT sonaipbs a todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes irregulares, a menossgundique lo contrario. Debe tenerse
en cuenta la situacion de los trabajadores migsamtegulares y garantizarse que se
protejan efectivamente sus derechos humanos yadk@sofundamentales y que no sean
objeto de explotacién ni de trato arbitrario. Erajpdicacién de las normas internacionales
del trabajo pertinentes, también debe prestarsgetdda atencion a las cuestiones de
género, asi como a las distintas categorias dajaddres migrantes temporales, incluidos
los trabajadores estacionales.

Deberan seguir realizandose investigaciones pdeandi@ar la forma de colmar algunas
de las lagunas identificadas en las normas de TasObre trabajadores migrantes, por
ejemplo, mediante medidas y directrices adicionpl® la legislacion, la politica y la

practica de los paises. Los participantes susooibidas conclusiones de la Reunidn
tripartita de expertos sobre las actividades fstude la OIT en el ambito de las

migraciones, 1997, e hicieron un llamamiento all& @ara que promoviera la aplicacion

de las conclusiones sobre los trabajadores migrante realizan actividades de duracién
determinada.

La OIT preparard periddicamente y difundird ampéate un informe sobre la puesta en
practica de las normas internacionales del tradyaljoables a los trabajadores migrantes.

Creacion de capacidad y asistencia técnica

31

Para atender las necesidades de asistencia técmindestadas por muchos Estados
Miembros respecto de varias esferas de la poljtigaadministraciéon de las migraciones
laborales, la OIT debera otorgar especial prioridakh ampliacion de sus servicios de
asesoramiento y de cooperacion técnica con obgetraktar ayuda a los gobiernos y a los
interlocutores sociales en la formulacion y apii@aae politicas y practicas nacionales y
regionales en materia de migraciones laboralexréacion de capacidad y la prestacion
de asistencia técnica deberan incluir, entre dimassiguientes actividades:

m  prestar asistencia en la elaboracién de politici@gatorias nacionales que integren
las cuestiones de género;




apoyar a los Estados Miembros en la revision yadigacion de leyes y reglamentos,
asi como en la aplicacion de medidas practicasesoigraciones laborales, y en la
mejora del funcionamiento de acuerdos adminiswativmecanismos de aplicacion;

respaldar a los Estados Miembros en sus esfugraosreducir las causas que
impulsan las migraciones mediante la generacidopdetunidades de trabajo decente
en los paises, incluso a través de la puesta etigaréen el plano nacional del

Programa Global de Empleo de la OIT;

colaborar en la creacion de capacidad de sup@&nvie las migraciones laborales en
el plano nacional,

apoyar a los Estados Miembros en la creacion gacidad para elaborar bases de
datos nacionales sobre trabajadores migrantes;

fortalecer la capacidad de las organizacionesatajadores y de empleadores para
participar en la formulacion y puesta en practiegdliticas de migraciones laborales
y de integracion, y velar por la igualdad de tgzca los trabajadores migrantes;

promover la sensibilizacién y una comprension paisl respecto de las normas de
la OIT relativas a los trabajadores migrantes ystareasistencia a los Estados
Miembros para que pongan sus politicas y programa@$onales de migraciones
laborales de conformidad con esas normas;

elaborar y promover medidas y actividades para auatontra el racismo, la
discriminacién y la xenofobia;

fomentar la concienciacion respecto de los dereletasales;

fortalecer la legislacion laboral a fin de garaatigue brinde proteccion laboral a los
trabajadores migrantes y que ampare los princigioderechos en el trabajo
identificados en los convenios e instrumentos penties de la OIT;

reforzar la capacidad de las autoridades, incluidssservicios de inspeccion del
trabajo y los tribunales del trabajo, para que m&ren el cumplimiento de la
legislacion laboral, dando especial prioridad asiaacion de los trabajadores
migrantes, a la creacion de transparencia, conenimiy profesionalismo, y al
intercambio de practicas 6ptimas.

32. El Centro Internacional de Formacion de la OIT ewrim deberia participar en la
elaboracion y realizacion de estas actividadesréacon de capacidad asi como en los
proyectos de asistencia técnica.

Desarrollo de una base global de conocimientos

33. Junto con sus mandantes y, cuando proceda, enocatain con otras organizaciones
internacionales, la OIT debe continuar elaboramiohase global de conocimientos sobre
migraciones laborales internacionales; a esosasfedebe centrar sus investigaciones y
fortalecer sus instrumentos de gestion del conecitnien las siguientes esferas:

proseguir las investigaciones cualitativas y dtetitas sobre las migraciones con
fines de empleo, teniendo presentes los aspectasigracion relativos al género;

elaborar modelos para un futuro intercambio derinficién sobre los puestos de
trabajo disponibles y las necesidades de calificess de los trabajadores extranjeros;
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m  recopilar y difundir informacién y perfiles de dpticas éptimas» respecto de las
categorias pertinentes de la gestion de las maresilaborales y de las politicas de
integracion;

m  prestar asistencia especifica a los mandantesmpejiarar y crear la capacidad de
recopilar y analizar datos desglosados por sexo;

m  promover la cooperacion y el intercambio entresgmicon objeto de mejorar las
estadisticas sobre migraciones, en particular megdli expansion de la Base de
datos sobre migraciones laborales internaciona@da OIT;

m  emprender estudios sobre la evolucion a largoopiiezlos mercados de trabajo que
sean pertinentes para los futuros flujos migrasprjoformular las politicas de ajuste
necesarias para potenciar al maximo los benefiigsios.

Dialogo social

34. Se requiere el apoyo de la OIT para prestar asistem sus Estados Miembros, a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, @ros objetivos, a fin de establecer
mecanismos nacionales de dialogo social sobre ogres, facilitar la participacion de
los interlocutores sociales en los foros internaaies pertinentes, preparar material
educativo, prestar servicios a los migrantes, yallea cabo actividades contra la
discriminacioén y en favor de la integracion.

Seguimiento

35. El Consejo de Administracion de la OIT, cuando pda; debera examinar periddicamente
los progresos realizados en la aplicacion de laslasiones y del plan de accién. Con este
fin, se deberia estudiar la necesidad de establgaear comision permanente sobre
migraciones en el seno del Consejo de Administred&la OIT.

36. Con objeto de promover el presente plan de acdénespera que la OIT participe
activamente en los foros internacionales pertireeatmtensifique la cooperacién con otras
organizaciones internacionales interesadas.

Las conclusiones anteriores fueron elaboradas paanité general de la Cofenrencia International
del Trabajo sobre los trabajadores migrantes. kanion tuvo lugar en 15 sesiones a partir del 1 de
junio hasta el 12 de junio de 2004. La particigaciconsistio en 137 a 226 miembros acreditados,
representando los gobiernos, las organizacionegmipleadores, trabajadores, 177 paises miembros
de la Organisacion Internacional del Trabajo. Lalsservadores regionales y de organismos civiles e
inclusive los grupos migrantes.

Estas conclusiones fueron concordadas por el Comitd2 de junio; las conclusiones fueron
adopotadas por consenso en la Conferencia plereri® de junio 2004.

Los Estados miembros se retnen en la Conferen@ankcional del Trabajo llevado a cabo todos los
afos en Ginebra en el mes de junio. Cada Estaémbrio esta representado por una delegacion que
consiste en dos delegados del gobierno, un delegadempleadores, un delegado de trabajadores y
Sus consejeros respectivos. Los delegados empksagdrabajadores son nombrados de acuerdo con
las organizaciones nacionales de empleadores yajaglores. La Conferencia, a menudo llamado
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Parlamento Internacional del Trabajo, es responealde desarrollar y adoptar principios
internacionales, la supervision de la aplicacionet#as convenciones y recomendaciones, examinando
los informes globales que cubren los derechos fonadales del trabajo, discutiendo preguntas
sociales y laborales y la importancia mundial, adoplo las resoluciones que proveen las directivas
para las actividades generales de la politica, @dado asi cada dos afios el programa bienal del
trabajo y el presupuesto de la organizacion.

Para mas amplia informacion le rogamos contactarnos a:

Oficina Internacional del Trabajo

4 route des Morillons

1211 Ginebra 22

Suiza

Tel. +41 22 799 -7892 or 8091 or 6667
Fax +41 22 799 8836

e-mail: migrant@ilo.org

website: www.ilo.org/migrant

Un informe comprensivo de la OIT, Hacia un reparto justo para los trabajadores
migrantes en la economia global , se encuentra disponible en:
http://mirror/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-vi.pdf

El informe detallado del Comité sobre los migrantes y el informe de la OIT, se encuentran
disponibles en los siguientes idiomas: arabe, chino, inglés, francés, aleman, ruso y espafol
en la pagina web. La versidn inglés se encuentra en:
http://mirror/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep-vi.pdf

12



