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» Introduccion

1.  Por comunicacion de fecha 30 de noviembre de 2020, el Sindicato de Ingenieros y Técnicos del
Grupo LOTOS (ZZIT Grupo LOTOS) presentd una reclamacion a la Oficina Internacional del
Trabajo en virtud del articulo 24 de la Constitucién de la OIT, en la que alega el incumplimiento
por parte del Gobierno de Polonia del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98) y el Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981
(nim. 154).

2.  Polonia ratificéd los Convenios nims. 87 y 98 el 25 de febrero de 1957 y no ha ratificado el
Convenio num. 154.

3. En su 341.% reunién (marzo de 2021), el Consejo de Administracion declaré admisible la
reclamacién en lo concerniente a los Convenios nims. 87 y 98, y, puesto que se refiere a
convenios relativos a los derechos sindicales, decidié remitirla al Comité de Libertad Sindical
para que este la examine con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucién de la OIT .

4. Lasdisposiciones de la Constitucion de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones son
las siguientes:

Articulo 24
Reclamaciones respecto a la aplicacién de un convenio

Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacién
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccién, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracidon al Gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podra
invitarse a dicho Gobierno a formular sobre la materia la declaracidn que considere
conveniente.

Articulo 25
Posibilidad de hacer publica la reclamacion

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién del Gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracién recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracién, este podra hacer publica la reclamacién y, en su caso, la
respuesta recibida.

5.  Por comunicacion de fecha 17 de mayo de 2021, y de conformidad con el articulo 4, 1), ¢) del
Reglamento relativo al procedimiento para la discusién de reclamaciones, la Oficina invité al
Gobierno de Polonia a presentar cualquier observacién que estimara oportuna con respecto a
los elementos de la reclamacién que se refieren al incumplimiento por parte de Polonia de los
Convenios nums. 87 y 98.

6. ElGobierno de Polonia envi6 sus observaciones por comunicacién de fecha 3 de noviembre de 2021.

' GB.341/INS/14/5, parr. 5.


https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB341/ins/WCMS_776621/lang--es/index.htm
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» Proyecto de decision

7. A laluz de las conclusiones y recomendaciones que figuran en el informe del Comité
contenido en el documento GB.350/INS/17/3, el Consejo de Administracion:

a) aprueba el informe del Comité, y

b) decide publicar el informe y dar por concluido el procedimiento de reclamacién.



» GB.350/INS/17/3 5

» Anexo

Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion

A.

Introduccién

De conformidad con la decisién que el Consejo de Administracién adoptd en su 341.2 reunion
(marzo de 2021), el Comité de Libertad Sindical designé a los siguientes miembros para examinar
la reclamacion en la que se alega el incumplimiento de los Convenios nums. 87 y 98: la Sra. Vicki
Erenstein ya Toivo (miembro gubernamental, Namibia), la Sra. Renate Hornung-Draus (miembro
empleadora) y el Sr. Magnus M. Norddahl (miembro trabajador).

El Comité aprobé el presente informe el 1.°de marzo de 2024.

Examen de la reclamacion

Alegatos de la organizacioén querellante

En su comunicacion de fecha 30 de noviembre de 2020, el Sindicato de Ingenieros y Técnicos
del Grupo LOTOS (ZZIT Grupo LOTOS), que representa a 360 miembros, alega que, a raiz de
una decisién judicial de febrero de 2019, el nimero de registro (nimero REGON) que se asigné
al sindicato desde su primera inscripcién en 1990 fue cancelado y sustituido por uno nuevo; a
consecuencia de ello, el sindicato se convirtié en una entidad distinta, perdi6 su estatuto de
organizacién representativa y fue descartado como parte en los procesos de negociacion
colectiva, de ahi que no haya podido intervenir como parte en el protocolo adicional del
convenio colectivo de la empresa. Segun la organizacién querellante, ello vulnera el Convenio
num. 87, porque restringe su libertad de eleccidn al transformar la estructura en la que tenia
la intencién de desarrollar sus actividades, y el Convenio nim. 98, puesto que la decisién del
Tribunal de Distrito privé al sindicato de la condiciéon de organizacién representativa y, por
tanto, de la posibilidad de intervenir en el proceso de negociacion colectiva y participar en el
didlogo interno.

La organizacion querellante explica que formaba parte de una estructura interna del Sindicato
Nacional de Ingenieros y Técnicos (ZZIT) que operaba en la empresa Grupo LOTOS desde
el 3 de diciembre de 1990 y estaba registrada con el nimero 191220785 desde 1996. A raiz de
una situacion financiera incierta en el ZZIT, en abril de 2013 la estructura interna se inscribid
de nuevo en el registro con el nombre de ZZIT Grupo LOTOS (que venia usando desde 2004) y
el mismo nimero de registro. La inscripcidén suponia la continuacion de sus actividades dentro
del sindicato nacional ZZIT (inscrito con el mismo nimero de registro), pero como una de sus
estructuras con sus propios dirigentes electos. De esta manera, el sindicato ZZIT Grupo LOTOS
funcion6 durante varios afios como entidad con personalidad juridica y, con arreglo a la Ley
de Sindicatos, obtuvo el estatuto de organizacién representativa. Segun la organizacién
querellante, el sindicato representaba al 12 por ciento de los empleados en la mayoria de las
empresas donde operaba. Sin embargo, el 12 de diciembre de 2014, la Secretaria Nacional
del ZZIT adopté una resoluciéon que eliminaba de su estructura y cancelaba la inscripcion
registral del sindicato ZZIT Grupo LOTOS. La organizacion querellante indica que, dado que los
asuntos internos de los sindicatos no estan sujetos a control judicial, esta cuestion no fue
examinada por ningun tribunal. Cinco afios después de que se adoptara la resolucion, el 15 de
febrero de 2019, el registrador judicial modificé los datos del ZZIT Grupo LOTOS al cancelar el
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numero de registro existente y sustituirlo por uno nuevo, con lo cual reconocié que el sindicato
no formaba parte de la estructura del sindicato nacional ZZIT. La organizacién querellante
alega que, como resultado de ello, el sindicato perdi6 su estatuto de organizacion
representativa y sufrié importantes repercusiones en lo que respecta a la libertad sindical, su
capacidad de negociacién y el derecho de participar en el didlogo social. La organizacién
querellante considera que la decision judicial redundé en favor del empleador, que tiene ahora
una organizacion sindical menos representativa, y en detrimento del sindicato, que tiene
mayores dificultades para llevar a cabo sus actividades sindicales. La organizacién querellante
sefiala ademas que aunque en el Grupo LOTOS se esta llevando a cabo un proceso de dialogo,
al sindicato se le ha privado de la posibilidad de entablar un dialogo sobre las cuestiones mas
importantes, en la medida en que no pudo ser parte en el protocolo adicional del convenio
colectivo de la empresa.

5. La organizacién querellante pide que se recomiende al Gobierno que introduzca nuevos
campos obligatorios en el Registro del Tribunal Nacional (informacién sobre cémo se
constituy6 la entidad, nombre anterior y datos sobre los registros anteriores), ya que ello
permitiria determinar claramente en el Registro la identidad de una organizacién de nivel
inferior en la estructura que opera en el seno de una organizacion sindical de ambito nacional.

B. Observaciones del Gobierno

6. En su comunicacion de fecha 3 de noviembre de 2021, el Gobierno explica que el ZZIT Grupo
LOTOS formaba parte del ZZIT, que a su vez estd asociado a la Alianza de Sindicatos de Polonia.
La Alianza de Sindicatos de Polonia es una organizacion sindical representativa a nivel nacional.
El sindicato ZZIT Grupo Lotos fue inscrito en el Registro del Tribunal Nacional como unidad
organica del ZZIT con el mismo nimero de registro. Ahora bien, el 12 de diciembre de 2014 el
ZZIT adoptd una resolucion que suprimia la organizacidon querellante de su estructura.

7.  El Gobierno indica que la Ley de Sindicatos de 23 de mayo de 1991 establece el principio
fundamental de la libertad sindical y la autonomia de los sindicatos, y confiere plena libertad
a los trabajadores para constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes. Con
arreglo a sus articulos 1, 1) y 2), un sindicato es una organizaciéon que en sus actividades
estatutarias es autonoma e independiente de los empleadores, la administracion del Estado,
el autogobierno local y otras organizaciones. Una manifestacion de autonomia e
independencia es el derecho que tiene un sindicato de especificar en sus estatutos, entre otras
cosas, los principios de afiliacién y desafiliacién y su estructura organizativa, indicando cuales
unidades organicas del sindicato tienen personalidad juridica (articulo 13). Ademas de los
estatutos, las resoluciones sindicales también determinan las estructuras organizativas de los
sindicatos (articulo 9). Los sindicatos llevan a cabo sus actividades sin injerencias del Estado u
otras entidades pero deben observar la legislacién aplicable, incluido el requisito de garantizar
el funcionamiento democratico de la organizacion sindical. Un sindicato puede fusionarse con
otro o dividirse en otros varios segun lo dispuesto en sus estatutos. Los sindicatos estan
facultados para interpretar sus propios estatutos. Un sindicato puede dividirse de dos
maneras, por escisién o por constitucion de nuevos sindicatos, lo cual debe quedar reflejado
en el Registro del Tribunal Nacional: un sindicato recién constituido debe inscribirse en el
Registro del Tribunal Nacional (articulo 14, 1)) y un sindicato disuelto debe suprimirse del
Registro (articulo 17, 1) 1)). La inscripcidn en el Registro del Tribunal Nacional es solo una
consecuencia de los cambios realizados y no se efectla por iniciativa del tribunal. En caso de
disolucién de un sindicato, toda la informacion conexa debera figurar en el registro. Conforme
a la legislacion en vigor, el ZZIT podria haberse dividido al separar al ZZIT Grupo LOTOS de sus
estructuras. Sin embargo, el Ministerio de Familia y Politica Social no tiene documentos ni
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10.

11.

informacién detallada sobre tal division. El Ministerio tampoco tiene informacién que permita
determinar si los afiliados al ZZIT Grupo LOTOS, tras su posible separacién como unidad
organica del ZZIT, siguen siendo miembros del ZZIT o si, por el contrario, han dejado de serlo.

El Gobierno explica asimismo que el nUmero de registro que consta en el Registro del Tribunal
Nacional fue generado automaticamente y no es el resultado de una decision del tribunal del
registro. El nimero es informativo y se asigna Unicamente con fines estadisticos; no modifica
la capacidad juridica de una organizacion y no afecta al estatuto de organizacion sindical
representativa del ZZIT Grupo LOTOS. La cancelacion del nimero de registro y la asignacion
de un nuevo numero reflejan los cambios en la estructura del ZZIT, del que el ZZIT Grupo
LOTOS dejo de formar parte. El ZZIT Grupo LOTOS actla sobre la base de sus propios estatutos
y su propia inscripcion en el Registro del Tribunal Nacional, independientemente del ZZIT.
Dado que el ZZIT Grupo LOTOS es una entidad distinta del ZZIT, ambas entidades no pueden
tener el mismo numero de inscripcion en el registro. Asi pues, el registro actualizé los datos ex
officio con arreglo al articulo 24, 6) de la Ley sobre el Registro del Tribunal Nacional, que
estipula que, cuando lo justifique la seqguridad de las operaciones, el tribunal del registro
puede eliminar ex officio datos que no se correspondan con la situacidén real o bien introducir
datos que reflejen la situacion real, siempre que los documentos en que se basan la inscripcion
o la supresion consten en el expediente de registro y los datos revistan importancia.

El Gobierno indica ademas que los convenios colectivos y los protocolos adicionales fueron
concertados por todas las organizaciones sindicales que negociaron dicho convenio o, al
menos, todas las organizaciones sindicales representantivas, en el sentido de los
articulos 253, 1) y 2) de la Ley de Sindicatos. De lo anterior se desprende que la Unica condicién
para la participacién en el didlogo social a nivel de empresa es la de tener el estatuto de
organizacién sindical de empresa. De conformidad con el articulo 241 del Cddigo del Trabajo,
en caso de fusion o divisién de sindicatos, tanto los derechos como las obligaciones de una
parte en un convenio colectivo se transfieren a las organizaciones que se hayan constituido a
consecuencia de esas transformaciones.

Con respecto a la peticidon de la organizacion querellante de que en el Registro del Tribunal
Nacional se introduzcan tres campos obligatorios («informacion sobre cdmo se constituyé la
entidad», «<nombre anterior» y «datos sobre los registros anteriores», que contendra el nombre
del asiento registral, el nombre del tribunal encargado de actualizar este asiento registral y el
nimero de asiento registral), el Gobierno sefala que, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 147 del Reglamento del Ministerio de Justicia de 17 de noviembre de 2014 relativo al
procedimiento detallado para actualizar los datos inscritos en el Registro del Tribunal Nacional
y al contenido pormenorizado de dichos asientos con arreglo al articulo 1 sobre el registro de
asociaciones, otras organizaciones sociales y profesionales, fundaciones e instituciones
publicas e independientes de atencién sanitaria para fundaciones, asociaciones y otras
organizaciones sociales y profesionales, debe introducirse la siguiente informacién: datos
sobre los registros anteriores, que incluyen el nombre del asiento registral, el nombre del
tribunal encargado de actualizar el asiento registral y el nUmero de asiento registral. En el caso
del asiento registral de una entidad que tenga estatuto de organizacién de interés publico con
personalidad juridica o una unidad no constituida en sociedad no sujeta a inscripcién en el
Registro del Tribunal Nacional, los datos sobre los registros anteriores son de caracter publico.
En vista de lo anterior, el Gobierno sefiala que no esta claro en qué consistiria el cambio
solicitado, habida cuenta de que la informacién que la organizacidon querellante pide que se
incluya es informacién de caracter publico consignada en el Registro del Tribunal Nacional.

Para concluir, el Gobierno sefiala que la transformacién de las estructuras del ZZIT no
constituye una violacion del Convenio num. 87; al contrario, es la expresion de la libertad de
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eleccion y transformacion de las estructuras sindicales prevista en el Convenio; el ZZIT tenia
derecho a cambiar su estructura, incluso eliminando de ella a la organizacion querellante.
Ninguna organizacién u organismo administrativo interfirid en la transformacién de la
estructura del ZZIT. Indica ademas que el Gobierno no vulneré el Convenio nim 98, ya que
todos los sindicatos, sin excepcidon, pueden participar en procesos de negociacidn colectiva.
Sin embargo, la participacion de al menos una organizacion representativa es una condicién
para la celebracion de estas negociaciones. Por ultimo, precisa que las organizaciones
sindicales recién constituidas pueden participar en estos procesos.

C. Conclusiones del Comité

12.

El Comité observa que el Gobierno estd de acuerdo con los siguientes hechos presentados por el ZZIT
Grupo LOTOS en su reclamacién. El ZZIT Grupo LOTOS formaba parte del ZZIT y ambos se
inscribieron con el mismo numero de registro. El 12 de diciembre de 2014, la Secretaria Nacional
del ZZIT adoptd una resolucién en virtud de la cual eliminaba de su estructura al ZZIT Grupo LOTOS.
El 15 de febrero de 2019, se sustituyd el numero de registro de ZZIT Grupo LOTOS por uno distinto
para reconocer que el sindicato ya no formaba parte de la estructura del sindicato nacional ZZIT. E/
Comité observa que, aunque el ZZIT Grupo LOTOS alega que, como resultado de lo anterior, el
sindicato perdié su estatuto de organizacion representativa y sufrio importantes repercusiones en
lo que respecta a la libertad sindical, su capacidad de negociacién y el derecho de participar en el
didlogo social, el Gobierno indica que la transformacién de las estructuras del ZZIT no constituye
una violacién del Convenio num. 87 y es mds bien la expresion del ejercicio por parte del ZZIT de los
derechos reconocidos en el Convenio. El Gobierno indica ademds que no viol6 el Convenio num. 98,
ya que todos los sindicatos, sin excepcion, pueden participar en la negociacién colectiva y hace
referencia en este sentido a los articulos 25° 1) y 2) de la Ley de Sindicatos ".

1 Articulo 253. Sindicatos.

Organizacion sindical representativa

1. Se entendera por organizacién sindical representativa:

1

2)

una unidad orgdnica o una organizacién miembro de una organizacién sindical reconocida como representativa en el
sentido de la Ley sobre el Consejo de Dialogo Social, que afilia al menos al 8 por ciento de las personas ocupadas en
empleo remunerado para un empleador, o

una organizacién que afilia al menos al 15 por ciento de las personas ocupadas en empleo remunerado para un
empleador.

2. En caso de que ninguna de las organizaciones sindicales cumpla los requisitos mencionados en el parrafo 1, la
organizacion sindical representativa sera aquella con el mayor nimero de personas ocupadas en empleo remunerado
para un empleador.
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13.

14.

El Comité recuerda que, de conformidad con el articulo 2 del Convenio nim. 87, el libre ejercicio del
derecho de constituir sindicatos y de dfiliarse a los mismos implica la libre determinacion de la
estructura y la composicién de estos sindicatos 2 El Comité recuerda asimismo que en el
articulo 3 del Convenio num. 87 se establece que las organizaciones de trabajadores tienen el
derecho de organizar su administracion sin ninguna intervencién de las autoridades publicas. Este
derecho también implica que algunas cuestiones, como el derecho de una organizacién sindical a
determinar su dfiliacion y solucionar cualquier conflicto interno, deberian dejarse al arbitrio de los
dfiliados, sin intervencién de las autoridades publicas 3. El Comité observa que la decision del ZZIT
con respecto al ZZIT Grupo LOTOS fue una decisién interna, tomada de manera auténoma y sin
injerencia de las autoridades publicas. Ademds, el Comité recuerda que el articulo 2 del Convenio
num. 98 tiene por objeto proteger las organizaciones de trabajadores frente a las organizaciones
de empleadores o sus agentes o miembros, y no frente a otras organizaciones de trabajadores o sus
agentes o miembros. La rivalidad entre sindicatos queda fuera del alcance de este convenio % El
Comité observa que la organizacion querellante reconoce que se trata de una cuestion de naturaleza
intrasindical al indicar que esta no fue examinada por los tribunales nacionales porque los asuntos
internos de los sindicatos no estdn sujetos a control judicial. EI Comité toma nota de que la
organizacién querellante sigue inscrita con su propio nimero de registro y continta ejerciendo sus
actividades. El Comité entiende, a partir de la informacidon proporcionada por la organizacion
querellante, que en la empresa en cuestion tienen lugar procesos de negociacion colectiva y que,
como sefala el Gobierno, de acuerdo con la legisiacién en vigor, el ZZIT Grupo LOTOS puede
participar en ellos. En consecuencia, el Comité considera que la cuestién no requiere un examen mds
detenido.

Recomendaciones del Comité

El Comité recomienda que el Consejo de Administracion:
a) apruebe el presente informe, y
b) publique el presente informe y dé por concluido el presente procedimiento de

reclamacion.

Ginebra, 1.° de marzo de 2024 (Firmado) Sra. Vicki Erenstein ya Toivo
(Miembro gubernamental)

Sra. Renate Hornung-Draus
(Miembro empleadora)

Sr. Magnus M. Norddahl
(Miembro trabajador)

2 OIT, Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de la Declaracién de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, 2008, ILC.101/I11/1B, 2012, parr. 89, y Recopilacién de decisiones del

Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, parr. 502.

3 OIT, Estudio General de 2012, parr. 113.
4 OIT, Recopilacién, parr. 1617.
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