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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 350 届会议，2024 年 3 月 4-14 日，日内瓦 

 

政策制定部分 POL 
多国企业分项  
日期：2024 年 2 月 7 日 
原文：英文  

第五项议程 

在国际劳工组织以外取得相关进展等背景下 
开展《关于多国企业和社会政策的 
三方原则宣言》的宣传活动 

 
本文件概述了在国际劳工组织以外取得相关进展等背景下开展的有关《关于多国企业和社会政策的三方原则宣
言》(《多国企业宣言》)的宣传活动，以及三方成员如何利用其中的原则和业务工具促进体面劳动和社会正义的情
况。理事会上一次于 2022 年 11 月提供了全面指导意见，且在第 346 届、347 届和第 349 届会议的其他项议程下
就《多国企业宣言》作出了进一步决定。劳工局提请理事会就当前和新的宣传机会给予进一步指导，并就区域后
续行动机制作出决定(见决定草案，第 41 段)。 

相关战略目标：全部。 

主要相关成果目标：政策成果目标 4：作为就业创造者与创新和体面劳动促进者的可持续企业。 

政策影响：加强劳工组织内外涉及负责任企业行为方面的伙伴关系。 

法律影响：取决于理事会是否决定在 2024-2028 年期间暂停《多国企业宣言》的区域后续行动机制。 

财政影响：无。 

需采取的后续行动：有。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
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作者单位：企业司(ENTERPRISES)。 

相关文件：理事会文件 GB.350/INS/7、GB.350/POL/2、GB.350/PFA/1 和 GB.346/POL/5。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858595.pdf
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 导  言 

1. 为助力实现可持续发展目标而促进可持续企业和私营部门的举措不断扩大，为推进体面劳动和
社会正义提供了新的机遇。《关于多国企业和社会政策的三方原则宣言》是促进可持续企业的
一份重要文书。《宣言》在就业、培训、工作和生活条件以及劳资关系等领域为政府、社会伙
伴和企业给予了直接指导，鼓励跨国企业为经济和社会进步以及人人享有体面劳动做出积极贡
献，并尽量减少和解决企业经营可能带来的困难。建议企业在自愿基础上遵守的这些原则与劳
工组织的所有政策目标和干预措施相契合。作为一份三方商定的全球文书，《宣言》在劳工组
织推动的工作中的基本原则和权利以及负责任的企业行为方面发挥着核心作用，这些原则和权
利已愈来愈多地被纳入贸易和投资议程。 

2. 劳工局理事会负责监督《多国企业宣言》的宣传工作，并定期审查战略和活动。理事会上一次
于 2022 年 11 月给予了全面指导 1，并且在第 346 届、347 届和第 349 届会议的其他项议程下
就《多国企业宣言》作出了进一步决定。 2 

3. 本文件概述了在劳工组织以外取得相关进展等背景下劳工局宣介《多国企业宣言》中所载的各
项原则和业务工具以及三方成员加以应用的情况。  

 A. 加大了宣传力度  

1. 支持三方成员更好地利用《多国企业宣言》 

4. 劳工局和劳工组织国际培训中心，包括在负责任的企业行为框架内，加强了对《多国企业宣言》
的认识和能力建设活动。劳工组织最近几项战略 3、区域会议成果文件和行业会议三方结论 4 都
提到了《多国企业宣言》，并为支持三方成员更好地利用《宣言》提供了机会。 

 
1 理事会文件 GB.346/PV，第 793-821 段。 
2 见理事会文件 GB.346/INS/3/3/Decision，该决定产生了第六版《多国企业宣言》，目前有七种正式语文版本(阿拉伯文、中
文、英文、法文、德文、俄文和西班牙文)以及荷兰文、意大利文、葡萄牙文和土耳其文版本，其他语文本正在编写中；理事
会文件 GB.347/PV(Rev.)，第 401-440 段和理事会文件 GB.349/INS/9(Rev.1)/Decision。 
3 包括：国际劳工组织《供应链体面劳动战略》、《落实关于向人人享有环境可持续的经济和社会公正过渡决议的战略和行动
计划》、《2024-2030 年全球职业安全与卫生战略》及实施行动计划、《2017-2023 年工作中的基本原则和权利综合战略》、
《关于减少和防止劳动世界中不平等现象的全面综合战略》。 
4 例如，见零售业数字化作为经济复苏和体面劳动引擎的技术会议(2023 年 9 月 25-29 日)的结论，第 15 段和第 20 段；内河
航道业体面和可持续劳动技术会议(2023 年 11 月 20-24 日)的结论和建议，第 19(n)段；2022 年劳工组织《纺织、服装、皮
革和制鞋业安全卫生行为守则》，第 11 段。 

https://www.itcilo.org/topics/responsible-business-conduct
https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/WCMS_572130/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/WCMS_572130/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871587.pdf
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB346/ins/WCMS_860278/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_579898/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_884393.pdf
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB349/ins/WCMS_901146/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_870874.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_897948.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_897948.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_899919.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@ipec/documents/publication/wcms_648801.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858606.pdf
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5. 劳工组织对三方成员的支持是由需求驱动的，这体现在体面劳动国别计划以及劳工组织计划和
预算中的国家优先成果目标中。《国际劳工组织 2022-2023 年计划执行报告》反映了国家层面
的成果，尤其见成果目标 4。 5 

6. 将《多国企业宣言》的宣传工作纳入相关发展合作的主流，使劳工局能够提升和扩大对三方成
员的支持，以利用《宣言》的各项原则和业务工具，并在国家和行业层面进一步宣介《宣
言》。 6 

2. 推介和加强《多国企业宣言》的业务工具  

7. 理事会通过了业务工具 7，以激励各方接受《多国企业宣言》，提高其落实《宣言》原则的能力，
并呼吁进一步加强这些工具。 8 

I. 区域后续行动  

8. 附录二所载的区域后续行动机制“包括在该区域的国际劳工组织成员国推动和实施《多国企业
宣言》的区域报告。区域报告主要是基于对这些成员国的政府、雇主组织和工人组织进行的问
卷调查所获得的信息，国际劳工组织区域会议特别会议提供一个三方对话平台，进一步讨论区
域一级的推广活动。区域报告基于四年周期，每个周期结束时都将向理事会提交一份报告。” 

9. 理事会在第 332 届会议上讨论了区域后续行动首个四年期的全球报告。 9 关于第二个周期，已
经编写了区域报告，并在美洲、非洲和亚洲及太平洋区域会议期间的特别会议上举行了三方讨
论。《国际劳工组织百年巴拿马宣言：美洲劳动世界的未来》 10 和《阿比让宣言——促进社会
正义：塑造非洲劳动世界的未来》 11 呼吁进一步宣传《多国企业宣言》。由于欧洲区域会议的
推迟以及关于劳工组织区域会议未来举办形式的讨论，欧洲区域的后续行动因而被搁置。 

10. 理事会第 349/INS/9(Rev.1)号文件的相应决定要求劳工局“探讨各种备选办法，在劳工组织今
后区域会议的新形式范围内，最大限度地发挥《关于多国企业和社会政策的三方原则宣言》的
区域后续行动机制的作用”。 12 

11. 劳工局建议将《多国企业宣言》的区域后续行动与 2024-2028 年劳工组织区域会议试行期结合
起来，以便各区域可以考虑以下选项。 

 
5 见理事会文件 GB.350/PFA/1。  
6 请参阅本文件第 3 节和第 2(II)节。 
7 见《多国企业宣言》附录二。 
8 见理事会文件 GB.346/PV，第 821 段。 
9 见理事会文件 GB.332/POL/6 和 GB.332/PV。  
10 第 11(xii)段“促进公正过渡的政策”。 
11 加强所有人从不断变化的劳动世界中获益的能力的行动，第 1(b)(xi)段。 
12 本届理事会会议还将审议 2024-2028 年试行期间劳工组织区域会议的拟议安排，见理事会文件 GB.350/INS/7。 

https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/WCMS_644917/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/meetings-and-events/regional-meetings/africa/arm-14/reports-and-documents/WCMS_724152/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/meetings-and-events/regional-meetings/asia/aprm-17/reports/WCMS_858294/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_646373.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_731646.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871587.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_619020.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_632239.pdf
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(a) 其中由一个专题小组专门讨论某一具体专题，即企业(包括跨国企业)和私营部门如何更好地
促进该区域的体面劳动和社会正义，由劳工局编写了一份简短的专题报告(10 页)。 

(b) 而高级别会议部分由部长们、雇主组织和工人组织的高级领导人、联合国系统的高级官员、
国际金融机构、区域组织、企业和发展伙伴组成辩论小组，讨论促进可持续企业和私营部
门为本区域体面劳动和社会正义做出贡献方面的政策协调问题。 

(c) 与劳工组织以往的区域会议一样，考虑召开一次特别会议，提供一个三方对话平台，讨论
在区域一级进一步宣传《多国企业宣言》的活动。 

12. 理事会可考虑在试行期间暂停目前的区域后续行动机制，使各区域能够根据区域情况和优先事
项，决定开展《多国企业宣言》区域性后续行动的最适宜计划。这意味着每个区域将决定如何
在特定的区域会议上最大限度地落实《多国企业宣言》的区域后续行动，如何收集政府、雇主
和工人的意见，专题报告的主题是什么，以及三方成员将如何讨论在区域层面进一步宣介该文
书。 

13. 暂停目前的区域后续行动机制将意味着劳工局将无法最终完成从第 19 届美洲区域会议(2018 年)
开始的第二个四年周期的全球报告。相反，理事会可要求劳工局在 2024-2028/2025-2029 年区
域会议试行期结束后编写一份供讨论的报告，其中说明这四个区域如何最大限度地利用了与劳
工组织区域会议相关的《多国企业宣言》的区域后续行动机制。  

II. 在国家一级开展宣传工作/通过三方指定的国家联络点开展宣传工作 

14. 根据三方成员在国家一级的优先事项和要求，劳工局继续支持开展提高认识和能力建设活动。
在佛得角、科特迪瓦、马达加斯加、莫桑比克和尼日利亚，三方成员以《多国企业宣言》作为
负责任的企业行为和供应链中体面劳动的框架召开了全国性对话会。一些成员国通过了国家路
线图或举办了圆桌会议，讨论具体行业的体面劳动挑战与机遇。埃及、埃塞俄比亚、尼日利亚
和南非启动了跨部委进程，使贸易和投资政策与体面劳动优先事项紧密衔接。在拉丁美洲，这
些活动支持了雇主组织，包括哥伦比亚咖啡和棕榈油生产商、智利和阿根廷葡萄酒生产商以及
哥斯达黎加甘蔗协会。这些活动还为工人组织提供了区域能力建设，并在阿根廷、巴西、哥伦
比亚、巴拿马和秘鲁提供了国家一级的支持。三方区域研讨会促进了来自阿根廷、智利、哥伦
比亚、哥斯达黎加、厄瓜多尔、危地马拉、洪都拉斯、巴拿马和秘鲁的三方成员之间的经验交
流 13。已经编写了一份涵盖其中一些经验的国别案例研究报告，《国际劳工组织 2022-2023 年
计划执行报告》提供了有关成果目标方面的信息。 

15. 《多国企业宣言》鼓励跨国企业的东道国和母国开展协商， 14 以此作为手段，寻找合作促进体
面劳动的机会，这也反映在劳工组织关于供应链中体面劳动的战略中。劳工局促进和支持这种
对话，这是在国家一级推行这些原则的重要手段，包括通过由三方指定的国家联络点。 

 
13 研讨会还包括经合组织、联合国全球契约、联合国儿童基金会(儿基会)和联合国开发计划署(开发署)。 
14 见《多国企业宣言》第 12 段和附录二，业务工具第 1 段(b)分段“国家一级的推广/三方指定的国家联络点推广”。 

https://www.ilo.org/empent/units/multinational-enterprises/WCMS_860185/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/africa/countries-covered/nigeria/WCMS_902160/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/africa/countries-covered/nigeria/WCMS_902160/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/africa/countries-covered/south-africa/WCMS_897535/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/africa/countries-covered/south-africa/WCMS_897535/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/units/multinational-enterprises/WCMS_905656/lang--en/index.htm
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16. 11 个成员国指定了促进《多国企业宣言》的国家联络点，使国家一级的宣传工作更加制度化。
这些国家联络点的组成反映了各国的国情及其目标。例如，科特迪瓦、加纳、马达加斯加、塞
内加尔、塞拉利昂和多哥等国的国家联络点正在利用这一工具，通过吸引外国直接投资和贸易
便利化，抓牢与经济多样化有关的机会，并向环境可持续的生产转型。 

17. 在其他地区，主要是欧洲和拉丁美洲，其他机制，特别是经济合作与发展组织(经合组织)的国家
联络点，表示有兴趣在《经合组织跨国企业负责任商业行为准则》之外推广《多国企业宣言》，
特别是在这些国家联络点被定位为负责任的企业行为国家资源中心并有跨部委监督和社会伙伴
参与的国家，例如比利时和智利。劳工组织和经合组织继续推进负责任企业行为方面的政策协
调，包括通过国家联络点在劳工权利和《多国企业宣言》方面的能力建设。 

III. 加强劳工组织企业服务台  

18. 劳工组织国际劳工标准企业服务台通过其保密和免费的专家咨询服务(平均每年有超过 140 次个
别问询)及其综合网站(每月吸引约 5 万名访问者)，继续吸引大批用户。 15 该网站定期更新。  

19. 劳工组织关于供应链中体面劳动的战略预见到将加强劳工组织企业服务台，以提供技术咨询和
产品，帮助企业、工人和雇主组织根据《联合国工商业与人权指导原则》和《多国企业宣言》，
通过提供劳工组织监督机制的相关信息以及关于供应链中体面劳动的国家数据和信息，支持开
展尽职调查工作。劳工局已开始了内容的准备工作，这些内容将作为协商的基础。  

IV. 公司-工会对话  

20. 公司-工会对话是劳工组织应跨国企业与工会的共同请求，为推动双方就共同关心的问题开展对
话提供的一项服务。它主要通过劳工组织企业服务台以及雇主组和工人组的秘书处，包括通过
联合编写的问答表加以推进。公司-工会对话基于各方的共识，其内容不得用于任何具有约束力
的程序。 

21. 社会伙伴已邀请劳工局在各种会议上介绍这一程序。劳工组织关于供应链中体面劳动的战略也
呼吁积极促进公司-工会对话。迄今为止，劳工局已协助处理了六项此类自愿保密程序，目前正
在处理另一项请求。  

3. 进一步将《多国企业宣言》纳入相关发展合作计划 
和劳工组织与企业合作的主流  

22. 劳工组织关于供应链中体面劳动成果目标的行动计划协调将《多国企业宣言》纳入相关发展合
作的主流，以支持三方成员更好地利用《宣言》的各项原则和业务工具。鉴于《多国企业宣言》
与劳工组织所有政策目标的关联性以及本文件 B 部分概述的负责任的企业行为、贸易和投资的
持续发展，这种主流化工作已在进行中，并有可能进一步扩大。宣传工作中基本原则和权利、

 
15 另请参阅《劳工组织企业服务台：专家咨询服务与网站更新报告》。正在编写有关 2023 年 3 月至 2024 年 2 月期间的数字
概述。 

https://www.ilo.org/empent/areas/mne-declaration/WCMS_570379/lang--en/index.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/12182cb3-zh.pdf?expires=1706106178&id=id&accname=ocid195767&checksum=8293AEE39C2CEA78AC3490AF0273B1A1
http://www.ilo.org/business
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/WCMS_572115/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_795270.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_882742.pdf
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劳工组织商业网络、全球社会正义联盟和即将举行的联合国首脑会议 16，为鼓励企业在《多国
企业宣言》原则的指引下为体面劳动和社会正义做出贡献提供了更多机会。 

23. 促进工作中基本原则和权利的项目，如“加速行动消除非洲供应链中童工劳动”项目，帮助三
方成员和企业利用《多国企业宣言》解决供应链中体面劳动赤字问题，并解决童工劳动的根源
问题。与童工劳动平台相关的国家级项目提供了其他机会。2024-2028 年“零伤亡愿景”基金
全球战略将《多国企业宣言》纳入该基金的主流列为其战略重点之一，并支持三方成员的全国
对话和母国-东道国对话，以协助发展中国家实施国际劳工标准，根据《多国企业宣言》的规定
应对职业安全卫生挑战。 

24. “贸易促进体面劳动”项目旨在改善劳工组织基本公约在欧洲联盟贸易伙伴国家中的适用情况，
包括通过宣介《多国企业宣言》。“将就业纳入南方邻国贸易和投资主流”项目在区域讲习班
上宣传《多国企业宣言》及其原则，将劳动、贸易和投资等部委的政府官员与社会伙伴和国家
专门机构聚集在一起。“埃塞俄比亚推进体面劳动和包容性工业化”项目和“推进北非体面劳
动议程”项目也支持三方成员利用《多国企业宣言》促进体面劳动。 

25. 欧洲联盟-劳工组织-联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)-经合组织的“拉丁美洲和加勒
比负责任企业行为”项目促进了执行机构之间的合作，并推动与其他国际组织和劳工组织的其
他区域项目和倡议(例如“拉丁美洲和加勒比无童工劳动”倡议)形成协同效应。该区域倡议的成
功促使危地马拉和洪都拉斯的三方成员要求得到类似的支持。目前正在为撒哈拉以南非洲设计
一个关于负责任企业行为的区域项目，将由劳工组织、经合组织、人权高专办、开发计划署和
国际贸易中心共同实施。这两项区域计划都是为配合即将出台的欧盟企业可持续发展尽职调查
指令而采取的措施的一部分，并为支持欧盟以外的三方成员和企业根据《多国企业宣言》采取
更可持续的企业做法提供了机会，例如，新的全球项目“人权尽职调查支持体面劳动”。 

26. 行业项目包括劳工组织/国际金融公司“更好的工作”计划，该计划促进《多国企业宣言》及其
工具，包括母国-东道国对话和公司-工会对话。埃及、埃塞俄比亚和马达加斯加等许多国家都在
实施“更好的工作”计划，努力将《多国企业宣言》纳入发展合作主流。还在欧洲和北美的
“更好的工作”计划合作伙伴论坛上宣传了《多国企业宣言》和劳工组织企业服务台。在亚洲，
“包容性和负责任的供应链”项目支持孟加拉国和越南的三方成员利用《多国企业宣言》推进
国家体面劳动优先事项。在《多国企业宣言》的指导下，“以可持续供应链促进向前更好地建
设”项目和“以供应链助力打造一个可持续的劳动世界未来”项目通过推进建立社会对话机制
和制定政策与措施来建立可持续和有韧性的供应链和可持续发展的企业，推动在哥伦比亚的咖
啡业、纳米比亚的渔业、马来西亚的橡胶手套业、越南的电子产品以及马达加斯加的纺织品和
服装生产中采用行业性方法，实现体面劳动。 

 
16 例如 2024 年联合国未来峰会和 2025 年联合国社会问题世界峰会。 

https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/accel-africa/lang--en/index.htm
https://childlabourplatform.org/
https://vzf.ilo.org/
https://vzf.ilo.org/
https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_697996/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Projects/meti/lang--en/index.htm#:%7E:text=METI%20is%20a%20programme%20hosted,into%20trade%20and%20investment%20policies.
https://www.ilo.org/africa/technical-cooperation/inclusive-industrialization/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_673349/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_673349/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/americas/programas-y-proyectos/WCMS_735906/lang--en/index.htm
https://iniciativa2025alc.org/en
https://www.ilo.org/brussels/information-resources/news/WCMS_907147/lang--en/index.htm
https://betterwork.org/
https://www.ilo.org/tokyo/ilo-japan/projects/WCMS_848742/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/activities/projects/WCMS_764932/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/activities/projects/WCMS_764932/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/activities/projects/WCMS_882218/lang--en/index.htm
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 B. 劳工组织以外的相关事态发展  

27. 只有通过可持续企业，才能实现可持续发展目标，实现体面劳动和社会正义。在为应对气候变
化、人口结构变化、移民、冲突和脆弱性问题的影响而采取更多行动的背景下，旨在提高可持
续企业贡献率的举措继续扩大。数字技术和人工智能的使用不断增加，继续影响着企业及其经
营活动，激发新商业模式的涌现，并提供了新的就业和创收机会。必须确保这些发展受益于
《多国企业宣言》所推行的指导方针和良好做法，以创造体面就业机会。通过《多国企业宣言》
等方式促进可持续企业，是劳工组织参与这类议程和倡议以实现体面劳动和社会正义的核心。 

28. 例如，《关于向人人享有环境可持续的经济和社会公正过渡的决议》提到《多国企业宣言》和
《联合国工商业与人权指导原则》在公正转型和体面劳动中的作用， 17 而相关战略和行动计划
还呼吁加强“劳工组织企业服务台，促进可持续、负责任和包容性的商业实践，以支持公正转
型，并开发产品和资源以协助企业”。在对环境、社会和治理框架的广泛讨论和发展变化以及
为企业和金融行业开发具体工具的背景下，关于向环境可持续的经济和社会公正转型的行动计
划正在协调一个试点项目，依照《多国企业宣言》和《国际劳工组织关于向环境可持续的经济
和社会公正过渡的指导方针》为政府、社会伙伴、企业和金融行业提供支持。 

29. 《联合国工商业与人权指导原则》、《多国企业宣言》和《经合组织跨国企业负责任商业行为
准则》是关于企业对包容性经济增长、体面劳动和可持续发展目标做出贡献的三个关键参照文
献 18。在贸易、投资、供应链、可持续金融、披露和透明度等更广泛的背景下，劳工局促进其
他国际组织和行为者与这些原则进行对接、协调和予以采纳。下文概述了主要政策领域的发展
情况，劳工组织在其中的一些领域发挥了积极作用，而另一些领域则受到劳工组织的密切关注。  

1. 工商业与人权  

30. 劳工局为联合国工商业与人权工作组(工商人权工作组)的国家访问以及向人权理事会和联合国大
会提交的专题报告(如 2024 年“关于投资者、环境、社会和治理与人权”专题报告)提供投入，
以加强基本原则和权利在有效落实《联合国工商业与人权指导原则》中的核心作用。劳工组织
及其三方成员还参加了联合国工商业与人权论坛。  

31. 《联合国工商业与人权指导原则》激发了政府主导的倡议，以加强对企业运营和供应链中人权
的尊重，这将对各种规模企业，特别是中小企业产生重大影响，因为中小企业面临更艰难的学
习曲线和更有限的资源。对劳工局来说，这意味着在遵守国家法律、尊重人权、正规化和提高
生产力方面需要加大对中小企业的支持。 

 
17 第 21(i)段。 
18 为庆祝 1948 年《世界人权宣言》发表 75 周年，国际雇主组织承诺“提高对影响企业的核心国际文书、倡议和政策的认识，
如《指导原则》、劳工组织《多国企业宣言》和经合组织《跨国企业准则》。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886711.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_897597.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_897597.pdf
https://www.ohchr.org/zh/business/country-visits-working-group-issue-human-rights-and-transnational-corporations-and-other-business
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/investors-esg-and-human-rights
https://www.ohchr.org/zh/business/about-un-forum-business-and-human-rights
https://www.ioe-emp.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=159804&token=3fe24e79dd3a61836bf3cc659c64a5a3dce3e34d
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32. 劳工组织与人权高专办和开发署合作，帮助非洲、亚洲和拉丁美洲的三方成员参与制定和(或)执
行工商业与人权国家行动计划。例如，秘鲁最近通过的《工商业与人权国家行动计划》强调了
劳工权利与工商业与人权议程的关联性，并包括促进和实现体面劳动的具体承诺。 

33. 联合国人权理事会设立的跨国公司和其他工商企业人权问题不限成员名额政府间工作组继续就
一项具有法律约束力的国际文书进行谈判，以便在国际人权法中规范跨国公司和其他工商企业
的活动。其第九届会议(2023 年)讨论了对提及《多国企业宣言》的文书草案文本的修正案。 

2. 负责任的企业行为 

34. 经合组织于 2023 年更新了《经合组织跨国企业负责任商业行为准则》。在经合组织部长级会议
期间的发布会上，《关于在全球经济中促进和促成负责任企业行为的宣言》欢迎在国际和区域
论坛上推广负责任的企业行为，其中包括联合国、劳工组织、世界贸易组织(世贸组织)、七国集
团、二十国集团、亚太经济合作组织(亚太经合组织)和东南亚国家联盟(东盟)，并呼吁国际伙伴
在促进强有力的负责任企业行为方面保持一致。经合组织成员国还承诺进一步加强国家联络点，
以此作为通过宣传活动和具体实例推动实施《经合组织准则》的国家机制。劳工组织在修订过
程中提供了技术投入，并以高级别方式参加了经合组织负责任企业行为部长级会议。 

35. 为了加强问责制和透明度，联合国全球契约 19 推出了新的《进展情况通报》，提出了一系列必
答问题，包括关于劳工原则的问题。劳工局为新的报告制度提供了技术投入，并得到了各种工
具的支持，包括联合国全球契约-国际劳工组织面向企业的联合学习计划“通过联合国全球契约
劳工原则促进体面劳动”。2023 年 9 月，全球契约发起了“更快前进”倡议，其中劳工组织在
生活工资、性别平等和公正转型领域开展合作，包括在国家层面与全球契约地方网络合作，作
为其更广泛支持联合国全球契约劳工原则的一部分。 

3. 贸易、投资和供应链 

36. 在日本担任轮值主席国期间，七国集团的贸易部长们重申了在商业活动和全球供应链中促进尊
重人权和国际劳工标准的重要性，并回顾了《联合国工商业与人权指导原则》、《多国企业宣
言》和《经合组织跨国企业负责任商业行为准则》。他们还欢迎日本和劳工组织共同组织举办
的与亚洲国家的对话会。 20  

37. 世贸组织 110 个成员国就世贸组织第十三届部长级会议(2024 年 2 月)预计将通过的《投资便利
化促进发展协议》进行了谈判。该协议鼓励投资者和企业采用负责任的原则和标准，以帮助会
员国吸引更佳、质量更高的投资，从而促进可持续发展。 

38. 投资协定，例如最近通过的《非洲大陆自由贸易区协议的投资议定书》，越来越多地包括对投
资者在社会责任、人权保护和自然资源可持续利用方面的更高要求，有时甚至是义务。  

 
19 劳工组织是联合国全球契约十项原则的四个“守护者”之一；国际雇主组织和国际工会联合会(国际工联)是联合国全球契约
理事会的成员。 
20 国际劳工组织和日本经济产业省在印度尼西亚雅加达共同主办了关于负责任企业行为的对话活动。 

https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/session9
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0489
https://mneguidelines.oecd.org/stocktaking-exercise-oecd-guidelines-mnes-public-consultation-io-responses.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/stocktaking-exercise-oecd-guidelines-mnes-public-consultation-io-responses.pdf
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/WCMS_863814/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/WCMS_863814/lang--en/index.htm
https://forwardfaster.unglobalcompact.org/home
https://www.meti.go.jp/press/2023/10/20231029001/20231029001-a.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/infac_06jul23_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news23_e/infac_06jul23_e.htm
https://www.bilaterals.org/IMG/pdf/en_-_draft_protocol_of_the_afcfta_on_investment.pdf
https://www.ilo.org/tokyo/newsroom/WCMS_895369/lang--en/index.htm
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39. 劳工组织、世界投资促进机构协会、联合国贸易和发展会议(贸发会议)、联合国工业发展组织和
经合组织密切合作，使投资促进机构能够使招商引资与可持续发展目标和国家体面劳动优先事
项结合起来。 21 劳工组织高级管理层人员参加了贸发会议召开的第八届世界投资论坛，并在世
界投资大会期间与世界投资促进机构协会的联席会议上发表了题为《评估外国直接投资对体面
劳动的影响：探讨外国直接投资影响评估的关键绩效指标》的简报。劳工组织成为世界投资促
进发展联盟的成员，该联盟利用国际组织之间的伙伴关系为可持续投资创造有利的全球环境。
由贸发会议牵头的全球经济特区联盟正在推进可持续发展目标示范区。劳工局将在这些合作的
基础上，继续助力三方成员根据《多国企业宣言》的指导吸引可持续投资。 

4. 可持续发展报告和披露  

40. 企业以及越来越多的金融行业，面临着披露其财务业绩以及社会和环境绩效的要求。劳工局与国
际雇主组织和国际工联共同组成了修订全球报告倡议劳工专题标准的技术委员会；并就新拟定的
全球报告倡议气候变化标准提供了反馈意见，以确保其更符合劳工组织《关于向人人享有环境可
持续的经济和社会公正过渡的指导方针》以及《多国企业宣言》的原则。劳工局还向欧盟委员会
关于《可持续金融披露条例》的磋商提交了意见，并且是社会绩效工作队技术委员会的成员，该
委员会为金融普惠利益攸关方制定绩效标准，包括安全和公平的工作条件以及职业安全与卫生标
准。劳工组织还协助开发署划定不平等和社会相关财务披露问题特别工作队的工作范围。 

 决定草案  

41. 理事会：  

(a) 要求总干事包括在劳工组织以外取得相关进展等背景下，考虑其关于加强《关于多国企业
和社会政策的三方原则宣言》(《多国企业宣言》)的宣传工作及其业务工具的指导意见； 

(b) 决定： 

(i) 暂时中止《多国企业宣言》附录二所列的关于《宣言》的区域后续行动； 

(ii) 在 2024-2028/2025-2029 年试行期间，使区域后续行动与劳工组织新的区域会议举
办形式保持一致； 

(iii) 在一份报告的基础上评估各区域在试行期间如何最大限度地开展《多国企业宣言》的
区域后续行动，并决定如何推进区域后续行动机制。 

 
21 世贸组织强化综合框架的财政支持有助于与最不发达国家投资促进机构开展更深入的合作。在第五次联合国最不发达国家
问题会议期间，国际劳工组织总干事吉尔伯特·洪博强调了《多国企业宣言》在帮助最不发达国家吸引投资、提供体面劳动机
会方面的作用。 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj8u_7c5b6DAxUO87sIHYSNA-QQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fworldinvestmentforum.unctad.org%2Fwif-events-programme&usg=AOvVaw2ht0oiucqEAP5M8kBTxqhJ&opi=89978449
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_897148.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_897148.pdf
https://www.widalliance.org/home
https://www.widalliance.org/home
https://gasez.org/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi6vrvjr8ODAxU7h_0HHZUzBS8QFnoECC0QAQ&url=https%3A%2F%2Functad.org%2Fsystem%2Ffiles%2Fofficial-document%2Fwir2019_overview_en.pdf&usg=AOvVaw2JvrIEnzkiU9UbwLXdFh0n&opi=89978449
https://www.globalreporting.org/standards/standards-development/topic-standards-project-for-labor/
https://www.globalreporting.org/news/news-center/setting-the-standard-for-transparency-on-climate-change-impacts/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13961-Sustainable-Finance-Disclosure-Regulation-assessment/public-consultation_en
https://sptf.info/
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-director-general/statements-and-speeches/WCMS_871350/lang--en/index.htm
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