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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 349 届会议，2023 年 10 月 30 日至 11 月 9 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2023 年 10 月 17 日 
原文：英文  

第九项议程 

关于国际劳工组织未来区域会议形式的建议 

 
考虑到理事会在第 347 届会议(2023 年 3 月)上所发表的不同观点和提供的指导意见，本文件为劳工组织未来区域会
议提供了三种方案，这些方案能够以节俭高效的方式实现与现行模式下同等的成果目标(见决定草案，第 19 段)。 

相关战略目标：全部。 

主要相关成果目标：保障性成果目标 B：改进领导和治理方法。 

政策影响：无。 

法律影响：取决于理事会决定。 

财政影响：取决于理事会决定。 

需采取的后续行动：取决于理事会决定。 

作者单位：官方会议、文件和关系司(RELMEETINGS)。 

相关文件：理事会文件 GB.347/INS/11、GB.347/PV(Rev.)、GB.346/INS/17/7、GB.346/PV。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_884393.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_860636.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871587.pdf


 GB.349/INS/9(Rev.1) 3 
 

 导  言 

1. 在第 346 届会议(2022 年 10 月至 11 月)上，理事会围绕可能停止举行区域会议并重新分配相应
资源以增强国际劳工组织(劳工组织)的外地业务之议题进行了讨论。 1 理事会成员表达了各种不
同的意见，要求国际劳工局(劳工局)“根据各区域的不同情况，对区域会议的影响进行评估，包
括进行成本效益分析”，并在理事会第 347 届会议(2023 年 3 月)议程中列入一项“关于保留、
停止或调整区域会议的可能性，供其审议和决定”的议题。 2 

2. 评价性评估工作于 2022 年 12 月至 2023 年 2 月展开，并且已将评估文件附于提交至理事会的文
件之后，以供理事会第 347 届会议(2023 年 3 月)进行讨论。 3 在该届会议上，理事会“要求劳
工局考虑到在讨论期间所发表的不同意见和提供的指导，继续举行区域会议，编写能够以具有
成本效益的方式实现同等成果的方案，以供理事会第 349 届会议(2023 年 10 月至 11 月)审
议”。 4 

3. 本文件正是应这一要求而编写的。应将本文件与评价性评估一并阅读，因为其并未重复以往的
成本效益分析，而是利用评估所提供的数据提出改进建议，并预估通过采用各种关于未来区域
会议形式的方案可节省的费用。 

4. 理事会在第 347 届会议上的讨论表明，所有三方成员都赞成以某种形式保留区域会议。 5 他们
还倾向于保留“会议”一词，而并非将其改称为“论坛”。少数三方成员赞成维持现状(评估中
的备选方案 1)，没有三方成员赞成停止区域会议(备选方案 2)。几乎没有人支持将区域会议作为
国际劳工大会附属会议轮流举行(备选方案 3.1 和 3.2)，也几乎没有人支持与其他实体所组织的
区域活动相结合组织举行区域会议(备选方案 3.3)。对于是否应由各区域自行决定是否召开区域
会议(备选方案 3.4)，或是否应保留一种全劳工局整体性方针，各方意见不一。以举办区域论坛
替代召开区域会议的方案(备选方案 4)得到了一些三方成员的支持，但并未获得多数支持。因此，
不再对备选方案 1、2、3.1、3.2、3.3、3.4 和 4 予以考虑。 

 可能方案之比较 

5. 在此背景下，劳工局提出了三种可能方案，使三方成员能够继续从区域会议中受益，其中包括
许多三方成员视为至关重要的无形益处，同时保持区域会议运行的灵活性和三方主导性，作出
若干改进并实现节支。 

 
1 理事会文件 GB.346/INS/17/7。 
2 理事会文件 GB.346/PV，第 667 段。 
3 理事会文件 GB.347/INS/11。 
4 理事会文件 GB.347/PV(Rev.)，第 552 段。 
5 见理事会文件 GB.347/PV(Rev.)，第 507-552 段。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_860636.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871587.pdf#page=144
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871188.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_884393.pdf#page=115
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6. 在每种方案中，区域会议的目的仍将与现行规则中所规定的一样： 

区域会议支持国际劳工组织的全球治理。它们有助于在地区层面促进国际劳工大会和理事会确
定的战略，从而，根据《社会正义宣言》，通过将其转化为地区和国家现实来提高国际劳工组
织实现战略目标的能力。区域会议为三方代表团就国际劳工组织在该区域活动的规划和实施情
况进行讨论(包括通过知识共享和交流最佳实践)提供了机会。 6 

除此之外，区域会议将提供机会，从而加强区域一级的伙伴关系和政策一致性，并确定可由今
后的计划和预算文件反映的区域专题优先事项。 

7. 每种方案都力求减少花费在一般性发言和讨论上的时间，同时增加用于讨论与该区域最相关的
技术性或政策性实质事项的时间。 

8. 除非正式协商外，建议应当通常要求以现场与会方式参与区域会议，特别是对于核心代表团(由
成员国各派两名政府代表、一名雇主代表和一名工人代表组成)而言。可以考虑让额外的代表和
顾问远程与会。 

9. 在此框架内，方案 A 具有以下特点： 

(a) 区域会议会期仍将为四天，但开幕会议和闭幕会议的时长将缩短至最多各两小时。 

(b) 保留总干事报告，但其篇幅需控制在 25 页以内；分配给全体会议用于讨论报告的时间将从
两天缩短至一天半。 7 

(c) 除总干事报告外，劳工局还将根据区域会议议程要求，编写技术报告或专题报告，每份报
告不超过 10 页。 

(d) 将为专题工作组、座谈小组或圆桌会议预留一整天的时间，用于讨论与该区域相关的专题。
各部长、政府官员和社会伙伴将有机会参加这些相继举行或同步举行的非正式会议。 

(e) 三方起草委员会仍将拟订结论草案，但其篇幅将会缩减至最多三页。 

(f) 劳工局将远程编写一份说明性会议报告(无需安排现场报告撰写人员)。 

(g) 将对证书委员会及其报告予以保留，并由劳工局提供现场秘书处支持。 

10. 根据方案 B： 

(a) 区域会议将持续三天(而非现行的四天)；开幕会议和闭幕会议的时长将缩短至最多各两小
时。 

(b) 仅限于将第一天开幕会议之后的时间分配给全体会议用于一般性发言。 

 
6 《区域会议规则》，第 1 页。 
7 第 1 天：开幕会议和全体会议；第 2 天：全体会议；第 3 天：技术圆桌会议；第 4 天：通过结论和闭幕会议。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_632976.pdf
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(c) 将对总干事报告予以保留，但其篇幅需控制在 25 页以内。还将根据专题工作组/座谈小组/
圆桌会议的要求，提供每份不超过 10 页的技术报告或专题报告，对总干事报告加以补充。 

(d) 将为专题工作组、座谈小组或圆桌会议预留一天半的时间，用于讨论与该区域相关的专题。
各部长、政府官员和社会伙伴将有机会参加这些相继举行或同步举行的非正式会议。 8 

(e) 三方起草委员会仍将拟订结论草案，但其篇幅将会缩减至最多三页。 

(f) 劳工局将远程编写一份说明性会议报告(无需安排现场报告撰写人员)。 

(g) 将对证书委员会予以保留，并由劳工局提供远程秘书处支持。 

11. 根据方案 C： 

(a) 区域会议将持续三天(而非现行的四天)；开幕会议和闭幕会议的时长将缩短至最多各一小
时。 9 

(b) 总干事报告将由一份关于劳工组织在该地区活动计划的(15 页)简短劳工局报告替代。还将
根据专题工作组/座谈小组/圆桌会议的要求，提供不超过 10 页的技术报告或专题报告，对
劳工局的报告加以补充。 

(c) 除在开幕会议和闭幕会议期间外，将不举行全体会议或在全体会议上进行发言。 

(d) 将为专题工作组、座谈小组或圆桌会议预留两个整天的时间，用于讨论与该区域相关的专
题。各部长、政府官员和社会伙伴将有机会参加这些相继举行或同步举行的非正式会议。 

(e) 会议将不负责通过正式结论，因此也不设立正式的起草委员会；相反，劳工局将编写技术
研讨会说明，该说明将由专题工作组负责人批准，并向理事会报告。 

(f) 劳工局将远程编写一份简要会议报告，并提交理事会以供参考。 

(g) 将取消证书委员会，因为会议并不形成决定，所以无需对与会者的身份加以澄清。劳工局
将在会议开始时和会议结束时各编制一份与会者名单，即总共将出具两份名单。 

12. 下表对各方案所提出的主要变化进行了比较。 

 
8 由于在口译员、视听设备操作员和场地租金方面的支出增加，同步举行的专题会议可能会增加劳工局和东道国政府的开支。 
9 第 1 天：开幕会议和技术会议；第 2 天：技术会议；第 3 天：技术会议和闭幕会议。 
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 表. 方案 A、B 和 C 中关于区域会议的修改建议 

当前情况 方案 A 方案 B 方案 C 

会期四天 会期四天 会期从四天缩短为三天 

开幕会议和闭幕会议各 3-4 小时 缩短开幕会议和闭幕会议时长(各 2 小时) 
缩短开幕会议和闭幕会议
时长(各 1 小时) 

无法远程与会 1 额外的参会者可选择远程与会 

总干事报告的篇幅为 60 至 100 页 总干事报告的篇幅缩减至 25 页 
将由一份简短劳工局报告
替代总干事报告 

围绕总干事报告展开为期两天的全
体会议讨论(有时穿插专题小组讨
论等) 

围绕总干事报告展
开的全体会议讨论
缩短至一天半 

围绕总干事报告展开的全
体会议讨论缩短至半天
(在开幕会议之后) 

除在开幕会议和闭幕会议
期间外，不作全体会议发
言 

在全体会议中设置不定期专题小组
讨论 

安排一整天的时间
用于专题小组讨论
或研讨会 

安排一天半的时间用于 
专题小组讨论或研讨会 

安排两个整天的时间用于
专题小组讨论或研讨会 

结论文件的篇幅为四至五页 结论文件的篇幅缩减至最多三页 
不形成正式结论，也不设
起草委员会；报告由劳工
局编写 

安排现场报告撰写人员 2 不安排现场报告撰写人员 

设置证书委员会，并由劳工局提供
现场支持 

设置证书委员会，
并由劳工局提供现
场支持 

设置证书委员会，并由 
劳工局提供远程支持 

不设置证书委员会，仅出
具与会者名单 

1 第 17 届亚洲及太平洋区域会议(2022 年 12 月，新加坡)除外，该会议引入了远程连接作为补充。 
2 第 17 届亚洲及太平洋区域会议除外，该会议同时安排了现场和场外(通过远程连接)报告撰写人员。 

13. 各区域的三方成员可决定根据区域特点、需求和优先事项对不同方案进行调整。因此，区域会
议的议程可能包括： 

(a) 邀请国家元首和政府首脑、联合国系统高级官员、国际金融机构、区域组织和发展伙伴参
加高级别部分会议； 

(b) 同步举行次区域圆桌会议，讨论与次区域相关的政策性和技术性问题； 10 

 
10 例如，圆桌会议可能涉及的次区域包括： 

– 非洲：北非、东非、中非、南部非洲和西非； 

– 美洲：南美洲、中美洲和北美洲，以及加勒比地区； 

– 亚洲：阿拉伯国家、南亚、东南亚、东亚和太平洋岛屿； 

– 欧洲：西欧、中欧和东欧，以及中亚。 
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(c) 关于该区域具有最高优先性或重要性问题的专题圆桌会议、研讨会或小组讨论，其成果将
决定劳工局今后在该区域活动的优先事项。 

举行高级别部分会议和次区域圆桌会议将需要相应减少专题活动的数量和/或时长，并可能产生
额外开支。 

14. 下表列出了根据上述每种方案可能节省的费用。为了计算费用，假定每届区域会议将包括三场
专题活动，但各区域可自行决定这些活动的次数、形式和时长。 

 表. 在维持现状以及方案 A、B 和 C 的情况下，召开劳工组织区域会议的费用， 
 以及可能节省的费用(以美元计) 11 

 现状 
(平均数) 

方案 A 方案 B 方案 C 

劳工局直接费用 782 500 756 000 668 000 662 000 

劳工局职员费用 982 500 910 000 806 000 800 000 

东道国直接费用 1 065 000 1 065 000 900 000 900 000 

成员国直接费用 885 000 885 000 797 000 797 000 

费用总额 3 715 000 3 616 000 3 171 000 3 159 000 

劳工局每年/每届会议所节省的费用 99 000 291 000 303 000 

成员国每年/每届会议所节省的费用 0 * 253 000 253 000 

劳工局所节省的费用净额，是由于： – 会期缩短 会期缩短 

总干事报告的 
篇幅缩减 

总干事报告的 
篇幅缩减 

无总干事报告 

结论文件的 
篇幅缩减 

结论文件的 
篇幅缩减 

不形成结论 

– 为证书委员会 
提供远程支持 

不设证书委员会 

远程报告撰写 远程报告撰写 远程报告撰写 

成员国所节省的费用，是由于： – 会期缩短 会期缩短 

* 若成员国选择远程与会备选方案，还可以大幅节省额外费用。 
 

 
11 该表包括由劳工局承担的直接费用(差旅费、口译费、招待费等)和间接职员费用、东道国的估计出资以及由成员国资助差旅
费的近似值。这些估计数的产生是基于四次区域会议的与会者名单和秘书处名单、劳工局保存的财务记录、联合国标准职员
和差旅费用、对劳工局总部和外地职员的访谈以及从在线旅行社获得的估计机票价格。 
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15. 在每种方案中，若在劳工组织各区域局所在城市或设有体面劳动技术支持工作队的大型国家办
事处所在城市召开区域会议，则劳工组织各办事处的职员将不必出差赶赴会议，便不必向会议
地点派遣筹备特派团，也就不需要单独缔结东道国协议，因此，劳工局每届会议可进一步节省
约 100,000 美元。无论会议在该区域的何处召开，东道国都需要为每届会议提供至少 900,000
美元的资金。 

 下一步行动 

16. 正如劳工局之前所指出，“从计划的角度来看，区域会议的最大缺陷似乎源于这一事实：其结
论没有立足于劳工组织基于成果的框架”。 12 鉴于召开区域会议的目的是在区域一级推进国际
劳工大会和理事会决定的战略，应将区域会议所形成的结论用于制定该区域成员国的体面劳动
国别计划和国别计划目标，从而为准备今后的计划和预算文件提供依据。劳工组织各区域外地
办事处将负责确保落实该项工作。此外，劳工局应确保这些结论在联合国系统的区域倡议和联
合国可持续发展合作框架中得以反映。 

17. 劳工局建议在为期五年的试行期(2024 至 2028 年)内实施选定方案，或实施至每个区域根据新安
排组织召开了一次区域会议为止。试行期结束后，劳工局将对新安排所具有的效力和效率开展
评估，并将评估结果提交至理事会，供其决定是否继续采用该方案。 

18. 不同方案导致的变化可能要求中止适用《区域会议规则》中的某些规定。如果理事会暂时通过
上述任何方案，劳工局将编写一份文件，说明在试行期间召开区域会议的拟议安排，其中包括
可能必要的拟议中止条款，以供理事会第 350 届会议(2024 年 3 月)通过。 

 决定草案 

19. 理事会： 

(a) 通过了理事会文件 GB.349/INS/9(Rev.1)中拟订的关于劳工组织未来区域会议形式的方案
[XX]，同时考虑到讨论中提出的修改意见，试行期为五年(2024 至 2028 年)； 

(b) 要求劳工局确保区域会议的成果在各区域成员国的体面劳动国别计划和国别计划目标中得
到适当反映； 

(c) 要求劳工局编写一份文件，说明在试行期间召开区域会议的拟议安排，其中包括可能必要
的拟议中止条款，以供理事会第 350 届会议(2024 年 3 月)审议； 

(d) 要求劳工局在一轮完整的区域会议周期结束后，对新的区域会议形式开展内部评估，以供
理事会在 2028 年 3 月或 11 月进行讨论。 

 
12 理事会文件 GB.347/INS/11，第 23 段。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_871188.pdf
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