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Examen de los progresos realizados con respecto
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Finalidad del documento

La Oficina dio curso a la Resolucién relativa a la crisis del empleo juvenil: un llamado a la accién, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 101.2 reunién (2012), mediante un plan de seguimiento de siete afios
que concluyé el 31 de diciembre de 2019. Dicho plan fue sustituido por un plan de accidon de seguimiento sobre
el empleo juvenil para el periodo 2020-2030, adoptado por el Consejo de Administracion en 2020, en el que se
toman en consideracion la situacién econémica y social provocada por la pandemia de COVID-19y las necesidades
actuales y futuras de los mandantes para responder al desafio que representa el empleo juvenil, asi como la
evolucién del mundo del trabajo, en el contexto de la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo.

En el presente documento se examinan los progresos logrados en la aplicacion de dicho plan de accién. El periodo
examinado abarca de enero de 2020 a noviembre de 2023.

Se invita al Consejo de Administracién a brindar sus orientaciones y comentarios acerca de la aplicacion del
Plan de Accidn sobre el Empleo Juvenil (véase el proyecto de decisién en el parrafo 44).

Objetivo estratégico pertinente: Empleo.

Resultado mas pertinente: Resultados 3, 4, 5, 7y 8 (Programa y Presupuesto para el bienio 2022-2023),
Resultados 1, 3, 4, 5, 7y 8 (Programa y Presupuesto para el bienio 2024-2025).

Repercusiones en materia de politicas: Las orientaciones del Consejo de Administracion serviran de base para la
prosecucion de la planificacion y ejecucion de la labor de la Oficina en el ambito del empleo juvenil hasta 2030.

Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: (Re)asignacién de recursos y movilizacidn de recursos extrapresupuestarios para
la aplicacién del Plan de Accién.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
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Seguimiento requerido: Coordinacién continua del Grupo de accién interdepartamental sobre el empleo
juvenil, dirigido por el EMPLAB/EMPLOYMENT; presentacion de informes bienales sobre los avances al Consejo
de Administracién; evaluacion a mitad de periodo del Plan de Accién sobre el Empleo Juvenil, y evaluacion de las
asignaciones de recursos y las modalidades de aplicacion.

Unidad autora: Departamento de Politica de Empleo, Creacién de Empleo y Medios de Vida (EMPLOYMENT),
Mercados de Trabajo y Juventud (EMPLAB).

Documentos conexos: «La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién», Resolucién y conclusiones de la
101.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, 2012; GB.316/INS/5/2; Programa y Presupuesto para
el bienio 2020-2021; Programa y Presupuesto para el bienio 2022-2023; GB.346/PFA/1; Declaracion del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019; Resolucién sobre la Declaracién del Centenario de la OIT
para el Futuro del Trabajo, 2019; GB.340/POL/2; ILC.110/Actas num. 6A.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_187080.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_191353.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---program/documents/genericdocument/wcms_736564.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---program/documents/genericdocument/wcms_736564.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---program/documents/genericdocument/wcms_831164.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_857771.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711699.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711699.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711688.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711688.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_757882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/meetingdocument/wcms_848111.pdf
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Antecedentes y contexto

La crisis causada por la pandemia de COVID-19 ha remitido, pero persisten sus efectos sobre
los jovenes en el mercado de trabajo, exacerbados por el contexto actual de multiples crisis.
Las dificultades para los jovenes en el mercado de trabajo son mas acusadas en las economias
de bajos ingresos, donde, en 2022, la proporcién de jovenes que ni estudiaban, ni trabajaban,
ni recibian formacién seguia estando un punto porcentual por encima del nivel anterior a la
pandemia (a saber, el 27,7 por ciento en 2022 frente al 26,7 por ciento en 2019). A nivel
mundial, la tasa de desempleo juvenil' en las economias en desarrollo también se ha
mantenido por encima de los niveles anteriores a la crisis. Por region, las economias
avanzadas, en particular en Europa y América del Norte, han experimentado una sélida
recuperacién del mercado de trabajo entre los jévenes. En cambio, las tasas de desempleo
juvenil siguen siendo especialmente elevadas en los Estados Arabes, Asia Oriental, Africa
Subsahariana y Asia Meridional. Esta divergencia en los procesos de recuperacién contribuye
a las desigualdades mundiales de oportunidades para los jovenes, con posibles efectos
indirectos negativos en la migracién laboral, el bienestar de los jévenes y la cohesién social 2.

La OIT, como organizacion tripartita y normativa, tiene el mandato de promover el trabajo
pleno, productivo y libremente elegido y el trabajo decente para todos, incluidos los jévenes,
de conformidad con los convenios y recomendaciones pertinentes. En 2020, la OIT renové su
compromiso de aplicar la Resolucién relativa a La crisis del empleo juvenil: un llamado a la
accion de 2012 3, mediante el Plan de Accién sobre el Empleo Juvenil para el periodo 2020-2030.
Este plan, aprobado por el Consejo de Administracién en el documento GB.340/POL/2 4,
contiene una estrategia de aplicacion y un plan de trabajo decenal.

El Plan de Accién ayuda a los mandantes a abordar los desafios y las oportunidades que
presenta el empleo juvenil partiendo de las ensefianzas extraidas por la OIT en los ultimos
decenios. En él se tienen en cuenta las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia
de COVID-19y las necesidades actuales y futuras de los mandantes, asi como la evolucién del
mundo del trabajo.

Las consecuencias de la pandemia de COVID-19 supusieron un desafio adicional para la
aplicacion del Plan de Accién. La crisis sanitaria y econémica provocada por la COVID-19
comporté efectos negativos en los mercados de trabajo. Los estudios de investigacion
realizados por la OIT muestran que los jévenes tuvieron que hacer frente a importantes
perturbaciones durante la pandemia en varios ambitos, por ejemplo, en la educacién y la
formacién, en las transiciones de la escuela al trabajo y en el mercado de trabajo, en el empleo
y en el bienestar mental >. Ademds, desde que terminé la pandemia de COVID-19, muchos

' La OIT se basa en la definicion de «joven» de las Naciones Unidas, a saber, personas de edades comprendidas entre los 15y
los 24 afios. Sin embargo, la Oficina ha agrandado su campo de andlisis para dar cabida a una definicién mas amplia que
abarca a las personas de edades comprendidas entre los 15y los 29 afios.

2 OIT, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in Transforming Futures for Young People, 2022,y Has Youth Employment
Recovered?, Nota de la OIT, 2023.

3 OIT, La crisis del empleo juvenil: Un llamado a la accién, Resolucién y conclusiones de la 101.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 2012.

4 GB.340/POL/2.

5 OIT, Los jévenes y la COVID-19: efectos en los empleos, la educacién, los derechos y el bienestar mental, 2020.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_853321.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_885192.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_885192.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_187080.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_187080.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_757882.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_753054.pdf
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paises afrontan crecientes dificultades relacionadas con la inflacion, la inestabilidad
geopolitica, el malestar social y el cambio climatico ®&. Como en anteriores crisis, los jéovenes
han sido mas vulnerables a estas perturbaciones que los adultos.

En este documento se examina la aplicacién del Plan de Accién sobre el Empleo Juvenil durante
el periodo comprendido entre enero de 2020 y noviembre de 2023. Ademas, se recomiendan
las proximas etapas para continuar con su aplicacion. Cabe sefialar que el presente documento
no es un informe de evaluacidn centrado en el impacto de las intervenciones, puesto que el
impacto —especialmente de la elaboracion de politicas— todavia no seria visible. Como se
indica en el Plan de Accidn, esta prevista una evaluaciéon a mitad de periodo mas centrada en
el impacto para 2025.

En la OIT, el empleo juvenil es un tema transversal y se refleja en todos los documentos de
Programa y Presupuesto. Como la OIT no incluyé un producto especifico que reflejase la
totalidad de las iniciativas en materia de empleo juvenil en sus documentos de Programa y
Presupuesto para los bienios 2020-2021 y 2022-2023, el contenido del presente documento se
basa en un cuestionario’ distribuido a todos los miembros del Grupo de accién
interdepartamental sobre el empleo juvenil & La informacidn recopilada ° se sintetiz6 y analiz6
para exponer una visién general y una seleccién de ejemplos de la labor llevada a cabo por la
Oficina. Salvo que se especifique lo contrario en el texto, este documento se basa en los
resultados de esa encuesta.

Examen de la aplicacién del Plan de Accién durante
el periodo 2020-2023

El marco estratégico del Plan de Accion integra las cinco esferas en materia de politicas que
figuran en la Resolucion relativa a La crisis del empleo juvenil: un llamado a la accién, de 2012,
y el enfoque centrado en las personas de la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro
del Trabajo y su resolucién, de 2019 (véase el grafico 1). El enfoque integrado en materia de
politicas para el empleo de los jévenes, tal como se indica en el Plan de Accién, aborda la oferta
y la demanda de mano de obra y su intermediacidn, al tiempo que fortalece las capacidades
de todas las partes interesadas, incluidas las instituciones del mercado de trabajo, y fomenta
un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

8 OIT, Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo. Décima edicién, 2022.

7Puede consultarse mdas informacién, asi como el cuestionario detallado, en el siguiente sitio web:
https://www.ilo.org/emppolicy/areas/WCMS_844571/lang--en/index.htm.

8 El Grupo de accién interdepartamental sobre el empleo juvenil estéd integrado por funcionarios de la OIT de todos los
departamentos de la sede y de las oficinas exteriores en Africa, Asia y el Pacifico, los Estados Arabes, Europa y Asia Central, y
América Latina y el Caribe. Este grupo se creé a raiz de la aprobacién del Plan de Accién (GB.340/POL/2).

° En total, se recibieron 58 respuestas al cuestionario de departamentos de la sede y de oficinas exteriores.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859264.pdf
https://www.ilo.org/emppolicy/areas/WCMS_844571/lang--en/index.htm
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» Grafico1. Marco estratégico del Plan de Accidén
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Fuente: GB.340/POL/2.

El plan de trabajo decenal del Plan de Accidn se divide en tres ejes de aplicacion: la asistencia
técnica y el fortalecimiento de la capacidad; el desarrollo y la difusiéon de conocimientos, y las
alianzas de colaboracién y las actividades de sensibilizacién. La informacién recibida de los
miembros del Grupo de accién interdepartamental sobre el empleo juvenil se ha analizado en
funcidn de esa estructura. Segun dicho analisis, la mayoria de las actividades establecidas en
el plan de trabajo para 2020-2030 se han emprendido; ya han sido ejecutadas, o han sido
consignadas para su futura ejecucion.

En todas las regiones y en la sede se registré una distribucion equilibrada de los resultados en
materia de empleo juvenil entre las categorias de desarrollo y difusién de conocimientos;
alianzas de colaboraciéon y actividades de sensibilizacidn, y asistencia técnica y fortalecimiento
de la capacidad (véase el grafico 2). Sin embargo, existe una cierta variacion en el peso de los
resultados por eje entre regiones. Por ejemplo, Africa y Europa y Asia Central fueron las
dos Unicas regiones que asignaron la mayoria de sus intervenciones en materia de empleo
juvenil a la asistencia técnica.
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» Grafico2. Importancia regional de los ejes del marco de aplicacién
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Fuente: resultados del inventario de intervenciones en materia de empleo juvenil realizado por el Grupo de accién
interdepartamental sobre el empleo juvenil, 2020-2023; 58 respuestas al cuestionario recibidas de departamentos de la sede
y de oficinas exteriores (nota a pie de pagina 7).

Las cinco esferas en materia de politicas contempladas en la Resolucién relativa a la crisis del
empleo juvenil: un llamado a la accién, de 2012, se consideraron importantes en la sede y en las
oficinas exteriores. En una cuarta parte de las respuestas a la encuesta se citd la importancia de
la empleabilidad (educacién, formacion y competencias, y transicién de la escuela al trabajo).
Casi en dos de cada diez respuestas (esto es, el 19 por ciento), se mencionaron las politicas de
empleo y econdémicas, y las politicas de mercado de trabajo, asi como la iniciativa empresarial y
el empleo por cuenta propia. En algo mas de una de cada diez respuestas (esto es, el 13 por
ciento), se mencionaron los derechos de los jovenes (véase el grafico 3).
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» Grafico3. Esferas en materia de politicas consideradas importantes para la labor
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Fuente: Resultados del inventario de intervenciones en materia de empleo juvenil realizado por el Grupo de accién
interdepartamental sobre el empleo juvenil, 2020-2023; 58 respuestas al cuestionario recibidas de departamentos de la sede
y de oficinas exteriores (nota a pie de pagina 7).

En la sede, el desarrollo y la difusion de conocimientos representaron casi dos tercios
(el 59 por ciento) de las actividades en materia de empleo juvenil comunicadas . En Europa y
Asia Central y en América Latina y el Caribe, la labor realizada en este eje tuvo un peso
relativamente mayor que en otras regiones (el 41 y el 35 por ciento, respectivamente). Se
observo una diferencia considerable en cuanto a la asistencia técnica y el fortalecimiento de la
capacidad entre las regiones de Africa y Asia y el Pacifico, donde representé casi dos tercios de
las actividades comunicadas (el 63 por ciento y el 59 por ciento, respectivamente), y las demas
regiones, donde supuso la mitad o menos de las actividades comunicadas. Las alianzas de
colaboracidn y las actividades de sensibilizacién representaron aproximadamente una cuarta
parte de las actividades en materia de empleo juvenil comunicadas en los Estados Arabes,
América Latinay el Caribe, y Asia y el Pacifico (el 28, el 25y el 23 por ciento, respectivamente), frente
aun 13 por ciento en la sede y un 6 por ciento en Europa y Asia Central (véase el grafico 4).

9 La sedey las oficinas exteriores comunicaron un total de 1 015 actividades.
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» Grafico4. Distribucién regional de las actividades en materia de empleo juvenil por eje
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Fuente: resultados del inventario de intervenciones en materia de empleo juvenil realizado por el Grupo de accién
interdepartamental sobre el empleo juvenil, 2020-2023; 58 respuestas al cuestionario recibidas de departamentos de la sede
y de oficinas exteriores (nota a pie de pagina 7).

Nota: los resultados podrian no incluir todas las actividades relacionadas con el empleo juvenil, ya que se basan en las
evaluaciones individuales recibidas y las evaluaciones de los especialistas técnicos de la OIT.

Teniendo en cuenta la heterogeneidad de los jovenes, la OIT seleccioné subgrupos especificos
en su labor relativa al empleo juvenil. Los jévenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben
formacién y las mujeres jévenes fueron los subgrupos seleccionados con mayor frecuencia
(el 20 y el 19 por ciento de las intervenciones y los resultados comunicados, respectivamente),
sequidos por los jévenes con discapacidad y los trabajadores jovenes de las zonas rurales (el
14 por ciento cada uno) y los refugiados jovenes (el 7 por ciento). Los indigenas jovenes (el
4 por ciento) y otros grupos (el 6 por ciento) fueron los grupos menos seleccionados (véase
el grafico 5).
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» Grafico5. Subgrupos de jovenes seleccionados en la labor de la OIT relativa
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Fuente: resultados del inventario de intervenciones en materia de empleo juvenil realizado por el Grupo de accién
interdepartamental sobre el empleo juvenil, 2020-2023; 58 respuestas al cuestionario recibidas de departamentos de la sede
y de oficinas exteriores (nota a pie de pagina 7).

Puesto que este documento no es una evaluacién, sino un resumen de los progresos, los
ejemplos se han seleccionado siguiendo un criterio subjetivo de lo que podria resultar de
especial interés para los lectores. La seleccidn no se basa en el impacto potencial de la
intervencion. Cabe sefalar que los aspectos destacados que se exponen en los siguientes
parrafos son descriptivos. Se realizara un analisis del impacto de la labor de la OIT en los
jovenes cuando se lleve a cabo la evaluacién a mitad de periodo del Plan de Accién en 2025.

1. Aspectos destacados: sede

14.

El desarrollo y la difusién de conocimientos es el eje principal de la labor relativa al empleo
juvenil llevada a cabo en la sede. Debido a que las posibilidades de realizar misiones se
redujeron durante la crisis de la COVID-19, y en respuesta a la crisis y a la necesidad de datos
empiricos y orientaciones, este eje recibié un apoyo adicional. Algunos ejemplos de los
principales resultados de la labor de investigacién son: Global Employment Trends for
Youth 2020; Global Employment Trends for Youth 2022; Los jévenes y la COVID-19: efectos en los
empleos, la educacion, los derechos y el bienestar mental (2020); Prevenir la exclusién del mercado
de trabajo: Afrontar la crisis del empleo juvenil provocada por la COVID-19 (2020); la serie
Perspectivas Laborales y Sociales en el Mundo, Youth Employment in Times of COVID (2021), y The
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15.

16.

17.

18.

impact of active labour market programmes on youth: An updated systematic review and meta-
analysis (2023).

Los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores en las cinco regiones de
la OIT siguen reconociendo la necesidad de medidas nacionales que puedan resultar
beneficiosas para los resultados en materia de empleo juvenil. El apoyo a la formulacién y la
aplicacion de estrategias, politicas, planes de accién y programas de empleo juvenil se volvid
mas dificil durante la pandemia, por lo que se incrementé la ayuda a los mandantes a través
de canales digitales como el Mecanismo de accién para apoyar las politicas de empleo .
Ademas, en respuesta a la creciente demanda de asistencia para la formulacion, aplicaciéon y
evaluacion de politicas de empleo que promuevan la inclusién de los jovenes, la Oficina se
comprometié a fortalecer un diadlogo social que promueva su inclusiéon. Por ejemplo, la
Reunién de alto nivel sobre didlogo social con los jévenes y para los jévenes ', celebrada
en 2022, brindd una plataforma a los Gobiernos, los interlocutores sociales y los jévenes de
mas de 20 paises para que compartiesen sus experiencias y soluciones con objeto de que el
didlogo social sea mas incluyente y tenga mas en cuenta a los jovenes.

La empleabilidad de los jovenes ha sido una esfera fundamental de la labor de la OIT. Por
ejemplo, la labor de la Oficina en materia de desarrollo de conocimientos y fortalecimiento de
la capacidad para potenciar los aprendizajes de calidad se cristalizé en la Recomendacion
sobre los aprendizajes de calidad, 2023 (num. 208) recientemente adoptada.

Un ejemplo de actividad de fortalecimiento de la capacidad para apoyar la formulacién de
politicas y programas de empleo juvenil fue la Academia sobre Empleo Juvenil, que se celebré
en julio de 2023 en el Centro Internacional de Formacién de la OIT (CIF-OIT) '3. Durante dicha
actividad se reforzé la capacidad para concebir y aplicar estrategias de promocién del trabajo
decente y la justicia social para los jévenes en el contexto de transiciones justas.

La Iniciativa Global sobre Empleo Decente para los Jovenes '* de las Naciones Unidas sigue
siendo una satisfactoria iniciativa de multiples partes interesadas para intensificar las medidas
en materia de empleo juvenil y su impacto en apoyo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Con mas de 100 asociados, esta plataforma sirve de eje
central para catalizar alianzas, colaboraciones y acciones coordinadas, fundamentadas en
estrategias basadas en datos empiricos. Junto con la iniciativa Generacién Sin Limites del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Iniciativa Global sobre Empleo Decente para
los Jévenes auspicia la plataforma de conocimientos YouthForesight ', que ofrece
herramientas, publicaciones, bases de datos y recursos cuidadosamente seleccionados para
facilitar acciones basadas en datos empiricos a fin de apoyar la educacién y capacitacion, el
empleo, la iniciativa empresarial y la participacién de los jovenes. Esta plataforma se
complementa con el foro YouthForesight Community Forum, en el que expertos en empleo
juvenil, responsables de la formulacion de politicas y jévenes pueden ponerse en contacto y
compartir buenas practicas y conocimientos.

" OIT, «<Employment Policy Action Facility».

12 OIT, «High-level meeting on ‘Social Dialogue with and for Youth».

'3 El CIF-OIT imparte una amplia variedad de cursos a los mandantes de la OIT que se dirigen especificamente a los jévenes
o los incluyen como grupo destinatario.

4 Para consultar mas informacion, véase el sitio web: https://www.decentjobsforyouth.org/.

'S Para consultar mas informacion, véase el sitio web: https://www.youthforesight.org/.


https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/epaf/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Eventsandmeetings/WCMS_861107/lang--en/index.htm
https://www.decentjobsforyouth.org/
https://www.youthforesight.org/
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2.

3.

Aspectos destacados: Africa

19.

20.

En Africa, la regién con la poblacién més joven del mundo, el empleo juvenil es una cuestién
de alta prioridad. En consecuencia, el Consejo de Administracion subrayo, en su 348.2 reunién
(junio de 2023), la necesidad de reforzar la labor relativa al empleo juvenil en el continente, en
consonancia con lo dispuesto en la Declaracién de Abiyan 6. A tal fin, la Oficina estd elaborando
actualmente una estrategia en materia de empleo juvenil para Africa, en estrecha colaboracién
con la Unién Africana.

En vista de la necesidad de acelerar los avances en materia de empleo juvenil en Africa, casi
dos tercios del total de las actividades comunicadas en el continente corresponden a iniciativas
de asistencia técnica y fortalecimiento de la capacidad. Entre ellas, cabe destacar la Alianza
sobre Competencias y Migracién en las regiones de Africa Occidental, el Sahel y Africa Central,
en el marco del Programa SKILL-UP; el Proyecto de apoyo a la Iniciativa Global sobre Empleo
Decente para los Jévenes en la regidn del Sahel; la Iniciativa de mejora de las competencias
para un mundo del trabajo en evolucién en la Republica Unida de Tanzania, en el marco del
Programa SKILL-UP; el Proyecto ProAgro YOUTH en Madagascar, Cote d'Ivoire, Malawi y
Argelia; el Programa Jobs Open to Youth (JOY) en Kenya y el Camerun; el Proyecto JEUNESS,
centrado en la promocién de la economia social y solidaria y la creacidn de puestos de trabajo
decentes para los jévenes en Tunez, y el Proyecto PAJESS, destinado a apoyar a los jévenes
tunecinos a través del fomento de un espiritu empresarial social y solidario. Otra importante
iniciativa es el Programa conjunto de la OIT, de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
y de la Unidn Africana para impulsar el trabajo decente y mejorar las competencias de los
jovenes en la economia digital en Africa, que ha desarrollado, en el marco de la Iniciativa Global
sobre Empleo Decente para los Jovenes de las Naciones Unidas, un enfoque integral con
respecto a la creaciéon de empleo para los jovenes en la economia digital. Por otro lado, en el
ambito del desarrollo de conocimientos, se han elaborado varias resefias sobre el empleo
juvenil en paises concretos e informes comparativos sobre varios paises "7, en cooperacidn con
la Fundacion Mastercard, que se publicaron en junio de 2023. Ademas, la Alianza para mejorar
las perspectivas de las personas desplazadas por la fuerza y sus comunidades de acogida
(PROSPECTS) tiene como objetivo permitir que las personas desplazadas por la fuerza,
incluidos los jévenes, y las comunidades de acogida superen vulnerabilidades especificas,
centrandose en los ambitos de la educacion y la capacitacién, el empleo y el desarrollo
empresarial, la proteccion social y los derechos en el trabajo.

Aspectos destacados: Asia y el Pacifico

21.

22.

Los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la regién han vuelto
a insistir en la necesidad de aplicar politicas y programas inclusivos en el mercado de trabajo,
que promuevan la transiciéon de la economia informal a la economia formal, reduzcan las
disparidades por motivo de género y den un mayor impulso al crecimiento de la productividad
y al desarrollo de competencias a fin de crear mas y mejores empleos, dedicando una atencion
especial a la transformacién digital .

La Oficina ha prestado apoyo en toda la regién a través de una amplia gama de iniciativas
destinadas a promover el empleo juvenil, especialmente en el eje relativo a la asistencia técnica

16 OIT, Declaracion de Abiydn - Avance de la justicia social: configurar el futuro del trabajo en Africa, 2019, GB.340/INS/8 (Rev. 1), anexo L.

17 Véase, ILO Youth Country-Briefs en Africa Subsahariana.
'8 OIT, Singapore Statement, APRM.17/D.4(Rev.1), 2022.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_768628.pdf
https://www.ilo.org/employment/Informationresources/Publicinformation/news/WCMS_886593/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_863606.pdf
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y el fortalecimiento de la capacidad. Por ejemplo, la OIT celebré un foro regional para la
promocion del trabajo decente y las practicas laborales socialmente responsables en las cadenas
mundiales de suministro, con el fin de reforzar la capacidad de las organizaciones sindicales de
aplicar los instrumentos internacionales en materia de conducta empresarial responsable.
La OIT publicé el informe Technology in public employment services to promote youth employment
in Asia and the Pacific, que ofrece informacion sobre la transformacion digital de los servicios
publicos de empleo en Asia y el Pacifico y sobre la manera en que estos utilizan la tecnologia
para apoyar a los jévenes en el mercado de trabajo. La OIT también convocé dialogos sobre el
ecosistema empresarial juvenil en Asia y el Pacifico, en colaboraciéon con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Secretaria del Commonwealth, el Banco Islamico de
Desarrollo y la Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico.

4. Aspectos destacados: Estados Arabes

23.

24.

5.

26.

Las persistentes repercusiones socioeconémicas de la pandemia de COVID-19, incluido el
cierre de los lugares de trabajo y de los centros educativos, se ven ahora agravadas por la
desaceleracion de la actividad econémica en la region. Al mismo tiempo, los jovenes son el
grupo de poblacién de més rapido crecimiento en los Estados Arabes, lo que ofrece una
oportunidad Unica para que la regién se beneficie del dividendo demografico.

La labor de la OIT en materia de empleo juvenil en la regién se ha centrado en la asistencia
técnicay el fortalecimiento de la capacidad. Un ejemplo satisfactorio de esta labor es la Alianza
de Investigacion para la Mejora de los Medios de Vida de los Jovenes Jordanos y Sirios, que
produce informacién actualizada sobre las dindmicas del mercado laboral juvenil en Jordania
a fin de apoyar al Gobierno y a las partes interesadas nacionales pertinentes a la hora de
abordar los retos actuales y futuros del empleo juvenil. Ademas, se ha apoyado la educacion
sobre eficiencia energética en los edificios mediante una colaboraciéon con la Universidad
Técnica de Jordania sobre tecnologia verde. Otra iniciativa que cabe citar es la Reunién regional
de alto nivel sobre el aprendizaje, la adquisicién de competencias profesionales y la transicion
al trabajo decente de los jévenes, en la que las delegaciones de 16 paises presentaron sus
compromisos nacionales para acelerar la transicién de los jovenes al trabajo decente. A través
del programa PROSPECTS, la participacién de los jovenes también se ha convertido en un
elemento clave para la OIT en la region.

Aspectos destacados: América Latina y el Caribe
25.

En América Latina y el Caribe, el empleo juvenil y la informalidad son cuestiones prioritarias.
También se observa una tendencia hacia un aumento de la formulacién de politicas de empleo
que incluyan a los jovenes como uno de los principales grupos destinatarios.

Entre los ejemplos de asistencia técnica cabe citar la labor que se esta llevando a cabo en Chile
a fin de preparar la elaboracion de una hoja de ruta para el empleo juvenil. El Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacién Profesional
(OIT-CINTERFOR) organiza actividades de fortalecimiento de la capacidad dirigidas a los
jovenes, en particular en el ambito de la formacién profesional. Un ejemplo de las iniciativas
en curso en los paises de la regién es el Proyecto de promocién de derechos, diversidad e
igualdad en el mundo del trabajo (PRIDE), que aborda cuestiones relativas a la orientacién
sexual y la identidad de género en el Brasil, prestando especial atencidon a los jévenes,
mediante el desarrollo de competencias profesionales y socioemocionales. El proyecto
también brinda apoyo a los Gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores
y el sector privado en la incorporacion de politicas de no discriminacion.
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27.

En lo que respecta a las alianzas, la OIT forma parte del Grupo de trabajo sobre juventud de la
Plataforma de Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas,
que, entre otras cosas, desarrolla productos de difusién de conocimientos para la region, como
la monografia titulada Las juventudes latinoamericanas y caribefias y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible: una mirada desde el sistema de las Naciones Unidas.

6. Aspectos destacados: Europay Asia Central

28.

29.

30.

> lll.

En Europa, la implementacién, actualizacidon y desarrollo de iniciativas de garantia juvenil ha
ocupado un lugar central en la labor de la OIT. El Mecanismo de Asistencia Técnica de la Unién
Europea y la OIT sobre Garantia Juvenil en los Balcanes Occidentales brinda apoyo a
seis economias de los Balcanes Occidentales para el establecimiento y la implementacién de
regimenes de garantia juvenil en consonancia con la Recomendacién del Consejo de la Unién
Europea. Dicha labor incluye el fortalecimiento de la capacidad de los grupos de trabajo
interministeriales y tripartitos encargados de las iniciativas de garantia juvenil.

En Asia Central, mediante una iniciativa sobre los servicios publicos de empleo y el futuro del
trabajo, se ha brindado apoyo a la introduccién de innovaciones en las politicas y programas
de empleo, en las instituciones del mercado de trabajo y en la prestacion de servicios de calidad
para apoyar el aprendizaje permanente y las transiciones en el mercado de trabajo, dedicando
una atencién especial a los desafios que enfrentan los jovenes.

A raiz de la agresion de la Federacién de Rusia contra Ucrania, algunas de las iniciativas de
la OIT en esta region, incluidas las relativas al empleo juvenil, se han suspendido y/o
reorientado hacia la reconstruccion.

Recursos y programacion

31.

El gasto total correspondiente a todos los resultados de los programas por pais vinculados al
indicador 3.1.2 " y a los productos de ambito mundial vinculados al producto 3.1 2° en los
bienios 2020-2021 y 2022-2023 asciende a casi 70 millones de délares de los Estados Unidos %,
procedentes en su mayoria de los recursos extrapresupuestarios destinados a la cooperacion
para el desarrollo (a saber, el 96 por ciento) 2. Esto representa un gasto medio mensual de
solo 1,59 millones de délares de los Estados Unidos en la sede y las oficinas exteriores para la
aplicacion en todo el mundo del Plan de Accion. Sin embargo, ello no ofrece una visién
completa, ya que en muchos otros productos de la OIT se aborda la cuestién del empleo juvenil
sin mencionarla explicitamente. Por ejemplo, es posible que la formacién dispensada a jovenes

" Indicador 3.1.2: Nimero de Estados Miembros que disponen de una estrategia nacional para el empleo de los jévenes, ya
sea como estrategia diferenciada o como parte de una estrategia nacional de empleo (sobre la base del indicador 8.b.1 de
los ODS).

20 producto 3.1: Mayor capacidad de los Estados Miembros para formular y aplicar politicas nacionales de empleo en
respuesta a la crisis provocada por la COVID-19.

21 Sobre la base de informacién extraida de IRIS el 30 de agosto de 2023 (correspondiente exclusivamente a la Cooperacion
Técnica con cargo al Presupuesto Ordinario, la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario y la Cooperacién para el
Desarrollo con cargo a Recursos Extrapresupuestarios).

22 Algunos de los resultados de los programas por pais estan vinculados a otros indicadores del producto 3.1. Por lo tanto,
no es posible asegurar que todos los recursos contribuyan al fomento del trabajo decente para los jévenes.



» GB.349/POL/1 14

32.

33.

34.

35.

36.

37.

empresarios por la OIT figure en un resultado relacionado con las empresas y, por lo tanto, no
se incluya en estas cifras.

Solo en una cuarta parte de las respuestas a la encuesta se considerd que la disponibilidad de
asignaciones del presupuesto ordinario era suficiente para lograr los productos en materia de
empleo juvenil previstos en el Programa y Presupuesto para los bienios 2020-2021
y 2022-2023. Por el contrario, en casi dos tercios (esto es, el 64 por ciento) de las respuestas a
la encuesta se considerd que se disponia de recursos extrapresupuestarios suficientes para
llevar a cabo de manera sostenible las actividades relativas al empleo juvenil, gracias al
generoso apoyo de los asociados en la financiacién de la OIT.

En la Resolucidn relativa a la crisis del empleo juvenil: un llamado a la accion, de 2012, se
reconocia la importancia de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién triangular para la
promocion del empleo juvenil. Varios proyectos e iniciativas de cooperacion Sur-Sur abordan
la cuestion del empleo juvenil. A modo de ejemplo, cabe citar la financiacién del Brasil (en el
ambito de los principios y derechos fundamentales en el trabajo) y de China (en el ambito del
desarrollo de competencias).

A diferencia de los bienios anteriores, los documentos de Programa y Presupuesto para los
bienios 2020-2021 y 2022-2023 no incluyeron un producto especifico sobre empleo juvenil. Los
resultados de los programas por pais que abordan el empleo juvenil estan vinculados a
muchos productos diferentes, en consonancia con la estrategia de integracién del empleo
juvenil en el conjunto de las actividades de la Oficina.

Dado que muchos proyectos de cooperacidn para el desarrollo de la OIT estan dirigidos a los
jovenes o los incluyen como uno de sus grupos destinatarios, muchas de las iniciativas
relacionadas con la juventud se hallan plenamente integradas en diferentes proyectos de la OIT.
Afin de ofrecer una perspectiva mas completa de la labor que lleva a cabo la OIT en relacién con
el empleo juvenil, para la elaboracién del presente documento se solicité directamente
informacién a los miembros del Grupo de accién interdepartamental sobre el empleo juvenil con
relacién a proyectos de cooperacién para el desarrollo en materia de empleo juvenil o a otros
proyectos que incluyen a los jovenes como uno de sus grupos destinatarios.

Hasta 2020, la OIT contaba con un Programa de Empleo Juvenil, que dependia del Servicio de
Empleo, Mercados de Trabajo y Juventud (EMPLAB) del Departamento de Politica de Empleo
(EMPLOYMENT) (que actualmente se denomina Departamento de Politica de Empleo, Creacién
de Empleo y Medios de Vida). A raiz de una decisién estratégica para la coordinacién e
integracion sistematica de la labor en materia de empleo juvenil en todo el Servicio, se disolvid
el Programa de Empleo juvenil y sus actividades se integraron en EMPLAB (tras su
reestructuracién). Como resultado, en 2020 se integraron especialistas con cargo al presupuesto
ordinario en los equipos de todo el Servicio. EMPLAB también alberga la secretaria de la Iniciativa
Global sobre Empleo Decente para los J6venes de las Naciones Unidas.

Actualmente, EMPLAB supervisa la coordinacion del Grupo de accién interdepartamental
sobre el empleo juvenil, que incluye a mas de 40 miembros del personal de diferentes
departamentos de la OIT 22y de las oficinas exteriores (con un punto focal por regién). Aunque
la mayoria de ellos no son propiamente especialistas en empleo juvenil, realizan actividades
sobre esta cuestion en sus respectivos ambitos de especializacién. Ello incluye la labor de los
especialistas en las oficinas exteriores, que abarca actividades relativas al empleo, las

23 ACTRAV, ACT/EMP, STATISTICS, RESEARCH, NORMES, SECTOR, WORK QUALITY, SOCPRO, ENTERPRISES, GOVERNANCE,
DCOMM, MULTILATERALS y PARDEV (EVAL en calidad de observador).
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38.

> V.

competencias y la empleabilidad, la proteccién social, la igualdad de género y la inclusion,
entre otros ambitos.

En las oficinas exteriores, ya no existen puestos a tiempo completo con cargo al presupuesto
ordinario dedicados al empleo juvenil. En la actualidad, solo hay puestos temporales dedicados
al empleo juvenil, que se financian con cargo a recursos extrapresupuestarios, asi como
puestos a tiempo parcial con cargo al presupuesto ordinario.

Préoximas etapas

39.

A fin de mejorar la labor técnica de la OIT en materia de empleo juvenil, con el objetivo Ultimo
de apoyar los esfuerzos de la Coalicion Mundial para la Justicia Social y lograr el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en general y del ODS 8 en particular, deberia
contemplarse la adopcion de las siguientes medidas:

a)

b)

0

d)

la aplicacion de politicas integradas mediante una estrecha colaboracion entre las distintas
dependencias gubernamentalesy la celebracion de consultas inclusivas con los interlocutores
sociales, como elemento fundamental para lograr mejorar los resultados del mercado de
trabajo de los jévenes 24, El actual contexto generado por la pandemia de COVID-19 ha
aumentado considerablemente el nivel de sensibilizacion sobre la interconexién de las
politicas gubernamentales: por ejemplo, las politicas relativas a la salud tienen consecuencias
econdmicas y sociales que, a su vez, inciden en las politicas laborales y sociales. Esta
constatacion ha propiciado la adopcidon de un marco mas unificado y cooperativo para la
formulacién y ejecucién de politicas. El fortalecimiento de estos esfuerzos de colaboracién,
por ejemplo a través del Acelerador mundial del empleo y la proteccion social para
transiciones justas, deberia ser un eje central de la OIT de cara al futuro;

el compromiso y la participacién de los jovenes en la concepcion y aplicacion de las
politicas y programas es crucial para asegurar su validez y sostenibilidad. La OIT adoptara
este enfoque a fin de mejorar la promocién de un didlogo social que incluya a los jévenes,
asi como para fomentar una participacién significativa de estos en el mundo del trabajoy
en las sociedades en general. La sensibilizaciéon sobre la dimensién social del cambio
climatico y las transiciones justas para los jévenes también deberia ocupar un lugar
destacado en la agenda de la OIT. Ademds, como preparacién para la discusién que
tendra lugar en el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2025, deberia
reforzarse la labor sobre la cuestion de las plataformas de trabajo y los jévenes;

la OIT deberia reforzar la capacidad de los mandantes para concebir y aplicar planes
integrados de politicas activas del mercado de trabajo dirigidas a los jovenes, combinadas
con medidas de apoyo a los ingresos, en coordinacion con los sistemas de proteccién
social, ya que producen mejores resultados en materia de empleo juvenil que las
intervenciones aisladas, y

la OIT deberia aconsejar a los paises que apoyen politicas y programas de empleo juvenil
centrados en sectores o dmbitos econdmicos con potencial de creacién de empleo
decente (como las economias verde, azul, digital, naranja y del cuidado) y con una
perspectiva que abarque todas las fases de la vida en relacién con las transiciones en el
mercado laboral, teniendo en cuenta la transformacion digital (incluidas las plataformas

24 OIT, Resolucidn relativa a la tercera discusién recurrente sobre el empleo, ILC.110/Resolucién 1V, 2022.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848673.pdf
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40.

41.
42.

43.

de trabajo), la tendencia demografica de envejecimiento a nivel mundial y los aspectos de
la solidaridad intergeneracional.

En cuanto a la continuacion y la mejora de las modalidades y los procesos de aplicacion, se
estan estudiando las siguientes medidas:

a) EMPLAB seguira supervisando la coordinacién de la labor de la OIT en materia de empleo
juvenil, con el apoyo de EMPLOYMENT. Ello incluye la coordinacién del Grupo de accién
interdepartamental sobre el empleo juvenil, en colaboracién con los departamentos de la
OIT, el CIF-OIT, el OIT-CINTERFOR y las cinco regiones de la OIT, con vistas a la aplicaciéon
del Plan de Accién;

b) deberia reforzarse la coordinaciény la visibilidad de las actividades de la sede destinadas a
los jévenes mediante la adopcion de una estructura de ejecucién mas clara. A este respecto,
se esta estudiando el restablecimiento de un programa de empleo juvenil en EMPLAB, con
el objetivo de aprovechar las redes y estructuras existentes y ofrecer un punto de acceso
claro o ventanilla Unica para todo el trabajo relacionado con los jévenes, y

¢) en el ambito regional, podria ahondarse en la consolidacion de las actividades
relacionadas con los jévenes mediante el establecimiento de redes formadas por
miembros del personal que trabajen plena o parcialmente en cuestiones relativas al
empleo juvenil a nivel regional. Se esta estudiando la creacion de esas redes sobre la base
de estrategias regionales, como en el caso de Africa, que esté desarrollando su estrategia
de empleo juvenil en colaboracién con la Unién Africana, ademas de apoyar la estrategia
mas amplia del Plan de Accién a nivel regional.

La movilizacién de recursos en materia de empleo juvenil deberia ser una prioridad para la OIT.

El Programa y Presupuesto para el bienio 2024-2025 incluira un nuevo producto:
«Producto 3.5: Mayor capacidad de los Estados Miembros para promover el empleo decente
para los jévenes». Esta decisidn se adoptd, entre otras cosas, para facilitar el sequimiento de
esta cuestion.

En 2025, la Oficina llevara a cabo una evaluacién independiente a mitad de periodo del Plan de
Accion. Ademas, la Oficina sequira de cerca los progresos de la labor de la OIT en materia de
empleo juvenil mediante el perfeccionamiento de la herramienta de seguimiento utilizada en
la recopilacién de informacién para el presente documento.

» Proyecto de decision

44.

A reserva de las orientaciones proporcionadas durante su discusion del examen de los
progresos realizados durante el periodo 2020-2023 con respecto al seguimiento del Plan
de Accion sobre el Empleo Juvenil para el periodo 2020-2030, el Consejo de Administracién
toma nota de dicho examen y pide al Director General que tenga en cuenta sus
orientaciones al proseguir la aplicacion del Plan de Accion sobre el Empleo Juvenil, en
particular en lo referente a la asignacién de recursos en bienios futuros, y que facilite la
movilizacién de recursos extrapresupuestarios adecuados a tal fin.



