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» Introduccion

1. En su 344.2 reunidn (marzo de 2022), el Consejo de Administracion adopté una Resolucién
sobre la agresién de la Federacion de Rusia contra Ucrania desde la perspectiva del mandato
de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)'. En esta resolucién, el Consejo de
Administracién solicité a la Oficina que aportara toda la ayuda posible a los mandantes
tripartitos de Ucrania. Asimismo, decidié suspender temporalmente la cooperacién o
asistencia técnicas de la OIT a la Federacién de Rusia, excepto con fines de asistencia
humanitaria, y suspender también las invitaciones a la Federacién de Rusia para participar en
todas las reuniones discrecionales, como las reuniones técnicas y las reuniones de expertos,
las conferencias y los seminarios cuya compaosicion establece el Consejo de Administracion,
pero también de mantener la cooperacion o asistencia técnicas a todos los demas paises
incluidos en la esfera de competencia del Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y
Oficina de Pais de la OIT para Europa Oriental y Asia Central (ETD/OP-Moscu).

1 GB.344/Resolucion.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_840000.pdf

» GB.349/INS/15 2

En su 348.% reunion (junio de 2023), después de examinar el ultimo informe relativo a la
evolucion de la situacion con respecto a la aplicacion de la Resolucidn, el Consejo de
Administracion pidi6 al Director General que siguiera respondiendo a las necesidades de los
mandantes en Ucrania y ampliara los esfuerzos de movilizacién de recursos de la OIT para
Ucrania, que siguiera intensificando los esfuerzos de movilizacién de recursos de la OIT para
otros paises afectados en toda la subregién de Europa Oriental y Asia Central, y que continuara
haciendo un seguimiento de las repercusiones de la agresion de la Federacion de Rusia contra
Ucrania 2. Este documento se presenta en respuesta a la solicitud del Consejo de
Administracion de que se le informe sobre la evoluciéon de la situacién a ese respecto 3.

» Evolucidon general de la situacion

3.

La agresion militar rusa empez6 hace mas de veinte meses y sigue teniendo consecuencias
devastadoras tanto en los territorios de Ucrania ocupados por la Federacién de Rusia como en
el resto del pais, debido a los continuos ataques aéreos que causan la pérdida de vidas
humanas y grandes dafios materiales. El nimero de refugiados que han retornado ha
aumentado, pero el numero de desplazados sigue siendo importante, pues hay 6,2 millones
de refugiados de Ucrania en toda Europa y se calcula que hay otros 5,1 millones de
desplazados internos *. Ademas del costo humanitario, la agresién contra Ucrania ha tenido
profundas repercusiones en las condiciones econdmicas y del mercado de trabajo. Las
previsiones mas recientes de la OIT con respecto a los efectos de la guerra sobre el empleo en
Ucrania siguen siendo similares a las anteriores, pues el crecimiento econémico ha sido
minimo 5. Por otro lado, la integracién de los refugiados ucranianos en los mercados de trabajo
de los paises de acogida sigue mejorando é. La prérroga de la aplicacién de la Directiva del
Consejo Europeo sobre la proteccion temporal hasta el 4 de marzo de 2024 fue una medida
favorablemente recibida con miras a continuar asegurando que quienes han huido de Ucrania
puedan acceder al empleo y a los servicios sociales basicos. La informaciéon compilada por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en varios paises de
acogida indica que la prestacién de servicios centrados en el empleo, inclusive los programas
de formacidn profesional y de capacitacion, es ahora mayor, y que se han ofrecido a los
refugiados servicios de orientacion y apoyo para acceder a oportunidades de empleo en esos
paises”’.

Entretanto, los avances econémicos registrados en la subregion de Europa Oriental y Asia
Central han superado los pronésticos, lo cual ha atenuado los temores a que se produzcan
mayores efectos indirectos negativos a nivel socioecondmico. En 2022, los paises del Caucaso
y de Asia Central registraron tasas de crecimiento econdmico mas altas de lo esperado, de

2 GB.348/PV, parr. 99.

3 Los datos contenidos en este informe reflejan la situaciéon hasta a 18 de septiembre de 2023. De ser necesario, la Oficina
proporcionara oralmente al Consejo de Administracién informacién actualizada sobre las novedades que se produzcan
después de esa fecha.

4 ACNUR, «Operational data portal - Ukraine refugee situation» y Organizacion Internacional para las Migraciones, «Global
Data Institute Displacement Tracking Matrix», consultadas el 24 de agosto de 2023.

5 GB.348/INS/5/2, parr. 11. La Oficina ha confirmado hace poco las previsiones presentadas en este documento, las cuales se
basan en fuentes de datos administrativos adicionales.

8 ACNUR, Lives on Hold: Intentions and Perspectives of Refugees and IDPs from Ukraine #4, 6 de julio de 2023.
7 ACNUR, Ukraine Situation: Regional Refugee Response Plan - 2023 Mid-Year Report, 18 de agosto de 2023.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_888002.pdf#page=22
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.15846710.1661184014.1673622707-1997900597.1673622707
https://dtm.iom.int/ukraine
https://dtm.iom.int/ukraine
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_883192.pdf#page=4
https://data.unhcr.org/en/documents/details/101747
https://data.unhcr.org/en/documents/details/102889
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hasta el 4,8 por ciento, pese a las sombrias previsiones econémicas que se hicieron cuando
comenzé la agresion de la Federacién de Rusia contra Ucrania. Las estimaciones para el afio
proximo también parecen halaguefias: aunque se prevé que el crecimiento disminuya al
4,2 por ciento para fines de 2023, se espera que después repunte ligeramente a un 4,5 por
ciento en 2024 8. Por consiguiente, el crecimiento del empleo registrado en la regién en 2022
supero la tendencia plurianual.

Los resultados favorables de la economia y el mercado de trabajo observados en la subregidn
obedecen en parte a que los paises se estan beneficiando del aumento repentino del comercio
de transito, generado por la adopcidn de medidas destinadas a eludir las sanciones
econdémicas impuestas contra la Federacién de Rusia °. Ademas, la guerra ha provocado la
llegada de trabajadores cualificados, empresas y capital de la Federacion de Rusia a la
subregién, lo cual ha impulsado el consumo y los servicios '°. Por ejemplo, en 2022 las
exportaciones de Armenia y Kirguistan a la Federacién de Rusia se duplicaron con creces con
respecto al afio anterior ''. Por otro lado, la demanda de trabajadores migrantes procedentes
de paises vecinos es elevada en la Federacidn de Rusia, que sufre déficits de mano de obra
principalmente a causa de la partida de trabajadores rusos. La recuperacién relativamente
importante del rublo ruso tras su fuerte caida al inicio de la guerra fue un factor decisivo para
el mantenimiento del poder adquisitivo de las remesas en los paises de origen de los
trabajadores migrantes en 2022 y a comienzos de 2023, si bien las fluctuaciones recientes tal
vez presagien una degradacién de las condiciones.

» Repercusiones en el empleo, los medios de subsistencia
y las empresas

6.

Aunque la escasez de datos solo permite estimar de manera imprecisa y muy incierta los
efectos que la agresién contra Ucrania estd surtiendo en el mundo del trabajo, las
estimaciones de la OIT siguen indicando que las pérdidas de puestos de trabajo han sido
enormes.

En la décima edicion del Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo se calculaba que la
tasa de empleo en Ucrania habia declinado un 15,5 por ciento en 2022, esto es, el equivalente
a 2,4 millones de puestos de trabajo '2. Estas estimaciones, que se confirmaron en fechas
recientes mediante el analisis de las fuentes de datos administrativos, se mantienen estables
porque la situacidn macroeconédmica no ha cambiado sustancialmente. A peticién del
Gobierno de Ucrania, la Oficina ha realizado proyecciones de empleo a partir de las
estimaciones del producto interior bruto (PIB) efectuadas por el Ministerio de Economia. Estas

8 FMI (Fondo Monetario Internacional), Regional economic outlook - Middle East and Central Asia: Safequarding Macroeconomic
Stability amid Continued Uncertainty, 2023.

9 Base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas.

9 BERD (Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo), Regional Economic Prospects in the EBRD Regions - Getting by: High
inflation weighs on purchasing power of households, mayo de 2023.

" Segln la base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas, la proporciéon del PIB de las exportaciones de Armenia a la
Federacién de Rusia aumenté del 5,7 por ciento en 2021 al 13,4 por ciento en 2022. También Kirguistan registré un
incremento, pasando del 4,6 por ciento en 2021 al 9,9 por ciento en 2022.

12 OIT, «Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo. Décima edicidn: La recuperacion del mercado de trabajo a escala
mundial se ve dificultada por multiples crisis», 31 de octubre de 2022. El intervalo de prediccién con un nivel de confianza del
95 por ciento corresponde a una disminucién del empleo de entre 8,2y 22,7 por ciento.


https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-mcd-april-2023
https://www.imf.org/en/Publications/REO/MECA/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-mcd-april-2023
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
https://www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/rep.html
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859264.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859264.pdf
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proyecciones indican que se producird una enorme caida del empleo respecto a la ambiciosa
meta de crecimiento sefialada por Ucrania hasta 2032, lo cual pone en evidencia la necesidad
de que se lleven a cabo importantes esfuerzos para facilitar la reintegracién de los desplazados
internos y los retornados, asi como intervenciones mas precisas con el fin de que las mujeres
puedan incrementar su participacién en el mercado de trabajo. Sin embargo, es poco probable
que se perfilen una recuperacion sostenible y un fuerte crecimiento del empleo si la situacion
de seguridad no mejora sustancialmente. Ademas, es practicamente seguro que el cese de las
hostilidades se asociaria a unas tasas de recuperacion econémica excepcionales, siempre que
la fuerza de trabajo sea suficiente. Por lo tanto, es importante sentar desde ya los cimientos
del mercado de trabajo 3.

Sigue siendo dificil medir las repercusiones de la situacién en las empresas. Segun datos del
Ministerio de Economia, en septiembre de 2023 se habian reubicado en zonas de Ucrania mas
seguras unas 840 empresas, 670 de las cuales habian retomado su actividad. Pese a la nota
positiva que suponen el descenso de la inflacién general al 8,6 por ciento y la consiguiente
reduccion de los tipos de interés oficiales en un 20 por ciento por decisién del Banco Nacional
de Ucrania ™, las presiones derivadas de los costos para las empresas contindan siendo
fuertes, sobre todo debido a los elevados precios de la electricidad y del combustible. Las
encuestas realizadas a empresas por el Banco Nacional no auguran mejoras importantes en
las expectativas empresariales. Las dificultades logisticas, los elevados precios de los insumos,
los grandes riesgos para la seguridad, la destruccion de infraestructuras y la lenta
recuperacién del mercado laboral son los principales factores que obstaculizan la actividad
econdmica. Las Unicas empresas que piensan incrementar los niveles de contratacion son las
del sector comercial, mientras que las empresas industriales y del sector de los servicios estan
contemplando nuevos recortes de plantilla ™.

La Iniciativa sobre la Exportacién de Cereales por el Mar Negro (Iniciativa del Mar Negro), que
constituyd un importante esfuerzo para evitar la hambruna en los paises del Sur Global y que,
desde su inicio en julio de 2022, hizo posible mas de la mitad de las exportaciones de cereales
de Ucrania (mas de 30 millones de toneladas) "¢, fue interrumpida por la Federacién de Rusia
el 17 de julio de 2023, supuestamente porque no se estaba aplicando lo suficiente el
Memorando de Entendimiento paralelo concluido entre la Federacion de Rusia y la Secretaria
de las Naciones Unidas para promover el acceso de los alimentos y fertilizantes rusos a los
mercados mundiales 7. Segun la informacién aportada por la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para la Iniciativa del Mar Negro, han cesado las exportaciones desde puertos
ucranios del Mar Negro y no ha llegado ninguin buque carguero desde el fin de la Iniciativa. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) ha sefialado
gue esta situacién es «particularmente problematica; las cosechas han comenzado en Ucrania
y es necesario garantizar ingresos e incentivos adecuados a los agricultores del pais para

'3 Para conocer en detalle las estimaciones de la OIT, véase el documento GB.347/INS/16, parr. 7.

4 Banco Nacional de Ucrania, «Speech by NBU Governor Andriy Pyshnyy at Press Briefing on Monetary Policy Decisions,
14 de septiembre de 2023.

5 Banco Nacional de Ucrania, Monthly Business Outlook Survey, agosto de 2023.

6 Naciones Unidas, «Black Sea Initiative exports top 30 million tonnes from Ukraine, as talks continue over renewal», 11 de
mayo de 2023.

7 Naciones Unidas, Memorandum of Understanding between the Russian Federation and the Secretariat of the United Nations on
promoting Russian food products and fertilizers to the world markets, julio de 2023.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_869221.pdf#page=3
https://bank.gov.ua/en/news/all/vistup-golovi-natsionalnogo-banku-andriya-pishnogo-pid-chas-presbrifingu-schodo-rishen-z-monetarnoyi-politiki-17262
https://bank.gov.ua/admin_uploads/article/Business_survey_m_2023_08_eng.pdf?v=4
https://news.un.org/en/story/2023/05/1136587
https://news.un.org/pages/wp-content/uploads/2022/09/MOU_21_July_UN-Secretariat86.pdf
https://news.un.org/pages/wp-content/uploads/2022/09/MOU_21_July_UN-Secretariat86.pdf
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10.

1.

permitirles preparar la siguiente temporada de siembra durante el otofio» '8, El indice mundial
de precios de los alimentos cay6 de nuevo en agosto de 2023, y el mercado de futuros del trigo
esta llegando a los niveles mas bajos de los tres ultimos afios, pese a la incertidumbre que
reina en el Mar Negro. Si bien la FAO no contempla que el fin de la Iniciativa amenace a corto
plazo la disponibilidad de alimentos a escala mundial, el acceso a los alimentos y el costo de
los mismos siguen suscitando preocupacion; ademas, no se deberian subestimar las
repercusiones negativas en la resiliencia de los sistemas agroalimentarios, ya de por si
fragilizados por la acumulacién de diversas crisis, como la pandemia de COVID-19, las crisis
econdmicas, los eventos climaticos extremos y los conflictos. Las Naciones Unidas y Turkiye
estan procurando restablecer la Iniciativa, con miras a asegurar que los paises afectados del
Sur Global cuenten con suministros de alimentos estables.

Algunos buques que habian quedado varados en puertos de Ucrania desde el inicio de la
guerra han conseguido salir del pais a través de una nueva ruta maritima que Ucrania
establecidé de forma unilateral. Sin embargo, la Federacion de Rusia ha advertido de que todo
buque que se dirija a Ucrania puede ser sospechoso de transportar armas y se enfrenta a los
riesgos asociados a la guerra. Aun cuando hasta la fecha no se han producido incidentes
notables, conviene destacar que esta situacion expone la vida de la gente de mar a riesgos
indebidos.

La destruccién de la presa de Kakhovka el 6 de junio de 2023 es la mayor catastrofe provocada
por la guerra hasta el momento. Como consecuencia de ello, las estimaciones de la OIT sobre
la productividad por sectores en Ucrania indican que las pérdidas de empleo resultantes
(anualizadas) en los dos sectores econdmicos mas afectados podrian ser, como minimo, de
26 000 empleos en total (21 000 en la agricultura y 5000 en la industria y el comercio). La
escasez de agua para el riego agricola en las zonas que no se vieron directamente afectadas
por la inundacién es otro problema importante, lo que significa que las repercusiones en el
empleo en la agricultura podrian ser mucho mas graves a medio plazo. La OIT esta
colaborando en la evaluacion de las necesidades provocadas por esta catastrofe que estan
llevando a cabo conjuntamente el Gobierno de Ucrania, el Banco Mundial y las Naciones
Unidas.

» Repercusiones en los mandantes de la OIT y en la aplicacion

o 7

del Programa de Trabajo Decente por Pais y la cooperacién
para el desarrollo en Ucrania

Gobierno

12.

La situacién de los principales interlocutores de la OIT en el Gobierno de Ucrania —el Ministerio
de Economia y el Ministerio de Politica Social— no ha cambiado; estos siguen plenamente
operativos y han comenzado a sentar las bases para una pronta recuperaciény reconstruccion.
En ese sentido, han reiterado que el apoyo internacional para Ucrania también debe incluir
ayuda humanitaria, presupuestaria y para el desarrollo, y no deberia obedecer a un enfoque
por etapas, en el sentido de que la asistencia para el desarrollo destinada a ejecutar el

8 FAO, «FAO brief on the interruption of the Black Sea Grain Initiative and its potential implications on global food markets
and food security», 31 de julio de 2023.


https://www.fao.org/3/cc7271en/cc7271en.pdf
https://www.fao.org/3/cc7271en/cc7271en.pdf
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13.

14.

15.

16.

ambicioso programa de reforma (que incluye la adhesién a la Unién Europea) comience en una
etapa ulterior.

Después de la visita de estudio tripartita realizada por una delegacién ucraniana a la sede de
la OIT en abril de 2023, la delegacién ucraniana ante la Conferencia Internacional del Trabajo
celebro otra ronda de conversaciones técnicas con diversos especialistas de la OIT a fin de
detallar las prioridades para los proximos meses. La primera prioridad clave es la preparacion
de las proyecciones sobre el empleo para los diez préoximos afios, desglosadas por sectores
econdmicos y atendiendo a diferentes escenarios de recuperacion. Las proyecciones son
esenciales para poder formular estrategia demografica de alta calidad que responda a las
crecientes preocupaciones de los mandantes ucranianos y la comunidad internacional
respecto al riesgo de que la escasez de mano de obra impida la recuperacion econdémica. La
OIT presto6 rapidamente apoyo técnico y financiero para la preparacién de las proyecciones y
se ha compartido una primera versién del documento con el Gobierno de Ucrania para recabar
sus comentarios.

Una segunda prioridad clave es la preparacion de proyecciones actuariales para el pilar de
solidaridad del régimen de pensiones de la seguridad social. La OIT proporcioné la financiacion
inicial para la recopilacién de datos y la creacién del escenario de referencia para aplicar su
modelo actuarial. En una segunda fase, que comenzara en 2024, la Oficina elaborara las
proyecciones, aumentara la capacidad actuarial del Gobierno y preparara opciones de politica
para la reforma de las pensiones. En este proceso, la Oficina trabaja en contacto con el Banco
Mundial, que realiza microsimulaciones sobre las repercusiones en la poblacién vulnerable,
con miras a garantizar la coherencia del asesoramiento proporcionado al Gobierno desde el
sistema multilateral.

La tercera prioridad es la integracion de los grupos vulnerables en el mercado de trabajo, en
particular los desplazados internos, los excombatientes y las personas con discapacidad. La
OIT esta prestando apoyo en este ambito con financiacién de varios asociados para el
desarrollo. Desde el comienzo de la guerra, el Servicio Publico de Empleo de Ucrania ha
prestado servicios a alrededor de 1,2 millones de personas y ayudado a 390 000 solicitantes
de empleo a encontrar un nuevo trabajo. Sin embargo, estos servicios deben ampliarse, ya que
el Servicio Publico de Empleo debe atender a unos 2,8 millones de desempleados, casi la mitad
de los cuales pertenecen a grupos vulnerables. En cuanto al reto especifico de integrar a las
personas con discapacidad en el mercado de trabajo, el especialista superior de la OIT en
discapacidad visitd Kyiv a principios de julio de 2023 para estudiar, junto con los ministerios
competentes y otras partes interesadas, medidas orientadas a aumentar el empleo de las
personas con discapacidad, incluso por discapacidad causada por la guerra. Se determiné que
se necesitaba apoyo para ayudar al Servicio Publico de Empleo a estar mejor preparado para
facilitar la inclusién de estas personas en el mercado de trabajo, junto con los demas
solicitantes de empleo. Ademas, los empleadores ucranianos necesitan apoyo para adquirir
mas confianza y mayor conciencia en lo que respecta a la discapacidad. La Oficina ha entablado
conversaciones con asociados para el desarrollo a fin de elaborar un programa de apoyo mas
amplio.

En la labor que realiza en Ucrania, la OIT sigue reflejando la estructura del plan de seis puntos
qgue ha elaborado para apoyar al pais, a fin de tratar las cuestiones humanitarias y, asi como
las cuestiones relativas a una recuperacién temprana y al desarrollo . El plan incluye los
puntos siguientes: seguir prestando ayuda humanitaria donde la OIT pueda afiadir valor;

9 OIT, ILO’s response to the crisis in Ukraine, febrero de 2023.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/briefingnote/wcms_867586.pdf
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17.

ayudar a los refugiados y a los desplazados internos a acceder a los mercados de trabajoy a
la educacion; facilitar un abanico de medidas de apoyo a los ingresos; introducir medidas de
estabilizacion econdémica en las partes relativamente seguras del pais; apoyar el desarrollo
mediante la colaboracién con el Gobierno para que este introduzca sus reformas prioritarias,
y prestar asistencia financiera a los sindicatos y a las organizaciones de empleadores.

Ucrania ha avanzado considerablemente en su preparacién para ratificar nuevos convenios de
la OIT. En julio de 2023, el Parlamento de Ucrania ratificé el Convenio sobre los productos
quimicos, 1990 (num. 170). La Oficina prestd asistencia técnica en todas las etapas
conducentes a la ratificacion. El pais también se esta esforzando en ratificar el Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003, en su versién enmendada
(num. 185). Se trata de un instrumento importante para Ucrania, un pais que cuenta con una
gran poblacién de marinos.

Sindicatos y organizaciones de empleadores

18.

19.

20.

21.

22.

Los sindicatos y las organizaciones de empleadores siguen estando operativos, pero se han
visto gravemente afectados por la guerra. Como se sefial6 en anteriores informes presentados
al Consejo de Administracion, para los interlocutores sociales sigue siendo un importante
motivo de preocupacién la pérdida de las cotizaciones de afiliaciéon y las consiguientes
repercusiones negativas en su situacion financiera. Los interlocutores sociales no perciben la
menor ayuda financiera, aparte de algunas donaciones de organizaciones afines. Se necesitan
recursos adicionales para ayudar a los interlocutores sociales a mantener sus actividades y
adaptar la oferta de sus servicios a sus afiliados.

Las tres organizaciones empresariales y de empleadores nacionales de Ucrania sefialan que
empresas afiliadas de varios sectores han continuado expandiendo gradualmente sus
operaciones desde la Ultima actualizacién, aunque alrededor de un tercio de ellas todavia no
han alcanzado los niveles de actividad anteriores a la guerra. La capacidad de exportacién de
Ucrania sigue siendo limitada debido a la destruccién de instalaciones de produccion, al
bloqueo del transporte y al minado de tierras agricolas. Esto ha afectado en particular a las
mayores empresas agricolas y metalurgicas, que representan un porcentaje considerable del
PIB de Ucrania y se ubican principalmente en las zonas de combate en la regién oriental.

En el segundo trimestre de 2023, la OIT siguié ayudando a estas organizaciones empresariales
y de empleadores a ampliar los servicios destinados a sus afiliados. Por ejemplo, la Federacién
de Empleadores de Ucrania abrié un nuevo servicio de asistencia para los miembros deseosos
de acceder al mercado de la Unién Europea. Los resultados iniciales son prometedores.
Ademas, mas de 60 empresas participaron en ferias internacionales, lo cual les permitié firmar
nuevos contratos comerciales. Gracias a estos contratos, cuyo valor total se estimé en
3,5 millones de délares de los Estados Unidos entre diciembre de 2022 y julio de 2023, las
empresas pudieron conservar unos 1 500 empleos.

La Asociacién de Organizaciones de Empleadores de Ucrania_impartié formacion adicional a
50 empresas beneficiarias acerca de la continuidad de las actividades y la resiliencia. Esta
formacién se sumaba a aquella impartida a 1 200 empresas desde la puesta en marcha del
servicio de formacion y consultoria de la asociacién, en diciembre de 2022, e incluia temas
como la normativa comercial de la Unién Europea. La asociacién piensa afiadir un servicio de
apoyo a las pymes que acometen la transicién a energias renovables.

La Confederacién de Empleadores de Ucrania se encuentra en las Ultimas fases del disefio de
una plataforma de conocimientos sobre empresas y discapacidad, la cual incluird directrices
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23.

24.

25.

26.

para las empresas sobre el empleo de personas con discapacidad y una campafia de
sensibilizacion.

Las dos federaciones sindicales nacionales principales, la Federacién de Sindicatos de Ucrania
y la Confederacion de Sindicatos Independientes de Ucrania, siguen ayudando a los
desplazados internos, en particular proporcionando alojamiento y distribuyendo provisiones.
La OIT contribuye a estos esfuerzos. Los sindicatos experimentan dificultades para ejercer sus
funciones, ya que muchas oficinas sindicales han sido destruidas por ataques aéreos. La
recaudaciéon de las cotizaciones de afiliacion ha disminuido debido a las repercusiones
econdmicas negativas de la guerra, como el cese de las actividades empresariales y los
despidos. Algunos dirigentes sindicales han sido despedidos o se han tomado permisos sin
sueldo.

Los trabajadores que se encuentran en los territorios ocupados por las fuerzas rusas siguen
denunciando violaciones de sus derechos laborales. Segun informes recibidos de los
sindicatos, se coacciona a los trabajadores para que firmen contratos de trabajo que implican
un aumento de la jornada laboral y la realizacién de horas extraordinarias no remuneradas.
Asimismo, se denuncia la afiliacion forzosa a sindicatos rusos, que siguen estableciendo
oficinas en los territorios ocupados. Las condiciones de trabajo insalubres y peligrosas, junto
con la privacién del derecho a presentar reclamaciones, han incrementado el riesgo de
accidentes y lesiones. Segun los informes, los trabajadores se enfrentan a sanciones graves,
incluida la pena de prisién por participar en actividades sindicales, ya que las leyes rusas
restringen el libre ejercicio del derecho a celebrar reuniones y manifestaciones publicas.

La situacidn en la central nuclear de Zaporiyia sigue siendo critica y no cesan los combates en
sus inmediaciones. Los sindicatos ucranianos han seguido denunciando la persistencia de
condiciones de trabajo inseguras. Los sistemas de respuesta de emergencia y de gestién de la
seguridad y salud en el trabajo han dejado de funcionar eficazmente. Los trabajadores
denuncian que siguen trabajando sin equipos de protecciéon personal en la planta. La
inestabilidad del suministro eléctrico expone a los trabajadores —incluidos algunos a los que,
segun denuncian los sindicatos, se retiene por la fuerza en la central— a un riesgo de mayor
exposicion a las radiaciones y a un posible accidente nuclear. Los restantes trabajadores
ucranianos de la central nuclear que han intentado salir de la ciudad de Zaporiyia han sido
detenidos en los puestos de control y se les ha denegado el derecho a abandonar el territorio
ocupado. El Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) reiteré recientemente su
preocupacion por el bienestar mental de los trabajadores de las centrales nucleares, después
de sefialarse explosiones en las ciudades donde se alojan los trabajadores cerca de las
centrales nucleares de Zaporiyia y Chernobyl 2. Ademas, los expertos del OIEA han observado
la existencia de minas antipersonales direccionales en la periferia del lugar donde se ubica la
central nuclear de Zaporiyia, lo cual es incompatible con las normas de seguridad y las
orientaciones sobre seguridad nuclear de la OIEA y genera una presién psicolégica adicional
para el personal de la planta 2'.

La Oficina ha comenzado a realizar, a instancia del Consejo de Administracién, un seguimiento
de las violaciones de los derechos de los trabajadores en otros sectores, sefialadamente en los
sectores eléctrico, ferroviario y educativo. Segun los informes de los sindicatos, las fuerzas
rusas han obligado a los trabajadores ferroviarios ucranianos a mantener las operaciones
ferroviarias dada la importancia estratégica de los ferrocarriles para transportar tropas,

20 OIEA, «IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine (Update 180)», 22 de agosto de 2023.
21 OIEA, «IAEA Director General Statement on Situation in Ukraine (Update 175)», 24 de julio de 2023.


https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-180-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-175-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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27.

28.

29.

30.

municiones y otros suministros rusos hasta el frente. El funcionamiento de los trenes en las
zonas de conflicto y el manejo de las municiones son extremadamente peligrosos y exponen
la sequridad y la salud de los trabajadores a riesgos potencialmente mortales. Asimismo, se
ha denunciado que los trabajadores ferroviarios y sus familias reciben a menudo amenazas de
tortura, violaciéon y muerte, y que algunos trabajadores han sido secuestrados y han soportado
actos de violencia, abuso y tortura por negarse a cooperar. Ademas, los trabajadores
ferroviarios ucranianos se han visto forzados a afiliarse a sindicatos rusos.

Los sindicatos de docentes ucranianos y la Internacional de la Educacion sefialan que se ha
forzado a los docentes ucranianos a aplicar un plan de estudios y a impartir ensefianza al
servicio de la propaganda prorrusos. Aquellos que se negaron inicialmente a cooperar al final
se vieron obligados a hacerlo bajo amenazas de prision, tortura o muerte. Los docentes que
han continuado ensefiando el plan de estudios ucraniano o proporcionando libros ucranianos
a los padres y a los nifios corren un gran riesgo personal. Segun los informes, algunos
profesores han sido asesinados, mientras que otros han sido presuntamente deportados a la
Federacion de Rusia. Las fuerzas rusas también exigen que los docentes ucranianos se afilien
a los sindicatos rusos.

La Oficina ha seguido organizando reuniones periddicas con la Organizacién Maritima
Internacional y con representantes del Gobierno de Ucrania, el Sindicato de Trabajadores del
Transporte Maritimo de Ucrania, la Federacién Internacional de los Trabajadores del
Transporte, la CAmara Naviera Internacional y diversas organizaciones para el bienestar de la
gente de mar a fin de examinar las repercusiones que la agresién de la Federacién de Rusia
contra Ucrania esta teniendo en la gente de mar. También se ha tomado nota con suma
preocupacion de que la Federacion de Rusia ha declarado organizacion indeseable a la
Federacién Internacional de los Trabajadores del Transporte, por lo que toda persona que
coopere con ella se expone a penas de multa y de prisidn en virtud de la legislacién rusa, lo
cual abre interrogantes en lo que respecta a la libertad sindical. También existe confirmacion
de lesiones sufridas por trabajadores portuarios de la cuenca del Danubio, por lo que cabe
temer por la seguridad de los trabajadores de las infraestructuras de transporte civiles 22,

El Sindicato de Trabajadores del Transporte Maritimo de Ucrania ha expresado su
preocupacion a la OIT por el debilitamiento de la posicién de la gente de mar ucraniana en el
sector maritimo mundial a causa de la guerra. Ucrania, que es tradicionalmente uno de los
cinco paises principales que suministran mano de obra al sector maritimo, puede perder
gradualmente su posicion. El sindicato ha recurrido a la OIT para solicitar cooperacién para el
desarrollo, con el fin de modernizar la educacion en el ambito de la formacién maritima, ya
gue algunas de sus instalaciones de formacién han sido destruidas en la guerra. La OIT y el
sindicato han elaborado una nota conceptual y actualmente solicitan el apoyo financiero de
los asociados para el desarrollo. Recientemente, la oficina del sindicato en Izmail fue destruida
parcialmente durante un ataque ruso a las instalaciones portuarias y los almacenes de
cereales.

Habida cuenta de las denuncias de sindicatos relativas a la violacion de los derechos
fundamentales en el trabajo de sus afiliados en los territorios ocupados de Ucrania, la OIT ha
intensificado su colaboracién en el ambito de los derechos laborales con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Ucrania. La situacién de
los trabajadores ucranianos en los territorios ocupados se examino en un taller celebrado en

22 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), «Statement by the Humanitarian
Coordinator for Ukraine, Denise Brown, on the latest attack hitting Ukraine’s Danube Port», 3 de septiembre de 2023.


https://ukraine.un.org/en/244504-statement-humanitarian-coordinator-ukraine-denise-brown-latest-attack-hitting-ukraine%E2%80%99s
https://ukraine.un.org/en/244504-statement-humanitarian-coordinator-ukraine-denise-brown-latest-attack-hitting-ukraine%E2%80%99s
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Kyiv en julio de 2023; a este evento asistieron representantes de sindicatos ucranianos, la OIT,
IndustriAll y la Fundacion Friedrich Ebert. Los sindicatos aprendieron acerca de los
mecanismos de denuncia de violaciones de los derechos humanos disponibles a través de la
misién de vigilancia de los derechos humanos de las Naciones Unidas en Ucrania. La misién
incluird en sus préximas publicaciones informes sobre violaciones individuales de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademas, los sindicatos ya comprenden
mejor el proceso para presentar quejas o reclamaciones relativas a dichas violaciones ante los
6rganos de control de la OIT.

Cooperacion para el desarrollo

31.

32.

33.

Para sus actividades en Ucrania, la Oficina se ha basado en iniciativas anteriores destinadas a
aumentar la movilizacién de recursos 2. En junio de 2023, el Gobierno de Bélgica aprobé un
proyecto de dos afios que tiene por objeto prevenir la explotaciéon laboral y la trata de
personas, promover el desarrollo empresarial y prestar apoyo a los interlocutores sociales
para que puedan mejorar los servicios que ofrecen a los miembros en Ucrania. A principios de
afo, la OIT consigné fondos de su cuenta suplementaria del presupuesto ordinario para
financiar un proyecto de dos afios destinado a incrementar la participacién de las mujeres en
el mercado de trabajo en Ucrania mediante la ampliacion de los servicios de cuidado infantil.
Suiza esta estudiando la posibilidad de prestar apoyo a las alianzas locales en pro del empleo
en aras de la estabilizacién econdmica de determinadas regiones de Ucrania donde ya pueden
llevarse a cabo las intervenciones destinadas a la pronta recuperacién.

Ademas, la OIT aumentd su cooperacién con otros organismos de las Naciones Unidas. En
colaboracidn la Organizacién Internacional para las Migraciones, la Oficina realiz6é un estudio
sobre el empleo de desplazados internos y los retos existentes en el mercado de trabajo,
celebré un taller sobre cdmo prepararse para el mercado laboral de posguerra y esta
elaborando enfoques programaticos sobre la migracion laboral 24, Se siguié colaborando con
el ACNUR para apoyar los medios de subsistencia de los desplazados internos, ofrecer
soluciones de cuidado que permitan a las mujeres participar en la fuerza de trabajo y promover
lugares de trabajo exentos de estigma, violencia y acoso. Se estan manteniendo discusiones
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre la cuestidon de prestar
apoyo para programas activos del mercado de trabajo. Hay intercambios frecuentes con la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) sobre la igualdad de remuneracién, en particular con respecto a la
estrategia nacional de Ucrania en materia de igualdad de género ?. Se intercambiaron
conocimientos con la FAO sobre la gestién seqgura de las sustancias quimicas y las
repercusiones que la destruccion de la presa de Kakhovka ha tenido en el mercado de trabajo
agricola. Esta colaboracién contribuye a coordinar la ayuda de las Naciones Unidas a Ucrania
y conducira en el futuro a una programaciéon y una movilizaciéon de recursos conjuntas.

La OIT también ha ofrecido su apoyo al Mecanismo para Ucrania de la Union Europea, que es
un instrumento especialmente destinado a apoyar la recuperacion, la reconstruccion y la
modernizacién de Ucrania 6. Uno de los pilares del mecanismo consiste en apoyar el Plan de

23 GB.347/INS/16 y GB.348/INS/5/2.

24 QOIT, «La OIT y la OIM abordan los retos del mercado laboral de posguerra en Ucrania», 20 de julio de 2023.

25 OIT, «Despite the war Ukraine keeps up the reform process: addressing the gender pay gap is high on agenda», 12 de junio
de 2023.

26 Comision Europea, «Recuperacién y reconstruccién de Ucrania».


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_888374/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/budapest/whats-new/WCMS_885044/lang--en/index.htm
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/recovery-and-reconstruction-ukraine_es
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34.

35.

Ucrania, que el Gobierno de Ucrania tiene previsto presentar a finales de octubre de 2023. Para
ello, el Gobierno decidid crear grupos de trabajo que se corresponden con los 35 capitulos del
acervo de la Union Europea para septiembre de 2023. La Oficina participara en el grupo sobre
politicas sociales y empleo.

Los dias 21y 22 de junio de 2023, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Ucrania
organizaron conjuntamente en Londres la edicion mas reciente de la Conferencia sobre la
Recuperacion de Ucrania, a la cual asistié personal superior de la OIT. El Director General hizo
declaraciones en video en una sesién a la que asistieron representantes de organizaciones
internacionales y de instituciones financieras internacionales con el fin de asegurar la
coherencia y la armonizacién de las intervenciones dentro del sistema multilateral. Destaco la
importancia que el trabajo decente y la justicia social revisten para lograr una recuperacion
rapida e hizo hincapié en la necesidad de prestar asistencia para el desarrollo en paralelo con
la ayuda humanitaria y el apoyo presupuestario. Los resultados de la Conferencia indicaron un
cambio entre los donantes hacia la prestacion de asistencia para el desarrollo.

Tras su participacién en la Conferencia sobre la Recuperacion de Ucrania, la Oficina esta
haciendo un seguimiento con los mandantes ucranianos, los asociados para el desarrollo y los
mecanismos de coordinacién de donantes para que la OIT pueda prestar el mejor apoyo
posible a la estrategia de recuperacion de Ucrania. Esta estrategia brinda la oportunidad de
fomentar el crecimiento intensivo en empleo y de destacar el papel de las normas
internacionales del trabajo para garantizar el trato justo y equitativo de los trabajadores y
empleadores. Sobre la base de acuerdos recientes, el valor de la cartera de proyectos de
cooperacion para el desarrollo de la OIT en Ucrania se esta estabilizando en los niveles
anteriores a la guerra (13 millones de doélares de los Estados Unidos). Algunos donantes que
han estado colaborando con la OIT en Ucrania todavia no han decidido apoyar proyectos de
recuperacién y reconstruccion en paralelo con la prestacion de ayuda militar, presupuestaria
y humanitaria en curso.

Situaciéon del personal de la OIT en Ucrania

36.

37.

La OIT emplea actualmente a 10 funcionarios en Ucrania y tiene 4 vacantes adicionales en
proyectos de cooperacién para el desarrollo que todavia no se han cubierto (frente a los
14 miembros del personal que habia antes del inicio de la guerra). Tras una evaluacion
realizada por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS) y la adopcién de
un plan detallado a principios de 2023, se ha completado el regreso escalonado del personal
a las nuevas oficinas compartidas con el ACNUR en Kyiv. La vida diaria del personal de la OIT
sigue siendo estresante debido a los ataques aéreos rusos contra Kyiv y otras ciudades de
Ucrania. Los funcionarios internacionales tienen el derecho de disfrutar ciclos periédicos de
descanso y recuperacién fuera de Ucrania y la Oficina ha adoptado medidas adicionales para
mitigar el estrés del personal nacional. El deber de proteccién sigue siendo la maxima
prioridad de la Oficina.

De cara al futuro, la Oficina vigila de cerca su capacidad operacional y su prioridad principal es
aumentar su presencia en Ucrania. El proceso de seleccién para el puesto de Director de la
Oficina de Pais en Kyiv y las negociaciones con el Gobierno de Ucrania sobre la firma de un
acuerdo de sede avanzan. La Directora Regional de la OIT para Europa y Asia Central
colaborara directamente con los mandantes, los representantes de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes durante una visita a Ucrania
prevista para principios de octubre de 2023, con objetivo de sequir definiendo los ambitos de
accioén futura y preparar el terreno para una aplicacion efectiva.



» GB.349/INS/15 12

» Repercusiones en los mandantes de la OIT y en la aplicacién
de los Programas de Trabajo Decente por Pais y la cooperacion
para el desarrollo en otros paises afectados en la region

38.

39.

40.

41.

42.

Ademas del apoyo brindado a los mandantes de la OIT en Ucrania, la OIT se ha centrado en la
situacién en la Republica de Moldova, donde la guerra en Ucrania esta teniendo profundas
repercusiones debido a la proximidad geografica de Moldova y a los estrechos vinculos
econdmicos de este pais con Ucrania y la Federacion de Rusia. A pesar de sus propias
limitaciones econdémicas, la Republica de Moldova ha ofrecido apoyo a muchos refugiados
ucranianos. El pais ha acogido a mas ucranianos per capita que cualquier otro pais vecino.

La OIT continla prestando apoyo técnico a los mandantes moldavos a fin de mejorar las
perspectivas del trabajo decente para las comunidades de acogida y los refugiados. En los
primeros meses de la guerra, la Confederacion Nacional de Sindicatos de la Republica de
Moldova puso a disposicién sus instalaciones para alojar a refugiados ucranianos. En total
proporcion6 mas de 20 000 camas. Los sindicatos moldavos siguen apoyando a sus homélogos
ucranianos y les facilitan locales para llevar a cabo sesiones de formacién de la OIT. La OIT se
ha asociado con servicios de inspeccién del trabajo en la Republica de Moldova y Ucrania para
prevenir la trata de personas y la explotacion laboral de refugiados y comunidades de acogida.

Ademas, la OIT ha ayudado a la Republica de Moldova a promover una amplia agenda de
reformas para mejorar el nivel de vida de los ciudadanos y respaldar su adhesién a la Unién
Europea. Mediante consultas con la OIT y los interlocutores sociales, el Gobierno moldavo
adoptd un nuevo programa de empleo con perspectiva de género, que estara vigente hasta
2026. Parte de este programa consiste en la ampliacion de alianzas de empleo locales,
especialmente destinadas a promover la inclusién de mujeres y jovenes en el mercado de
trabajo. En los cinco ultimos afios, 2 400 jévenes sin estudios, trabajo ni formacién (entre los
que se incluyen 1 385 mujeres) ingresaron en la fuerza de trabajo mediante este programa. La
OIT también ha realizado aportaciones técnicas a las discusiones sobre las reformas del salario
minimo en la Republica de Moldova %’.

A comienzos de este afio, Suiza comenzd a apoyar las intervenciones de la OIT dirigidas a crear
empleo en la Republica de Moldova mediante un proyecto de dos afios %. Suecia esta
prestando apoyo financiero a la OIT para contribuir a reducir las diferencias de empleo por
razén de género a través de enfoques innovadores relacionados con el cuidado infantil. La
Unién Europea y la OIT estan negociando un proyecto de cooperacidn técnica para promover
la reforma de las instituciones clave del mercado de trabajo, como la Inspeccién Estatal del
Trabajo y la Agencia Nacional de Empleo. Austria, Liechtenstein y la OIT estan completando un
acuerdo sobre un proyecto relativo al desarrollo de competencias profesionales para un futuro
mas verde en la Republica de Moldova.

Para apoyar a los sindicatos de la regién, la Oficina de Actividades para los Trabajadores y el
Centro Internacional de Formacién de la OIT llevaran a cabo, en octubre de 2023, un curso
sobre trabajo decente, paz y resiliencia. El objetivo de este curso es formar a los representantes
de los trabajadores de Eslovaquia, Hungria, Polonia, la Republica de Moldova, Rumania y
Ucrania en la aplicacion de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para la paz

27 OIT, An empirical assessment of the minimum wage for evidence-based social dialogue in the Republic of Moldova, 2023.

28 QOIT, «ILO and SECO launch collaboration to accelerate employment creation in Moldova, febrero de 2023.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_875142.pdf
https://www.ilo.org/budapest/whats-new/WCMS_869160/lang--en/index.htm
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43.

y la resiliencia, 2017 (nam. 205), la cual se centra en la creacion de oportunidades de empleoy
la promocion del trabajo decente en situaciones de crisis provocadas por conflictos y desastres.

El ETD/OP-Moscu sigue llevando a cabo actividades de cooperacion y asistencia técnicas en
todos los paises de la subregién, salvo en la Federacién de Rusia y Belarus %, con los ajustes
necesarios para asegurar la prestacion de sus servicios. La transferencia de la responsabilidad
respecto a Georgia del ETD/OP-Moscu al Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y
Oficina de Pais de la OIT para Europa Central y Oriental en Budapest (ETD/OP-Budapest) se
completd el 1.° de julio de 2023, y se celebré un primer taller en septiembre para familiarizar
a los mandantes con el proceso para la creacidon de un Programa de Trabajo Decente por Pais
para Georgia. La Oficina ha seguido prestando asistencia a los mandantes de Asia Central y del
Caucaso Meridional en las esferas técnicas descritas en informes anteriormente presentados
al Consejo de Administracidn, tanto en forma de asistencia técnica prestada por el Equipo de
Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente en Moscu como mediante la ejecucion de los proyectos
de cooperacidn para el desarrollo °. La Oficina Regional de la OIT para Europa y Asia Central
vigila la evolucion de la situaciéon y también colabora con los mandantes y donantes para
atender las necesidades y oportunidades que van surgiendo. La situacion también evolucioné
favorablemente en lo que respecta a la movilizacidn de recursos para la subregién, ya que se
dispone de alrededor de 4,5 millones de doélares de los Estados Unidos para financiar nuevos
proyectos. Este aumento de la cartera también refleja una diversificacion de los donantes, ya
que la financiacidn proviene del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacién de la Paz,
el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, la empresa multinacional de confeccién
Inditex y la Alianza de las Naciones Unidas para los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ademas de los donantes mas tradicionales de la OIT. Se estan manteniendo conversaciones
con donantes y se estan examinando o se han preseleccionado algunas propuestas de
proyectos para recibir financiacién.

Situacién del personal de la OIT en la Federacion de Rusia

44.

El ETD/OP-Moscu sigue plenamente operativo. La situacién de seguridad se esta vigilando
atentamente, en cooperacion con el UNDSS, y la continuidad de las actividades de la oficina se
ajusta a las evaluaciones de seguridad del UNDSS para Moscu. La Oficina sigue ampliando las
medidas de flexibilidad temporales al personal de la oficina, de conformidad con su deber de
proteccién, incluida la opcidn de que se trasladen temporalmente a los locales de la OIT en
Budapest. Cuatro funcionarios internacionales han decidido trabajar en Budapest. Tras un
andlisis de los costos y beneficios, la Oficina considera que mantener los locales actuales en
Moscu es la mejor opcién.

» Ambitos que requieren la adopcion de medidas adicionales

45.

Habida cuenta de las circunstancias cambiantes en Ucrania y la estabilizacion del flujo de
refugiados en los paises vecinos, la Oficina esta reconsiderando su oferta de servicios para que
refleje las necesidades prioritarias mas recientes de los mandantes. Intenta reforzar la
capacidad de prestacién de servicios para la reconstruccién y la recuperaciéon en Ucrania y
mejorar la integracién en el mercado de trabajo de refugiados y comunidades de acogida en

2 Armenia, Azerbaiyan, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
30 para mas informacion, véanse los documentos GB.347/INS/16 y GB.348/INS/5/2.
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46.

47.

otros paises afectados, lo cual corresponde a las necesidades prioritarias de los mandantes
ucranianosy a los resultados de la Conferencia sobre la Recuperacién de Ucrania celebrada en
Londres.

En Ucrania, la existencia de flujos de trabajo multiples contribuye a generar una base de
conocimientos empiricos que permitira realizar intervenciones mas especificas en materia de
politicas y de desarrollo de capacidades. Los datos y analisis permiten elaborar programas de
asistencia adicionales. Esta secuenciacion es especialmente importante en un contexto de
extrema incertidumbre. Las intervenciones en Ucrania se centran en el «aprendizaje mediante
la accién» y deben adaptarse a las circunstancias, que son cambiantes. Para mantenerse agil,
la Oficina ha reforzado sus tareas de coordinacién interna y promueve la coherencia en
materia de politicas respecto de los mandantes ucranianos y los asociados para el desarrollo.

Se necesita mas financiacion para responder a la creciente demanda de asistencia de la OIT
como consecuencia de la guerra. La Oficina sigue realizando esfuerzos de recaudacion de
fondos para contribuir a una recuperacién y reconstruccién de Ucrania con un alto nivel de
empleo, que incorpore los principios de trabajo decente. Con este fin, colabora activamente
con la comunidad de donantes. Se estan llevando a cabo multiples discusiones bilaterales, y la
Oficina sigue participando en todos los foros internacionales pertinentes. La Oficina esta en
estrecho contacto con los mandantes ucranianos en todas las etapas de este proceso, a fin de
asegurar que el apoyo de la OIT obedezca a demandas reales y atienda las necesidades mas
urgentes de los mandantes. Se esta adoptando un enfoque similar en otros paises afectados
de Europa y Asia Central.

» Proyecto de decision

48.

A la luz de la evoluciéon de la situacién en Ucrania que se expone en el documento
GB.349/INS/15 y de la Resolucién sobre la agresién de la Federacién de Rusia contra
Ucrania desde la perspectiva del mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) adoptada en su 344.% reunién (marzo de 2022), y teniendo en cuenta las discusiones
celebradas y las orientaciones formuladas durante su 349.% reunién, el Consejo de
Administracién:

a) toma nota de la informacién facilitada en el documento;

b) reitera su mas profunda preocupacioén por la agresion contra Ucrania que continta
llevando a cabo la Federacién de Rusia, ayudada por el Gobierno de Belarus, y por
las repercusiones de esta agresion para los mandantes tripartitos —los
trabajadores, los empleadores y el Gobierno elegido democraticamente— de
Ucrania, asi como para el mundo del trabajo mas alla de Ucrania;

¢) instanuevamente ala Federacion de Rusia a que cese su agresion y retire sus tropas
de Ucrania, de inmediato y sin condiciones;

d) insta unavez mas a la Federacion de Rusia a que cumpla con todas las obligaciones
emanadas de su ratificaciéon de los convenios de la OIT, con inclusién del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada (MLC, 2006), en particular
en lo referente a la repatriacién de la gente de mar y el acceso a la asistencia médica;
el Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (num. 115), en lo
referente a la exposicion de los trabajadores a radiaciones ionizantes durante su
trabajo, y el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (niim. 29) y su Protocolo de 2014;
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e)

b

9)

reitera su apoyo inquebrantable a los mandantes tripartitos en Ucrania, pide al
Director General que siga respondiendo a las necesidades de los mandantes en
Ucrania y amplie los esfuerzos de movilizacién de recursos de la OIT, también en el
marco de préximas conferencias internacionales de donantes sobre recuperaciéon y
reconstruccion, y acoge con beneplacito la informacién actualizada sobre el
establecimiento de una oficina de pais de la OIT para Ucrania en Kyiv;

pide al Director General que siga intensificando los esfuerzos de movilizacién de
recursos para otros paises afectados en toda Europa Oriental y Asia Central, y

pide al Director General que contintie haciendo un seguimiento de las repercusiones
en el mundo del trabajo de la agresiéon de la Federacién de Rusia contra Ucrania e
informe al Consejo de Administracién, en su 350.% reunidon (marzo de 2024), sobre la
evolucién de la situacién a la luz de la Resolucién, incluida la colaboraciéon continua
de la OIT con los organismos competentes de las Naciones Unidas que participan en
la vigilancia de las violaciones de los derechos humanos, y sobre la situacién de los
trabajadores maritimos y los trabajadores de las centrales nucleares.



