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Angelegenheiten, die sich aus den Arbeiten der
111. Tagung (2023) der Internationalen
Arbeitskonferenz ergeben

Aktionsplan fur die Umsetzung der Empfehlung (Nr. 208)
betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung, 2023

Zweck der Vorlage

Diese Vorlage bietet einenkurzen Uberblick (iber den Hintergrund, das Ziel und den Inhalt der neuen Empfehlung
(Nr. 208) betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung, 2023, die am 16. Juni 2023 von der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommen wurde. Sie enthalt ferner die Prioritaten fir eine mégliche Strategie fur Folge -
maRnahmen des Amtes fir den Zeitraum 2024-27, die zum Ziel haben, die Bemihungen der Mitgliedsgruppen
um die Umsetzung der Empfehlung zu unterstitzen.

Der Verwaltungsrat wird gebeten, Orientierungshilfe zu den vorgeschlagenen Folgemalinahmen zu geben und
den Generaldirektor zu ersuchen, diese Orientierungshilfe im Rahmen der vorhandenen Ressourcen bei der
Weiterverfolgung des Aktionsplans fir die Umsetzung der Empfehlung Nr. 208 zu berucksichtigen (siehe den
Beschlussentwurf in Absatz 55).

Einschldgiges strategisches Ziel: Alle.

Einschlagige Ergebnisvorgabe: Ergebnisvorgabe 3: Volle und produktive Beschaftigung fir gerechte
Ubergange.

Damit die Umwelt durch die Tatigkeiten der IAO mdéglichst wenig belastet wird, erscheinen vor oder nach den Tagungen verdffentlichte Verwaltungsrats
dokumente nicht in Druckfassung. Lediglich wahrend der Tagungen veréffentlichte Dokumente werden in begrenzter Auflage ausged ruckt und an die Mitglieder
des Verwaltungsrats verteilt. Samtliche Verwaltungsratsdokumente sind unter www.ilo.org/gb abrufbar.


http://www.ilo.org/gb
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Grundsatzpolitische Konsequenzen: Der Aktionsplan wird als Richtschnur fur die Arbeit des Amtes in Bezug
auf eine hochwertige duale Berufsausbildung in den kommenden beiden Zweijahresperioden sowie fir die
damit verbundene umfassendere Rolle der Organisation auf internationaler Ebene, auch in Bezug auf die
FolgemalRnahmen zur Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung, dienen.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Keine.

Erforderliche FolgemaBnahmen: Anpassung des Aktionsplans und seiner Umsetzung sowie Notifizierung der
Empfehlung Nr. 208 durch den Generaldirektor.

Verfasser: Unterabteilung Qualifikationen und Beschaftigungsfahigkeit (SKILLS).

Verwandte Dokumente: Empfehlung (Nr. 208) betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung, 2023.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886440.pdf
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» Einleitung

1. Auf ihrer 111. Tagung (2023) nahm die Internationale Arbeitskonferenz, gestltzt auf einen
starken dreigliedrigen Konsens und nach einem zwei Jahre andauernden Konsultationsver-
tragsfahren, die Empfehlung (Nr. 208) betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung,
2023, an.

2. Diese neue Empfehlung ist von strategischer Bedeutung flr soziale Gerechtigkeit, da sie zur
Verwirklichung des Rechts aller beitragt, materiellen Wohistand und geistige Entwicklung in
Freiheit und Wurde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich glnstigen Bedingungen zu
erstreben, indem sie eine hochwertige duale Berufsausbildung fordert, die allen Menschen
Qualifizierungsmaoglichkeiten bietet, wobei Gleichheit, Vielfalt, sozialer Inklusion und einem
verbesserten Schutz von Auszubildenden besonderes Gewicht beigemessen wird.

3. Die duale Berufsausbildung ist fir die Zukunft der Arbeit von besonderer Bedeutung, da die
Entwicklung und Foérderung einer hochwertigen dualen Berufsausbildung Menschen jeden
Alters, insbesondere jungen Menschen, angesichts rascher Veranderungen, die unter ande-
rem eine Folge der mit dem Klimawandel, der Globalisierung, demografischen Verschiebun-
gen und Technologien verbundenen Herausforderungen sind, Chancen fur eine standige Qua-
lifizierung, Neuqualifizierung und Hoherqualifizierung eré6ffnen kann. Die duale Berufs-
ausbildung kann zu menschenwurdiger Arbeit fihren und Produktivitat, Widerstandsfahigkeit,
Beschaftigungsfahigkeit, den Ubergang zur formellen Wirtschaft, Unternehmertum sowie das
Wachstum und die Nachhaltigkeit von Unternehmen férdern.

4. In dieser Vorlage werden die wesentlichen Aspekte der Empfehlung vorgestellt, und es wird
ein Plan fUr ihre Umsetzung durch das Amt vorgeschlagen. Die Umsetzung soll in Form von
Interventionen auf globaler, regionaler und Landesebene, und zwar auf der Grundlage der
Aussprache im Verwaltungsrat Uber diesen Aktionsplan und diesbezuglichen Beschlussfas-
sung, erfolgen. Fir den Aktionsplan ist ein zeitlicher Rahmen von vier Jahren (2024-27) vorge-
sehen. Er wird daher furdas Programm und den Haushalt fir 2024-25 sowie fur kunftige Pro-
gramm- und Haushaltsberatungen (2026-27) relevant sein.

5. Der Aktionsplan ist voll in die Strategie der IAO fur Qualifikationen und lebenslanges Lernen
2022-30 ' eingebettet, insbesondere in Bezug auf die Saule 5: Férderung einer hochwertigen
dualen Berufsausbildung und des arbeitsbasierten Lernens fur Beschaftigungsfahigkeit, Pro-
duktivitat und nachhaltige Unternehmen. Bei seiner Erarbeitung wurden aulRerdem frihere
Beschlisse des Verwaltungsrats zu einschlagigen Fragen berucksichtigt, insbesondere der
Folgeaktionsplan zur Jugendbeschaftigung fur den Zeitraum 2020-30, die Strategie der IAO fur
Entwicklungszusammenarbeit 2020-25, die die gesamte IAO umfassende Strategie fur den
Aufbau institutioneller Kapazitaten sowie die EntschlieBung der Internationalen Arbeitskon-
ferenz zu einem gerechten Ubergang zu 6kologisch nachhaltigen Volkswirtschaften und
Gesellschaften fur alle.

6.  Fur den Aktionsplan soll das bestehende IAO-Innovationszentrum fir Qualifizierung genutzt
werden, das drei miteinander verknUpfte Initiativen, namlich Wettbewerbe fur Innovationen
im Bereich der Qualifizierung, Innovationslabore fir Qualifizierung und das Netzwerk fur

' Siehe GB.346/INS/4 und IAO, The ILO strategy on skills and lifelong learning 2030, 2023.


https://www.ilo.org/gb/documents-in-german/WCMS_757992/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/gb/documents-in-german/WCMS_758418/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/gb/documents-in-german/WCMS_758418/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/gb/documents-in-german/WCMS_758418/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/gb/documents-in-german/WCMS_758418/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886679.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886679.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_886679.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858842.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_886554.pdf

» GB.349/INS/3/1 4

Innovationen im Bereich der Qualifizierung, umsetzt, um innovative Instrumente und Ansatze
zur Férderung der dualen Berufsausbildung zu entwickeln.

Der Aktionsplan wird in enger Partnerschaft mit dem Kooperationsrahmen der Vereinten
Nationen fir nachhaltige Entwicklung durchgefiihrt, wobei versucht werden soll, die sich damit
bietenden Chancen zu nutzen, etwa durch die Zusammenarbeit im Bereich der dualen Berufs-
ausbildung mit UN-Landesteams auf Landesebene und mit mehreren UN-Organisationen auf
globaler und regionaler Ebene sowie durch die Aufnahme des Themas der dualen Berufs-
ausbildung in verschiedene globale Veranstaltungen auf hoher Ebene.

» Die wichtigsten Punkte der Empfehlung

10.

11.

12.

13.

14.

Die Empfehlung Nr. 208 bietet den Mitgliedern Orientierungshilfe zu verschiedenen Aspekten
der dualen Berufsausbildung, die es ihnen erméglicht, den Bestimmungen der Empfehlung in
Beratung mit den reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden durch inner-
staatliche Rechtsvorschriften, Kollektivvereinbarungen, Politiken und Programme oder andere
MaRBnahmen furalle Unternehmen und alle Wirtschaftszweige Wirkung zu verleihen.

Die Empfehlung enthalt Definitionen der Begriffe ,duale Berufsausbildung”, ,Vermittler”, ,Vorbe-
reitungsprogramm fur duale Berufsausbildung” und ,Anerkennung friiherer Lernerfahrungen®”.

In der Empfehlung wird die Einbeziehung und Férderung einer hochwertigen dualen Berufs-
ausbildung in die jeweilige innerstaatliche Politik in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, lebenslanges Lernen sowie Beschaftigung gefordert. Aullerdem ist die Festlegung
eines umfassenden Regulierungsrahmens fur eine solche duale Berufsausbildung vorgesehen.

Entsprechend der Empfehlung sollten die reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
bande in die Gestaltung, Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung von Rahmen, Syste-
men, Politiken und Programmen fur eine hochwertige duale Berufsausbildung einbezogen
werden und in den flr die Regulierung der dualen Berufsausbildung verantwortlichen staat-
lichen Stellen vertreten sein.

In der Empfehlung werden die Mitglieder aufgefordert, berufsspezifische oder allgemeine
Standards fur eine hochwertige duale Berufsausbildung festzulegen, indem sie MalRnahmen
ergreifen, die unter anderem Folgendes vorsehen: das Mindestalter flr die Zulassung, Arbeits-
schutz, die Beaufsichtigung der Auszubildenden durch qualifiziertes Personal, das angemes-
sene Gleichgewicht zwischen den Auszubildenden und den Beschéaftigten in der Arbeitsstatte,
die vorgesehene Mindest- und Hochstdauer der dualen Berufsausbildung, das angemessene
Gleichgewicht zwischen dem Lernen in und aulRerhalb der Arbeitsstatte, das Verfahren fur die
Bewertung und Zertifizierung der erworbenen Kompetenzen und die erworbene Qualifikation.

Dartber hinaus wird in der Empfehlung vorgeschlagen, dass die Mitglieder die Bedingungen
festlegen, unter denen Betriebe eine duale Berufsausbildung anbieten kénnen, Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen eine Ausbildung in und aul3erhalb der Arbeitsstatte anbieten kon-
nen und Vermittler die duale Berufsausbildung koordinieren, unterstitzen oder bei ihrer
Durchfihrung behilflich sein kénnen.

Die Empfehlung enthaélt Festlegungen zu den MalRinahmen, die erforderlich sind, um den ange-
messenen Schutz von Auszubildenden zu gewahrleisten. Die Mitglieder werden aufgefordert,
MaBnahmen zur Achtung, Férderung und Verwirklichung der grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit in Bezug auf die duale Berufsausbildung zu ergreifen. Uberdies werden
die Arbeitsbedingungen von Auszubildenden thematisiert, indem die Mitglieder aufgefordert
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15.

16.

17.

18.

werden, Malinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass Auszubildende eine angemessene
Vergltung oder sonstige finanzielle Entschadigung erhalten, nicht zur Uberschreitung der
maximalen Arbeitszeiten angehalten werden, die die durch die innerstaatliche Gesetzgebung
und Kollektivvereinbarungen geregelt sind, Anspruch auf Urlaub mit angemessener Vergu -
tung oder sonstiger finanzieller Entschadigung haben, Zugang zu bezahltem Mutterschafts-
oder Vaterschaftsurlaub und Elternurlaub sowie zu sozialer Sicherheit und Mutterschutz
haben, Vereinigungsfreiheit in Anspruch nehmen kdnnen und die effektive Anerkennung des
Rechts auf Kollektivverhandlungen gewahrleistet ist und schlieBlich Anspruch auf den Schutz
personenbezogener Daten haben.

In der Empfehlung wird ausgefuhrt, dass die duale Berufsausbildung durch einen schriftlichen
Vertrag geregelt sein sollte, und im Einzelnen auf die Punkte eingegangen, die in einem
solchen Vertrag geregelt werden sollten. AuBerdem werden Festlegungen zur Ausarbeitung
eines Mustervertrags getroffen, der fir mehr Konsistenz, Einheitlichkeit und Regelkonformitat
sorgen soll.

In der Empfehlung werden die Mitglieder aufgefordert, Malinahmen zur Férderung von
Gleichheit, Vielfalt und sozialer Inklusion in der dualen Berufsausbildung zu ergreifen, indem
insbesondere der Situation und den Bedulrfnissen von Personen Rechnung getragen wird, die
Gruppen in Situationen der Verletzlichkeit angehdren. Dies beinhaltet die Férderung der
Gleichstellung und Ausgewogenheit der Geschlechter in allen Aspekten der dualen Berufsaus-
bildung, die Forderung der dualen Berufsausbildung fir Erwachsene, die die Branche oder den
Beruf wechseln, und die Férderung des Zugangs zu einer hochwertigen dualen Berufsausbil-
dung mit dem Ziel, den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft zu erleichtern.
Ferner werden die Mitglieder aufgefordert, MalBnahmen zu ergreifen, um jegliche Diskriminie-
rung, Gewalt, Belastigung und Ausbeutung gegentber Auszubildenden zu verhindern.

AulRerdem enthdlt die Empfehlung Festlegungen zu den MaBnahmen, die in Beratung mit den
reprasentativen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdanden ergriffen werden sollten, um ein
gunstiges Umfeld fur die Forderung einer hochwertigen dualen Berufsausbildung zu schaffen.
Diese beinhalten unter anderem die Einrichtung von Stellen fur die Entwicklung branchen-
oder berufsspezifischer Kompetenzen, die Umsetzung wirksamer und nachhaltiger Finanzie-
rungsmodelle, die Bereitstellung von Anreizen und Unterstitzungsdiensten und die Verbes-
serung des Bewusstseins fur die Rechte, die Anspriche und den Schutz von Auszubildenden.
Dartber hinaus wird gefordert, eine Kultur des lebenslangen Lernens sowie der Qualifizierung,
Neuqualifizierung und Hoherqualifizierung zu fordern und MalRnahmen zur Erleichterung des
Ubergangs von der informellen zur formellen Wirtschaft und von prekérer zu sicherer Beschaf -
tigung zu ergreifen.

SchlieBlich werden die Mitglieder in der Empfehlung aufgefordert, MaRnahmen zu ergreifen,
um die internationale, regionale und nationale Zusammenarbeit im Hinblick auf eine hoch-
wertige duale Berufsausbildung zu verstarken und Informationen Uber vorbildliche Praktiken
auszutauschen, in Bezug auf das Angebot erweiterter Lernmdglichkeiten fir Auszubildende
zusammenzuarbeiten und von ihnen durch frahere Lernerfahrungen erworbene Kompeten-
zen anzuerkennen, effektive Partnerschaften zur Forderung von Programmen fir eine hoch-
wertige duale Berufsausbildung aufzubauen und die Anerkennung der durch eine duale
Berufsausbildung erworbenen Qualifikationen national, regional und international zu férdern.
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» Vorgeschlagener Aktionsplan fur die Umsetzung
der Empfehlung

19.

20.

21.

Als integraler Bestandteil der Strategie der IAO fir Qualifikationen und lebenslanges Lernen
2022-30 soll der vorgeschlagene Aktionsplan zur Umsetzung der Empfehlung Nr. 208 die Mit-
gliedsgruppen bei ihren Mallnahmen zur Entwicklung und Umsetzung von Systemen und Pro-
grammen fir eine hochwertige duale Berufsausbildung im Zeitraum 2024-27 unterstltzen.
Der Aktionsplan umfasst vier miteinander verknupfte Komponenten: 1) Sensibilisierung und
Uberzeugungsarbeit, 2) Politikberatung, Entwicklungszusammenarbeit und Kapazititsent-
wicklung, 3) Entwicklung und Verbreitung von Wissen und 4) Internationale Zusammenarbeit
und Partnerschaften.

Aufbauend auf den laufenden Arbeiten zur dualen Berufsausbildung wird im Aktionsplan vor-
geschlagen, die derzeitigen Aktivitdten im Einklang mit der Empfehlung Nr. 208 zu vertiefen
und neu auszurichten sowie Arbeiten zu den mit der Empfehlung eingefihrten neuen Aspek-
ten einzuleiten oder entsprechende Aktivitdten zu priorisieren und auszuweiten.

Um den vorgeschlagenen Aktionsplan umzusetzen und die wachsende Nachfrage nach Aktivi-
taten der IAO im Bereich der dualen Berufsausbildung zu decken, werden zusatzliche Anstren-
gungen zur bestmoéglichen Nutzung der vorhandenen Ressourcen und zur Mobilisierung von
Sondermitteln insbesondere fir die Ausweitung von fachlicher Unterstitzung, Kapazitatsauf-
bau sowie Wissensentwicklung und -verbreitung unternommen.

Sensibilisierung und Uberzeugungsarbeit

22,

23.

24.

Da die Empfehlung Nr. 208 Orientierungshilfe zu einer Reihe neuer Bereiche sowie Malnah-
men zur Forderung der dualen Berufsausbildung beinhaltet, soll eine umfassende Kampagne
fur Sensibilisierung und Uberzeugungsarbeit entwickelt werden, um zu einem gemeinsamen
Verstandnis darlUber zu gelangen, wie diese Orientierungshilfe in unterschiedlichen Kontexten
auf globaler, regionaler, Landes- und Sektorebene umgesetzt werden kann.

Das Amt wird breit gefacherte Kommunikationsprodukte, Instrumente und Materialien fir die
Uberzeugungsarbeit fiir unterschiedliche Zielgruppen in verschiedenen Sprachen und Forma-
ten, auch fur die sozialen Medien, erarbeiten. Ein Kommunikationspaket soll zusammenge-
stellt und den IAO-Bediensteten in der Zentrale und den Aul3enamtern zur Verfigung gestellt
werden, um lokale FérdermalBnahmen zu unterstitzen.

Die Empfehlung wird durch die Landesprogramme flr menschenwirdige Arbeit, die Ergebnis-
vorgaben der Landesprogramme, regionale Ergebnisvorgaben und globale Produkte inner-
halb des Programm- und Haushaltsrahmens geférdert, aber auch durch einschldagige Konfe-
renzen, Workshops und SchulungsmalRnahmen der IAO in enger Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Ausbildungszentrum der IAO (Turiner Zentrum), dem Interamerikanischen
Zentrum der IAO fur Wissensentwicklung in der Berufsbildung (ILO-CINTERFOR) und dessen
Partnernetzwerk von Institutionen der Berufsbildung (TVET) in der Region Lateinamerika und
Karibik sowie anderen internationalen, regionalen und nationalen Ausbildungseinrichtungen
und -netzwerken, die im Bereich Qualifizierung und duale Berufsausbildung tatig sind, etwa
das Afrika-Buro des Internationalen Instituts fur Bildungsplanung der Organisation der Verein-
ten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) in Senegal, das Internationale
Zentrum fur Berufsbildung der UNESCO (UNESCO-UNEVOC) und der Verband siudostasiati-
scher Nationen.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Die grundsatzpolitische Uberzeugungsarbeit zur dualen Berufsausbildung wird vom Fachper-
sonal im AuBendienst und in der Zentrale im Rahmen der Unterstiitzung fur Lander durch die
Ergebnisvorgaben der Landesprogramme priorisiert werden. Um eine hochwertige duale
Berufsausbildung systematisch in nationale Entwicklungsstrategien, insbesondere in die Poli-
tik im Bereich Bildung, berufliche Bildung, lebenslanges Lernen und Jugendbeschaftigung, ein-
zubeziehen und die Umsetzung der Empfehlung zu férdern, sollen spezifische Aktivitdten und
Veranstaltungen zur grundsatzpolitischen Uberzeugungsarbeit auf Landesebene organisiert
werden.

Die Sensibilisierung fur die Empfehlung soll in enger Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbdnden und ihren Netzwerken auf nationaler, regionaler und globaler
Ebene vorangetrieben werden.

Informationen zur Empfehlung sollen aulerdem durch die Teilnahme der IAO an einschlagi-
gen internationalen Foren und Veranstaltungen wie den WorldSkills-Leistungsvergleichen, der
Europadischen Woche der Berufsbildung und dem Welttag fir den Kompetenzerwerb junger
Menschen verbreitet werden. Im Rahmen seiner MalRnahmen zur Informationsverbreitung
wird das Amt mit globalen und regionalen Netzwerken und Institutionen zusammenarbeiten,
etwa mit dem Global Apprenticeship Network (GAN), dem Europaischen Lehrlingsnetzwerk,
dem Netzwerk der Globalen Initiative fur menschenwirdige Arbeit fur Jugendliche, dem Inter-
institutionellen Netzwerk flr Jugendentwicklung der Vereinten Nationen, der unter Federfiih-
rung des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen (UNICEF) stehenden Initiative Generation
Grenzenlos (GenU), der Afrikanischen Union und der Europaischen Union, und mit den Netz-
werken von Partnerorganisationen wie der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB), der Afrikani-
schen Entwicklungsbank (AfDB), der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank (IADB), der Euro-
paischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD), der Internationalen Organisation
fur Migration (IOM), der Internationalen Fernmeldeunion (ITU), der Organisation fur wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), dem Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen (UNDP), UNESCO, UNICEF, der Organisation der Vereinten Nationen fUr
industrielle Entwicklung (UNIDO) und der Weltbank.

Um die Attraktivitat einer hochwertigen dualen Berufsausbildung zu steigern, sollen spezifi-
sche Plane und Kommunikationsmaterialien zur Sensibilisierung erarbeitet werden, die die
Vorteile einer dualen Berufsausbildung fur Beschéftigte, junge Menschen, Familien, Lehr-
krafte, Berufsberater, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande sowie Arbeitgeber, insbeson-
dere kleinste, kleine und mittlere Unternehmen, herausstellen.

Die Sensibilisierungskampagnen sollen im Rahmen von Programmen und Projekten fir die
Entwicklungszusammenarbeit durchgefuhrt werden, um die Gleichstellung und Ausgewogen-
heit der Geschlechter in der dualen Berufsausbildung in allen Wirtschaftssektoren zu férdern.
Dabei soll es auch um die Fragen gehen, die die duale Berufsausbildung in der informellen
Wirtschaft und die Férderung des Ubergangs zur formellen Wirtschaft betreffen.

Plattformen fur den Wissensaustausch wie die Plattform der IAO fir den Wissensaustausch
Uber Kompetenzen und lebenslanges Lernen und die gemeinsam von der Globalen Initiative
fur menschenwurdige Arbeit fir Jugendliche und GenU betriebene Plattform Youth Foresight
sollen regelmal3ig aktualisiert werden, um den Fortschritten bei der Umsetzung der Empfeh-
lung Rechnung zu tragen und alle einschldgigen Ressourcen, darunter Instrumente, Publika-
tionen und Kommunikationsprodukte, zuganglich zu machen.



» GB.349/INS/3/1 8

Politikberatung, Entwicklungszusammenarbeit und Kapazitatsentwicklung

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Im Rahmen der Programm- und Haushaltsmittel und der Sondermittel fur die Entwicklungs-
zusammenarbeit wird das Amt den Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden
sowie Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen fachliche Unterstutzung bei der Gestaltung,
Umsetzung, Uberwachung, Evaluierung und Férderung hochwertiger dualer Berufsausbil-
dungssysteme und -programme auf der Grundlage der in der Empfehlung enthaltenen Orien-
tierungshilfe gewahren.

Das Amt wird Politikberatung anbieten, um nationale dreigliedrige Dialoge zu foérdern, die
darauf abzielen, die nationalen Regulierungs- und Politikrahmen fir die duale Berufsbildung,
unter anderem betreffend den Schutz von Auszubildenden, zu Uberarbeiten. Zu den Optionen
fur die Moderation solcher Dialoge sollen konkrete Orientierungen ausgearbeitet werden.

Die im Rahmen der Politikberatung ergriffenen MaRnahmen werden sich eng an der Strategie
der IAO fur Qualifikationen und lebenslanges Lernen fur 2022-30 orientieren, um die Beschaf-
tigungsfahigkeit von Auszubildenden und die Produktivitat und Nachhaltigkeit von Unterneh-
men zu fordern, indem die Qualitat von dualen Berufsausbildungsprogrammen und deren
Attraktivitat fur Auszubildende und Unternehmen gewaéhrleistet werden.

Die im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit ergriffenen MaBnahmen werden sich eng
an der Strategie der IAO fur Entwicklungszusammenarbeit 2020-25 orientieren, um die Dienst-
leistungen des Amts fur die Mitgliedsgruppen sowie seine Effizienz, Ergebnisse in Bezug auf
menschenwdirdige Arbeit und Transparenz zu verbessern. Das Amt wird die Partnerschaften
fur Politikkohdrenz und Finanzierung starken und ausweiten und gleichzeitig den Mehrwert,
den die IAO als normensetzende, dreigliedrige Organisation bei der Forderung ihrer Ziele in
Bezug auf soziale Gerechtigkeit und menschenwirdige Arbeit erbringt, besser bekannt
machen.

Unter Nutzung der von der Empfehlung ausgehenden Dynamik wird das Amt in Zusammen-
arbeit mit den UN-Landesteams auf laufenden Initiativen aufbauen und sie auf neue Pro-
gramme und Projekte der Entwicklungszusammenarbeit ausweiten, mit denen die Mitglieder
bei der Entwicklung und Starkung von Programmen flr eine hochwertige duale Berufsaus-
bildung unterstutzt werden sollen, die mit den Landesprogrammen flUr menschenwurdige
Arbeit verknlpft sind. Besondere Anstrengungen sollen unternommen werden, um gemein-
same Projekte in Partnerschaft mit einem breiten Spektrum von Partnern, darunter ADB, AfDB,
IADB, EBRD, IOM, ITU, OECD, UNDP, UNESCO, UNICEF, UNIDO, der Weltbank und anderen
internationalen und nationalen Durchfuhrungspartnern von Entwicklungspartnern, zu ent-
wickeln.

Zur Forderung der Umsetzung der Empfehlung wird das Amt in Zusammenarbeit mit dem
Turiner Zentrum, ILO-CINTERFOR, UNESCO-UNEVOC und anderen einschlagigen Partnern
Regierungen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande, Bildungs- und Ausbildungseinrich-
tungen sowie Ausbildungsbetriebe, einschliel3lich kleinsten, kleinen und mittleren Wirtschafts-
einheiten, bei der Kapazitatsentwicklung im Bereich der dualen Berufsbildung unterstitzen.
Hierzu sollen unter anderem vorhandene Handblcher und einschlagige Schulungen, etwa E-
Learning-Kurse zum Thema hochwertige duale Berufsausbildung, herangezogen und infor-
melle Ausbildungen aufgewertet werden. Das Amt wird auBerdem die SUd-Sud-Zusammen-
arbeit und Dreieckskooperation durch Veranstaltungen wie das Global Knowledge-sharing
Event on Apprenticeships férdern, um Wissen, Kompetenzen, Sachverstand und bewahrte
Praktiken im Bereich duale Berufsausbildung auszutauschen und in dieser Hinsicht zusam-
menzuarbeiten.
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37.

38.

39.

40.

4.

Die im Rahmen der Kapazitatsentwicklung ergriffenen MaRBnahmen werden sich eng an der
die gesamte IAO umfassenden Strategie fir den Aufbau institutioneller Kapazitaten orien-
tieren, wobei besonderes Augenmerk auf koordinierten MalBnahmen auf den ineinander grei-
fenden Ebenen des Kapazitatsaufbaus - individuell, organisatorisch und als Ergebnis eines for-
derlichen Umfelds - unter Berlcksichtigung der sich verandernden Bedirfnisse der Mitglieds-
gruppen im Bereich der dualen Berufsausbildung liegen wird. Dadurch sollen die Mitglieds-
gruppen besser in die Lage versetzt werden, Uberzeugungsarbeit fiir die duale Berufsaus-
bildung auf der Grundlage der in der Empfehlung enthaltenen Orientierungen zu betreiben.

Das Amt wird nationale und regionale 6ffentliche Ausbildungseinrichtungen ermitteln und
Partnerschaften mit ihnen eingehen, etwa mit der Entwicklungsagentur der Afrikanischen
Union, der National Skill Development Corporation in Indien, der Europaischen Stiftung fur
Berufsbildung in Italien und dem Nationalen Dienst fur industrielle Berufsausbildung (SENAI)
in Brasilien, um die Fahigkeit dieser Einrichtungen zu unterstltzen, als Ressourcenzentren fur
die duale Berufsausbildung zu fungieren, die Kapazitaten der an der Entwicklung, Regulierung,
Uberwachung und Evaluierung von dualen Berufsausbildungsprogrammen beteiligten staat-
lichen Stellen zu starken und die Gleichstellung und Ausgewogenheit der Geschlechter zu for-
dern.

Im Rahmen laufender und neuer Programme und Projekte der Entwicklungszusammenarb eit
fur Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande sollen spezifische Plane fur die Kapazitatsent-
wicklung zum Gegenstand der Empfehlung und zu einer breiten Palette von Themen im
Zusammenhang mit der dualen Berufsausbildung erarbeitet und umgesetzt werden, um die
Kapazitdten dieser Verbande im Bereich duale Berufsausbildung zu steigern. Besonderes
Augenmerk wird darauf liegen, Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande in die-
sem Bereich fachlich zu schulen und so innerhalb ihrer Verbande einen Multiplikatoreffekt zu
erzielen, wodurch mehr Arbeitgeber und Arbeitnehmer erreicht und in die Lage versetzt
werden, sich an Politikdialogen, Veranstaltungen, der Programmdurchfiihrung und der Uber-
wachung von dualen Berufsausbildungsprogrammen auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene zu beteiligen.

Das Amt wird seine Dienstleistungen in den Bereichen Politikberatung, Entwicklungszusam-
menarbeit und Kapazitatsentwicklung laufend verbessern, damit sie den neuesten Entwick-
lungen, Technologien und Innovationen entsprechen und weiterhin ihren Zweck erfullen.
Besonderes Augenmerk soll dabei auch auf den Ausbau der Kapazitdten der dreigliedrigen
Partner zur Forderung der dualen Berufsausbildung in den vorrangigen Wirtschaftssektoren
der jeweiligen Lander, einschlieBlich der Landwirtschaft und der landlichen Wirtschaft sowie
der grunen, der Pflege- und der digitalen Wirtschaft, gerichtet werden.

Die Instrumente und Methoden im Bereich der dualen Berufsausbildung, Uber die die IAO in
Bezug auf einige der vonder Empfehlung abgedeckten Themenbereiche bereits verfugt, sollen
Uberpruft und aktualisiert werden, um sie mit der Empfehlung in Einklang zu bringen. Hierzu
gehdren unter anderem:

a) ein Evaluierungsinstrument zur Bewertung des dualen Berufsausbildungssystems eines
Landes 2

b) Toolkits zu dualer Berufsausbildung fur politische Entscheidungstrager und Praktiker 3

21AO, ILO Evaluation Tool for the review of a country’s apprenticeship policy and system, 2021.
31AO, ILO Toolkit for Quality Apprenticeships, Vol. 1: Guide for Policy Makers, 2017, und Vol. 2: Guide for Practitioners, 2020.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_776660.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_607466.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_607466.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_748751.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_748751.pdf
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42.

43.

c) ein Leitfaden zur Aufwertung der informellen Berufsausbildung *

d) in Zusammenarbeit mit dem Turiner Zentrum entwickelte fir alle offene Online-Lehrver-
anstaltungen (MOOC) ®

Die aktualisierten Instrumente und Methoden sollen in mehrere Sprachen Ubersetzt und den
dreigliedrigen Partnern sowie Partnereinrichtungen und -organisationen zur Verfligung
gestellt werden.

Um die Umsetzung der Empfehlung zu erleichtern, wird auch ein kommentierter Leitfaden mit
fachlichen und rechtlichen Hinweisen zu allen Aspekten der Empfehlung erarbeitet. Dartber
hinaus werden eine Standardprasentation und ein Kurzdossier erstellt, um Regierungen,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande sowie IAO-Bedienstete bei der Politikberatung, Ent-
wicklungszusammenarbeit und Kapazitatsentwicklung auf der Grundlage der Empfehlung zu
unterstutzen.

SchlieBlich wird das Amt eine auf der Empfehlung beruhende Vorlage fur einen Muster-Ausbil-
dungsvertrag ausarbeiten, der fir mehr Konsistenz, Einheitlichkeit und Regelkonformitat sor-
gen soll.

Entwicklung und Verbreitung von Wissen

44.

45.

46.

Die Verfugbarkeit, Qualitat und Vergleichbarkeit von Daten Uber die duale Berufsausbildung
bringt Herausforderungen mit sich, da je nach Land unterschiedliche Methoden, Konzepte und
Definitionen verwendet werden. Um diese Herausforderungen zu bewaltigen, soll aufbauend
auf neueren Initiativen und der Empfehlung Nr. 208 ein konzeptioneller Rahmen fur die Defi-
nition und Messung dualer Berufsausbildungsprogramme und anderer Formen arbeitsbasier-
ten Lernens zur Vorlage auf der 21. Internationalen Konferenz der Arbeitsstatistiker im
Oktober 2023 entwickelt werden. Auf dieser Grundlage sollen statistische Instrumente fur die
Erhebung relevanter Daten in Form von Arbeitskrafteerhebungen und anderen Haushalts-
befragungen entwickelt, erprobt und im Rahmen der im Programm und Haushalt vorgese-
henen Ergebnisvorgaben fur die Landesprogramme eingesetzt werden.

Die Entwicklung praxisrelevanten Wissens darlUber, was in unterschiedlichen Kontexten funk-
tioniert, tragt malgeblich dazu bei, die erfolgreiche Umsetzung einer hochwertigen dualen
Berufsausbildung zu unterstltzen. Zur Unterstitzung laufender und neuer MaBnahmen auf
Landesebene zugunsten verbesserter dualer Berufsausbildungsprogramme und -systeme
wird das Amt Forschungsarbeiten auf Landes-, Sektor- und regionaler Ebene konzipieren und
durchfihren, um Erkenntnisse uber die Effektivitat der dualen Berufsausbildung sowie Uber
neue Trends und die Rolle der dualen Berufsausbildung beim griinen und digitalen Ubergang
und beim Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft zu gewinnen. Forschungs-
arbeiten und die Sammlung und Verbreitung bewahrter Praktiken sollen auch zu der Frage
stattfinden, wie die duale Berufsausbildung flr Erwachsene im Rahmen von Ansatzen fir das
lebenslange Lernen gefdrdert werden kann.

Dartber hinaus wird das Amt auf Anfrage die Durchfuhrung von Wirkungsevaluierungen
unterstltzen, um Erkenntnisse Uber die kausalen Effekte von Politiken und Programmen auf
dem Gebiet der dualen Berufsausbildung zu gewinnen und so deren Wirksamkeit in Bereichen
wie dem Ubergang der Auszubildenden ins Berufsleben und der Produktivitit der Unterneh-

41A0, Upgrading informal apprenticeship - A resource guide for Africa, 2012.

5 Siehe Turiner Zentrum, https://www.itcilo.org/courses/mooc-quality-apprenticeships.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/publication/wcms_171393.pdf
https://www.itcilo.org/courses/mooc-quality-apprenticeships
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men zu bewerten. Meta-Analysen von Ausbildungsprogrammen, einschliel3lich dualer Berufs-
ausbildungsprogramme, sowie auf den derzeit verfliigbaren Daten Uber die duale Berufsaus-
bildung beruhende Analysen werden auch in den thematischen Bericht Uber Qualifikationen
und lebenslanges Lernen einflieBen, der im Rahmen des World Employment and Social Outlook
fur 2025 geplant ist.

Internationale Zusammenarbeit und Partnerschaften

47.

48.

49.

50.

51.

Partnerschaften sind entscheidend wichtig dafiir, Sachverstand und Wissen zu nutzen, die
Reichweite zu erhéhen und die Werte und Arbeitsnormen der IAO zu férdern. Das Amt wird
wirksame Partnerschaften mit den Vereinten Nationen sowie anderen multilateralen und
bilateralen Organisationen und internationalen Finanzinstitutionen aufbauen und starken, um
die Anwendung der Empfehlung Nr. 208 zu férdern und somit die fachliche und finanzielle
Unterstitzung zu verstarken, die die Mitglieder in Anspruch nehmen kénnen, um der Empfeh-
lung Wirkung zu verleihen.

Insbesondere wird das Amt mit bestehenden und neuen nationalen sowie internationalen
Netzwerken zusammenarbeiten, die sich bereits gezielt mit der dualen Berufsausbildung
befassen, darunter das Global Apprenticeship Network (GAN), das Europdische Lehrlingsnetz-
werk, die UNESCO-UNEVOC-Netzwerke, das ILO-CINTERFOR und sein Netzwerk von Berufsbil-
dungseinrichtungen in der Region Lateinamerika und Karibik sowie weitere Netzwerke, um die
Empfehlung zu férdern und fur ihre systematische Berucksichtigung in der Tatigkeit dieser
Netzwerke zu sorgen, Wissen zu generieren und auszutauschen, die Zusammenarbeit zu
erleichtern und die Aufnahme der Grundsatze und Bestimmungen der Empfehlung in ihre Pro-
gramme zu unterstitzen. DarUber hinaus werden Partnerschaften mit bilateralen, multilate-
ralen und internationalen Organisationen, darunter ADB, AfDB, EBRD, IADB, IOM, ITU, OECD,
UNDP, UNESCO, UNICEF, UNIDO und die Weltbank, weiter ausgebaut, um die Umsetzung der
Empfehlung im Wege der internationalen Zusammenarbeit zu férdern.

Das Amt wird auch aktiv mit anderen einschlagigen, von der IAO mitbetreuten Netzwerken
zusammenarbeiten, um die Umsetzung der Empfehlung weiter voranzubringen, unter ande-
rem mit der Globalen Initiative flr menschenwirdige Arbeitsplatze fir Jugendliche im Hinblick
auf die Rechte und Anspriche von Auszubildenden, der Initiative Klimamalinahmen fur
Arbeitsplatze im Hinblick auf die Rolle der dualen Berufsausbildung bei der Anpassung an den
Klimawandel und seiner Abschwachung, der Allianz 8.7 im Hinblick auf Auszubildende, die von
Zwangsarbeit, moderner Sklaverei, Menschenhandel und Kinderarbeit bedroht sind, dem Glo-
balen Netzwerk Wirtschaft und Behinderung der IAO im Hinblick auf die Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen in die duale Berufsausbildung, dem Globalen Forderinstrument
fur Arbeitsplatze und Sozialschutz mit dem Ziel eines gerechten Ubergangs im Hinblick auf die
systematische Einbeziehung der dualen Berufsausbildung in seine Interventionen und der
Internationalen Koalition fur Entgeltgleichheit im Hinblick auf die Entgeltgleichheit in der
dualen Berufsausbildung.

Auf Anfrage wird das Amt aktiv Partnerschaften fir die Anerkennung der durch eine duale
Berufsausbildung erworbenen Qualifikationen auf nationaler, regionaler und globaler Ebene
unterstutzen.

Im Zuge der seit der Annahme der Empfehlung auf der Internationalen Arbeitskonferenz im
Jahr 2023 entstandenen Dynamik soll die Ressourcenmobilisierung Prioritat erhalten, und zwar
in Zusammenarbeit mit den Regionaldmtern und den Hauptabteilungen in der Zentrale.
Anstrengungen sollen unternommen werden, um im Rahmen der Sid-Sud-Zusammenarb eit
und Dreieckskooperation die traditionelle Partnerbasis der Entwicklungszusammenarbeit zu
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erweitern und neue Partner einzubinden, darunter internationale Finanzinstitutionen wie
AfDB, ADB, EBRD, IADB und die Weltbank.

» Institutioneller Rahmen fir die Umsetzung

52.

53.

54.

Die Unterabteilung Qualifikationen und Beschaftigungsfahigkeit der Hauptabteilung Beschaf-
tigungspolitik wird die Umsetzung des vorgeschlagenen Aktionsplans leiten, wobei sie einen
interdisziplindreren Ansatz in enger Zusammenarbeit mit den Fachabteilungen in der Zentrale,
dem Buro fur Tatigkeiten fur Arbeitnehmer und dem Buro fur Tatigkeiten flr Arbeitgeber, den
Regionalbiros, den Teams fur menschenwdirdige Arbeit (DWT), den Landesbiros und Aktions-
programmen, dem Turiner Zentrum und dem ILO-CINTERFOR verfolgt. Diese amtsweite Koor-
dinierung wird alle vier oben genannten Aktionsbereiche auf globaler, regionaler und Landes-
ebene abdecken.

Die Unterabteilung Qualifikationen und Beschaftigungsfahigkeit wird in Zusammenarbeit mit
den Grundsatzressorts in der Zentrale fachliche Orientierungen, Instrumente und Materialien
entwickeln, indem sie diese gemeinsam mit den einschldgigen Fachabteilungen und Grund-
satzressorts erstellt und dabei deren Fachwissen, Sachverstand und Erfahrungen aus der
Umsetzung anderer internationaler Arbeitsnomen, Programme und Projekte nutzt.

Das Fachpersonal der Teams fur menschenwtrdige Arbeit (DWT) und die UN-Landesteams
sollen eng in die Erarbeitung der fir die Umsetzung der Empfehlung erforderlichen For-
schungsergebnisse, neuen Erkenntnisse und Materialien eingebunden werden, wobei die
aktive Beteiligung der AuBenamter und der Zentrale aktiv geférdert wird. RegelmaRig werden
regionentbergreifende Veranstaltungen und Begegnungen fir den Austausch von Wissen
Uber die Umsetzung des Aktionsplans stattfinden, die der Weitergabe von bewahrten Prakti-
ken und Erfahrungen zwischen den Regionen und der Gewinnung von Erkenntnissen fur die
Folgephasen des Aktionsplans dienen.

» Beschlussentwurf

55.

Der Verwaltungsrat ersuchte den Generaldirektor,

a) seine Orientierungshilfe bei der Weiterverfolgung des Aktionsplans zur Umsetzung
der Empfehlung (Nr. 208) betreffend eine hochwertige duale Berufsausbildung,
2023, zu beriicksichtigen und sich darauf bei der Ausarbeitung zukinftiger Pro-
gramm- und Haushaltsvorschldage und bei der Entwicklung von Initiativen zur Res-
sourcenmobilisierung zu stiutzen und

b) die Empfehlung in der iliblichen Weise an die Regierungen der Mitgliedstaaten und
durch sie an die innerstaatlichen Arbeitgeber- und Arbeithehmerverbande sowie an
Partnerorganisationen im multilateralen System weiterzuleiten.



