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Introduccion

Por comunicaciones recibidas por la Oficina el 16 de junio y el 18 de septiembre de 2020, la
Federacién Nacional de Trabajadores Mineros, Metallurgicos y Siderurgicos del Peru
(FNTMMSP) present6 una reclamacion a la Oficina Internacional del Trabajo en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, en la que se alega
el incumplimiento por parte del Gobierno del Perd del Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958 (ndm. 111), el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (num. 156), y el Convenio sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (num. 176). Dichos convenios fueron ratificados por el Perd el 10 de agosto
de 1970, el 16 de junio de 1986 y el 19 de junio de 2008, respectivamente, y se encuentran
todos en vigor en el pais.

Las disposiciones de la Constitucién de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones son
las siguientes:

Articulo 24

Reclamaciones respecto a la aplicacion de un convenio

Toda reclamacion dirigida a la Organizacién Internacional del Trabajo por una
organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera
de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccién, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administracién al Gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podra
invitarse a dicho Gobierno a formular sobre la materia la declaracién que considere
conveniente.

Articulo 25
Posibilidad de hacer publica la reclamacién

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracion del Gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracién recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracién, este podra hacer publica la reclamacién y, en su caso, la
respuesta recibida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento
para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la OIT, revisado por el Consejo de Administracién en su 291.% reunion
(noviembre de 2004), el Director General acusé recibo de la reclamacién, informé de la misma
al Gobierno de Pert y la transmitié a la Mesa del Consejo de Administracion.

En su 340.% reunién (octubre-noviembre de 2020), el Consejo de Administracion, estimé que la
reclamacion era admisible y constituyd un comité tripartito para que la examinase. El comité
tripartito estd integrado por el Sr. Gerardo Corres (miembro gubernamental, Argentina), el
Sr. Guido Ricci (miembro empleador, Guatemala), y la Sra. Liliana Ocmin (miembro
trabajadora, Italia). Por comunicaciones de fecha 18 de diciembre de 2020, la Oficina informo
al Gobierno del Perd y a la organizacién querellante de la decision del Consejo de
Administraciéon. También les informd6 sobre las medidas, adoptadas por el Consejo de
Administracién en su 334.2 reunién (octubre-noviembre de 2018), relativas al funcionamiento
del procedimiento para la discusién de las reclamaciones presentadas con arreglo al
articulo 24 de la Constitucidn, que prevé la adopcidn de disposiciones destinadas a permitir un
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procedimiento de conciliacion voluntaria opcional o la aplicacion de otras medidas en el plano
nacional (GB.334/PV, parrafo 288, 1), a)).

En su comunicacién de fecha 16 de junio de 2020, la organizacion querellante informé a la
Oficina que no consideraba posible llevar a cabo una conciliacién voluntaria opcional u otras
medidas en el plano nacional dado que las normas inciden en las bases fundamentales del
derecho del trabajo.

El Gobierno del Peru envié sus observaciones sobre la reclamacién en una comunicacién del
26 de febrero de 2021.

El Comité se reuni6 los dias 14 y 21 de marzo de 2023 para examinar la reclamacién y adoptar
el presente informe.

Examen de la reclamacion

A. Alegatos de la organizacion querellante

8.

La organizacion querellante explica que, en el contexto de la pandemia de COVID-19, el 9 de
mayo de 2020 se adoptd el Decreto Supremo N° 083-2020-PCM. Este identifica a las personas
en «grupos de riesgo» respecto a la pandemia de COVID-19 y prevé en su articulo 8.3, que los
trabajadores pertenecientes a dichos grupos de riesgo deben priorizar la prestacion de
servicios bajo la modalidad de trabajo remoto, pero que «en caso deseen concurrir a trabajar
o prestar servicios en las actividades autorizadas, pueden suscribir una declaracion jurada de
asuncién de responsabilidad voluntaria». La FNTMMSP alega que los efectos de esta
declaracion violan lo dispuesto en los Convenios nims. 111, 156 y 176 en virtud en de que
eximen de responsabilidad al empleador, y que ello pone a las personas en grupos de riesgo
en un dilema entre ir a trabajar o preservar su salud. La organizaciéon querellante también
indica que los grupos de riesgo identificados se han ido ampliando mediante otras normas, y
se refiere a tal efecto a la Resolucién Ministerial N°448-2020-MINSA que contiene el
Documento Técnico «Lineamientos para la vigilancia, prevencién y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion al COVID-19».

Convenio nam. 111

9.

10.

La organizacién querellante alega que el requisito de la declaracién jurada de asuncién de
responsabilidad voluntaria crea una diferencia de trato entre los trabajadores que pertenecen
alos grupos de riesgo debido a su estado fisico y de salud (identificados en el Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM y la Resolucién Ministerial N° 484-2020-MINSA) y los trabajadores fuera de
dichos grupos. Segun la organizacién querellante, dicho requisito crea una diferencia ya que,
para concurrir a trabajar, los trabajadores de un grupo de riesgo deben firmar una declaracién
jurada que excluye de responsabilidad a los empleadores, dejando dichos trabajadores sin una
cobertura de seguridad y salud.

A este efecto la organizacion querellante invoca el incumplimiento de los articulos 1 y 2 del
Convenio num. 111. La FNTMMSP hace referencia a la Constitucion Politica del Peru, que
recoge la prohibicidn de discriminacion por motivos de «origen, raza, sexo, idioma, opinion,
condicién econémica o de cualquier otra indole», y la relaciona con el articulo 1, 1), a), del
Convenio. Asimismo, la FNTMMSP alega que, al determinar las personas de grupo de riesgo y
sus consecuencias en el empleo sin consulta con las organizaciones representativas de
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trabajadores, el Gobierno ha infringido el articulo 1, 1), b), del Convenio. La FNTMMSP finaliza
alegando una violacién del articulo 2 del Convenio, indicando que las normas citadas
contradicen la igualdad de oportunidades y de trato.

Convenio nim. 156

11.

12.

La FNTMMSP también alega la infraccion de los articulos 1 y 2 del Convenio nim. 156,
subrayando que en Perd es comun que las viviendas sean compartidas por padres, hijos,
hermanos y nietos y que, durante, la pandemia de COVID-19 ello se traduce en la
responsabilidad de «evitar contagiar a los miembros de la familia». La organizacion querellante
alega que la exclusién de responsabilidad del empleador a través de la declaraciéon jurada no
solo deja a los trabajadores de grupos de riesgo desprotegidos, sino que traslada al trabajador
el riesgo de contagiarse en el trabajo y contagiar a su familia, cuando el empleador deberia
asumir dicho riesgo.

La organizacién querellante también se refiere a un incumplimiento del articulo 3, alegando
un trato discriminatorio dado que los trabajadores que pertenecen a grupos de riesgo se
encuentran en un dilema entre ir a trabajar y asumir un riesgo de contagio de su familia, o no
ir a trabajar para no convertirse en una carga para su familia en caso de contagio. La FNTMMSP
finalmente se refiere al articulo 4, b), segun el cual deben adoptarse medidas para tener en
cuenta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en lo que
concierne a las condiciones de empleo. A este respecto, la organizacién alega que las medidas
adoptadas por el Decreto Supremo N° 083-2020-PCM son contrarias a las necesidades sobre
las condiciones de empleo de los trabajadores con responsabilidades familiares
pertenecientes a grupos de riesgo, ya que se elimina una condicion basica de cualquier
empleo: que el empleador asuma su responsabilidad de prevencién, garantia y seguridad ante
la salud y la vida de sus trabajadores.

Convenio nim. 176

13.

Por ultimo, la organizacién querellante alega la infraccién del articulo 3 del Convenio nim. 176,
indicando que el Gobierno no ha realizado las consultas con las organizaciones mas
representativas de trabajadores y de empleadores para discutir las medidas de seguridad y
salud en las minas en el contexto del COVID-19, a pesar del nivel significativo de contagios en
las minas peruanas. La FNTMMSP también alega que el articulo 8.3 del Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM que impone el requisito de la declaracion jurada de asuncion de
responsabilidad voluntaria viola lo dispuesto en los articulos 6 a 12 del Convenio, dado que
dichos articulos no permiten ningln supuesto de exclusion de responsabilidad de los
empleadores respecto de la seguridad y la salud de sus trabajadores. A este respecto, la
FNTMMSP agrega que la declaracion jurada de asunciéon de responsabilidad voluntaria
prevista en el articulo 8.3 referido haria inoperantes las disposiciones de los articulos 6 a 12
del Convenio.

B. Respuesta del Gobierno

Contexto de adopcion del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM

14.

El Gobierno indica que mediante el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM se aprobd la
reanudacién de actividades econémicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacioén a consecuencia de la COVID-19, iniciandose el mes de mayo de 2020 la Fase 1 de
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15.

16.

17.

18.

«Reanudacidn de Actividades». En virtud de ello, a través del articulo 8.3 del Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM, se vio por conveniente establecer que las personas en grupos de riesgo
priorizaran su prestacion de servicios bajo la modalidad de trabajo remoto, y se cred una
medida para facultar a dichos trabajadores a trabajar in situ en su centro de labores si lo
deseaban, debiendo suscribir una declaraciéon jurada de asunciéon de responsabilidad
voluntaria.

El Gobierno explica que el procedimiento para dicha declaracion fue desarrollado a través de
la Resolucién Ministerial N° 099-2020-TR, emitida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo en coordinacién con el Ministerio de Salud (MINSA), para cumplir el mandato contenido
en el articulo 8.3 del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM. Se indica que la suscripcién de la
declaracion jurada de asuncidn de responsabilidad voluntaria sigue los pasos siguientes:

a) lavalidacion de la aptitud del trabajador con factor de riesgo para COVID-19 que desea
voluntariamente concurrir a trabajar o prestar servicios de forma presencial en el centro
de trabajo, y

b) la presentacion de la referida declaracién en forma y plazo.

Asimismo, se indica que dicho procedimiento es inclusivo y de muy pocas etapas para no
sobreexponer a los mencionados trabajadores al riesgo de contagio del COVID-19 (utilizaciéon
de medios digitales o virtuales y de medios fisicos).

Ademas, el Gobierno menciona que la Resolucion Ministerial N° 099-2020-TR resalta la
importancia de que el empleador brinde informacién a los trabajadores con factores de riesgo
para el COVID-19 que deseen trabajar presencialmente, y que asegure la disminucién de riesgo
que representa el virus del COVID-19 para ellos en el centro de trabajo. Asimismo, el
representante legal del empleador también suscribe la declaracién jurada, en sefial de
aceptacion, y el médico responsable de la vigilancia de la salud en el centro de trabajo también
la suscribe indicando la autorizacién de la realizacién de labores presenciales.

En este contexto, el Gobierno afirma que el procedimiento de suscripcién de la declaracidn
jurada de asuncion de responsabilidad voluntaria se basa en los principios esenciales de
prevencion, responsabilidad e informacion estipulados en la legislacion nacional.

Principios de prevencion, responsabilidad e informacién y la base juridica
del procedimiento de presentacion de declaracién jurada de asuncién voluntaria
de responsabilidad

19.

20.

El Gobierno informa de que las disposiciones relativas al procedimiento de presentaciéon de
declaracion jurada de asuncién de responsabilidad voluntaria encuentran su fundamento
juridico en los principios de prevencidn, responsabilidad e informacién.

El principio de prevencién se estipula en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo (LSST), segun el cual el empleador garantiza, en el centro de
trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el
bienestar de los trabajadores. El Gobierno se refiere asimismo al articulo IX del mismo titulo
de la LSST que establece el derecho de los trabajadores a que el Estado y los empleadores
aseguren condiciones de trabajo dignas que les garanticen un estado de vida saludable, fisica,
mental y socialmente, en forma continua (inclusive que el trabajo se desarrolle en un ambiente
seguro y que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar y la dignidad de los
trabajadores).
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21.

22.

23.

24.

Las medidas aplicables para la prevencién y la proteccién se prevén en el articulo 21 de la LSST
(tratamiento, control o aislamiento de peligros, minimizacion de riesgos, equipos de
proteccién, etc.). Segun el numeral 6.4.6 del Documento Técnico «Protocolos de Examenes
Medico Ocupacionales y Guias de Diagndstico de los Examenes Médicos Obligatorios por
Actividad», es el médico ocupacional el que determina la aptitud del trabajador en las
evaluaciones médico ocupacionales, de acuerdo a los criterios «apto», «apto con restricciones»
y «n0 apto».

El Gobierno ademas especifica que, ante el incumplimiento del principio de prevencion,
concurre el principio de responsabilidad establecido en el articulo II del Titulo Preliminar de
la LSST, por el cual el empleador asume las implicancias econdmicas, legales y de cualquier
otra indole a consecuencia de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el
desempefio de sus funciones o a consecuencia de él. Asimismo, indica que el articulo 26 de la
misma ley establece que el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo es la
responsabilidad del empleador, quien no se ve eximido de su deber de prevenciony, de ser el
caso, de resarcimiento.

Finalmente, el Gobierno sefiala que segun el principio de informacién estipulado en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la LSST, los trabajadores tienen derecho a recibir del
empleador una adecuada informacién preventiva en la tarea a desarrollar, con énfasis en lo
potencialmente riesgoso para la vida y la salud de los trabajadores y su familia.

El Gobierno indica que, al cumplir con el mandato del articulo 8.3 del Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM, valord cada uno de los aspectos de la normativa mencionada a fin de
respetar y resquardar el derecho a la sequridad y salud de los trabajadores.

Identificacion de grupos de riesgo

25.

26.

27.

Respecto a la identificacion de «grupos de riesgo», el Gobierno explica que esta se realiz6 a
través del Documento Técnico de la Resolucién Ministerial N° 448-2020-MINSA y se actualizé
mediante las Resoluciones Ministeriales N° 972-2020-MINSA y 905-2020-MINSA.

Indica que dichos grupos fueron identificados de acuerdo a la permanente informacion
cientifica difundida a nivel global y con datos disponibles acerca de la presencia de
comorbilidades y riesgo de presentar complicaciones severas en caso de padecer de COVID-19
tales como mas riesgo de hospitalizacién, cuidados intensivos, ventilacion mecanica y/o
muerte, independientemente de otras comorbilidades. El Gobierno asimismo menciona que
especialistas del MINSA contindan estudiando la situacidon de emergencia sanitaria por COVID-19
para proceder, segun corresponda, a su incorporacion a la normativa sectorial.

El Gobierno sefiala que la determinacién de grupos de riesgo forma parte de las politicas,
estrategias y programas de conduccion global y de las intervenciones desde la Organizacion
Mundial de la Salud, y se basa en evidencia cientifica. Por todo ello, el Gobierno considera que
la determinacidn de grupos de riesgo atiende a aspectos mas relacionados con la salud publica
que a la salud ocupacional, atendidos Unica y exclusivamente por el MINSA, y no requiere ser
sometida a consulta.

Derogacién del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM

28.

Por ultimo el Gobierno informa que el Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, que establece la
declaracion jurada de asuncion de responsabilidad voluntaria, ha sido derogado mediante Ila
disposicién complementaria derogatoria del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM del 30 de
noviembre de 2020.
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» Ill. Conclusiones del Comité

29.

30.

31.

32.

Las conclusiones se basan en el examen que el Comité ha realizado de los alegatos
presentados por la organizacién querellante, asi como en las observaciones comunicadas por
el Gobierno en el presente procedimiento.

El Comité observa que la organizacién querellante alega el incumplimiento por parte del
Gobierno del Peru de los Convenios nums. 111, 156 y 176 en virtud de la adopcién del Decreto
Supremo N° 083-2020-PCM, que en su articulo 8.3 dispone que, en caso deseen concurrir a
trabajar o prestar servicios en las actividades autorizadas, los trabajadores pertenecientes a
grupos de riesgo pueden suscribir una declaracion jurada de asuncion de responsabilidad
voluntaria.

El Comité toma nota que, de manera general, el Gobierno informa que: 1) en el contexto de la
reanudacién de actividades econdémicas durante la pandemia de COVID-19, se vio por
conveniente establecer, en virtud del articulo 8.3 del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, que
las personas en grupos de riesgo priorizaran su prestacion de servicios bajo la modalidad de
trabajo remoto, creandose asimismo una medida para facultar a dichos trabajadores a trabajar
in situ, si lo deseaban, mediante la suscripcion de una declaracién jurada de asuncion de
responsabilidad voluntaria; 2) el procedimiento de suscripcion de dicha declaracién se disefid
para no sobreexponer a los trabajadores afectados al riesgo de contagio de COVID-19; 3) la
Resolucion Ministerial N° 099-2020-TR resalta la importancia de que el empleador brinde
informacion a los trabajadores con factores de riesgo para el COVID-19 que deseen trabajar
presencialmente y que se asegure la disminucion de riesgo que representa el virus del COVID-19
para ellos en el centro de trabajo, y 4) el procedimiento de suscripcion de la declaracion jurada
de asuncién de responsabilidad voluntaria se basa en los principios esenciales de prevencién,
responsabilidad e informacidn estipulados en la legislacién nacional. Asimismo, el Gobierno
subraya que la identificacion de los grupos de riesgo forma parte de las politicas y estrategias
de salud publica y se basa en la evidencia cientifica difundida a nivel global. Finalmente, el
Gobierno informa de que el Decreto Supremo N° 083-2020-PCM fue derogado mediate la
disposicién complementaria derogatoria del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM del 30 de
noviembre de 2020.

El Comité abordara las diferentes cuestiones segun su pertenencia a los distintos Convenios.

Convenio nam. 111

33.

El Comité observa que la organizacién querellante alega el incumplimiento de los articulos 1
y 2 del Convenio en virtud de la diferencia de trato entre trabajadores segun su pertenencia a
grupos de riesgo en el marco de la pandemia de COVID-19. A su juicio, lo dispuesto en el
articulo 8.3 del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM contradice la igualdad de oportunidades 'y
viola lo dispuesto en el Convenio. El Comité recuerda que los articulos 1 y 2 del Convenio
num. 111 establecen lo siguiente:

Articulo 1

1. Alos efectos de este Convenio, el término discriminaciéon comprende:

a) cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion;

b) cualquier otra distincidn, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra ser especificada
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34.

35.

36.

por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones representativas de

empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros

organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas
para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el
acceso a los medios de formacion profesional y la admisién en el empleo y en las diversas
ocupaciones como también las condiciones de trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a
cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la
practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién,
con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este respecto.

En lo que respecta al alegado incumplimiento de los articulos 1, 1), a) y 2 del Convenio, segun
el cual la declaracion jurada de asuncién de responsabilidad voluntaria prevista en el Decreto
crea una diferencia de trato entre los trabajadores que pertenecen a los grupos de riesgo
debido a su estado fisico y de salud y los trabajadores fuera de dichos grupos ', el Comité
recuerda que el «estado fisico y de salud» no se encuentra entre los motivos prohibidos de
discriminacion previstos por el articulo 1, 1), a) del Convenio (es decir, la raza, el color, el sexo,
la religién, la opinidn politica, la ascendencia nacional y el origen social).

A este respecto, el Comité recuerda que el articulo 1, 1), b) del Convenio prevé la posibilidad
de que los Estados Miembros especifiquen otros motivos prohibidos de discriminacion
adicionales a aquellos previstos en el articulo 1, 1), a) del Convenio. El Comité observa que la
Constitucion Politica del Pert, a la que se refiere la organizacién querellante, recoge la
prohibicion de discriminacién por motivos de «origen, raza, sexo, idioma, opinién, condicién
econdmica o de cualquier otra indole». Sin embargo, el Comité constata que ni la organizacion
guerellante ni el Gobierno han proporcionado informacion sobre la existencia de disposiciones
legislativas o de otra indole que especifiquen el estado fisico o de salud como motivo prohibido
de discriminacién en el empleo y la ocupacién de acuerdo con el Convenio num. 111.

En estas condiciones y a la vista de todas las informaciones a su disposicion, el Comité
concluye que no puede considerarse que el estado fisico y de salud sea un motivo prohibido
de discriminacion en el empleo y la ocupacion en virtud del Convenio nim. 111 en el Perd y,
en consecuencia, no continuard con el examen de los alegatos al respecto.

Convenio nim. 156

37.

El Comité observa que la organizacion querellante alega el incumplimiento de los articulos 1
a 4 del Convenio num. 156, que establecen lo siguiente:

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus

" Seguin el punto 7.3.4 del Lineamiento Técnico, las personas que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos deben
realizar prioritariamente trabajo remoto: edad mayor de 65 afos, hipertensidon arterial refractaria, enfermedades
cardiovasculares graves, cancer, diabetes mellitus, asma moderada o grave, enfermedad pulmonar crénica, insuficiencia
renal crénica en tratamiento con hemodialisis, enfermedad o tratamiento inmunodepresor, u obesidad con IMC de 40 o0 més.
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38.

39.

posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar
en ella.

2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a
las trabajadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que
de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar
en ella.

3 Alos fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros
de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el
sentido definido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia el articulo 9 del
presente Convenio.

4. Los trabajadoresy las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1y 2 anteriores se
designaran de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades familiares.

Articulo 2

El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica y a todas las
categorias de trabajadores.

Articulo 3

1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras, cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de
permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacién y, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

2. Alos fines del parrafo 1 anterior, el término discriminacion significa la discriminacién
en materia de empleo y ocupacién tal como se define en los articulos 1y 5 del Convenio sobre
la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958.

Articulo 4

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y
posibilidades nacionales para:

a) permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su derecho a
elegir libremente su empleo;

b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de empleo y a la
seguridad social.

El Comité observa que la organizacién querellante alega que en virtud de la exigencia de la
firma de la declaracion jurada de responsabilidad voluntaria se viola lo dispuesto en los
articulos 1 y 2 del Convenio. Concretamente alega que durante la pandemia de COVID-19
surgio la responsabilidad de «evitar contagiar a los miembros de la familia» y que, mediante la
firma de dicha declaracién, se exime de responsabilidad al empleador y se traslada al
trabajador el riesgo de contagiarse en el trabajo y de contagiar a su familia, y que ello causa a
los trabajadores un dilema: ir a trabajar asumiendo el riesgo de contagio, o no ir a trabajar
para evitar el contagio del trabajador y su familia.

El Comité observa que los articulos 1 y 2 conciernen el ambito de aplicacién del Convenio vy,
mas concretamente, que en virtud del articulo 1 el Convenio num. 156 se aplica a los
trabajadores y trabajadores que tengan responsabilidades familiares que «limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar
en ella». El Comité estima que, a la luz de la informacién proporcionada, no puede
considerarse que las alegaciones presentadas se circunscriban en el ambito de aplicacion del
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Convenio nim. 156 y, en consecuencia, no continuard con el examen de los alegatos al
respecto de los articulos 3 y 4 del Convenio.

Convenio nim. 176

40.

El Comité observa que la organizacion querellante alega el incumplimiento de los articulos 3
y 6 a 12 del Convenio num. 176 en virtud de la falta de consultas con las organizaciones mas
representativas de trabajadores y de empleadores para discutir las medidas de seguridad y
salud en las minas en el contexto de la pandemia de COVID-19, y del requisito de la declaracion
jurada de asuncion de responsabilidad voluntaria establecido en el articulo 8.3 del Decreto
Supremo N° 083-2020-PCM. A su juicio, lo dispuesto en este articulo haria inoperantes las
disposiciones de los articulos 6 a 12 del Convenio. El Comité recuerda que los articulos 3y 6
a 12, del Convenio num. 176, establecen lo siguiente:

Articulo 3

Teniendo en cuenta las condiciones y la practica nacionales, y previa consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, el
Miembro debera formular, aplicar y revisar periédicamente una politica nacional coherente en
materia de seguridad y salud en las minas, en especial en lo que atafie a las medidas destinadas
a hacer efectivas las disposiciones del presente Convenio.

[...]
Articulo 6

Al adoptar las medidas de prevencidn y proteccion previstas en esta parte del Convenio,
el empleador debera evaluar los riesgos y tratarlos en el siguiente orden de prioridad:

a) eliminar los riesgos;
b) controlar los riesgos en su fuente;

¢) reducir los riesgos al minimo mediante medidas que incluyan la elaboracién de métodos
de trabajo seguros, y

d) en tanto perdure la situacién de riesgo, prever la utilizacion de equipos de proteccion
personal, tomando en consideracion lo que sea razonable, practicable y factible y lo que
esté en consonancia con la practica correcta y el ejercicio de la debida diligencia.

Articulo 7

El empleador debera adoptar todas las disposiciones necesarias para eliminar o reducir
al minimo los riesgos para la seguridad y la salud presentes en las minas que estan bajo su
control, y en particular:

a) asegurarse de que la mina se disefia, se construye y se dota de equipos eléctricos,
mecanicos y de otra indole, incluido un sistema de comunicacion, de tal manera que se
garantice una explotacion segura y un medio ambiente de trabajo salubre;

b) asegurarse de que la mina se pone en servicio, se explota, se mantiene y se clausura de
modo que los trabajadores puedan realizar las tareas encomendadas sin poner en peligro
su seguridad y salud ni la de terceras personas;

¢) adoptar medidas para mantener la estabilidad del terreno en las areas a las que las
personas tengan acceso por razones de trabajo;

d) establecer, siempre que sea posible, dos vias de salida desde cualquier lugar subterraneo
de trabajo, cada una de ellas comunicada con una via independiente de salida a la
superficie;

e) asegurar la vigilancia, la evaluacion y la inspeccion periédica del medio ambiente de
trabajo para identificar los diferentes riesgos a que puedan estar expuestos los
trabajadores, y evaluar el grado de exposicidon a dichos riesgos;
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9)

h)

12

asegurar un sistema de ventilacion adecuado en todas las explotaciones subterraneas a
las que esté permitido el acceso;

en las zonas expuestas a riesgos especiales, preparar y aplicar un plan de explotacién y
procedimientos que garanticen la seguridad del sistema de trabajo y la proteccién de los
trabajadores;

adoptar medidas y precauciones adecuadas a la indole de la explotacion minera para
prevenir, detectar y combatir el inicio y la propagacion de incendios y explosiones, e

garantizar la interrupcion de las actividades y la evacuacion de los trabajadores a un lugar
seguro en caso de peligro grave para la seguridad y la salud de los mismos.

Articulo 8

El empleador debera preparar un plan de accién de urgencia especifico para cada mina

destinado a hacer frente a los desastres naturales e industriales razonablemente previsibles.

Articulo 9

Cuando los trabajadores se encuentren expuestos a riesgos fisicos, quimicos o biolégicos,

el empleador debera:

a)

b)

o)

d)

a)

b)

0

d)

e

informar a los trabajadores de manera comprensible de los riesgos relacionados con su
trabajo, de los peligros que éstos implican para su salud y de las medidas de prevenciény
proteccion aplicables;

tomar las medidas necesarias para eliminar o reducir al minimo los peligros derivados de
la exposicidn a dichos riesgos;

proporcionar y mantener, sin ningln costo para los trabajadores, el equipo, la ropa seguin
sea necesario y otros dispositivos de proteccién adecuados que se definan en la legislacién
nacional, cuando la proteccién contra los riesgos de accidente o dafio para la salud,
incluida la exposicién a condiciones adversas, no pueda garantizarse por otros medios, y

proporcionar a los trabajadores que han sufrido una lesién o enfermedad en el lugar de
trabajo primeros auxilios in situ, un medio adecuado de transporte desde el lugar de
trabajo y el acceso a servicios médicos adecuados.

Articulo 10

El empleador debera velar por que:

los trabajadores dispongan, sin ningun costo para ellos, de programas apropiados de
formacién y readaptacion y de instrucciones comprensibles en materia de seguridad y
salud, asi como en relacién con las tareas que se les asignen;

se lleven a cabo, de acuerdo con la legislacién nacional, la vigilancia y el control adecuados
en cada turno que permitan garantizar que la explotacion de la mina se efectie en
condiciones de seguridad;

se establezca un sistema que permita saber con precisién y en cualquier momento los
nombres de todas las personas que estan bajo tierra, asi como la localizacién probable de
las mismas;

se investiguen todos los accidentes e incidentes peligrosos, segin se definan en la
legislacién nacional, y se adopten las medidas correctivas apropiadas, y

se presente a la autoridad competente, un informe sobre los accidentes e incidentes
peligrosos, de conformidad con lo que disponga la legislacién nacional.

Articulo 11

De acuerdo con los principios generales de la salud en el trabajo y de conformidad con la

legislacién nacional, el empleador deberad asegurarse de que se lleve a cabo de manera
sistematica la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a los riesgos propios de las
actividades mineras.
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41.

42.

43.

44.

Articulo 12

Cuando dos o mas empleadores realicen actividades en una misma mina, el empleador
responsable de la mina deberd coordinar la aplicacién de todas las medidas relativas a la
seguridad y la salud de los trabajadores y tendra asimismo la responsabilidad principal en lo
que atafie a la seguridad de las operaciones. Lo anterior no eximird a cada uno de los
empleadores de la responsabilidad de aplicar todas las medidas relativas a la seguridad y la
salud de los trabajadores.

En lo que respecta al alegado incumplimiento del articulo 3 del Convenio, debido a la falta de
consultas con las organizaciones mas representativas de trabajadores y de empleadores para
discutir las medidas de seguridad y salud en las minas en el contexto de la pandemia de COVID-19,
a pesar del nivel significativo de contagios en las minas peruanas, el Comité toma nota de que
el Gobierno indica que la determinacidon de grupos de riesgo forma parte de las politicas,
estrategias y programas de conduccion global y de las intervenciones desde la Organizacion
Mundial de la Salud, y se basa en evidencia cientifica. Por todo ello, el Gobierno consider6 que
la determinacidn de grupos de riesgo atiende a aspectos mas relacionados con la salud publica
que a la salud ocupacional, atendidos Unica y exclusivamente por el MINSA, y no requiere ser
sometida a consulta.

El Comité comprende que el Decreto Supremo num. 083-2020-PCM (ya derogado), ha sido
adoptado en un contexto de crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19. El
Comité subraya la importancia del vinculo entre la salud publica y la salud ocupacional para
promover y mantener el mayor grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores
en todos los sectores y recuerda que en relacidon con el Convenio num. 176, las medidas para
aplicar las disposiciones del Convenio deben incluir consultas con los interlocutores sociales
de conformidad con el articulo 3 del Convenio.

En cuanto al alegato segun el cual el requisito de la declaraciéon jurada de asuncién de
responsabilidad voluntaria exime de responsabilidad al empleador y viola asi lo dispuesto en
los articulos 6 a 12 del Convenio dado que dichos articulos no permiten ningdn supuesto de
exclusion de responsabilidad de los empleadores respecto de la seguridad y la salud de sus
trabajadores, el Comité toma nota de la subsecuente adopcion el 29 de junio de 2020 de la
Resolucién Ministerial N° 099-2020-TR, emitida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo en coordinaciéon con el MINSA cuyo articulo 4 establece que, sin perjuicio de la
suscripcion por parte de el/la trabajador/a de la declaracion jurada, el empleador conserva la
plena responsabilidad por la gestién de la seguridad y salud en el trabajo y por el cabal
cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la LSST, su Reglamento y demas
disposiciones legales emitidas para la vigilancia, prevenciény control de la COVID-19. El Comité
recuerda la importancia de las responsabilidades generales de los empleadores en lo que se
refiere a la adopcién de todas las medidas necesarias para eliminar o reducir al minimo los
riesgos para la seguridad y la salud en las minas, y observa que en las condiciones aqui
examinadas, los empleadores mantuvieron su responsabilidad en materia de seguridad y
salud, tal como se establece en el articulo 4 de la Resolucion Ministerial N° 099-2020-TR. El
Comité considera, por lo tanto, que se han respetado las obligaciones derivadas de los
articulos 7 (primera parte) y 9, a), b) y ¢) del Convenio y no proseguira con el examen de estos
alegatos.

En lo que respecta a la alegada inoperancia de los articulos 6, 7, a) a i), 8, 10, 11 y 12 del
Convenio en virtud de la adopcidn del Decreto Supremo N° 083-2020-PCM, en ausencia de
alegatos mas especificos el Comité no proseguira con el examen de los mismos.
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45.

> V.

Por dltimo, teniendo en cuenta el contexto de crisis sanitaria aguda provocada por la
pandemia de COVID-19 en el que la reclamacion fue presentada, el Comité subraya la
importancia de sostener un didlogo social amplio con todas las organizaciones
representativas de trabajadores y de empleadores de los sectores afectados al momento de
adoptar medidas destinadas a encontrar soluciones eficaces y sostenibles a las crisis (como
la provocada por la pandemia de COVID-19), incluidas las medidas de prevencion y proteccion
para garantizar la seguridad y la salud en las minas.

Recomendaciones del Comité

46.

Alaluz de las conclusiones que figuran en los parrafos 29 a 45 del documento en relacién
con los asuntos planteados en la reclamacion, el Comité recomienda al Consejo de
Administracion que:

a) apruebe el presente informe y, en particular, las conclusiones formuladas en los
parrafos 29 a 45,y

b) publique el presente informe y dé por concluido el procedimiento iniciado por la
reclamacion presentada por la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalargicos y Siderurgicos del Pera (FNTMMSP).

Ginebra, 21 de febrero de 2023 (Firmado) Sr. Gerardo Corres,

miembro gubernamental

Sra. Liliana Ocmin,
miembro trabajadora

Sr. Guido Ricci,
miembro empleador



