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Composicion de la Conferencia

1.

Desde el 9 de junio de 2023, fecha en que la Comisidn de Verificacién de Poderes adopté su
primer informe (ILC.111/Actas nim. 2A), no ha habido cambios en el nimero de Estados
Miembros (172) que han acreditado una delegacion. Sin embargo, desde entonces, dos
Estados Miembro (Estado Plurinacional de Bolivia y Guinea Ecuatorial) ha recuperado el
derecho de voto.

En total, hay 6 095 personas acreditadas ante la Conferencia (frente a 4 445 en 2022, 4 467 en
2021, 7661 en 2019 y 6 438 en 2018), de las cuales 4 774 se han inscrito. Entre las personas
acreditadas, hay 165 ministros y viceministros.

La proporcién global de mujeres delegadas y asesoras se mantiene baja (36,5 por ciento). El
anexo contiene mas detalles sobre la proporcién de mujeres acreditadas en las delegaciones.

Seqguimiento

4.

Se han sometido a la Comision tres casos en seguimiento, en virtud del articulo 34 del
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo y con arreglo a una decisién que la
Conferencia adopté en su 110.% reunion (2022).

Djibouti

5.

En su 110.% reunion (2022), la Conferencia Internacional del Trabajo decidio, con arreglo a los
articulos 37, 2) y 34 del Reglamento de la Conferencia, y por recomendacidon unanime de la
Comisién de Verificacion de Poderes, renovar el seguimiento de la situacién planteada en una
protesta relativa a la designacién de la delegacién de los trabajadores (ILC.110/Acta num. 2B,
parrafo 11). Por tanto, solicité al Gobierno que para la siguiente reunién de la Conferencia
presentase, al mismo tiempo que los poderes de su delegacidn, un informe detallado y
corroborado con la informacién pertinente:

a) sobrelas medidas concretamente adoptadas respecto a la determinacién de criterios que
permitan garantizar la representacion independiente de los trabajadores en el pais, de
conformidad con los principios de la libertad sindical, y

b) sobre el procedimiento sequido para designar al delegado de los trabajadores y a los
consejeros técnicos de los trabajadores en consulta con las organizaciones
representativas de los trabajadores, con indicacién de las organizaciones consultadas, los
criterios aplicados en este empefio, la importancia numérica de dichas organizaciones, la
fecha y el lugar de las consultas, asi como los nombres de las personas designadas por
las organizaciones durante esas consultas y los cargos que estas ostentan en dichas
organizaciones. Cuando mas de una organizacion reclama para si una denominacién,
convendria especificar también en el informe qué organizacién fue consultada y por qué
razones.

Los poderes de la delegacién de Djibouti correspondientes a la presente reunion de la
Conferencia fueron depositados mediante el sistema de acreditaciéon en linea el dia 25 de mayo
de 2023, después de haber sido comunicados a la Oficina por carta de 9 de mayo de 2023. El
Gobierno present6 en la secretaria de la Comision un breve informe fechado el 30 de mayo de
2023.

En dicho informe, el Gobierno reitera la informacién facilitada anteriormente sobre la
existencia de tres organizaciones representativas mas importantes: la Union générale des


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_884871.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848092.pdf
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10.

1.

12.

travailleurs djiboutiens (UGTD), la Union djiboutienne du travail (UDT) y la
Confédération nationale des employeurs de Djibouti (CNED). Declara que las dos primeras
organizaciones —la UGTD y la UTD— vy la organizacion de los empleadores fueron consultadas
antes de que se presentasen los poderes de la delegacién de Djibouti. Por cartas de 25 de abril
de 2023, se invitd formalmente a las tres organizaciones a designar a sus respectivos
representantes en la delegacién. Por comunicacion de 7 de mayo de 2023, la UDT designé a su
presidente, Mohammed Youssouf Mohamed, en calidad de consejero técnico de los
trabajadores. Por comunicaciéon de 24 de mayo de 2023, la UGTD designdé a su secretario
general, Sr. Said Yonis Waberi, delegado titular de los trabajadores.

En cuanto a las medidas concretamente adoptadas respecto al establecimiento de criterios
gue permitiesen una representacion independiente de los trabajadores en el pais, el Gobierno
recuerda que, a raiz de su solicitud de asistencia técnica, recibié comentarios técnicos de la
OIT sobre un proyecto de decreto relativo a este tema. El Gobierno tendra préximamente
informada a la Oficina acerca de la evolucion relativa a este proyecto de texto.

La Comisién toma nota de que el informe del Gobierno es en gran medida similar al presentado el
pasado afio, aunque menos detallado. La Comisién lamenta que en el informe el Gobierno siga sin
dar respuestas satisfactorias a algunas de las cuestiones planteadas por la Conferencia. Como en
afos anteriores, el Gobierno no trata las alegaciones reiteradas cada afio por las organizaciones
autoras de las protestas relativas a la duplicacion («clonacion») de la UDT y la UGTD, asi como a la
usurpacién de sus denominaciones, alegaciones a las que la Comisién ha dado crédito en el pasado.
A este respecto, la Comisién observa que cuando la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
¥ Recomendaciones examind la aplicacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) por parte del Gobierno, tomdé nota con profunda
preocupacion de lo indicado por la Comisién de Verificacion de Poderes el pasado afio sobre la
situacién sindical imperante en Djibouti e insté firmemente al Gobierno a que tomase medidas
concretas en un futuro préximo para recurrir a la asistencia técnica de la Oficina a fin de llevar a
cabo una evaluacién de la situacion del movimiento sindical, con miras a garantizar el desarrollo
de sindicatos libres e independientes de conformidad con el Convenio num. 87 (ILC.111/II[(A),
pdgina 134).

La Comisién lamenta una vez mds que, pese a observar en la pasada reunién de la Conferencia que
se habian registrado algunos progresos respecto a la reforma de la legislacién nacional sobre la
representatividad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores (ILC.109/Acta num. 3C,
pdrrafo 12), en el breve informe presentado este afio no se confirme progreso alguno ni se indiquen
medidas adicionales en ese sentido.

La Comisién se muestra preocupada por el cardcter contradictorio y dudoso de cierta informacion
que se presenta en el breve informe. En primer lugar, el Gobierno declara que presenté por primera
vez los poderes el 9 de mayo de 2023, y que estos incluian al Sr. Said Yonis Waberi de la UGTD en
calidad de delegado titular, cuando de hecho no recibié la designacién presentada por la UGTD
hasta el 25 de mayo de 2023. En sequndo lugar, la firma del Sr. Said Yonis Waberi que figura en su
carta de designacién no coincide con que consta en muchos documentos presentados a la Comision
en reuniones anteriores de la Conferencia. Finalmente, el Gobierno ha acreditado como delegado
titular de los trabajadores al secretario general de la UGTD, y como consejero técnico al presidente
de la UTD, mientras que en sus cartas de designacion las dos organizaciones parecian esperar lo
contrario. Ademds, esas designaciones no parecen ajustarse al sistema de rotacion que, sequn el
informe del Gobierno presentado el pasado afio a la Comisidn, se instaurd en 2017.

Tomando ademas en consideracién el examen de la protesta (véanse los parrafos 60 a 63 infra),
la Comisidn estima que la situacién justifica que se renueven las medidas de seguimiento de


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868120.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_803837.pdf
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la situacion en términos similares a aquellos en que la Conferencia decidié en su Ultima
reunién. Por lo tanto, en virtud de los articulos 32, 7) y 34 del Reglamento de la Conferencia, la
Comisién propone por unanimidad que la Conferencia solicite al Gobierno de Djibouti que,
para la proxima reunién de la Conferencia presente, al mismo tiempo que los poderes de su
delegacion, un informe detallado y corroborado con la informacién pertinente:

a) sobre las medidas concretamente adoptadas respecto a la determinacién de criterios que
permitan garantizar la representacién independiente de los trabajadores en el pais, de
conformidad con los principios de la libertad sindical, y

b) sobre el procedimiento sequido para designar al delegado y a los consejeros técnicos de los
trabajadores en consulta con las organizaciones de trabajadores mds representativas, con
indicacion de las organizaciones consultadas, de los criterios aplicados en este empefio, de la
importancia numérica de dichas organizaciones, de la fecha y el lugar de las consultas, y del
nombre de las personas designadas por las organizaciones durante esas consultas, y de los
cargos que estos ostentan en dichas organizaciones. Cuando mds de una organizacién reclama
para si una denominacion, convendria especificar también en el informe qué organizacién fue
consultada y por qué razones.

Mauritania

13.

14.

En su 110.2 reunidn (2022), la Conferencia Internacional del Trabajo decidio, en virtud de los
articulos 32, 7) y 34 del Reglamento de la Conferencia y por recomendacién unanime de la
Comisién de Verificacion de Poderes, que se renovasen las medidas de seguimiento de la
situacion planteada en la protesta relativa a la designacidn de la delegacion de los trabajadores
(ILC.110/Actas num. 2B, parrafo 18). Por tanto, solicitd al Gobierno que para la siguiente
reunién de la Conferencia presentase, al mismo tiempo que los poderes de su delegacion, un
informe detallado y corroborado con la informacidn pertinente sobre:

a) los progresos realizados en relacién con la organizacién de elecciones a fin de determinar
la representatividad de las organizaciones de trabajadores;

b) la situacion sindical imperante en el pais, en particular la denominacién de las
organizaciones de trabajadores representativas, su radio de accién, su importancia
numeérica y otros criterios objetivos y verificables, y

¢) el procedimiento utilizado para designar la delegacion de los trabajadores, en particular
con indicacién de las organizaciones que han sido consultadas al respecto y segun qué
criterios; la fecha de las consultas correspondientes, asi como los nombres y los cargos
de los representantes consultados; informacion relativa a las medidas adoptadas por el
Gobierno para propiciar un acuerdo entre las organizaciones representativas de los
trabajadores, y el nombre de las personas designadas por las organizaciones durante
esas consultas.

Segun se desprende de los poderes depositados el 12 de mayo de 2023, mediante el sistema
de acreditacién en linea, el delegado de los trabajadores designado para asistir a la reunién
de la Conferencia de este afio es el secretario general de la Union des travailleurs de
Mauritanie, al que acompafan un delegado suplente (el secretario general de la Confédération
mauritanienne des travailleurs) y un consejero técnico (el secretario general de la
Confédération générale des travailleurs de Mauritanie). El 15 y el 17 de mayo de 2023, el
Gobierno acredité un consejero técnico adicional (el secretario general de la Union générale
du Travail et de la Santé en Mauritanie).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848092.pdf
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15.

16.

17.

18.

19.

En el informe que presentd el 7 de junio de 2023 en respuesta a la decisiéon adoptada por la
Conferencia en su ultima reunion, el Gobierno recuerda que, respecto a los avances
registrados en relacién con la organizacién de elecciones, el Gobierno ha adoptado el marco
normativo necesario, ha movilizado fondos para las elecciones y ha procurado reunir las
opiniones de las centrales sindicales. Sin embargo, la profunda divisidn que existe entre estas
ha impedido organizar esas elecciones. El problema se ha visto agravado por el aumento del
numero de centrales sindicales registradas, de las 44 que habia el afio pasado a las 48 que
existen actualmente. Las 48 organizaciones de trabajadores legalmente constituidas fueron
invitadas a una reunién, el 27 de abril de 2023, para determinar la composicién de la
delegacion que debia participar en la Conferencia, pero no hubo consenso entre las 17
centrales sindicales asistentes a la reunién. El Gobierno se vio pues obligado a identificar él
mismo las organizaciones de trabajadores que debian estar representadas en la Conferencia.
La tarea fue ardua, al no haberse celebrado elecciones para determinar la representatividad,
de modo que el Gobierno se baso en los resultados de la encuesta administrativa utilizada para
determinar las subvenciones del Gobierno. En dicha encuesta se ponderaban diversos
criterios, como el numero de delegados sindicales, la antigledad, la implantaciéon en el
territorio nacional, el nUmero de sindicatos profesionales, el nUmero de conflictos colectivos o
individuales presentados por las centrales, las afiliaciones internacionales, la existencia de
sedes sindicales y el nimero de empleados permanentes.

La Comisién toma nota de la informacién facilitada por el Gobierno sobre la situacién imperante en
Mauritania. Lamenta una vez mds que siga sin completarse el proceso destinado a determinar la
representatividad de las organizaciones de trabajadores. A este respecto, observa que el Gobierno
se comprometié hace ya mds de diez afios a organizar elecciones sindicales (ILC.101/Actas num. 4C,
pdrrafo 69) y presentd a la Comisién una hoja de ruta detallada para la celebracién de elecciones a
finales de 2022, la cual fue aprobada a escala ministerial (ILC.110/Actas num. 2B, pdrrafo 15). En
virtud del Decreto num. 156-2014, de 2014, las elecciones profesionales se convirtieron en un
requisito necesario para que las centrales sindicales tuvieran la consideracién de representativas,
pero no se llegaron a organizar elecciones de estas caracteristicas.

La Comisién recuerda que, en la ultima reunién de la Conferencia, el Gobierno destacd cierta
evolucién de la situacion en aras de mejorar el didlogo social y celebrar elecciones. La Comisidn
toma nota de que este afio el Gobierno reitera que se ha instaurado un marco normativo adecuado
y se han movilizado fondos para organizar elecciones sindicales. La Comisién toma nota con
preocupacion de que el Gobierno sigue escuddndose en lo que describe como un imparable
aumento del nimero de centrales sindicales profundamente divididas entre si. Insta al Gobierno a
que cumpla su compromiso de organizar elecciones a la mayor brevedad posible para que se
determine la representatividad de las centrales sindicales, y espera que este proceso concluya a
tiempo para la designacién de la delegacién de los trabajadores que haya de participar en la
préxima reunién de la Conferencia.

En lo relativo a los criterios que el Gobierno aplicé para determinar las organizaciones de
trabajadores mds representativas, la Comision toma nota una vez mds de que son distintos de
aquellos previstos en el Decreto num. 156-2014 y de que algunos despiertan dudas, por ejemplo,
sobre como pudo determinarse el nimero de delegados sindicales —que representan un 25 por
ciento de la evaluacién— si hace por lo menos diez afios que no se celebran elecciones sindicales.
Ademds, el Gobierno no indica si las organizaciones de trabajadores fueron consultadas sobre la
fijacién de esos criterios y su aplicacion con miras a la designacion de la delegacion de los
trabajadores de Mauritania, y no presenta los resultados de su aplicacién para este afio.

Considerando, por una parte, las dudas que subsisten en torno a estas designaciones y, por otra
parte, los compromisos contraidos por el Gobierno, la Comision considera que la situacion justifica


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_182960.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848092.pdfhttps:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848092.pdf
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la renovacién de las medidas de seqguimiento en términos andlogos a los que la Conferencia decidié
en sus dos ultimas reuniones. Por tanto, en virtud de los articulos 32, 7) y 34 del Reglamento de la
Conferencia, la Comisidn propone por unanimidad que la Conferencia solicite al Gobierno de
Mauritania que para la préxima reunién de la Conferencia presente, al mismo tiempo que los
poderes de su delegacién, un informe detallado y corroborado con la informacién pertinente sobre:

a) los progresos realizados en relacion con la organizacién de elecciones a fin de determinar la
representatividad de las organizaciones de trabajadores;

b) lasituacién sindical imperante en el pais, en particular la denominacién de las organizaciones
de trabajadores representativas, su radio de accién, su importancia numérica y otros criterios
objetivos y verificables, y

¢) el procedimiento utilizado para designar la delegacion de los trabajadores, en particular con
indicacién de las organizaciones que han sido consultadas al respecto y sequin qué criterios; la
fecha de las consultas correspondientes, asi como los nombres y los cargos de los
representantes consultados; informacion relativa a las medidas adoptadas por el Gobierno
para propiciar un acuerdo entre las organizaciones representativas de los trabajadores, y el
nombre de las personas designadas por las organizaciones durante esas consultas.

Replblica Bolivariana de Venezuela

20.

21.

En su 110.2 reunidn (2022), la Conferencia Internacional del Trabajo decidio, en virtud de los
articulos 32, 7) y 34 del Reglamento de la Conferencia y por recomendacién unanime de la
Comisién de Verificacion de Poderes, que se renovasen las medidas de seguimiento de la
situacion planteada en la protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores
(ILC.110/Actas num. 2B, parrafo 26). Por tanto, solicitd al Gobierno que para la siguiente
reunién de la Conferencia presentase, al mismo tiempo que los poderes de su delegacién, un
informe detallado y corroborado con la informacién pertinente sobre:

a) las medidas adoptadas por el Gobierno para obtener pruebas objetivas acerca de la
representatividad de todas las organizaciones de trabajadores del pais, y

b) el procedimiento seguido para buscar un acuerdo entre las organizaciones de
trabajadores mas representativas y, de no haberse alcanzado ese acuerdo, los criterios
objetivos y verificables fijados para designar la delegacidn.

En su informe, presentado el 18 de mayo de 2023, el Gobierno facilité los datos de afiliacidon
obtenidos del Registro Nacional de Organizaciones Sindicales (RNOS) acerca de seis
organizaciones de trabajadores. Indicé que la Central Bolivariana Socialista de Trabajadores y
Trabajadoras de la Ciudad, el Campo y la Pesca (CBST-CCP) seguia siendo la organizacién mas
representativa, al comprender 34 federaciones afiliadas y aglutinar 1 311 988 trabajadores y
trabajadoras, segun la tltima actualizacién del Registro, de 30 de mayo de 2022. Le seguian la
Alianza Sindical Independiente (ASI), con un total de 15 organizaciones afiliadas y
129 938 trabajadores y trabajadoras, segun la Ultima actualizacién, de 31 de mayo de 2022; la
Confederacién de Sindicatos Auténomos de Venezuela (CODESA), con 10 organizaciones
sindicales afiliadas y 1 829 trabajadores y trabajadoras, segun la ultima actualizacién, de 9 de
junio de 2021; la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV), con 25 organizaciones
sindicales afiliadas y 574 trabajadores y trabajadoras, segun la ultima actualizacién, de 5 de
junio de 2018; la Confederacién General de Trabajadores (CGT), con 6 organizaciones afiliadas
y 37 trabajadores y trabajadoras, de acuerdo con su ultima actualizacién, de 29 de abril de
2005, y la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE), con una organizacion sindical


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_848092.pdf
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22.

23.

24.

25.

afiliada y un total de siete trabajadores y trabajadoras, segun la ultima actualizacién, de 16 de
mayo de 2003.

Como en afios anteriores, el Gobierno indic6 que los datos aportados por el RNOS no estaban,
en muchos casos, actualizados. A este respecto, el Gobierno reiteré que la mayoria de las
organizaciones sindicales no se apegaban a lo establecido en el articulo 388 de la Ley Organica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, en cuya virtud las organizaciones sindicales
estan obligadas a remitir dentro de los tres primeros meses de cada afio civil la némina
completa de sus afiliados y afiliadas, asi como la informacién relativa a su administracion
interna. Este aflo, mediante una circular, el Gobierno ha vuelto a prorrogar en 60 dias el lapso
para el registro anual y la actualizacion de los datos de las organizaciones sindicales. Con todo,
algunas organizaciones no procedieron a esa actualizacion. El Gobierno destac6 que, entre
otros métodos objetivos y verificables utilizados a los fines de determinar la representatividad
de las organizaciones de trabajadores, figuraban la revisiéon del nimero de negociaciones
colectivas y el nimero de contratos colectivos firmados. Con respecto a las organizaciones que
promovieron esos contratos, se pudo constatar que la CBST-CCP era la organizacion que habia
promovido el mayor nimero de convenciones colectivas firmadas.

En su informe, el Gobierno también detallé las distintas iniciativas que habia tomado para
designar la delegacion de los trabajadores que debia participar en la presente reunidn de la
Conferencia. Indicé que habia remitido una comunicacién a todas las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras (CBST-CCP, ASI, CTV, CGT, CODESA y UNETE), exhortandolas a
presentar una propuesta para conformar la delegacién de los trabajadores en la presente
reunién de la Conferencia. Posteriormente, se invit6 a la CBST-CCP, la AS], la CGT, y la CTV a
una reunion relativa al orden del dia de la Conferencia y a la designacién de la delegacion.
Después de un recordatorio que se envié a todas las organizaciones de trabajadores para
insistir en la necesidad de que se lograse un consenso sobre la designacidn de la delegacién
de los trabajadores, la CBST-CCP envi6 una propuesta en la que sugeria que el delegado titular
y el delegado suplente de los trabajadores procediesen de sus filas, y que la mitad de los
consejeros técnicos restantes procediesen de la ASI, la CGT y la CTV. Se recibieron ademas
propuestas separadas de la ASI, la CGT, CODESA, la CTV y UNETE. El Gobierno conform¢ la
delegacion de los trabajadores sobre la base de una propuesta recibida de la CBST-CCP, que
incluia representantes de la ASI, la CGT y la CTV, es decir, de las organizaciones que habian
participado en el foro de didlogo social.

A este respecto, el Gobierno recordd nuevamente que habia solicitado de manera continua y
reiterada a la Oficina asistencia técnica sobre la determinacion de la representatividad de las
organizaciones de trabajadores, trabajadoras, empleadores y empleadoras. Resalté que habia
vuelto a reiterar su solicitud durante la discusién que el Consejo de Administracién dedicé, en
marzo de 2023, al informe sobre la evolucién relativa al foro de didlogo social y a la puesta en
practica por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela del plan de accién acordado
a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones de la comisién de encuesta respecto de los
Convenios nums. 26, 87 y 144 (véase GB.347/INS/PV, parrafo 581). Esa asistencia debia
contribuir no solo a mejorar los criterios y métodos utilizados para la conformacién de las
delegaciones tripartitas en las reuniones de la OIT, sino también para mejorar el didlogo social
dentro del pais.

La Comisién toma nota de que la delegacion de los trabajadores conformada para asistir a la
presente reunion de la Conferencia fue designada sobre la base de una propuesta recibida de la
CBST-CCP. Aunque, aparte del delegado titular, del delegado suplente y de los consejeros técnicos
de los trabajadores, procedentes de la CBST-CCP, la delegacién de los trabajadores también
comprende representantes de la ASL, la CGT y la CTV, la inclusion de estos ultimos no parece resultar
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26.

27.

28.

29.

de un acuerdo sellado entre las organizaciones interesadas. Ademds, pese a las propuestas recibidas
de CODESA y UNETE, no se han incluido representantes de estas organizaciones en la delegacién de
los trabajadores. La Comision también toma nota de que la delegacion de los trabajadores solo
incluye representantes de las organizaciones de trabajadores que participaron en el foro de didlogo
social.

A este respecto, la Comision toma nota de que el Gobierno mantuvo tres reuniones presenciales del
foro de didlogo social, celebradas con la participaciéon de la OIT. CODESA y UNETE, las dos
organizaciones de trabajadores que no participaron del consenso sobre la aprobacién del plan de
accién adoptado en la primera reunién del foro, mantenida en abril de 2022, y que presentaron una
protesta relativa a la designacion de la delegacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en la
ultima reunién de la Conferencia (véanse GB.347/INS/13 (Rev. 1) y GB.347/INS/PV), alegaron que no
habian sido invitadas a la sequnda reunién presencial del foro, mantenida en septiembre de 2022,
y que su participacion en el didlogo social se habia subordinado a que firmaran el plan de accién
adoptado en abril de 2022 (véanse GB.346/INS/12 (Rev. 1), pdrrafo 9, y GB.347/INS/13 (Rev. 1),
pdrrafo 31). Ademds, la Comision toma nota de que en su propuesta de conformacién de la
delegacién de los trabajadores para la presente reunién de la Conferencia, la ASI indicé que la
cuestion de la representatividad no se habia tratado atn en el foro de didlogo social, como lo
confirmaba la ausencia de referencia al tema en los ultimos informes que la Oficina habia
presentado al Consejo de Administracién en relacién con el foro de didlogo social (véanse
GB.347/INS/13 (Rev. 1) y GB.346/INS/12 (Rev. 1).

La Comisién reitera nuevamente que, cuando en un pais coexisten varias organizaciones
representativas, el Gobierno debe tomarlas todas en consideracién a la hora de designar una
delegacion, y lo ideal seria que se obtuviese el acuerdo de todas las que son mds representativas.
No obstante, aunque el Gobierno y las organizaciones interesadas deberian poner todo su empefio
en alcanzar este acuerdo, y aunque las opiniones de los empleadores y de los trabajadores del pais
puedan estar representadas mejor por una pluralidad de organizaciones, esa pluralidad no ha de
ser unilateralmente impuesta por el Gobierno. A falta de acuerdo entre las organizaciones mds
representativas, el Gobierno debe evaluar, atendiendo a criterios objetivos y verificables, qué
organizacién tiene mayor representatividad.

En lo que respecta a la representatividad, la Comisién recuerda que la comisién de encuesta
instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la OIT para examinar la observancia por
parte del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela del Convenio sobre los métodos para
la fijacidn de salarios minimos, 1928 (num. 26), del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim.144) recomendd con cardcter especifico, en consulta con las
organizaciones representativas, «el establecimiento, con la asistencia de la OIT, de criterios
objetivos, verificables y plenamente respetuosos de la libertad sindical para determinar la
representatividad tanto de organizaciones de empleadores como de trabajadores» (Informe de la
comisién de encuesta, pdrrafo 497, 2), iv)). A este respecto, la Comisién toma nota de que el Consejo
de Administracién ha solicitado al Director General «que siga colaborando con el Gobierno y los
interlocutores sociales de la Republica Bolivariana de Venezuela respecto de la plena aplicacién de
las recomendaciones de la comisién de encuesta y la aplicacién efectiva de los Convenios nums. 26,
87y 144 en la legislacion y en la prdctica, y que le presente en su 349.° reunién (noviembre de 2023)
un nuevo informe sobre toda evolucién en relacion con lo anterior» (véase GB.347/INS/13 (Rev. 1),
pdrrafo 33, c)).

Ante la falta de progreso manifiesto en relacién con la determinacion de la representatividad de las
organizaciones de trabajadores en el pais, la Comisién considera atin necesario sequir examinando
automdticamente esta cuestion en la proxima reunion de la Conferencia mediante la renovacion de
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las medidas de seguimiento. En consecuencia, recomienda por unanimidad a la Conferencia que
solicite al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en virtud de los articulos 32, 7) y 34
del Reglamento de la Conferencia, que para la proxima reunion de la Conferencia presente, al mismo
tiempo que los poderes de su delegacion, un informe detallado y corroborado con los documentos
pertinentes sobre:

a) las medidas adoptadas por el Gobierno para obtener pruebas objetivas acerca de la
representatividad de todas las organizaciones de trabajadores del pais, y

b) el procedimiento sequido para lograr un acuerdo entre las organizaciones de trabajadores
mds representativas y, de no haberse alcanzado ese acuerdo, los criterios objetivos y
verificables fijados para designar la delegacion de los trabajadores.

Protestas

30.

La Comisiéon ha recibido y examinado 20 protestas, relativas tanto a los poderes de los
delegados y sus consejeros técnicos acreditados ante la Conferencia, segun figuran en la Lista
provisional revisada de las delegaciones publicada el 5 de junio de 2023, y la Lista provisional
revisada de las delegaciones de 3 de junio de 2022, como a las delegaciones incompletas. La
Comisién ya ha examinado todas las protestas recibidas, las cuales se indican a continuacién.

Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno de Antigua y Barbuda

31.

32.

33.

34.

La Comisién de Verificacién de Poderes recibié una protesta, presentada por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de
los trabajadores por el Gobierno de Antigua y Barbuda. La CSI alega que este Gobierno no ha
cumplido sus obligaciones dimanantes del articulo 3, 1) de la Constitucién de la OIT de acreditar
una delegacién completa ante la Conferencia. Solicita por tanto que la Comisidn rechace y retire los
poderes de esta delegacién ante la Conferencia.

La Comisién lamenta que, pese a la solicitud que le envid, el Gobierno no haya respondido a la
protesta.

La Comisién toma nota de que el Gobierno procurd acreditar una delegacién completa para las tres
ultimas reuniones de la Conferencia (110.9(2022), 109.9(2021) y 108.9(2019)), mientras que no habia
acreditado delegacion alguna para las reuniones 107.% (2018) y 106.° (2017). La Comisién insta
firmemente al Gobierno a que siga realizando verdaderos esfuerzos y vele por la acreditacién de
delegaciones tripartitas completas para las futuras reuniones de la Conferencia. A este respecto, la
Comisién no puede menos de recalcar que, de conformidad con el articulo 3, 1) de la Constitucién
de la OIT, el Gobierno queda obligado a designar una delegacion tripartita ante la Conferencia,
obligacién que no ha cumplido. Al enviar una delegacién exclusivamente gubernamental, el
Gobierno priva a los empleadores y a los trabajadores del pais del derecho de estar representados
en el mds alto érgano de decision de la OIT y de participar en las labores de este. Sin la participacion
de representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede
funcionar adecuadamente ni lograr sus objetivos.

Respecto a la solicitud de la CSI de que se rechacen y retiren los poderes de esta delegacion, la
Comisién recuerda que ni la Constitucion de la OIT ni el Reglamento de la Conferencia facultan a
esta ultima para invalidar los poderes de una delegacion incompleta, por lo que la Comision no
puede proponer esta medida.
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Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los empleadores por el Gobierno de Armenia

35.

36.

37.

38.

La Comision de Verificacién de Poderes recibio una protesta, presentada por el presidente de
la Unidn de Empleadores de Armenia (RUEA), relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor
de un delegado de los empleadores por el Gobierno de Armenia. Segun se desprende de la
protesta y de las comunicaciones anteriormente dirigidas a la Comisiéon, el Gobierno ha
rechazado la designacién presentada por la RUEA para la conformacién de la delegacion
tripartita nacional, después de acreditar inicialmente al presidente de la RUEA como delegado
de los empleadores. En consecuencia, el Gobierno se negé a abonar los gastos de viaje del
presidente de la RUEA para que participase en la Conferencia. El autor de la protesta recuerda
que la RUEA ha suspendido su cooperacién con el Gobierno, para poner de relieve el poco
didlogo social que existe en el pais a causa del Gobierno. La RUEA sefiala en particular que el
Gobierno solo convocd una reunién del érgano consultivo nacional tripartito cuando el
Gobierno lo presidia, en 2020-2021, y que el Gobierno no ha promovido el didlogo social en el
pais. Esta suspensién de la cooperacion por parte de la RUEA —respecto a la cual el Gobierno
no se ha pronunciado al cabo de un afio, pese a invocarla ahora para rechazar los poderes de
la RUEA— no guarda relacion con la OIT ni con la Conferencia. El autor de la protesta recuerda
ademas que la RUEA es una organizacién activa que promueve el didlogo social. El autor de la
protesta impugna por tanto la ausencia de representacion de los empleadores en la delegacion
nacional.

En una comunicacion escrita dirigida a la comisién, a solicitud de esta, el Gobierno explica que
si se retird la designacién del presidente de la RUEA en calidad de delegado de los empleadores
es porque esta organizacion habia suspendido su cooperacion con el Gobierno en todos los
espacios nacionales e internacionales, incluida la OIT. Esta suspension se anuncié en una carta
de 30 de agosto de 2022, firmada por el presidente de la RUEA; un afio después, la RUEA no ha
atendido las solicitudes del Gobierno para celebrar consultas en relacién con los proyectos de
memorias nacionales sobre la aplicacién de los convenios de la OIT o de otros textos legales.
Ademas, la RUEA no se mostré cooperativo en 2021-2022, periodo en que presidié la comisién
tripartita de la Republica, que es el érgano consultivo tripartito del pais constituido mediante
el acuerdo colectivo tripartito de la Republica. El Gobierno indica que procura cooperar con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, en particular la RUEA y la Confederacion de
Sindicatos de Armenia, asi como con las demas organizaciones que representan los intereses
de los empleadores. El Gobierno observa que no es posible incluir representantes de esas
organizaciones en la delegacién porque la RUEA es la Ginica organizacién de empleadores parte
en el acuerdo colectivo de la Republica.

La Comisién toma nota de que el Gobierno acredité inicialmente, el 3 de mayo de 2023, una
delegacion tripartita completa para que participase en la Conferencia, la cual incluia al presidente
de la RUEA, y de que el 26 de mayo de 2023 informé a la secretaria de la Comision de Verificacion
de Poderes de su intencién de retirar al presidente de la RUEA de la delegacidn, lo cual se hizo
oficialmente el 8 de junio de 2023. La Comision también toma nota de que, si bien el autor de la
protesta sequia siendo el delegado de los empleadores cuando se presentd la protesta, su
acreditacion se habia retirado y él ya no figuraba en la Lista revisada de delegaciones publicada el
9 de junio de 2023. En estas condiciones, la Comisién considera que la protesta es admisible.

La Comisién toma nota de que el Gobierno no cuestiona el cardcter de organizacién mds
representativa de la RUEA, que represento a los empleadores en las tres ultimas reuniones de la
Conferencia; tan solo sefiala que si retiré la designacion del presidente de la RUEA fue porque esta
organizacién se negaba a cooperar con él. La Comision observa preocupado que el didlogo social
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39.

parece verse comprometido en el pais. Sin embargo, la Comisién no considera que los motivos
invocados por el Gobierno justifiquen el retiro del delegado de los empleadores designado ante la
Conferencia. De hecho, el Gobierno no ha mostrado que consulté a la RUEA antes de la designacion
ante la Conferencia —pese a afirmar en el formulario de acreditacién, fechado el 3 de mayo
de 2023—, que realizé estas consultas. Tan solo parece haber supuesto, basdndose en una carta
escrita un afio antes, que la RUEA no pensaba participar en la Conferencia. Ademds, al quedar
enterado de la protesta, el Gobierno deberia haber caido en cuenta de que la RUEA tenia la intencidon
de participar en la Conferencia y deberia haber solicitado que su presidente fuera nuevamente
acreditado, cosa que no hizo.

La Comision subraya que, como Miembro de la OIT, el Gobierno queda obligado por el articulo 3, 1)
de la Constitucion de la OIT a designar una delegacion tripartita ante la Conferencia, pero que no
ha cumplido esta obligacién. Al enviar una delegacion carente de delegado de los empleadores, el
Gobierno priva a los empleadores del pais del derecho de estar representados en el mds alto érgano
de decision de la OIT y de participar en las labores de este, amén de privar a los trabajadores del
pais del derecho de ejercer su derecho a voto. Sin la participacién de representantes del Gobierno,
de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar adecuadamente ni
lograr sus objetivos. Con todo, la Comisién sefiala que el Gobierno si acredité una delegacion
completa en las tres reuniones anteriores de la Conferencia (110.9(2022), 109.°(2021) y 108.%(2019)).
La Comisién insta enérgicamente al Gobierno a que vuelva a cumplir sus obligaciones previstas en
la Constitucién de la OIT y vele por la acreditacion de delegaciones tripartitas completas para las
futuras reuniones de la Conferencia.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de Belaris

40.

41.

La Comisidén de Verificacion de Poderes ha recibido una protesta relativa a los poderes de la
delegacién de Belarus, presentada por la Confederacion Sindical Internacional (CSI). En ella se
alega que el Gobierno no designoé la delegacién de los trabajadores de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT, en cuya virtud los delegados enviados
a la Conferencia deben ser representantes genuinos de los interlocutores sociales y haber sido
designados de acuerdo con las organizaciones de trabajadores y de empleadores mas
representativas del pais. La organizacidn autora de la protesta alega que el delegado titular y
el delegado suplente de los trabajadores, asi como 6 de los 13 consejeros técnicos de los
trabajadores, proceden de la Federacion de Sindicatos de Belarus (FPB), organizacién que no
representa de manera genuina y auténtica los trabajadores de Belaris, amén de no ser
independiente del Gobierno. Segun la CSI, la Unica confederacién sindical independiente que
existe en el pais es el Congreso de Sindicatos Democraticos de Belarus (BKDP), que redine un
total de 10 000 miembros de cuatro sindicatos afiliados. Sin embargo, a raiz de la reciente
embestida del Gobierno para destruir los sindicatos independientes, el BKDP ha dejado de
formar parte de los érganos nacionales tripartitos, como por ejemplo el Consejo Nacional de
Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI) y el Consejo tripartito para la Mejora de la Legislacién en
el Ambito Social y Laboral, constituidos de conformidad con las recomendaciones de la
comision de encuesta de 2004. En 2022, el Tribunal Supremo pronuncio una serie de decisiones
con miras al cese de las actividades del BKDP y de otros cuatro sindicatos importantes, y varios
dirigentes y activistas del BKDP fueron detenidos y condenados a penas de prision.

La organizacion autora de la protesta alega que los dirigentes de la FPB participaron en la
supresion de las protestas de los trabajadores en las empresas y contribuyeron activamente
al procesamiento de los dirigentes del BKDP. Remite a las observaciones formuladas por la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en su informe
presentado en la Ultima reunién de la Conferencia (ILC.110/III(A), pagina 118), en el que dicha
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42.

43.

44.

Comisién tomé nota, respecto a la exigencia del Presidente de establecer sindicatos en todas
las empresas privadas para 2020 a peticion de la FPB, de que, entre otras cosas, la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia «[habia] inst[ado] enérgicamente al Gobierno a
abstenerse de cualquier injerencia en el establecimiento de sindicatos en las empresas
privadas» y «de mostrar favoritismo hacia algun sindicato particular en las empresas
privadas». La CSI también se refiere a las observaciones formuladas por la Comision de
Expertos en su ultimo informe sometido a la presente reunién de la Conferencia (ILC.111/III(A),
pagina 122), en el que deplora que «18 afios [después del informe de la comisién de encuesta],
el curso de los Ultimos acontecimientos indique un retroceso constante, ya que practicamente
ha desaparecido todo espacio para la existencia segura de un movimiento sindical
independiente en Belarus» e insta al Gobierno a que «desista de su politica de destruccién del
movimiento sindical independiente y de silenciamiento de las libres opiniones de los
trabajadores». La CSI también observa que, en marzo de 2023, el Consejo de Administracion
aprobd, con miras a su adopcion en la presente reunion de la Conferencia, un proyecto de
resolucién acerca de las medidas previstas en el articulo 33 de la Constitucién de la OIT,
ademas de otras medidas destinadas a obtener el cumplimiento por el Gobierno de Belarus
de las recomendaciones de la comisién de encuesta respecto de los Convenios nims. 87 y 98
(véase GB.347/INS/14 (Rev. 1)).

La CSI solicita a la Comisién que invalide los poderes de la delegacion de los trabajadores de
Belarus, toda vez que esta carece de representatividad y autenticidad.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno indica que
la FPB es la Unica asociacion de sindicatos activa en el pais, y que tiene mas de cuatro millones
de afiliados, aglutinados en 15 sindicatos de ambito sectorial. Ademas de la FPB, en el pais se
hallan registrados los sindicatos siguientes: el Sindicato de Ciudadanos Empresarios y
Trabajadores de la Ciudad de Minsk; el Sindicato de Trabajadores del Comité Olimpico
Nacional; el Sindicato de Trabajadores de la sociedad por acciones «Direccién Unida de Bienes
en Construccién»; el Sindicato de Trabajadores de la Empresa de Produccion Unitaria
«Zapad-transnefteprodukt»; el Sindicato de Trabajadores de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada «cKOMPO», y otros cuatro sindicatos cada uno de los cuales actiia en el seno de una
organizacién especifica. Sin embargo, la FPB es la organizacién de trabajadores mas
representativa con arreglo al articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT. Esta es la razén por la
cual el Gobierno solicité a la FPB que designase a sus representantes a fin de que integrasen
la delegacién de los trabajadores que participa en la presente reunién de la Conferencia, cosa
que hicieron, de manera independiente, libre y sin injerencia del Gobierno. El Gobierno ha
designado la delegacion de los trabajadores sobre la base de la informacion que recibié de la
FPB.

Respecto a la cuestion de la representatividad, el Gobierno explica que, de conformidad con la
Ley de Sindicatos, la FPB lleva a cabo sus actividades de manera independiente, en virtud de
sus propios estatutos. Sus actividades, que incluyen la participacién activa en el didlogo social,
los procesos de negociacion colectiva y la proteccién de los derechos de los trabajadores, no
son financiadas ni controladas por el Gobierno. Este insiste en el papel que la FPB y sus
organizaciones afiliadas desempefian en la concertaciéon de un nimero elevado de convenios
colectivos que ofrecen a los trabajadores garantias sociales y laborales adicionales con arreglo
a la Ley. En su calidad de copresidente del NCLSI, el presidente de la FPB firmd, es verdad, el
acuerdo general en nombre de los trabajadores. A este respecto, el Gobierno destaca la
comunicacion dirigida por la Confederacion General de Sindicatos radicada en Moscu a la
Comisién de Asuntos Generales de la presente reunién de la Conferencia para manifestar su
desacuerdo respecto al proyecto de resolucién acerca de las medidas previstas en el articulo


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868120.pdf
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33 de la Constitucidn de la OIT, todas ellas encaminadas a lograr que el Gobierno de Belarus
cumpla las recomendaciones de la comisidn de encuesta en relaciéon con los Convenios
nums. 87 y 98, y para encomiar la actuacién de la FPB en su afan por proteger los derechos
laborales y los legitimos intereses socioeconémicos de los trabajadores como una de las
mejores de los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). El Gobierno considera
que la protesta deberia ser rechazada, por carecer de fundamento y obedecer a motivos
politicos.

La Comisién recuerda que el articulo 3, 5) de la Constitucidn de la OIT obliga al Gobierno a celebrar
consultas con las organizaciones de trabajadores mds representativas. En virtud de la opinién
consultiva num. 1 de la Corte Permanente Internacional de justicia, las organizaciones que son mds
representativas a estos efectos son aquellas que mejor representan a los empleadores y a los
trabajadores respectivamente. El nimero de dfiliados no es el tnico criterio para juzgar el cardcter
representativo de las organizaciones, pero constituyen un factor importante. En igualdad de
condiciones, las organizaciones que tengan mds dfiliados serdn las mds representativas. En
términos de dfiliacion, apenas cabe duda de que la FPB sea la organizacion de trabajadores mds
numerosa del pais. Respecto al BKDP, que en su dia fue miembro del NCLSI y del Consejo tripartito,
la Comisién toma nota de que, sequn las observaciones formuladas por la CEACR en su ultimo
informe, sometido a la presente reunién de la Conferencia, en relacion con la aplicacién por Belarus
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87)
(ILC.111/III(A), pdgina 122), dicha organizacién dejé de operar en el pais después de haber sido
disuelta por la Corte Suprema. A este respecto, la Comisién toma nota de que la CEACR observéd que
los acontecimientos recientes habian generado lao desaparicion de «todo espacio para la existencia
segura de un movimiento sindical independiente en Belarts» e insté al Gobierno a que «desista de
su politica de destruccion del movimiento sindical independiente y de silenciamiento de las libres
opiniones de los trabajadores». La Comisién también toma nota de las observaciones de la CEACR
en el sentido de que la FPB gozaba del apoyo expresado publicamente por parte de las autoridades
del Estado al nivel mds alto y que la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia ya habia
instado al Gobierno, con la mayor firmeza, que se abstuviera de mostrar favoritismo hacia algin
sindicato particular en las empresas privadas (idem, pdginas 120 y 121).

La Comisién observa que la cuestion planteada en la protesta se refiere a graves violaciones de los
principios de la libertad sindical que ya se estdn examinando en los érganos de control de la OIT
competentes, en particular el Comité de Libertad Sindical (CLS). Si bien este tipo de cuestiones no
entra en el dmbito del mandato de la Comisién, de conformidad con su jurisprudencia, nada impide
que, a la hora de tratar las alegaciones de incumplimiento del articulo 3, 5) de la Constitucién de la
OIT, esta tome en consideracion las conclusiones de los érganos de control de la OIT competentes
para examinar las cuestiones relativas a la libertad sindical. En efecto, cuando se introdujo la
posibilidad (hoy contemplada en el articulo 32(6) del Reglamento de la Conferencia) de que la
Comisidn de Verificacién de Poderes remitiese al CLS las cuestiones relativas a la vulneracion de la
libertad sindical, se dio claramente por sentado que, si la Comision debiese volver a examinar, en
una reunion posterior de la Conferencia, una protesta basada en idénticas circunstancias, y el CLS
hubiera examinado la cuestion planteada, la Comision podria basarse en las conclusiones de este
ultimo para formular sus propias conclusiones acerca del cumplimiento de las obligaciones
previstas en el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT (GB.288/LILS/4, pdrrafo 19). La Comisién
toma nota de que, en el primer caso en que la Comision utilizé esta posibilidad, declaré que el
requisito de consulta y acuerdo con las organizaciones de trabajadores mds representativas, en
virtud del articulo 3,5) de la Constitucién de la OIT, solo se podia cumplir si las organizaciones
consultadas eran organizaciones de trabajadores genuinas, libres e independientes del Gobierno
(CIT.99/Actas Provisionales 5C, pdrrafo 60).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_868120.pdf
https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb288/pdf/lils-4.pdf
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Con base en las conclusiones de los 6rganos de control de la OIT, antes citadas, la Comisién no estd
convencida de que la FPB sea una organizacion de trabajadores libre e independiente, ni de que sea
la que mejor representa a los trabajadores de Belarus. Si bien, por tanto, duda seriamente de que
la designacién de la delegacién de los trabajadores se haya efectuado en cumplimiento del
articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT, no recomienda la invalidacién de los poderes de la
delegacion de los trabajadores este afio, con la esperanza de que el Gobierno cumpla sin demora y
de buena fe las solicitudes y recomendaciones de los érganos de control de la OIT y garantice, asi,
que la delegacién de los trabajadores que envie a la préxima reunién de la Conferencia sea
designada de acuerdo con las organizaciones de trabajadores mds representativas, genuinas e
independientes. Alberga esta esperanza ante la adopcion, en la presente reunion de la Conferencia,
de medidas en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT destinadas a lograr que Belarus
cumpla las recomendaciones de la comisién de encuesta en relacién con los Convenios niims. 87 y 98.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de Chile
por parte de la CAT

48.

49.

La Comisién de Verificacion de Poderes recibié una protesta, presentada por la Central
Auténoma de Trabajadores y trabajadoras de Chile (CAT), relativa a la designacién de la
delegacion de los trabajadores de Chile. La organizacién autora de la protesta alega que, pese
a las recomendaciones anteriores de la Comisién de Verificacién de Poderes, la delegacién de
los trabajadores ha sido designada unilateralmente por el Gobierno, sin consultar a la CAT ni
a otras organizaciones de trabajadores legalmente reconocidas. Sostiene que la logica del
Gobierno consistente en utilizar la importancia numérica como criterio principal para
determinar la representatividad no es valido, ya que en Chile no existe un registro de afiliados
a cada organizacién sindical. Antes bien, la organizacidn autora de la protesta considera que
es el numero de trabajadores que participan en las elecciones internas de cada organizacion
el que refleja con precisién la importancia numérica de estas. También afirma que las
elecciones internas de la organizacién designada, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
qguedaron desvirtuadas por alegaciones de anomalias y la participacién de tan solo
32 000 trabajadores, menor que el numero de 35277 miembros que participaron en la
eleccién de la direccién de la central. La CAT sostiene ademas que, en el pasado, se utilizaron
criterios ademas de la representatividad para la designacion de la delegacion de los
trabajadores y que en delegaciones anteriormente enviadas a la Conferencia ya se incluyeron
representantes de diferentes organizaciones de trabajadores en calidad de consejeros
técnicos. Con todo, en los ultimos afos, el Gobierno discriminé a la CAT por no estar alineada
con ningun partido politico. Finalmente, la CAT sostiene que la actitud del Gobierno vulnera
los convenios de la OIT y solicita que se rechace la designacion de la delegacién de los
trabajadores.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno subraya
que la designacién de la delegacién de los trabajadores se efectué de conformidad con el
articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT. El Gobierno indica que la CUT es la central que se
considera como la organizacién de trabajadores mas representativa del pais, segun la
informacién oficial relativa a su afiliacién. Facilita documentos en los que se aclara que la CUT
cuenta con 460 504 afiliados, mientras que la CAT y la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)
rednen 25 233 y 8 561 afiliados respectivamente. El Gobierno declara que en 2023 mantuvo
una reunién con la direccion de la UNT, dos reuniones con la CAT y una con la CUT, para
explicar con detalle los criterios fijados en la reglamentacién de la OIT y las decisiones de sus
Oorganos para la designacién de la delegacién de los trabajadores. Se informé a las tres
organizaciones de que, si no podia lograrse un acuerdo sobre la composicidn de la delegacion
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51.

52.

53.

de los trabajadores ante la Conferencia, el Gobierno aplicaria criterios objetivos como la
importancia numérica para designar esa delegacion. El Gobierno recuerda su afan por alentar
a la CUT a que alcanzase un acuerdo con las organizaciones de trabajadores mas
representativas y por que se designase una delegacion de los trabajadores plural que incluyese
la direccion de las organizaciones de trabajadores mas representativas. En apoyo de esta
afirmacién, presenta dos comunicaciones enviadas a la CUT, con fecha 20 de abril de 2023, en
las que el Gobierno expresa el deseo de que se logre un acuerdo e invita a la central a
considerar la composicién de una delegacién de los trabajadores de Chile que tome en
consideracién la diversidad de organizaciones de trabajadores existentes en el pais. El
Gobierno subraya que, al abstenerse de imponer una pluralidad en la delegacion de los
trabajadores, actu6 de conformidad con la opinién consultiva nium. 1 de la Corte Permanente
de Justicia Internacional (CPJI), de 1922 y la jurisprudencia de la Comisién de Verificacién de
Poderes.

La Comisién recuerda que, segun la opinién consultiva nim. 1 de la CPJI, de 1922, y la subsiguiente
jurisprudencia de la Comision, en un pais pueden coexistir varias organizaciones mds
representativas. Cuando es el caso, el Gobierno debe promover un acuerdo entre ellas, en virtud de
lo dispuesto en el pdrrafo 5 del articulo 3 de la Constitucién de la OIT. El delegado de los
empleadores y el de los trabajadores representan, respectivamente, a todos los empleadores y
trabajadores de un pais, y no solo a las organizaciones de la que proceden.

Por tanto, cuando en un pais coexisten varias organizaciones representativas, el Gobierno debe
tomarlas todas en consideracion a la hora de designar una delegacidn, y lo ideal seria que se
obtuviese el acuerdo de todas las mds representativas. No obstante, aunque el Gobierno y las
organizaciones interesadas deberian poner todo su empefio en alcanzar ese acuerdo, y si bien una
pluralidad de organizaciones deberia representar mejor las opiniones de los empleadores y los
trabajadores en un pais, esa pluralidad no puede ser impuesta por el Gobierno. A falta de acuerdo
entre las organizaciones mds representativas, el Gobierno debe evaluar, atendiendo a criterios
objetivos y verificables, qué organizacion, o grupo de organizaciones que presentan una propuesta
comdun, tiene mayor representatividad. El delegado y los consejeros técnicos de los empleadores y
de los trabajadores deberdn ser elegidos de acuerdo con esa mayoria mds representativa. A este
respecto, si bien la importancia numérica no era el inico elemento indicativo de la representatividad
y podian tomarse en consideracion otros criterios, en igualdad de condiciones debia considerarse
que la organizacién mds numerosa o el grupo de organizaciones mds numeroso debia ser el mds
representativo.

La Comisién toma nota de que el Gobierno y la CAT han enviado informacidn divergente respecto a
la importancia numérica de las organizaciones mds representativas. Observa, con todo, que el
Gobierno ha facilitado suficientes pruebas de que, hoy dia, la CUT sigue siendo la organizacién de
trabajadores mds representativa del pais. Las comunicaciones del Gobierno dirigidas a la CUT
también indican que aquel no ha escatimado esfuerzos en fomentar un acuerdo entre las centrales
de trabajadores para que designasen la delegacién y que, ante la imposibilidad de lograr este
acuerdo, el Gobierno debié apoyarse en la designacion de la organizacién mds representativa. Por
tanto, la Comision no dispone de elementos que le permitan cuestionar que el Gobierno cumplio sus
obligaciones dimanantes del articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT.

La Comisién celebra el afdn del Gobierno por fortalecer el didlogo social y ampliar la
representatividad de sus delegaciones.



» ILC.111/Actas nim. 2B (Rev) 17

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de Chile
por parte de UNT

54.

55.

56.

57.

La Comisidn de Verificacion de Poderes recibid una protesta, presentada por la Unidn Nacional
de Trabajadores (UNT), relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de Chile.
La organizacion autora de la protesta alega que, al igual que en la anterior reunién de la
Conferencia, el Gobierno no ha considerado todas las organizaciones representativas a partir
del momento en que ha conformado la delegacion de los trabajadores con miembros de una
sola central. Afirma que la representacion exclusiva de una central ante la Conferencia tiene
por efecto vulnerar el derecho de la UNT de participar en la plataforma donde el sindicalismo
coordina la accién politica, limitar la libertad de los trabajadores de ser representados segun
sus valores y sensibilidades y fomentar divisiones internas entre las distintas centrales de
trabajadores del pais.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno subraya
que la designacién de la delegacién de los trabajadores se efectué de conformidad con el
articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT. El Gobierno aclara que la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) es la central que se considera como la organizacidn de trabajadores mas
representativa del pais, segun la informacion oficial relativa a su afiliacién. El Gobierno declara
que en 2023 mantuvo una reunién con la direccién de la UNT, dos reuniones con la CAT y una
con la CUT, para explicar con detalle los criterios fijados en la reglamentacién de la OIT y las
decisiones de sus 6rganos para la designacion de la delegacién de los trabajadores. Se informo
a las tres organizaciones de que, si no podia lograrse un acuerdo sobre la composicion de la
delegacion de los trabajadores ante la Conferencia, el Gobierno aplicaria criterios objetivos
como la importancia numérica para designar esa delegacién. El Gobierno recuerda su afan por
alentar a la CUT a que alcanzase un acuerdo con las organizaciones de trabajadores mas
representativas y por que se designase una delegacidn de los trabajadores plural que incluyese
la direccion de las organizaciones de trabajadores mas representativas. En apoyo de esta
afirmacién, presenta dos comunicaciones enviadas a la CUT, con fecha 20 de abril de 2023, en
las que el Gobierno expresa el deseo de que se logre un acuerdo e invita a la central a
considerar la composicién de una delegacién de los trabajadores de Chile que tome en
consideracién la diversidad de organizaciones de trabajadores existentes en el pais. El
Gobierno subraya que, al abstenerse de imponer una pluralidad en la delegacion de los
trabajadores, actu6é de conformidad con la opinién consultiva de la Corte Permanente de
Justicia Internacional (CPJI) de 1922 y la jurisprudencia de la Comisiéon de Verificacién de
Poderes.

La Comision recuerda que, sequn la opinién consultiva nim. 1 de la CPJI, de 1922, y la subsiguiente
jurisprudencia de la Comisién, en un pais pueden coexistir varias organizaciones mds
representativas. Cuando es el caso, el Gobierno debe promover un acuerdo entre ellas, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT. El delegado de los empleadores y el de
los trabajadores representan, respectivamente, a todos los empleadores y trabajadores de un pais,
y no solo a las organizaciones de que proceden.

Por tanto, cuando en un pais coexisten varias organizaciones representativas, el Gobierno debe
tomarlas todas en consideracion a la hora de designar una delegacion, y lo ideal seria que se
obtuviese el acuerdo de todas las mds representativas. No obstante, aunque el Gobierno y las
organizaciones interesadas deberian poner todo su empefio en alcanzar ese acuerdo, y si bien una
pluralidad de organizaciones deberia representar mejor las opiniones de los empleadores y los
trabajadores en un pais, esa pluralidad no puede ser impuesta por el Gobierno. A falta de acuerdo
entre las organizaciones mds representativas, el Gobierno debe evaluar, atendiendo a criterios
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objetivos y verificables, qué organizacion, o grupo de organizaciones que presentan una propuesta
comun, tiene mayor representatividad. El delegado y los consejeros técnicos de los empleadores y
de los trabajadores deberdn ser elegidos de acuerdo con esa mayoria mds representativa. A este
respecto, si bien la importancia numérica no es el tnico elemento indicativo de la representatividad
y pueden tomarse en consideracion otros criterios, en igualdad de condiciones debe considerarse
que la organizacién mds numerosa o el grupo de organizaciones mds numeroso debe ser el mds
representativo.

La Comisién toma nota de que ni la UNT ni el Gobierno cuestionan que la CUT sigue siendo la
organizacién de trabajadores mds representativa del pais. Tampoco se cuestiona que el Gobierno
no escatima esfuerzos por fomentar un acuerdo entre las centrales de trabajadores para que
designasen la delegacion y que, ante la imposibilidad de este acuerdo, el Gobierno debid apoyarse
en la designacién de la organizacién mds representativa. Por tanto, la Comisién no dispone de
elementos que le permitan cuestionar que el Gobierno cumplié sus obligaciones dimanantes del
articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT.

La Comisién celebra el afdn del Gobierno por fortalecer el didlogo social y ampliar la
representatividad de sus delegaciones.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de Djibouti

60.

61.

La Comision de Verificacion de Poderes recibié una protesta relativa a la designacion de la
delegacion de trabajadores de Djibouti presentada por el Sr. Adan Mohamed Abdou, secretario
general de la Union djiboutienne du travail (UDT), y el Sr. Kamil Diraneh Hared, secretario
general de la Union générale des travailleurs djiboutiens (UGTD). Los autores de la protesta
alegan que el Gobierno ha vuelto a designar, una vez mas, para que participen en la presente
reunién de la Conferencia, a representantes de sindicatos falsos, y sigue usurpando las
denominaciones de la UDT y la UGTD. Sostienen que esta situacion evidencia que el Gobierno
sigue desoyendo las conclusiones reiteradas de la Comisién. Se refieren una vez mas a un
compromiso, aun pendiente, del Gobierno de respetar las recomendaciones de la Conferencia
y de los interlocutores tripartitos de la OIT. Los autores de la protesta solicitan a la Comisién
gue adopte una decisién eficaz y definitiva sobre la delegacién de los trabajadores de Djibouti.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comision, a solicitud de esta, el Ministro de Trabajo,
Formalizacion y Proteccién Social sefiala que la protesta contiene, una vez mas, una referencia
incorrecta al titulo del Ministro de Trabajo, lo cual demuestra que los firmantes no estan en
contacto con la realidad social de Djibouti. El Gobierno explica que no ha recibido una carta de
designacién de la intersyndicale UDT-UGDT. El Gobierno se refiere al informe que presenté a
la Comision en 2017, respecto a la existencia y a la importancia numérica de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, y reitera que no existe una intersyndicale UDT-UGTD y que
los autores de la protesta no estan activos y no tienen un mandato sindical legal. El Gobierno
reitera que el Sr. Adan Mohamed Abdou fue miembro del parlamento en 2013-2018, y que esta
funcion es incompatible con el ejercicio de un mandato sindical. Para zanjar esta cuestion
definitivamente, el Ministro acept6 los términos de una misién de evaluacion de la OIT y de
observadores internacionales. El Gobierno reitera que desea que se normalicen sus relaciones
con la OIT, de la que solicita asistencia técnica para introducir las reformas necesarias sobre el
dialogo social. Dicha asistencia técnica, que ha de llevarse a cabo con otras entidades de las
Naciones Unidas, deberia ofrecerse a todos los interlocutores tripartitos de Djibouti, sin
excepcion alguna. Finalmente, el Gobierno explica que en septiembre de 2023 se presentara
al Consejo Nacional de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (CONTESS), para una consulta
tripartita, un proyecto de decreto en que se definiran los criterios aplicables para asegurar la
representacion independiente de los trabajadores en el pais. Se ha invitado al Director de la



» ILC.111/Actas nim. 2B (Rev) 19

62.

63.

Oficina de la OIT de Addis-Abeba a participar en esta reunion. El Gobierno explica que este
proyecto de decreto resolvera la cuestion de la representatividad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores planteada en distintas tribunas de la OIT.

La Comisién observa una vez mds con preocupacion que, pese a las conclusiones reiteradas y
sistemdticas que ha venido formulando sobre este caso y a que en sus reuniones anteriores la
Conferencia renovd las medidas de sequimiento, la UDT y UGTD han vuelto a presentar una protesta
contra el Gobierno de Djibouti acerca de la designacion de la delegacion de los trabajadores por
vigésima reunién consecutiva. La Comisién considera que la falta de progreso en este caso se debe,
en gran medida, a que ambas partes siguen sin facilitar informacién ni pruebas suficientes y
pertinentes para respaldar sus pretensiones respectivas. En cuanto a las organizaciones autoras de
la protesta, la Comisién lamenta nuevamente que se limiten a repetir las mismas alegaciones afio
tras afio, sin aclarar los hechos del caso. Desea recordar que redunda en interés de las
organizaciones autoras de la protesta presentar alegaciones precisas y corroboradas por
documentos pertinentes en relacién con el mandato de la Comisién. Ademds, la Comisién toma nota
de que la protesta recibida contiene, por tercer afio consecutivo, una referencia incorrecta al titulo
del Ministro de Trabajo, lo cual constituye un elemento mds que arroja dudas sobre la diligencia de
las organizaciones autoras de la protesta para defender sus pretensiones ante la Comision. En
cuanto a los comentarios del Gobierno relativos a la protesta, la Comisién lamenta que este haya
omitido, una vez mds, tratar las alegaciones reiteradas cada afio por las organizaciones autoras de
las protestas respecto a la duplicacién («clonacién») de la UDT y la UGTD y a la usurpacién de sus
denominaciones, y se limite a afirmar sin mds que los autores de la protesta carecen de un mandato
sindical legitimo. Con referencia a la declaracion del Gobierno segun la cual el Sr. Adan Mohamed
Abdou no puede ejercer funciones sindicales en virtud de la legislacién nacional a causa de su
dfiliacion politica, la Comision recuerda que toda legislacion que prohibe que ciertas personas
ocupen cargos sindicales por sus opiniones politicas o dfiliaciones es contraria al derecho de los
sindicalistas de elegir sus representantes con plena libertad (ILC.103/Actas num. 5C, pdrrafo 17). La
Comisién también lamenta que, en su respuesta, el Gobierno no facilite detalles sobre la legitimidad
de los representantes de la UDT y de la UGTD incluidos en la delegacién, pese que en una reunién
anterior consideré que el mandato de los dirigentes de la UDT habia expirado y destacd que la UGTD
proyectaba organizar un nuevo congreso para renovar su cupula. No obstante, la Comision toma
nota de la intencién del Gobierno de someter su proyecto de decreto sobre la representatividad a
una discusion tripartita en septiembre de 2023 —iniciativa que, sequn el informe del Gobierno
presentado en 2021, debia concretarse de manera inminente— y espera que este proceso concluya
a tiempo para poder fundamentar la designacion de la delegacién de los trabajadores que deba
participar en la préxima reunion de la Conferencia.

En consecuencia, la Comision no puede menos que volver a expresar serias dudas sobre la
representatividad de la delegacidn de los trabajadores en la presente reunion de la Conferencia. La
Comisién toma nota de que el Gobierno declara haber aceptado los términos de la asistencia técnica
que la Oficina debe prestarle. La Comisidn espera que se sigan tomando medidas pertinentes,
eficaces y concretas en relacion con la cuestion de la representatividad sindical, y mds en general
con el didlogo social, en Djibouti. A este respecto, la Comision exhorta una vez mds al Gobierno a
que propicie medidas tangibles por parte de la OIT en un futuro muy préximo. Confia en que esta
iniciativa cuente con el apoyo incondicional del Gobierno y de todas las partes interesadas, y se
desarrolle de conformidad con las observaciones y recomendaciones de la Comision de Verificacion
de Poderes y de los drganos de control de la OIT. La Comision confia en que se posibilite una
evaluacién del movimiento sindical en un clima de confianza y en un marco totalmente respetuoso
con la capacidad de obrar de las verdaderas organizaciones de trabajadores de Djibouti, con
absoluta independencia del Gobierno.
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Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores del Ecuador

64.

65.

66.

67.

La Comision de Verificacién de Poderes recibid una protesta, conjuntamente presentada por
el presidente del Frente Unitario de Trabajadores (FUT) y el coordinador de la Internacional de
Servicios Publicos (PSI-Ecuador). Sus autores alegan que, este aflo nuevamente, la designacion
del delegado y el consejero técnico de los trabajadores no se efectué de acuerdo con las
organizaciones de trabajadores mas representativas. Antes, bien, se baso en la decision de los
representantes ante el Consejo Nacional de Trabajo y Salario (CNTS), elegidos entre diez
organizaciones legalmente reconocidas que el Gobierno considera arbitrariamente como «las
mas representativas». Los autores de la protesta recuerdan que la normativa aplicable a la
eleccion de los representantes ante el CNTS (Acuerdo Ministerial MDT-2015-0240) solo permite
la participacién de las organizaciones legalmente reconocidas y excluye las organizaciones y
las coaliciones de hecho opuestas al Gobierno, como la FUT y la PSI-Ecuador. En consecuencia,
las organizaciones progubernamentales, como la Central Unitaria de los Trabajadores (CUT) y
la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE), que no son las mas representativas por
su importancia numérica, estan representadas, afio tras afo, tanto ante el CNTS como en la
Conferencia.

Los autores de la protesta recuerdan que, en la 110.2 reunién de la Conferencia, la Comision
de Verificacion de Poderes observé, respecto a una protesta similar presentada el pasado afio,
que la FUT y la PSI sumaban un ndamero de afiliados muy importante, incluso superior a los
numeros comunicados para la CUT y la CTE. La Comisién concluyé entonces que, «en la medida
en que la exclusion de coaliciones de la lista de electores de los representantes ante el CNTS
imp[edia] que tales coaliciones [tuviesen] voz y voto en el proceso de designacion del delegado
de los trabajadores, [era] posible que las designaciones que se efecto[uasen] mediante este
sistema no siempre cumpl[iesen] los requisitos preceptuados en el parrafo 5 del articulo 3 de
la Constitucién de la OIT». La Comision observé ademas que «la obligada aprobacién, por el
Ministro de Trabajo, de la lista de electores de los representantes ante el CNTS [podia] conferir
al Gobierno una influencia indebida en el proceso electoral, cuando este deberia ser
respetuoso con la capacidad de las organizaciones de trabajadores para designar el delegado
de los trabajadores ante la Conferencia con absoluta independencia respecto del Gobierno».
La Comision invitd al Gobierno a subsanar estos fallos en el sistema de designacién de los
delegados de los trabajadores, con la asistencia técnica de la Oficina, si asi se solicitaba
(ILC.110/Actas num. 2B, parrafos 63 a 65). Pese a ello, los autores de la protesta observan que,
desde entonces, no se ha enmendado la normativa que rige la eleccion de los representantes
ante el CNTS.

Los autores de la protesta solicitan a la Comisién que suspenda los poderes de la delegacién
de los trabajadores y remita la cuestidon al Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion, de conformidad con el articulo 32, 6) del Reglamento de la Conferencia.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de esta, el Gobierno explica que
los representantes de los trabajadores ante el CNTS, a quienes se solicité que designasen la
delegacion de los trabajadores, fueron elegidos por las organizaciones de trabajadores mas
representativas de acuerdo con su importancia numérica registrada ante el Ministerio de
Trabajo. De las 17 organizaciones que fueron incluidas en la lista de electores de los
representantes de los trabajadores ante el CNTS, las mas representativas son: la CUT, que
totaliza 32 327 socios; la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL), con 24 533 socios; la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas Unitarias
de Trabajadores (CEDOCUT), con 22 608 socios; la CTE, con 18 611 socios; el Comité de Empresa
Unico de los Trabajadores de Servicios del Ministerio de Educacién del Ecuador, con
8 200 socios, y la Unidon General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), con 5 716 socios. Sin
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embargo, el Gobierno puntualiza que varias de estas organizaciones, incluidas la CEOSL, la
CEDOCUT Yy la UGTE, todas ellas afiliadas a la FTU, se retiraron de la reunién mantenida el 22 de
septiembre de 2021 para la eleccion de los representantes ante el CNTS.

La Comisién toma nota de que la delegacién de los trabajadores ha vuelto a ser elegida por los
representantes electos ante el CNTS, lo cual corresponde a un sistema que, segun explicé la Comisién
el pasado afio, puede no garantizar la aplicacion del articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT, toda
vez que excluye las organizaciones de hecho. Segtn los precedentes de la Comision, el mero hecho
de que una organizacion pueda no tener reconocimiento legal no exonera al Gobierno de
consultarla, pues el articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT solo se refiere a la existencia de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y no a su existencia legal. Por tanto, la Comision
reitera su invitacion al Gobierno para que subsane los fallos advertidos por la Comision en el sistema
de designacion de los delegados de los trabajadores, con la asistencia técnica de la Oficina, si asi se
solicitara, a fin de que, en las futuras reuniones de la Conferencia, la delegacién de los trabajadores
sea designada en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3, 5) de la Constitucion de la
OIT. La Comisién recuerda que el persistente incumplimiento por parte del Gobierno de su
obligacion constitucional de designar la delegacion de los trabajadores de acuerdo con las
organizaciones de trabajadores mds representativas podria exigir, en uUltima instancia, que la
situacion sea objeto de medidas de sequimiento en el futuro, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32, 7) del Reglamento de la Conferencia.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de El Salvador

69.

70.

La Comision de Verificacion de Poderes recibié una protesta, presentada por el Grupo de los
Empleadores de la Conferencia, relativa a la designacion de la delegacién de los empleadores
de El Salvador. El Grupo de los Empleadores alega que el Gobierno designé la delegacién de
los empleadores sin consultar a la organizacién de empleadores mas representativa del pais,
a saber, la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP). Sostiene que el Gobierno invité
al Instituto tripartito Salvadorefio de Formaciéon Profesional (INSAFORP) para que designase
una delegacidn tripartita ante la Conferencia, cosa que este hizo presionado por el Gobiernoy
sin consultar a la ANEP. Pese a la ausencia de consultas por parte del Gobierno, la ANEP
transmitio los nombres de los delegados que habia designado ante la Conferencia, pero no
recibié respuesta del Gobierno. Después, el Gobierno invité a la Camara de Comercio e
Industria de El Salvador (CAMARASAL), a la Asociacion Salvadorena de Industriales (ASI), a la
Corporacién de Exportadores de El Salvador (COEXPORT) y a la Asociacién Azucarera de El
Salvador, todas ellas organizaciones de empleadores afiliadas a la ANEP, a presentar su
delegacion ante la Conferencia, cosa que no aceptaron por considerar que se debia consultar
directamente a la ANEP. El Gobierno acreditdé entonces de manera arbitraria a dos
representantes del INSAFORP, a un representante de la Asociacién Azucarera de El Salvador y
a un representante de la Cdmara Salvadorefia de la Industria de la Construccion. Estas
personas habian informado expresamente al Gobierno que sus labores no estaban vinculadas
a la Conferencia Internacional del Trabajo, a la que por ende no deseaban asistir. El Grupo de
los Empleadores considera que las actuaciones del Gobierno constituyen un incumplimiento
de las obligaciones previstas en el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT y solicita que la
Comisién adopte todas las medidas necesarias para asegurar que la ANEP pueda designar los
representantes de los empleadores legitimos para esta y las préximas reuniones de la
Conferencia.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de esta, el Gobierno explica que
el consejo directivo del INSAFORP es tripartito, lo cual favorece a los empleadores dada la
composicion y estructura de votacién de dicha entidad. EI Gobierno subraya que los
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representantes de los empleadores en el Consejo fueron designados por la ANEP y que, dada
la composicion tripartita del consejo directivo del INSAFORP, todos los representantes de este
tienen un derecho auténomo a tomar la palabra y a votar sin injerencia del Gobierno. Ademas,
este afirma que, aparte de invitar al INSAFORP, también cursé invitaciones a cuatro
organizaciones de empleadores afiliadas a la ANEP, a saber: la CAMARASAL, la ASI, COEXPORT
y la Asociacidn Azucarera de El Salvador. El Gobierno alega que se invitd a dichas
organizaciones dada la ausencia de respuesta a las comunicaciones anteriormente
presentadas a la ANEP y refuta las pretensiones segun las cuales solicitaron que sus
invitaciones se presentasen a la ANEP. En realidad, la ASI y la COEXPORT expresaron su
incapacidad de asistir por tener pendientes otros compromisos ineludibles. El Gobierno
sostiene que respeta sus obligaciones nacionales e internacionales y, por tanto, esta obligado
a cumplir los plazos de la presente reunién de la Conferencia. Asi, pues, al no haber recibido
una respuesta oportuna de la ANEP, opté por designar una delegacién integrada por
organizaciones afiliadas a ella y sus representantes en el INSAFORP.

La Comisién recuerda la obligacién que corresponde a todos los Gobiernos, en virtud del pdrrafo 5
del articulo 3 de la Constitucién de la OIT, de designar a los delegados y consejeros técnicos no
gubernamentales de acuerdo con las organizaciones profesionales mds representativas de los
empleadores y de los trabajadores, segtin sea el caso, de sus respectivos paises. La Comisién toma
nota de que, segun el Grupo de los Empleadores, la ANEP es la organizacion de empleadores mds
representativa de El Salvador y que el Gobierno no cuestiona esta realidad. Respecto a las consultas
celebradas a efectos de designar la delegacién de los empleadores, la Comisién toma nota de que,
en lugar de consultar a la ANEP directamente, el Gobierno solicité designaciones del INSAFORP que,
segun la informacion de que dispone la Comisién, es una institucion de formacién profesional
dotada de un drgano de gobierno tripartito que incluye representantes de los empleadores
designados por la ANEP. Ademads, ha solicitado designaciones de organizaciones dfiliadas a la ANEP.

La Comisién toma nota del cardcter contradictorio de la informacién facilitada por las partes
respecto a si el Gobierno consulté directamente a la ANEP. El Gobierno pretende que asi fue, sin
facilitar detalle alguno sobre esa consulta, mientras que la ANEP declara que no fue asi, pese a lo
cual esta presenté sus designaciones. Respecto a las designaciones presentadas por las
organizaciones dfiliadas a la ANEP, la Comisién toma nota de que algunas de estas, si no todas, han
rechazado su designacion y, al 15 de junio de 2023, ni el delegado ni los consejeros técnicos de los
empleadores se han acreditado ante la Conferencia.

La Comisién observa que, en estas condiciones, el mero hecho de que la ANEP haya presentado una
protesta indica que las consultas habidas con ella, en la medida en que se hayan celebrado, fueron
ineficaces. A menos que hubiera un acuerdo entre el Gobierno y la ANEP para proceder como lo hizo
el Gobierno, lo cual no parece ser el caso, la consulta con el INSAFORP o con las organizaciones
dfiliadas a la ANEP no podia reemplazar unas consultas directas con la ANEP, que es la organizacién
de empleadores mds representativa del pais. En particular, el Gobierno no podia esperar cumplir
los requisitos previstos en el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT al solicitar la designacién del
delegado y los consejeros técnicos de los trabajadores de entre los miembros de una institucion cuya
gobernanza tripartita incluia representantes del Gobierno y de los trabajadores.

La Comisién no tiene, pues, pruebas de que el Gobierno consulté de manera efectiva a la
organizacién de empleadores mds representativa ni, por tanto, de que la delegacién de los
empleadores de El Salvador que debia participar en la presente reunion de la Conferencia fue
designada de conformidad con el articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT. Pese a ello, confia en
que el Gobierno utilice en el futuro un procedimiento de consulta que garantice la celebracién de
consultas plenas y efectivas con la organizacién de empleadores mds representativa, en
cumplimiento de los requisitos previstos en la Constitucion de la OIT.
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Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno de Gambia

75.

76.

77.

78.

La Comisién de Verificacién de Poderes recibi6 una protesta, presentada por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno de Gambia. La CSI alega que este Gobierno no ha cumplido
sus obligaciones dimanantes del articulo 3, 1) de la Constitucién de la OIT de acreditar una
delegacidon completa ante la Conferencia. Solicita por tanto que la Comisién rechace y retire
los poderes de esta delegacion ante la Conferencia.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno reconoce
que las delegaciones enviadas a la Conferencia deben ser tripartitas, pero subraya que las
restricciones presupuestarias han dificultado su capacidad para participar en la Conferencia y
realizar un proceso de coordinacién a escala nacional. Explica que ha solicitado la asistencia
técnica de la Oficina y que el Ministerio de Trabajo, Industria, Integracion Regional y Empleo
ha experimentado procesos de reducciéon natural y reasignacién de personal, lo cual ha
socavado su capacidad para garantizar una coordinacion eficaz entre los actores tripartitos.
Reconoce que la Oficina Sindical de Gambia (GTUB) ha solicitado una discusion sobre la
Conferencia, pero que en una discusion anterior la GTUB habia sido informada de la existencia
de restricciones presupuestarias y de que el Gobierno podria no estar en condiciones de
asegurar su participacién en el evento de este afio. Indica ademas que la falta de recursos
también ha impedido al Gobierno abonar la contribuciéon anual del pais como Estado Miembro
de la OIT. El Gobierno menciona la existencia de buenas relaciones de trabajo con los actores
tripartitos. El Gobierno ruega encarecidamente a la Comisién de Verificacion de Poderes
acepte sus disculpas por no poder acreditar una delegacion tripartita ante la Conferencia y se
compromete a cumplir sus obligaciones relativas a la OIT en el futuro.

La Comisién toma nota de que el Gobierno solo acredité una delegacién completa para dos de las
cinco ultimas reuniones de la Conferencia (109.° (2021) y 108.9 (2020)), y que no acredité delegacion
alguna para las reuniones 110.%(2022), 107.(2017) y 106.9 (2016). La Comisién también toma nota
de las explicaciones del Gobierno y de su compromiso a cumplir sus obligaciones. La Comision insta
firmemente al Gobierno a que realice verdaderos esfuerzos y vele por la acreditacion de
delegaciones tripartitas completas para las futuras reuniones de la Conferencia. La Comisién no
puede menos de recalcar que, de conformidad con el articulo 3, 1) de la Constitucién de la OIT, el
Gobierno queda obligado a designar una delegacion tripartita ante la Conferencia, obligacién que
no ha cumplido. Al enviar una delegacion exclusivamente gubernamental, el Gobierno priva a los
empleadores y a los trabajadores del pais del derecho de estar representados en el mds alto érgano
de decisién de la OIT y de participar en las labores de este. Sin la participacién de representantes
del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar
adecuadamente ni lograr sus objetivos.

Respecto a la solicitud de la CSI de que se rechacen y retiren los poderes de esta delegacion, la
Comisién recuerda que ni la Constitucion de la OIT ni el Reglamento de la Conferencia facultan a
esta ultima para invalidar los poderes de una delegacién incompleta, por lo que la Comisién no
puede proponer esta medida.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de Guinea-Bissau

79.

La Comision de Verificaciéon de Poderes recibidé una protesta, relativa a la delegacion de los
trabajadores de Guinea-Bissau, presentada por la Confederacion Sindical Internacional (CSI).
Segun la autora de la protesta, el Gobierno designé el delegado y el consejero técnico de los
trabajadores sin cumplir los criterios de autenticidad y representatividad exigidos por la
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83.

Constitucion de la OITy la jurisprudencia de la Comisién. El delegado y el consejero técnico de
los trabajadores designados ocuparon a la fuerza las oficinas de la Uniao Nacional dos
Trabalhadores da Guiné - Central Sindical (UNTG-CS), con la proteccion de las fuerzas de
seguridad del Gobierno, y suplantaron a los miembros de la direccién elegida y judicialmente
reconocida de la UNGT-CS. Alega que la designacion de los representantes ilegitimos de la
UNGT-CS efectuada por el Gobiernoy la injerencia de este en los asuntos sindicales constituyen
una violacion de sus obligaciones relativas a la libertad sindical y de aquellas consagradas en
el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT, con miras a la designacién de delegados que sean
verdaderamente representativos de los empleadores y los trabajadores. La organizacién
autora de la protesta solicita a la Comision que rechace la delegacién de los trabajadores de
Guinea-Bissau ante la Conferencia por incumplimiento de lo preceptuado en la Constitucion
de la OIT y el Reglamento de la Conferencia.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno indica que
envié cartas de invitacion a la UNTG-CS y a la Camara Comercial Industrial, Agricola e de
Servicos (CCIAS) como instituciones asociadas, y no a personas en particular, a fin de que
designasen a sus representantes con miras a su inclusién en la delegacién de Guinea-Bissau.
Ademas, el Gobierno adjunta a su comunicacién la aceptacion de designacion por el delegado
y el consejero técnico de los trabajadores que representan a la UNTG-CS en la presente reunién
de la Conferencia. El Gobierno afirma que, de esta manera, ha cumplido los requisitos
esenciales del tripartismo, y que las demas cuestiones planteadas se refieren a asuntos
internos de un Estado Miembro que las instituciones competentes para ello habran de
resolver, cuando asi se les solicite.

La Comisién observa que esta es la segunda vez consecutiva que debe examinar una protesta
relativa a la delegacién de los trabajadores de Guinea-Bissau. Toma nota de la respuesta del
Gobierno, pero expresa preocupacién respecto al caracter incompleto de la informacion
facilitada por el Gobierno. En particular, toma nota de que este no respondié a la alegacién
segun la cual el delegado y el consejero técnico de los trabajadores designados se hicieron a
la fuerza con la UNTG-CS bajo el control y la direcciédn del Gobierno. En la medida en que el
Gobierno puede considerar que esta cuestidn es un asunto interno del Estado, la Comisién
observa que si bien carece de competencia para examinar el conflicto relativo a la direccion de
UNTG-CS, puede y debe considerar las alegaciones de injerencia del Gobierno en los asuntos
de la organizacién, toda vez que pueden tener trascendencia en la designacion de la
delegacion de los trabajadores de Guinea-Bissau ante la Conferencia. Pues ninguna
designacién de delegados y consejeros técnicos efectuada con la injerencia del Gobierno
puede considerarse ajustada a lo dispuesto en el articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT.

En vista de las alegaciones contenidas en la protesta, la Comision tiene serias dudas de que la
designacién de la delegacidn de los trabajadores se haya efectuado con total independencia
del Gobierno.

En cuanto a las alegaciones de vulneracion de la libertad sindical que van mas alla de la
cuestion de la designacion de la delegacion de los trabajadores ante la Conferencia, la
Comisidn reitera que no es competente para investigar aquellas alegaciones que solo el
Comité de Libertad Sindical esta facultado para examinar. A este respecto, la Comision reitera
que, en virtud del articulo 32, 6) del Reglamento de la Conferencia, esta facultada para
recomendar que esta remita la cuestion al Comité de Libertad Sindical. Sin embargo, en el
presente caso, no se han presentado a la Comision suficientes pruebas documentales para
corroborar las alegaciones. Por tanto, considera prematuro proceder a esta remisién y deja en
manos de las organizaciones autoras de la protesta la posibilidad de presentar una queja ante
el Comité de Libertad Sindical, si asi lo estiman oportuno.
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Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de la India

84.

85.

86.

La Comision recibio una protesta, relativa a la delegacion de los trabajadores de la India, que
ha sido presentada por diez organizaciones de trabajadores (AICCTU, AITUC, AIUTUC, CITU,
HMS, LPF, SEWA, TUCC, UTUC y INTUC) y apoyada por la Confederaciéon Sindical
Internacional (CSI). Las organizaciones autoras de la protesta alegan que el Gobierno ha
impuesto restricciones al nUmero de reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo a
las que una persona puede asistir a lo largo de su vida (cinco en total) y de manera consecutiva
(no mas de tres). Las organizaciones autoras de la protesta alegan que estas restricciones son
innecesarias, no son estatutarias y son contrarias a la Constitucidon de la OIT. A la protesta
adjuntan, entre otros documentos, una carta de 20 de abril de 2023, enviada por el Ministerio
de Trabajo y Empleo a la central sindical Hind Mazdoor Sabdha (HMS), en la que se solicita la
designacién de consejeros técnicos para la delegacion de los trabajadores, asi como una carta
de 2 de julio de 2018, enviada por el Ministerio a las centrales sindicales. En esta carta remite
a la anterior y sefiala las restricciones impuestas a la asistencia a la Conferencia, en particular
para brindar iguales oportunidades a todos los representantes y perspectivas a otros
participantes. Las organizaciones autoras de la protesta reiteran su oposicidn a las
restricciones impuestas por el Gobierno, ya manifestada en una carta de fecha 24 de julio de
2018, firmada por todas ellas. Consideran en efecto que las actuaciones del Ministerio
constituyen una injerencia indebida en el funcionamiento interno de las organizaciones
sindicales y son incompatibles con la prerrogativa de estos de designar a las personas de su
eleccion ante las conferencias nacionales o internacionales. También cuestionan la actual
exclusion del Congreso Sindical Nacional de la India (INTUC), una de las mayores centrales
sindicales, de los foros nacionales, internacionales, bipartitos y tripartitos.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno destaca
gue algunos representantes de los empleadores y de trabajadores fueron designados por sus
organizaciones en calidad de delegados y consejeros técnicos ante la Conferencia
Internacional del Trabajo en Ginebra en reiteradas ocasiones, lo cual habia generado multiples
visitas (hasta mas de 10 a 15 veces) para algunos delegados. Ello privaba a nuevos miembros
de lograr visibilidad internacional en los foros tripartitos, por lo que, tras varias quejas, desde
2018 decidiod aplicar el principio de participacién equitativa en la Conferencia limitando a cinco
el nimero total de participaciones que una persona puede efectuar en su vida, y a no mas de
tres reuniones consecutivas. El Gobierno considera que esta decisidn ha resultado beneficiosa
y equitativa para brindar una oportunidad uniforme a los representantes, amén de contribuir
al equilibrio de género en la composicidn de la delegacion tripartita, segun ha sido requerido
por la OIT, algo que no habria sido posible de otra manera. Este sistema no suscité queja
alguna antes del proceso de designacién, después de él o antes del inicio de la reunion de la
Conferencia. Los dias 27 de abril de 2023, 18 de mayo de 2023y 25 de mayo 2023, se celebraron
tres reuniones y consultas tripartitas con las centrales sindicales y las organizaciones de
empleadores en la sede del Ministerio, una de las cuales fue presidida por el Ministerio de
Trabajo y Empleo. En ninguna de ellas se planted la cuestién de las restricciones.

En cuanto al INTUC, el Gobierno afirma que experimentaba conflictos internos entre distintas
facciones, los cuales se estaban dirimiendo por la via legal con los grupos Sanjeeva Reddy,
Dubey y Tiwari, respecto a los representantes de la organizacién sindical. Al no poder
determinar qué grupo representa al INTUC, el Gobierno ha decidido excluir temporalmente
esta organizacidn sindical hasta tanto se resuelva el conflicto legal. Antes de 2017, el INTUC
formaba sistematicamente parte de la delegacion tripartita del pais ante la Conferencia
Internacional del Trabajo, pero en 2018 se planteé a la Comisién de Verificacion de Poderes la
misma cuestion relativa a la representacion del INTUC. El Gobierno afiade que la organizacion
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de trabajadores Bharatiya Mazdoor Sangh (BMS), de la que el delegado de los trabajadores
procede, es la mayor organizacién de trabajadores elegida democraticamente, pues reline un
total de 6,2 millones de afiliados, frente a los 3,9 millones que congrega la siguiente central
sindical mas grande. El Gobierno ha recabado el apoyo de la CSI, pero al no estar BMS afiliada
a la CSI, esta sigue sin cooperar. El Gobierno persevera para resolver esta cuestién mediante
una cooperacién constructiva y buscando soluciones. Solicita a la Comisién que rechace la
protesta.

La Comisién observa, segun la respuesta del Gobierno, que este no cuestiona la
representatividad del INTUC, sino el grupo autorizado para representarlo. La Comisién
recuerda que, en virtud de su jurisprudencia constante, cuando una cuestién gira en torno a
un conflicto interno de una organizacion, carece de competencia para examinarlo. Con todo,
segun recuerda el propio Gobierno, la exclusion del INTUC se sometié a examen de la Comisién
de Verificacidon de Poderes en 2018 (ILC.110/Actas num. 2B, parrafo 34). A la sazén, la Comisién
considerd que el Gobierno podria haber recabado el acuerdo expreso de las facciones del
INTUC para designar un representante comun que pudiese formar parte de la delegacion de
los trabajadores enviada a la presente reunién de la Conferencia. Al no haberse facilitado
informacién sobre los esfuerzos del Gobierno en este sentido, la Comision exhorta una vez
mas a este Ultimo a que redoble sus esfuerzos para que la designacion de la delegacion de los
trabajadores de la India que deba participar en las futuras reuniones de la Conferencia se
realice en riguroso cumplimiento del articulo 3, 5) de la Constitucidn de la OIT.

Volviendo a la cuestidn relativa a las restricciones impuestas a la designacién del delegado o
consejero técnico de los trabajadores, la Comisiéon toma nota de las explicaciones del Gobierno
respecto de su intenciéon de ampliar la participacién de los representantes de los empleadores
y de los trabajadores en la Conferencia, y de su objetivo de lograr el equilibrio de género en la
composicion de su delegacién tripartita. La Comisiéon también toma nota de que, segun, se
desprende claramente del descontento inmediatamente manifestado por las organizaciones
autoras de la protesta contra la decision del Gobierno de 2 de julio de 2018, las restricciones
no habian sido aceptadas por las centrales sindicales. En estas condiciones, la Comisiéon no
puede menos que considerar que el Gobierno ha interferido en la independencia de los
procesos de decision de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en violacion de
sus obligaciones previstas en el articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT. Segun la Comisién
subray6 en el pasado, los Gobiernos deben aceptar la decisién de las organizaciones mas
representativas respecto a las personas que designan. Negarse a ello equivale a una
vulneracion palmaria de su obligacion en virtud del articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT.
La Comisién confia en que el Gobierno adopte las medidas necesarias para anular esa
restriccion con caracter inmediato, y permitir asi a los interlocutores sociales designar a sus
representantes con absoluta independencia y sin injerencia alguna del Gobierno.

La Comision afiade que, si bien respalda firmemente la solicitud de que se logre mayor
participacion de las mujeres en la Conferencia, dicho motivo no puede ser invocado para
rechazar la designacion de un delegado debidamente propuesto por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas del pais. La Comision anima a los
Gobiernos a que exhorten a los interlocutores sociales a elegir a sus representantes teniendo
en cuenta el principio de la igualdad de género, pero sin imponerlo.

Protesta relativa a la designacion del delegado de los trabajadores de Liberia

90.

La Comisién de Verificacién de Poderes recibi6é una protesta, presentada por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), relativa a la designacion del delegado de los trabajadores. Segun
la informacién que la organizacion autora de la protesta recibié del Sr. John Nyemah Natt,
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subsecretario general del Congreso del Trabajo de Liberia (LLC), el Gobierno ha vuelto a
designar en calidad de delegado de los trabajadores al Sr. Obadiah D. Tarlue, antiguo
secretario general del LLC en funciones. Esta designacion se efectud, por tanto, en menoscabo
de lo dispuesto en articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT, en cuya virtud los delegados y
consejeros técnicos de los trabajadores deben ser elegidos de acuerdo con las organizaciones
de trabajadores mas representativas.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de esta, el Gobierno explica que
inicialmente acredit6 al Sr. Tarlue como delegado de los trabajadores, y al Sr. Natt como
consejero técnico de los trabajadores, de acuerdo con las dos facciones del LLC que se hallan
implicadas en un conflicto juridico relativo a la direccién de la organizacién. Sin embargo,
después se designo a la Sra. Jane Doe en substitucion del Sr. Natt porque este no estaba en
condiciones de viajar. El Gobierno recuerda que el juzgado del circuito resolvié que la direcciéon
del LLC elegida era ilegal y ordend nuevas elecciones, y que esta decision fue confirmada por
el Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo también resolvié que los miembros de la Asociacion
de Trabajadores de la Funcion Publica (CSAL) no podian aspirar a formar parte del LLC porque
tal afiliacion seria contraria a la Ley de Trabajo Decente. El Tribunal Supremo ordend al
Ministerio de Trabajo que nombrase una comisién encargada de organizar nuevas elecciones
al LLC, pero el largo proceso de recurso entablado contra la invalidacion de los resultados de
las elecciones demord este proceso. Finalmente, después de que el Tribunal Supremo
desestimara el recurso el dia 15 de diciembre de 2022, la comisién se constituyd y mantuvo
tres reuniones con las dos facciones del LLC. El Gobierno sostiene que no ha amenazado ni
actuado en detrimento de los asuntos sindicales y de los trabajadores, y que tampoco ha
interferido en ellos. Considera indispensables los esfuerzos por armonizar la Ley de la Funcion
Publica con la Ley de Trabajo Decente para poder resolver de manera duradera el conflicto que
opone las dos facciones del LLC. El Gobierno estima que la Oficina deberia prestar asistencia
técnica a este respecto.

La Comision lamenta que el Gobierno no haya facilitado un relato detallado ni pruebas de las
consultas celebradas para designar la delegacion de los trabajadores ante la Conferencia, y menos
aun pruebas del consentimiento presuntamente emitido por las dos facciones del LLC respecto a la
designacion de la delegacion de los trabajadores. La Comisién expresa preocupacion por el hecho
de que, al no facilitar la informacién y los documentos que ella misma le solicité expresamente, el
Gobierno obstaculiza la capacidad de la Comisién para alcanzar conclusiones.

La Comisidon también toma nota de que, si bien no se pone en tela de juicio la representatividad del
LLC, la cuestion de su direccidn, que sigue pendiente, estd vinculada a la cuestion mds amplia de la
libertad sindical en el pais, especialmente en cuanto a los derechos de los funcionarios publicos. En
efecto, la Comision recuerda que los resultados de las elecciones al LLC fueron invalidados por
considerarse que la CSAL no era una organizacion de trabajadores ni un sindicato en el sentido de
lo dispuesto en la Ley de Trabajo Decente de 2015 y que, por tanto, tampoco podia estar dfiliada al
LLC ni participar en sus elecciones (ILC.110/Acta num. 2B, pdrrafo 74). Sobre este particular, la
Comisién toma nota de que, en sus observaciones relativas a la aplicacién por Liberia del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) ha vuelto a solicitar, en su ultimo
informe, que se somete en la presente reunién de la Conferencia (ILC.111/III(A), pdgina 207), que el
Gobierno comunique informacién sobre toda la evolucion relativa a la creacion de un marco para
la armonizacion de la Ley de Trabajo Decente y el Reglamento de la Administracion Publica, y
garantice que los trabajadores del sector publico gocen de los derechos establecidos en el Convenio.

En la medida en que la Comisién carece de competencia para examinar las cuestiones relativas a la
libertad sindical que no se refieren a la designacion de la delegacion de los trabajadores ante la
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Conferencia, no se halla en condiciones de alcanzar una conclusién sobre la protesta. Con todo,
insta firmemente al Gobierno a que atienda las solicitudes y cumpla las recomendaciones que los
érganos de control de la OIT han formulado sobre esta situacion, ya que el respeto de la libertad
sindical es esencial para determinar la representatividad, elemento medular del articulo 3, 5) de la
Constitucién de la OIT.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores de Namibia

95.

96.

97.

La Comisién de Verificacién de Poderes recibi6 una protesta, presentada por la Confederaciéon
Sindical Internacional (CSI), relativa a la designacién de la delegacién de los trabajadores de
Namibia. La CSI alega que el Gobierno de Namibia no ha cumplido lo dispuesto en el articulo 3
de la Constitucion de la OIT, en cuya virtud los delegados y consejeros técnicos de los
trabajadores deben ser elegidos de acuerdo con las organizaciones de trabajadores mas
representativas. La autora de la protesta afirma ademas que el Gobierno impuso
unilateralmente la delegacion de los trabajadores enviada a la presente reunidon de la
Conferencia y excluyé el Congreso de Sindicatos de Namibia (TUCNA). La CSI ha adjuntado a
su protesta una carta del TUCNA, de fecha 29 de mayo de 2023, dirigida al Ministerio de
Trabajo, Relaciones Laborales y Creacién de Empleo. En ella se cuestionaba la manera en que
el Gobierno comprendia el concepto de «organizacion mas representativa» y se solicitaba que
se reconsiderase la composicion de la delegacion de los trabajadores ante la Conferencia, a fin
de que incluyese representantes procedentes del TUCNA. La CSI solicita a la Comisiéon que
exhorte al Gobierno a facilitar aclaraciones sobre este asunto.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de esta, el Gobierno sostiene
que designd la delegacién de los trabajadores segun lo dispuesto en el articulo 3, 5) de la
Constitucion de la OIT, en cuya virtud los delegados y consejeros técnicos no gubernamentales
deben ser elegidos de acuerdo con las entidades mas representativas de los empleadores y de
los trabajadores. Sobre la base de la informacién de que dispone, el Ministerio indica que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Namibia (NUNW), del que proceden el delegado y el
consejero técnico y delegado suplente de los trabajadores, se inscribié en 1993 y reline diez
miembros, segun se ilustra en su ultimo estado financiero, que data de 2021. Por otra parte,
el TUCNA se inscribi6é en 2005 pero no presenta informes anuales desde 2014, de manera que
incumple sus obligaciones legales. El Gobierno no dispone de informacién sobre el nUmero de
afiliados y miembros del TUCNA, pese a los muchos recordatorios que le ha enviado a estos
efectos. La Oficina del Comisionado de Trabajo ha entablado una accién legal que podria
desembocar en la cancelacién del asiento registral del TUCNA.

El Gobierno declara que ya ha adoptado medidas para orientar al TUCNA en lo que respecta a
la formula correcta para designar un representante de los trabajadores ante la Conferencia
Internacional del Trabajo. El TUCNA ha podido contactar con el NUNW para averiguar si este
podria o estaria dispuesto a incluir uno o varios representantes de sus filas en la delegacién
de los trabajadores, o si podria participar con una calidad distinta de la de central sindical mas
representativa. El 1.° de junio de 2023, el Gobierno respondi6 a la carta del TUCNA de 29 de
mayo de 2023, en la que indicaba que era demasiado tarde para reconsiderar la composicion
de la delegacion de los trabajadores la vispera de su partida, aunque declaré6 que se
comprometia a llevar a cabo consultas mas amplias y un didlogo social para resolver la
cuestion de manera permanente con miras a zanjarla antes de la proxima reunién de la
Conferencia. Sin embargo, el Gobierno recalca que si el TUCNA se atribuye la condicion de
organizacién mas representativa, es preciso que el Gobierno disponga de los documentos y
conozca los hechos que asi lo corroboran.
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La Comisién toma nota de que se le ha facilitado informacién sobre la representatividad del NUNW,
del que la delegacion de los trabajadores procede, pero que ninguna de las partes ha facilitado la
misma informacién sobre el TUCNA. Tomando nota de que el Gobierno afirma que no dispone de
esa informacién, la Comision desea recordar que redunda en interés de las organizaciones autoras
de una protesta presentar alegaciones precisas y corroboradas por los documentos pertinentes, en
relacion con el mandato de la Comisién. La Comision también toma nota de que no se han aportado
detalles sobre el proceso consultivo llevado a cabo con la organizacién de trabajadores o las
organizaciones de trabajadores mds representativas para designar la delegacién de los
trabajadores en la presente reunién de la Conferencia, pese a que la Comision solicitd expresamente
al Gobierno que facilitase los detalles pertinentes. La Comisidn considera, por tanto, que no se le ha
presentado suficiente informacion como para permitirle concluir que la delegacién de los
trabajadores presente en la Conferencia no es representativa o que la representatividad de TUCNA
es tal que esta deberia haber sido consultada en virtud del articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT,
Con todo, la Comisién espera que el Gobierno cumpla su compromiso de llevar a cabo consultas
mds amplias, asi como un didlogo social con miras a la solucién permanente de la cuestion antes
de la préxima reunién de la Conferencia. En consecuencia, la Comision decide no tramitar la
protesta.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los empleadores de Nicaragua

99.

100.

101.

La Comision de Verificacién de Poderes recibié una protesta, presentada por el Grupo de los
Empleadores de la Conferencia, relativa a la designacién de la delegacién de los empleadores
de Nicaragua. El Grupo de los Empleadores alega que el Gobierno infringid lo dispuesto en el
articulo 3, 5) de la Constitucion de la OIT, al designar la delegacion de los empleadores sin
celebrar consultas ni lograr un acuerdo con las organizaciones de empleadores mas
representativas. Subraya que el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP), que particip6
en reuniones anteriores de la Conferencia, es la organizacion de empleadores mas
representativa del pais. Declara que el Gobierno canceld la personalidad juridica del COSEP y
de otras 18 organizaciones de empleadores, y adjunta la notificacién oficial de la resolucién
ministerial pertinente. Segun el Grupo de los Empleadores, la desaparicién del COSEP como
entidad legal, vuelve imposible la realizacién y el cumplimiento por parte del Gobierno de su
obligacién de nombrar los representantes en consulta con las organizaciones mas
representativas. El Gobierno también ha perseguido y reprimido sistematicamente a los
dirigentes sindicales del COSEP, lo cual obligd a varios dirigentes de organizaciones
empleadores a exiliarse. El Grupo de los Empleadores considera que estos actos constituyen
una vulneracién sistematica de la Constitucién de la OIT, asi como de los principios del
tripartismo y la libertad de asociacion. El Grupo de los Empleadores de la Conferencia solicita
a la Comisién que se pronuncie sobre la legitimidad de la representacién de la delegacién de
los empleadores designada.

La Comision deplora que, al igual que el pasado afio, el Gobierno no haya facilitado la informacién
solicitada ni explicado los motivos de esta omision. Esta falta de cooperacion cercena la capacidad
de la Comisién para desempefar su mandato en virtud del articulo 8, 2), a) del Reglamento de la
Conferencia. Segtin ha recordado a menudo la Comision, a falta de respuesta, puede decidir
examinar una protesta y dar crédito a las alegaciones de su autor.

En lo relativo a la cancelacidon, por parte del Gobierno, de la personalidad juridica del COSEP, que el
Grupo de los Empleadores considera como la organizacion de empleadores mds representativa del
pais, asi como la cancelacién de la personalidad juridica de otras 18 organizaciones de
empleadores, la Comisién reitera sus precedentes seqgtn los cuales el mero hecho de que una
organizacion pueda no tener reconocimiento legal no exonera al Gobierno de consultarla, pues el
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articulo 3, 5) de la Constitucién de la OIT solo se refiere a la existencia de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y no a su existencia legal.

La Comision observa, ademds, que a los gravisimos alegatos formulados en esta protesta se suman
aquellos presentados en las protestas recibidas sobre este pais en las 108.° y 110.° reuniones de la
Conferencia (de 2019 y 2022, respectivamente), asi como en una comunicacion recibida en la
109.° reunidn de la Conferencia (2021). Se trata de unos alegatos que ilustran el deterioro de la
situacion en detrimento de las organizaciones de empleadores, que se caracterizan por actos de
persecucion, intimidacién y represién, y pese a cuya gravedad el Gobierno sigue sin facilitar
respuesta.

En vista de cuanto antecede, considerando las sucesivas protestas presentadas sobre la designacién
de la delegacién de los empleadores de Nicaragua y la reiterada ausencia de respuesta del Gobierno
a las solicitudes de informacién cursadas por la Comisién al respecto, con independencia de la
gravedad de los alegatos presentados, y ante la evolucién de la situacion relativa al estatus juridico
del COSEP, la Comisién considera por unanimidad que la designacion de la delegacion de los
empleadores de Nicaragua debe ser objeto de medidas de seguimiento. Asi, pues, en virtud del
articulo 32, 7) del Reglamento de la Conferencia, la Comision propone que la Conferencia solicite al
Gobierno de Nicaragua que para la préxima reunion de la Conferencia presente, al mismo tiempo
que los poderes de su delegacién, un informe detallado y corroborado con la documentacion
pertinente acerca de:

a) lasorganizaciones de empleadores representativas que ejercen actividades en Nicaragua,
incluidas las eventuales organizaciones de hecho, con indicacién de la importancia
numeérica y comparativa de cada una de ellas, y

b) el procedimiento seguido para designar el delegado y los consejeros técnicos de los
empleadores, en consulta con las organizaciones de empleadores representativas, con
indicacion de las organizaciones consultadas y los criterios utilizados a esos efectos.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores del Pakistan

104.

105.

La Comisién de Verificacion de Poderes recibid una protesta, presentada por el Sr. Chaudhary
Muhammed Yaseen, secretario general de la Federacidn de Trabajadores del Pakistan (PWF),
relativa a la designaciéon de dos miembros de la delegacién de los trabajadores. El autor de la
protesta alega que la designacién del Sr. Muhammad Zahoor Awan, como delegado de los
trabajadores, y del Sr. Saad Muhammad, como consejero técnico y delegado suplente de los
trabajadores, se efectué sin su consentimiento de secretario general de la PWF. Esta
designacién es por tanto dudosa, pues corresponde a personas que no tienen calidad ni
mandato para representar a los trabajadores del Pakistan en nombre de la PWF. El autor de la
protesta ha presentado un documento de la Comisiéon Nacional de Relaciones Laborales (NIRC)
para probar que fue elegido secretario general de la PWF (orden nim. 13(67)/2023, de 5 de
abril de 2023). Afiade que la PWF es la organizacion de trabajadores mas representativa y
considera que la OIT deberia haberle consultado respecto a la designaciéon de la delegacion de
los trabajadores ante la Conferencia. El autor de la protesta solicita a la Comisién que retire la
acreditacion de los Sres. Awan y Muhammad.

En una comunicacién adicional, el Sr. Yaseen declara que se enterd de que la PWF habia
enviado al Gobierno una carta de designacién, de 3 de abril de 2023, en la que figuraban los
nombres de los representantes de los trabajadores objeto de la impugnacion. Esta carta era
fraudulenta y tenia por objeto engafiar al Gobierno. Uno de sus firmantes, el Sr. Abdul Salam
Baloch, presidente, no podia ser presidente de la PWF en la fecha de envio de esa carta, pues
estaba enfermo y muri6 poco después, el 15 de abril de 2023. No cabe duda de que su firma
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habia sido falsificada. El autor de la protesta alega ademas que el otro firmante de esa carta,
el Sr. Nasim Igbal, que constaba como jefe ejecutivo, no ostentaba realmente ese cargo en la
PWF; subraya que estay otras cuestiones han motivado recursos legales. El autor de la protesta
ha presentado asimismo una carta, de 23 de mayo de 2023, con objeto de refutar la opinién
adoptada por la Confederacién Sindical Internacional - Asia y el Pacifico (CSI-AP), mediante
carta de 19 de mayo de 2023, segun la cual él mismo habia sido legalmente expulsado de la
PWF. También ha presentado varios anexos para demostrar que los resultados de las
elecciones del 4 de marzo de 2023 se han recurrido ante los tribunales. El autor de la protesta
recalca que la CSI-AP ha sido engafiada deliberadamente.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno indica que
la organizacion de trabajadores mas representativa del pais es la PWF y que ha recibido los
nombres de los representantes de la misma que debian participar en la Conferencia, por carta
de fecha 3 de abril de 2023. Sobre la base de esas designaciones, el Gobierno nombré al
Sr. Awan delegado de los trabajadores, y al Sr. Muhammad consejero técnico de los
trabajadores, por cartas fechadas respectivamente el 22 y el 23 de mayo de 2023. El Gobierno
recuerda que el Sr. Awan asisti6 a varias reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
en la delegacion tripartita del pais y ha sido elegido miembro adjunto de los trabajadores del
Pakistan ante el Consejo de Administracion para el periodo 2021-2024. Hasta este afio, en que
surgieron disensiones en la PWF, nunca se habia cuestionado la candidatura de esta persona,
ni su designacién para asistir a la Conferencia. El Gobierno explica que el Sr. Yaseen fue
democraticamente expulsado de la PWF en febrero-marzo de 2023, segun se indicaba en la
carta de la CSI-AP de 19 de mayo de 2023, en la que también se puntualizaba que la eleccion
del Sr. Yaseen como secretario general no cumplia los requisitos estatutarios y que se
celebraria una conferencia nacional de delegados el 21 de junio de 2023 para elegir los cargos
principales de la central sindical, a saber: al jefe ejecutivo, al presidente y al secretario general.
El Gobierno reitera que la designacion de los Sres. Awan y Muhammad se efectud después de
haberse consultado debidamente a la PWF, por lo que la presente protesta carece de
fundamento.

La Comisién toma nota de que no se cuestiona la representatividad de la PWF, sino la de las personas
que la representan. También toma nota de que la protesta ha sido motivada por un conflicto interno
de la PWF, algunos de cuyos aspectos se dirimen actualmente ante los tribunales nacionales. La
Comisién recuerda que, sequn su jurisprudencia constante, carece de competencia para examinar
las cuestiones que giran en torno a los conflictos internos de las organizaciones.

La Comisién toma nota de que el Gobierno ha designado a los Sres. Awan y Muhammad sobre la
base de las designaciones recibidas por carta de la PWF de 3 de abril 2023, es decir, en una fecha
en que, sequn los documentos presentados por las partes, el Gobierno ya deberia haber estado
enterado del conflicto interno de la PWF. La Comisién también toma nota de que el Gobierno se ha
apoyado, en parte, en el hecho de que el Sr. Awan fue designado delegado de los trabajadores en
reuniones anteriores de la Conferencia.

En estas condiciones, la Comision no puede formular conclusiones sobre esta cuestion. Expresa la
esperanza de que las partes procuren resolver sus diferencias antes de la proxima reunion de la
Conferencia.

Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno del Sudan

110.

La Comisién de Verificacion de Poderes recibié una protesta, presentada por la Confederacion
Sindical Internacional (CSI), relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
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de los trabajadores por el Gobierno del Sudan. La CSI alega que el Gobierno del Sudan no ha
cumplido sus obligaciones dimanantes del articulo 3, 1) de la Constitucion de la OIT de
acreditar una delegacién completa ante la Conferencia. Solicita a la Comisién que rechace y
retire los poderes de esta delegacién ante la Conferencia.

La Comisién lamenta que el Gobierno no le haya facilitado la informacién solicitada y que no haya
una acreditado una delegacion tripartita completa. Sin embargo, la Comisién toma nota de que el
Gobierno acredité una delegacion completa en cinco ocasiones en las seis ultimas reuniones de la
Conferencia (109.7 (2021), 108.9 (2019), 107.° (2018) y 106.° (2017)), pero no asi en la 110.° reunién
(2022).

La Comision toma nota de que la situacidn imperante en el Suddn se ha deteriorado radicalmente y
que, aunque se lograban ciertos progresos en el panorama politico del pais, el 15 de abril de 2023
estallé una lucha de gran envergadura. En estas condiciones, la Comisidn se limita a recordar que,
de conformidad con el articulo 3, 1) de la Constitucién de la OIT, los Gobiernos tienen la obligacién
de designar una delegacion tripartita ante la Conferencia y la Comisién espera que la situacién se
resuelva en un futuro préximo, a fin de que el Suddn pueda estar nuevamente representado por una
delegacion tripartita completa en las futuras reuniones de la Conferencia.

Respecto a la solicitud de la CSI de que se rechacen y retiren los poderes de esta delegacion, la
Comision recuerda que ni la Constitucion de la OIT ni el Reglamento de la Conferencia facultan a
esta dltima para invalidar los poderes de una delegacién incompleta, por lo que la Comisién no
puede proponer esta medida.

Protesta relativa a la designacion de dos consejeros técnicos de los trabajadores de Togo

114.

115.

116.

La Comision de Verificacion de Poderes recibié una protesta, relativa a la designacién de dos
consejeros técnicos de los trabajadores de Togo, presentada por el Sr. Tabana Essohanam
Mouzou, secretario general del Groupe des Syndicats autonomes (GSA). El autor de la protesta
alega que el Sr. Awoula Yati Baba, secretario general del GSA, y la Sra. Afi Dotchou, tesorera
del GSA, no han sido designados de acuerdo con el comité ejecutivo nacional del GSA
legalmente elegido, por lo que no se les deberia permitir participar en la Conferencia. El autor
de la protesta explica que el Sr. Mouzou y sus colegas han sido demandados ante los tribunales
nacionales por usurpar la calidad de representantes del GSA. Con todo, los procesos judiciales
siguen en curso a causa de la obstruccidn del Sr. Mouzou, que goza del apoyo del Gobierno.

La Comisién lamenta tomar nota de que el Gobierno no le ha facilitado la informacién solicitada
acerca de las condiciones de designacién del delegado suplente y de la consejera técnica de los
trabajadores. Recuerda que, a falta de respuesta, la Comisidn podria decidir examinar la cuestion
dando crédito a las alegaciones de la organizacién impugnante.

La Comisién toma nota de que en la protesta no se cuestiona la representatividad del GSA, sino la
identidad de las personas que lo representan, a saber, el Sr. Abraham Baboule y la Sra. Afi Dotchou,
acreditados respectivamente en calidad de delegado suplente y de consejera técnica de los
trabajadores. La Comisién también toma nota de que la protesta surge de un conflicto interno del
GSA. La Comision observa que no es competente para examinar conflictos relativos a procesos
electorales sindicales pendientes ante instancias judiciales nacionales y que, por tanto, no puede
concluir al respecto.
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Protesta tardia relativa a la designacién de la delegacién de los trabajadores
de la Republica Bolivariana de Venezuela por parte de ASI

117.

118.

La Comisién de Verificacion de Poderes recibié una comunicacién, presentada por la Sra. Leida
Marcela Le6én Molina, que ha sido acreditada en calidad de consejera técnica de la Alianza
Sindical Independiente (ASI) en la delegacién de los trabajadores. La comunicacién incluia una
queja, presentada en el plazo sefialado en el articulo 33, 3, a) del Reglamento de la Conferencia,
en relacién con el impago de los gastos de viaje y estancia de los consejeros técnicos de los
trabajadores por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (véanse los
parrafos 131-135 infra), ademas de una protesta relativa a la designacion de la delegacién de
los trabajadores.

La Comision recibio esta protesta el 7 de junio a las 16.41 horas, es decir, después de que venciera
el plazo de presentacion sefialado en el articulo 32, 1, a) del Reglamento de la Conferencia, que para
la presente reunién vencia a las 10 de la mafiana del miércoles 7 de junio de 2023, para las protestas
presentadas sobre la base de la Lista provisional de delegaciones, publicada el 5 de junio. Por tanto,
la Comisién considera que la protesta se ha presentado fuera de plazo y no es admisible. Ademads,
en la medida en que segtn la Lista provisional de delegaciones, publicada el 5 de junio de 2023, la
autora de la protesta es consejera técnica del delegado cuya designacién impugna, el caso no es
admisible en virtud del articulo 32, 1, c) del Reglamento de la Conferencia.

Protesta tardia relativa a la designacién de la delegacién de los trabajadores
de la Republica Bolivariana de Venezuela por parte de CODESA y UNETE

119.

120.

La Comision de Verificacidon de Poderes recibié una protesta relativa a la designacién de la
delegacion de los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela, presentada por los
dirigentes de la Unién Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE) y de la Confederacion
de Sindicatos Auténomos (CODESA).

La Comisién recibié esta protesta el lunes 12 de junio, a las 16.28 horas, es decir, después de que
venciera el plazo de presentacion sefialado en el articulo 32, 1), a) del Reglamento de la Conferencia,
que para la presente reunién vencia a las 10 de la mafiana del miércoles 7 de junio, para las
protestas presentadas sobre la base de la Lista provisional de delegaciones, publicada el 5 de junio,
y a las diez de la mafiana del sabado 10 de junio, para las protestas presentadas sobre la base de
la Lista revisada de delegaciones, publicada el 9 de junio. La Comisién considera, por tanto, que la
protesta se ha presentado fuera de plazo y no es admisible.

Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno del Yemen

121.

122.

La Comisién de Verificacién de Poderes recibi6é una protesta, presentada por la Confederacién
Sindical Internacional (CSI), relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno del Yemen. La CSI alega que el Gobierno no ha cumplido
sus obligaciones dimanantes del articulo 3, 1) de la Constitucién de la OIT de acreditar una
delegacion completa ante la Conferencia. Solicita a la Comisién que rechace y retire los
poderes de esta delegacion ante la Conferencia

La Comision lamenta profundamente que, al igual que el pasado afio, el Gobierno no le haya
facilitado la informacion solicitada y no haya acreditado una delegacion tripartita completa. La
Comisién toma nota de que el Gobierno no puso empefio en acreditar una delegacion
completa en las cinco reuniones anteriores de la Conferencia (110.% (2022), 109.2 (2021),
108.2(2019), 107.2 (2018) y 106.? (2017)). También toma nota de que, en respuesta a dos
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123.

124.

protestas anteriores, el Gobierno explicéd que si no habia acreditado una delegacién tripartita
completa era porque no habia recibido designaciones de las organizaciones de empleadores
ni de las organizaciones de trabajadores, pese a haber solicitado que lo hicieran, y también a
causa del conflicto armado existente en el pais (ILC.104/Actas num.5C, parrafo 89;
ILC.106/Actas num. 5C, parrafo 147). La Comisién lamenta que el Gobierno haya vuelto a no
enviar una delegacion tripartita completa a la presente reunién de la Conferencia o a no
facilitar informacién.

La Comisién subraya que, de conformidad con el articulo 3, 1) de la Constitucién de la OIT, el
Gobierno queda obligado a designar una delegacion tripartita ante la Conferencia, obligacién que
no ha cumplido. Al enviar una delegacion exclusivamente gubernamental, el Gobierno priva a los
empleadores y a los trabajadores del pais del derecho de estar representados en el mds alto érgano
de decisién de la OIT y de participar en las labores de este. Sin la participacién de representantes
del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar
adecuadamente ni lograr sus objetivos. La Comision insta firmemente al Gobierno que realice
verdaderos esfuerzos y vele por la acreditacién de delegaciones tripartitas completas para la futuras
reuniones de la Conferencia.

Respecto a la solicitud de la CSI de que se rechacen y retiren los poderes de esta delegacion, la
Comision recuerda que ni la Constitucion de la OIT ni el Reglamento de la Conferencia facultan a
esta dltima para invalidar los poderes de una delegacién incompleta, por lo que la Comisién no
puede proponer esta medida.

Quejas

125.

Ademas, la Comisién también ha recibido y examinado dos quejas, que se indican a
continuacién.

Queja relativa a una accién o una omision del Gobierno de Malawi por la que se ha
impedido a un delegado o consejero técnico acreditado asistir a la Conferencia

126.

127.

La Comisién de Verificacion de Poderes recibié una queja, presentada por la Confederacién
Sindical Internacional (CSI), en la que se alega que el Gobierno de Malawi ha impedido la
asistencia presencial de uno de los representantes de los trabajadores en la Conferencia, al no
facilitar ni asegurar los correspondientes tramites de viaje, la estancia y el alojamiento
correctamente. Adjunta a la protesta, la CSI presenta una carta del Congreso de Sindicatos de
Malawi (MCTU), fechada el 1.° de junio de 2023, en la que este explica que, mientras todos los
miembros de la delegacién gubernamental obtuvieron sus visados, los interlocutores sociales
no consiguieron los suyos por no haberse acompafiado a las correspondientes solicitudes toda
la documentacién necesaria: faltaba el seqguro de viaje. La CSI solicita al Gobierno que facilite
aclaraciones al respecto y cumpla sus obligaciones constitucionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno afirma que
curso las solicitudes de visado para todos los miembros de la delegacion tripartita el dia 9 de
mayo 2023, pero que las solicitudes correspondientes al delegado de los empleadores y el
delegado y consejero técnico de los trabajadores fueron rechazadas el 26 de mayo 2023
porque el seguro médico presentado era inadecuado. El Gobierno habia adjuntado a su
respuesta tres certificados de seguro fechados el 23 de mayo de 2023, que a su entender
deberian haber sido idoneos para realizar el viaje considerado y eran idénticos a aquellos
presentados para los demas miembros de la delegacidn. Asi, el 26 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2023 volvieron a presentarse las solicitudes de visado, a las que se acompafié la
documentacion de viaje necesaria; después de un intercambio entre el Gobierno y el Estado
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128.

129.

130.

anfitrién, se invité a estas tres personas a contactar con la embajada de Suiza en Pretoria para
presentar sus solicitudes debidamente cumplimentadas. Sin embargo, la embajada no podia
dar cita hasta el 7 de junio de 2023 y solamente para reexaminar la solicitud de uno de los tres
interesados. Los interlocutores sociales desistieron de su intento, pues sus solicitudes se
habrian tramitado después de la inauguracion de la reunidn de la Conferencia social. Alo largo
del proceso, el Gobierno consulté a la Asociacidon Consultiva de Empleadores de Malawi y al
MCTU, de donde procedian el delegado de los empleadores y la delegacion de los trabajadores,
respectivamente. También contactd directamente con las autoridades del pais anfitrion para
intentar subsanar la situacion. El Ministerio de Trabajo decidié pagar los pasajes aéreos y las
dietas de viaje de los delegados empleador y trabajador a fin de que participasen en esta
reunién de la Conferencia, y se comprometié a sequir haciendo lo propio para las futuras
reuniones de la Conferencia, ademas poner todo su empefio en garantizar la presentacién
oportunay correcta de las solicitudes de visado para todos sus delegados.

La Comisién toma nota de que la delegacion tripartita de Malawi se compone de 19 miembros, 13 de
los cuales son representantes gubernamentales, cuatro de los empleadores y dos de los
trabajadores. La Comisién también toma nota de que se inscribieron para participar en la
Conferencia 12 miembros de la delegacién gubernamental, incluidos seis de la capital, un solo
consejero técnico de la delegacion de los trabajadores y ninguno para la delegacion de los
trabajadores.

La Comisién también toma nota de las explicaciones del Gobierno sequn las cuales este se ocupé de
los trdmites de viaje necesarios en nombre del delegado de los empleadores y de la delegacién de
los trabajadores, incluida la obtencién del sequro de viaje obligatorio. Del intercambio presentado
por el Gobierno, la Comisién observa que seis delegados, entre los que figuraban el delegado de los
empleadores y la delegacién de los trabajadores, llegaron tarde a la cita con la embajada de Suiza
en Pretoria en la mafiana del 26 de mayo de 2023 y que el delegado de los empleadores y la
delegacion de los trabajadores presentaron ademds solicitudes incompletas, en las que faltaban los
certificados del seguro de viaje. Las solicitudes necesitaban por tanto ser reexaminadas en una fecha
que la embajada no pudo proponer para antes del 7 de junio de 2023, a causa del gran volumen de
solicitudes de visado que tramitaba en ese periodo.

La Comisién toma nota de la importancia de que los interlocutores sociales sean plenamente
informados sobres los requisitos de viaje, incluyendo la documentacién necesaria para asegurar
que los procesos de solicitud de visas sean exitosos permitiéndoles viajar a Suiza por lo tanto
garantizando la participacién efectiva de una delegacion tripartita completa en la Conferencia. A
este respecto, la Comisién confia en que, en el futuro, el Gobierno cumpla su compromiso de poner
todo su empefio en asegurar la presentacién oportuna de solicitudes de visado completas para
todos sus delegados.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y estancia de los consejeros técnicos
de los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela

131.

La Comisién de Verificacion de Poderes recibié una comunicacién, presentada por la Sra. Leida
Marcela Leédn Molina, acreditada en la delegacion de los trabajadores en calidad de consejera
técnica y procedente de la Alianza Sindical Independiente (ASI). La comunicacion incluye una
protesta tardia (véanse los parrafos 117-118 supra) y una protesta presentada en el plazo
estipulado en el articulo 33, 3), a) del Reglamento de la Conferencia, en relacién con el impago
de los gastos de viaje y estancia de los consejeros técnicos de los trabajadores por el Gobierno.
Segun la autora de la protesta, el Gobierno solo abond los gastos de viaje y estancia del
delegado titular de los empleadores y del delegado titular de los trabajadores, pero no los de
sus consejeros técnicos. Al no pagar sus gastos, el Gobierno les deneg6 la posibilidad de asistir
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132.

133.

134.

135.

a la Conferencia, o les obligé a cubrir directamente los gastos correspondientes, pese a que el
salario minimo mensual del pais (4,6 ddlares de los Estados Unidos) es ampliamente
insuficiente.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno declara que
decidio cubrir los gastos de viaje y estancia del delegado de los empleadores, procedente de
FEDECAMARAS, y del delegado de los trabajadores, procedente de la Central Bolivariana
Socialista de Trabajadores y Trabajadores de la Ciudad, el Campo y la Pesca (CBST-CCP). El
Gobierno ha cumplido sus obligaciones en virtud de la Constitucion de la OIT, tomando en
consideracion las restricciones presupuestarias vigentes y las medidas coercitivas impuestas
contra el pais. Para ello se rigié por los criterios de representatividad sobre la base de los datos
de afiliacion obrantes en el Registro Nacional de Organizaciones Sindicales (RNOS) y el nUmero
de convenios colectivos firmados por las organizaciones consideradas. A este respecto, el
Gobierno ruega a la Comision que tome en consideracién los progresos realizados en el marco
de las tres ediciones del foro de dialogo social y reitera su solicitud de asistencia técnica a la
OlIT.

La Comisidn recuerda que el articulo 13, 2, a) de la Constitucion de la OIT impone a sus Miembros
la obligacién de pagar los gastos de viaje y estancia de sus delegados y consejeros técnicos
designados para participar en la Conferencia. La competencia conferida a la Comisién para
examinar las quejas relativas al incumplimiento de esta disposicién se limita a las situaciones
contempladas en el articulo 33, 1, a) y b) del Reglamento de la Conferencia: el impago de los gastos
de uno o mds delegados designados de conformidad con el articulo 3, 1) de la Constitucion de la
OIT, y los casos de desequilibrio grave y manifiesto entre el nimero de consejeros técnicos de los
empleadores o de los trabajadores cuyos gastos se han sufragado en la delegacién, y el numero de
consejeros técnicos nombrados para los delegados gubernamentales de dicha delegacion. Esta
disposicion tiene por objeto asegurar que los recursos financieros disponibles para la participacién
de una delegacion tripartita en la Conferencia se distribuyan entre las delegaciones del Gobierno,
los empleadores y los trabajadores en una proporcién al menos similar a la prevista en la
Constitucién para la composicién de las delegaciones ante la Conferencia.

La Comisién observa que la delegacion gubernamental consta de dos delegados titulares y cinco
consejeros técnicos, todos los cuales se han inscrito para participar en la Conferencia. Segun el
formulario de presentacion de los poderes, el Gobierno ha abonado los gastos de viaje y estancia
de cinco de los siete miembros de la delegacién gubernamental. Conviene destacar que dos
miembros de la delegacién gubernamental son diplomdticos de la Misién Permanente en Ginebra.
Sin embargo, segtn la Comisién ha declarado a menudo, aunque la mayoria de los Gobiernos
pueden contar con el apoyo de sus respectivas misiones permanentes en Ginebra para garantizar
la participacién de una delegacion gubernamental, los interlocutores sociales no gozan de esta
posibilidad. A este respecto, la Comisién recuerda que la capacidad de los interlocutores sociales
para participar activamente en las labores de la Conferencia depende en gran medida del nimero
de consejeros técnicos que acompafian al delegado ante la Conferencia. Esperar que esos consejeros
técnicos asistan a la reunion de la Conferencia a sus propias expensas no es compatible con lo
dispuesto en el articulo 13, 2, a) de la Constitucion de la OIT. Si bien el Gobierno no tiene la obligacion
constitucional de designar consejeros técnicos, es preciso reconocer que la Conferencia solo puede
funcionar adecuadamente si a sus reuniones asiste un nimero suficiente de consejeros técnicos de
los tres grupos de la Conferencia. La Comision recuerda ademds que las restricciones financieras
tienen un impacto aun mayor en los interlocutores sociales y en la capacidad de estos para cubrir
sus propios gastos.

En vista de las consideraciones que anteceden, la Comisién concluye que existe un desequilibrio
grave y manifiesto entre el numero de consejeros técnicos de los trabajadores y el nimero de
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consejeros técnicos gubernamentales cuyos gastos de viaje y estancia han sido sufragados por el
Gobierno. La Comisién espera que, en el futuro, el Gobierno cubra los gastos de un numero
suficiente de consejeros técnicos en la delegacion a fin de garantizar la capacidad de estos para
participar plenamente en las labores y la sesién plenaria de la Conferencia en el seno de una
delegacion tripartita equilibrada, en sintonia con lo previsto en la Constitucion de la OIT.

Comunicaciones

136.

La Comisién también recibi6 las siguientes comunicaciones.

Comunicaciones relativas a la composicion de la delegacion de la Confederacion
Sindical Internacional

137.

138.

139.

140.

141.

La Comision de Verificacion de Poderes procedié a examinar seis notes verbales, fechadas
respectivamente los dias 6, 7 y 9 de junio de 2023, dirigidas a la OIT y a la Comision, y
procedentes de la Misién Permanente de Myanmar en Ginebra. En ellas, la Misién Permanente
impugnaba la participacion en la Conferencia, en el seno de la delegacion de la Confederacién
Sindical Internacional (CSI), de miembros de la Confederacién de Sindicatos de Myanmar
(CTUM), por ser esta miembro del Comité de Representacion de la Pyidaungsu Hlutaw (CRPH)
y del Gobierno de Unidad Nacional (NUG), las cuales han sido declarados organizaciones
ilegales y grupos terroristas por el Consejo de Administracion Estatal (SAC) de Myanmar.
Ademas, uno de los dos miembros de la CTUM acreditados es objeto de un proceso penal,
mientras que contra el seqgundo se ha solicitado una orden de detencion y la anulacién de su
pasaporte.

De entrada, la Comisién toma nota con preocupacion de la informacién sequn la cual se estd
persiguiendo penalmente a sindicalistas y recuerda que el Consejo de Administracién, en sus
reuniones 345.° (junio de 2022) y 347.° (marzo de 2023), «pidié a las autoridades militares que
pusieran fin de inmediato al acoso, la intimidacion y las detenciones y privaciones de libertad
arbitrarias de activistas sindicales, sindicalistas y otras personas, incluidas las de la etnia rohinyd,
por ejercer sus derechos humanos».

Con respecto al autor de las comunicaciones, la Comisidn reitera sus conclusiones relativas a la
cuestion de la representacion de Myanmar (ILC.111/Acta num. 2A (Rev. 1), pdrrafos 20 a 29).

La Comisidén recuerda, una vez mds, como ya lo hizo cuando recibié comunicaciones similares del
Gobierno de Myanmar en 2001 y 2002, y de las autoridades militares en 2021 y 2022, que en virtud
del articulo 8, 2) (antiguo articulo 5, 2)) y del articulo 32 (antiguo articulo 26 bis) del Reglamento de
la Conferencia, solo se pueden presentar protestas en las que se alegue que la designacion de
delegados o de consejeros técnicos de las delegaciones tripartitas de los Estados Miembros no se ha
efectuado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Constitucién de la OIT. Sin embargo,
ni la Constitucién ni el Reglamento de la Conferencia prevén un procedimiento para impugnar las
designaciones de otros participantes en la Conferencia, como por ejemplo representantes de
organizaciones internacionales no gubernamentales con las que se han celebrado acuerdos
permanentes con miras a su participacion en la Conferencia en virtud del articulo 2, 2), j) del
Reglamento de la Conferencia. En vista de que la CSI participa en la Conferencia con esta ultima
calidad, estas comunicaciones no requieren la adopcién de medidas por parte de la Comision.

La Comisidn lamenta profundamente que, por tercer afio consecutivo y pese a las conclusiones
claras y reiteradas de la Comision, el autor de las comunicaciones siga inundando a esta con
«protestas» que son manifiestamente inadmisibles. La Comision insta a los autores de estas
comunicaciones reiteradas a que se abstengan de sequir incurriendo en esta prdctica, que entorpece
las labores de la Comision.


https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_847340.pdf
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Comunicacion relativa a la delegacion de Brunei Darussalam

142.

143.

144.

145.

146.

147.

La Comisidn recibié una comunicacion, presentada por la Confederacién Sindical Internacional
(CSI), en la que se alega la existencia de un desequilibrio manifiesto en la delegacién de
Brunei Darussalam, que incluye 13 representantes gubernamentales, pero un solo delegado
de los trabajadores. La CSI sostiene que el Gobierno de Brunei Darussalam ha incumplido asi
sus obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisién, a solicitud de esta, el Gobierno explica la
funcién correspondiente a cada representante gubernamental que ha acreditado, y especifica
que varios de ellos estan encargados de las disposiciones y la logistica necesarias para toda la
delegacion. El Gobierno también indica que reducira este nimero.

La Comisién toma nota de las explicaciones presentadas por el Gobierno y de que este ha reducido
a diez el nimero de representantes gubernamentales acreditados.

La Comisién recuerda que, en virtud del principio del tripartismo, el cual rige la composicion de las
delegaciones ante la Conferencia Internacional del Trabajo en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3 de la Constitucién de la OIT, los Miembros tienen la obligacién de acreditar delegaciones
que no presenten un desequilibrio grave y manifiesto entre sus tres partes. Por ello, en la carta de
convocatoria a la presente reunion de la Conferencia, fechada el 17 de febrero de 2023, se solicitaba
a «los Estados Miembros que garantifzasjen que las delegaciones nacionales que particip[asjen en
la Conferencia [fuesen] plenamente tripartitas y equilibradas en lo referente al nimero de consejeros
técnicos que acompaniafsejn, respectivamente, a los delegados gubernamentales, empleadores y los
trabajadores».

Observando, sin embargo, que la Comisién no tiene por mandato recibir ni examinar alegatos de
desequilibrio en la composicién tripartita de las delegaciones (CIT.2019/Actas provisionales
num. 3C, pdrrafo 112), la Comisién considera que esta comunicacién no requiere medidas
adicionales de su parte.

* * %

La Comision de Verificacién de Poderes adopta el presente informe por unanimidad y lo
somete a la Conferencia para que tome nota de su contenido y adopte las propuestas
presentadas en los parrafos 12, 19, 29 y 103.

Ginebra, 15 de junio de 2023 (Firmado) Sra. Tanya Marie Samuelsen,
Presidenta

Sr. Fernando Yllanes Martinez

Sr. Jeffrey Vogt
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711286.pdf

Anexo |
il A M i i < A U Lista de delegados y consejeros técnicos acreditados
2) Delegados de los empleadores 5 C os de los emp
3) Delegados de los trabajadores 6} Consejeros de los trabajadores
1.2 3 4 5 & 1) &) 3) 4) 5 & 12 3) 45 8 I} 23 4 585§
ARGAMSEIN. .o 1 - - B Salvador. oo et R 9 7 R, e S S M ARSI 3 12 RS Gl bbb fisamemeres 22971 2 - 4
Albania..... e 1 11 Erniratos Arabes Unido: AR 14 3. 3 A 2. 1 9 Saint Kitts y Nevis_ ... 211 - - -
Alemania, 2 1 117 4 7 | Eritrea... w2111 - 2 1 11 Samoa. S . = = =
1L o ———— . - S -0 T T T e ——— . | T T Libia e 21 110 - - San Marino....ooave. RPN, .|| A
Antigua y Barbud . - - = Eslovenia, S 3 1 Lituania 21T 6 - - San Vicente y las Granadina: - - -
Arabia Saudit 2 1 H17 4 s Espafia AR 9 F 8 Luxemburgo. T 4 7 Santa Lucla, S - o o
Argelia, 21 111 212 Estados Unidas de América, . 17 & 4 Macedania del Morte, N - Santo Tomé y P > 151 - - -
Argentina... i 2 F T17 1414 Estonia.... 1 s AR T - 1 Madagascar. ..o, & 1.1 & - - Senegal o T 15 214
2 =11 - - Eswatini ETOE 9 2 2 Matasia........ i eI 1T 212 Zerbia A T ]
210 20 2 Etiopia 2% 1 B 2 4 Makawi v a9 3 1 Seychalles. ... .o Sy -
AR L e it . SRR B 3 6 SR 10 3. 6 Maldiva: i Sty 2 6 4 Slerra baoma .. oiiiiiaii ittt S 1 1
Arerbaiydn. 2119 %910 SRR 3. - - 2N 28 -3 8 21 114 4 B
Bahamas, 21T 11 26 21 122 4 5 e B 5.5 20 1 - 5
Bahrein.... -2 1 1 76 8 2NNy 5 5 3 K 05, SNENEE 20 413 - - -
Bangladesh.. ..o Y 18- 7 2 SN 2T 51 LT C 11y o o (RRRRRRRTe—— - T S NIRRT T 4 4
Barbados. N 2 - 2 w174 12 14 2 F B 2 4 2 - -2 - -
Belarts.... 2116 214 L2 - - 3 21 1121314 Sudan del Sur. SN R4 1
Bt 21 121 514 GEONR . . S SRR 2 4 Steaela . i R S 6
Befics.......c.. R Ghana.. - 21T 1171414 LE 1 Zuiza LY 15 4 7
Benin, Ny 3 - 7 - . = - - 205t 4 1 Suriname..... i i ¥ - - =
Bolivia (Estado Plurinacional de)...... 2 1 1 8 1 2 % 11610 7 MIARIMNAL e e et bibibiaimeoE.  = = = | Talamdia.. i datautaey 75 1413
Bosnia y Herzegoving T1v1 - - - 2191 9 4 3 Mamibia AREIEE & 1 1 Tayikistan 211 - -
Bot=wana, 21 117 412 2 1 1251112 Mepal.. 2l 2: 613 Timor-Leste. ol - -
Brasil 21 215 7 7 Guinea-Bissal 211 - -1 Micaragua. B 1 2 2 w21 113 812
Brunei Darussaldm. .oosininines, 2 1 1 B - - Guinea Eeuatoral ooonssmsmmsss @ g 3 T T Niger .2 1 1261414 RNy - - -
Bulgaria 211868 42 2111 - - Nigeria ~2 1 1181414 Trinidad y Tabago 20 120 4 4
Burkina Fasa..... 2Lt 39 2 11 11 6 MNoruega... e reveeeoreeees RN B 5. 11 g - O e 6 2B
Burnndi L ERERE 4 - - 211 3 3 - |MNuevaZelandia.............0 2114 21 Turrhmer AN i 2113 - -
Cabo Verde 2111 - - 1Y 72 4 Stisbistiod s SERCRIORN 10 -5 & S 1126 1413
Cambaya.... 2115 - 2 7 1 B1314 A E %15 514 R
Camerin, R 21 % 2 913 Z 7 126144 PAMSERN, i bl e e s e o BRI T4 53 Leranba, i i R 1 2 i
Canada. 21 113 5 4 AR 7 5 7 Palau.. R Uganda. i, G it S 7 1314
21T 110 1 4 2 1 1101214 Panama (S 73 -3 iy 9 2 3
e 10, 2 3 Irlanda — L -1 Papua Nueva Guinea I 5 - 21 15 3 6
Chl i, & 1 V1Y 612 | Islandia. e, 21 1 411 PAraguay.....covcvcnnimimcmmece. 20 1 1 @ T A3 | VANUAEI i, = = = = =
21 118 8 Islas Cook.. B Peri.... SN 3 4 b6 Venezuela (Rep. Bolivariana de). 291 5 B4
21157 Islas Marshall = - SR RO 5 5 5 MEy 23 3
21 1T 21413 Islas Salomd - - - - - AT 12 5 7 2 - - 2 - -
CORMRaS e idaliii R 1 = T L1 R e e ey Y AT 72 1 221 1 9 4 4 FARABA L S T3 T T4
2 1 1281114 TN 6 4 9 Reino Unido....... 21 25 1 5 fimbabwe..._..__.. SRR . [ LR
21 % 4 11 2116 -1 Repdblica Arabe Siria SR 211 5
Chte d'Tvodre......oeiececenccreeeie | 2 1 1260 9 14 21 116 4 7 Repdblica Centroafricana......cceees 21151 4 1) 2) 3) 4) 5) &)
Croaci........... iy B 1 T SN 9.1 B Repdblica de Corea.. S 9 57 Total 341 166 168 1464 657 926
Cuba 21 1 4 11 21 % 3 27 Repdblica de Moldova.. 2T 211
DiNamarca, ..o . 2 1 110 3 4 2 1 1281314 Rep. Democrdtica del Congo.......... 2 1 128 11 14
2116 1 2 et - 2 - Rep. Democratica Popular Lao. EREaE 31 1
- - s - - - 211 4 - - Repdblica Dominicana 21 110 714
Ecuador... 21T T 7 11 Kuwait 2 1% % 3 11 Repdblica Unida de Tanzani: 2-1 118 314
Egipben oG R B 612 Lesatha Lk 21T 3 - - RSN e Y 5 5 8
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Anexo |l

1)  Delegados gubernamentales 4)  Consejeros gubernamentales . . . . .
2} Delegados de los empleadores 5)  Consejeros delos empleadores Lista de delegados y consejeros técnicos registrados

3} Delegados de los trabajadores 4} Consejeros de los trabajadores

1) 2] 3} 4 5 6] i 2] 3} 4) 51 6} N2l 3 4 5 6 12 3 4 5 6)
2 - -1 - - |EHS5avador 2 -16 -3 gaEs 31 2 Rwanda A= 2 -1
Pl 11 - Emiratos Arabes Unidos. 2o 10 2 3 =1 1 2 1 & | SaintKitts y Nevis. 211 - - -
1 o F 1 TO———————_ - - | ] =415 . K————era——_ . | | 132 - RAOONORIROROn . | . NSNS | SRR cicsrarnsinismasnasaainirsse ispashiapissoinoanees SUECHNRTIRRE  — . . —
21 1T 3 5 4 2y 4 3.3 Lrnm vo- - SanMarino. ... R 1 2.2
Antigua y Barbuda = - - - USRI 21 - S - San Vicente y las Granadinas, e
ArablaSaudita ... ... 21 112 4 5 PSR - - [+ (. W R LMo mMBURGO. e e R 1 4 4 7 Santa lueld. ol e oS
2 9 5 6 Estados Unidos de América 2° 1116 & 4 Macedonia del Norte. o e I Santo Tomé y Principe. - - = - - -
20 =1 11 14 13 Estonia s R | Madagascar il | e T Soregal. e 2l 14 1 14
AITENREL G s sbiidisiisiiiitoioioiioi el T = = | ESMBNE . iiidiiianmnmnmenibisisarioriins lE  S 2. 2 | WAASRaL L i e s s R 11 0211 BT AL s sre s i onmrmeres b i S . 22
Australia RN 5 2.2 Etiopia. Sl 7 2 4 == 9 1 - Seychelles... e - 1 -
Austria... S 8. 15 Federacidn de Rus oI & 1 & 1 M 2 4 4 Sierra Leona e 21 1
vl e 1y - || IENNICREPRSRPREREme——— ) . S | Fl i vonicrmsi s i RO . = = [ |-t | RSN TR ERERTRTRINONGNSS | | | e ok N SIMBIPUE v iniinmamis caiais i e S 13 4 /B
Bahamas e 4 1.6 Filipinas. et 19 45 Malta...... Sy 7 4.5 s 1 4
Bahrein. Skl 55 6 Finlandia S 5 5 3 Marruecos. 2o 15 4 12 s - -
Bangladesh........crrmmmcrrmrmeee. 2 1 113 6 2 =2y 10 5 10 L% TV ¢ o[« U . o B - T S 5 4 4
Barbados, Smpe 1 - 2 Sy 13 9 GCSEEY S50 2 = =1 - -
Belaris... S R R R LG e R SRR 10 9 11 e | A R |
BEIGICA i i e  SRE 2T)- 3 13 L€ s 50 |7 RETRORSERERRR RS e R IR ety " o et N MO e N s e e i 2 Scadll 84 5
Belice.. - e Ghana.... 290017 14 14 Montenegro... 2 35 - 2o 14 8 7
Benin.. PINT 3 - 7 Granada O Mozambigue. . & M 4 -1 Suriname. gl - - -
Bolivia (Estado Plurinacional de}......... 2 - 1 2 1 1 G BEE i ii i st b bieiis s s mmmeree- ERIRRUNEY . 8- & 4 (100 T T RO TONRNACO AR . . - Tallandha, oo oo i s IR 3] 2
Basnia y Herzegovina. Bl - - - Guatemala ot ¥ 32 AN S 1 1 Tayikistan.... e - - -
Batswana. 21110 4 8 Guinea... S 24 612 Nepal. e 1 4.6 Timor-Leste L= = - - -
(2] 1| IR . - - - .- . o [ e § GUINEA-BISSAU..cv e cersnremsnsass . 2 = 1 = = 1 Nicaragua, W - R [ [ AORTRRRIRTT—— | e e |
Brunej Darussalam 22116 - - Gulnea Ecuatorial ey 3 - - S 25 51 LT T e - - =
Bulgaria............... e 5 3 2 Guyana. Tiegiie 1 - 21 11811 10 Trinidad y Tabago g 2 ==
Burkna Fasa . oot e laa i (RRE. Pl)- 3 Hal i RO 11 NOPIBEAL o e i a0 (T 6 3 Tianez.... i e P hen | (S B
Burundi..... 251 4 - - e 21 - Muewva Zetandia, el 1 201 s 3o -
Cabo Verde. S 1 - - sl 6 2 4 Ly, I I 25109 10 4 Se=nil 13 9 11
CambDOYR. .. it o DR 4 - 1 IR 8 13 14 | Palses BYos i mmimimimmsisii ] 157 5 14 | TUMBIM it s i i — =
J 2279 1 2 710 Indonesia. 2.1 12614 14 NN 10 2 2 Ucrania.. el 1 - 2
21 110 5 4 Iran (Replblica Islamica 2oy 4 4 7 - - - - - - Uganda. St 1 10 3
el 3 1.4 [y ", R S—————— .~ . | [ e A | (501, T TN ' | . Uy - R LMY, s n i smasies s SN & 2 2
Skl 5 2 3 Irlanda S 6 - Papua Nueva Guinea SN X - - Lizbekistan, A 3 2.5
e 9 511 Istandi PN 1 -1 Paraguay.............. GCHIEE 21 T Wanuatu... - - - - -
1) . I— - | 15185 COOK. oo rececreririerees = = = === [, 1 S .-, (1S | SR Venezuela (Rep. Bolivariana de)......... 2 1 5807
Chipre..... S 357 1stas Marshall. = - arl sl s Polonia.. N 5055 Viet Mam. s 2 33
Colambia S 5 1217 Islas Saloman.. R Portugal 2012 5 6 Yemen.. 2 = = - - -
COmMOras..coiidu o codidaiiiat SRS = . - s ol 4 21 Qatar.. FERR IO Ao 9 4 4 Zambla; e i sl 11 13 14
Congo.... 2. <135 811 Tl 6 - 6 Reino Unido....._.. Ao 18 1 4 Ambabwe. oo oivesinm) 19 24
Costa Rica.. IS 1 T i S | Repliblica Arabe Siri 2y 2 B 5
s By o1 N OORRRE— . | e R P s 11 37 Repuablica Centroafricana........cceeee. 2.1 1 4 - 4 1) 2) 3) 4) 5) 8)
SR 4 - 1 2 11 9 - 4 | RepablicadeCorea TEa= 85 7 Total 313 143 152 1164 497 777
gealents 4 1.1 Sy 2 1 6 Republica de Moldova e 307
(11 T =T o ORI ., (S (- - T | 2112311 14 Rep. Democratica del Congo............ 2 1 121 8 10
Djiboutl.. Smpl 5 2 E - - - Rep. Democritica Popular Lao FA | T T |
Dominica - = - - - Kiribati... RSSO 4 - - Repliblica Dominicana......... A 3 513
BB, s i et S A D T s s Kinwait FERER ST T Repliblica Unida de Tanzania......... 2°1 116 313
BRI e e bbb e e e e SRl - B 512 s i o e i i R . = = PRIMIANERL ¢ et s e memmab el - S 1 &
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Anexo Il

Proporcién de mujeres acreditadas en las delegaciones enviadas a la Conferencia 15.06.2023 19:00:16
G E T Tot G E T Tot G E T Tot G E T Tot
33 00 00 20,0|Egipto... 500 143 231 300 40,0 0.0 1000 50,0 |Rumania 429 333 222 N8
66,7 00 00 2886|El Salvador 545 250 125 348 25,0 oo 00 6,3 | Rwanda... 250 00 200 200
Alernania. 579 60,0 500 56,3|Emiratos Arabes Unido: 375 250 250 333 . 667 00 500 50,0(Saint Kitts y Nevis. . 500 00 100,0 500
T TS 00 333 500 294 Erilred. e e 0,0 0,0 0,0 L .. 1 00 00 214520 Marifno. ..o e—.s 500 333 3333 #.7
Antigua y Barbuda. ..o 0.0 - - 0.0| Eslovaniiia. ... e e nimninns 2B6 250 500 333 |LUaNia...oiisioe. B2,5 1000 1000 70,0 |Santo Tamé y Principe, 0.0 0.0 0,0
Arabia Saudita. .o 368 400 00 30,0(Eslovenia.......con... 800 500 100,0 750 Luxemburge......... 16,7 286 375  2B6(Senegal..oeeen, 00 400 343
nE 22 77 20 750 444 60,7 |Macedonia del Morte.....ooooove. 50,0 1000 00 571 |Serbia. 750 667 53,8
4217 333 400 388 429 60,0 484 100,00 1000 60,0 |Seychelles.. 0,0 00 40,0
0.0 - 1000 250 1000 50.0 833 333 77 27.6|Sierra Leon 0,0 500 182
B33 333 657 722 00 333 176 50,0 00  29.4|Singapur.... 200 556 40,0
F0.0 00 143 BN OO 30,0 0.0 0,0 167 143 200 31,3 |Somalla. . s ssoamsmes 00 333 400
364 300 455 375|Federacidn de Rusia..........c..... 250 500 143 261 250 300 227 |Suddfriea. .. 40,0 600 368
692 667 571 652 200 0.0 0,0 143 167 333 364 |Suddn.iii il 25,0 - - 250
Bahrein.._. 333 IB\e 222 280 417 400 333 400 20,0 286 400 B00 500 471
Banghﬂeﬁh. 100 125 333 129 714 667 750 706 333 a0 636 429 50,0 542
Barbados. ... .. &0,0 1000 1000 778 478 333 583 488 0,0 0,0 a7 00 375 36,7
Belarle i SR 00 600 SBO|(GabOM i e 563 308 A 5 B o T S A 50,0 2B6 333 372 |SUMNAMB. . _iinieedeteeies 0.0 - 0,0 0,0
Bébglea i s S22 SO0 2000 80,9 Gambiai i iiiiiliieas 20,0 - = 20,0 Mongolia.... e 250 200 250 237 (Taillandia....... oo 607 400 286 474
VBRI e 20,0 100,00 625 S0,0|GEOFGIA.. ottt 250 333 333 M3 |MOneRSgro.. . ool 66,7 o0 0,0 50,0 | TayikBtam. . e 50.0 0,0 oo 250
Bolivia {Estado Plurinacional de) 4000 00 00 2B6|Ghand....cciceeen. 263 467 13,3 286 00 0 R TOgOL . s e e 267 22 538 351
Bosnia y Herzegovina, 100,0 1000 00 667|Grecia... 778 182 50,0 541 100,0 500 583 |ToNga. e 100,00 0.0 0,0 50,0
Batswana. 73,7 400 154 4B6|Guatemala 455 200 250 350 250 143 214  20,0|Trinidad v Tabag 864 200 400 6838
Brasil. 353 125 250 27.3|Guinea.. 148 250 231 192 66,7 333 333 444 |Tuner......en.-. izs 00 11 200
Brune Darussalam.. e BL5 0,0 00 50,0| GUINEA-BISSAU. e eersrenrene 50,0 0.0 00 200 214 457 133 259 [ TUrKMENISLAN e 20,0 1000 0o 286
=T L T 875 600 00 625|GuineaEcuatoridl...eeeeeee.. 80,0 50,0 00 556 50,0 133 133 280 |TOrkive......ee. T 429 333 0o 298
Burking Fast....memienenne 21,7 250 300 243 | GUYENA...csrinnens 333 0.0 00 20,0 BOO 250 750 632 | Urania....eceeens 66,7 333 600 545
Burundi et 50,0 - 0o 66,7 00 143 250 66,7 332 1000 63,6 |Uganda.... R 00 286 3332 237
Cabo Verde. oo,o 0.0 1000 60,0 500 00 50,0 167 167 00 13,0 Uruguay.. 636 333 500 556
Camboya. 142 00 00 62,5 1000 400 625 47,1 167 533 44,7 |Uzbekistan. 143 500 286 278
1000 500 214 200 286 400 308 63 333 250 154|Venezuela (Rep. Bolivariana de). 429 110 267 2548
B6,7 B33 2000 73 |Indonesia.. .. 353 533 133 362 333 250 250 294 (Viet Nami....coccocimmeia. 50,0 50,0 250 41,7
41,7 00 00 263|Iran (Repablica Islamica del)...... 333 167 125 21,7 |Papua Nueva Guined.............. 286 1000 00 33,3 | Yemen. e agiiesiiaien o0 - - 0,0
50,0 1000 250 S52,6|Irag 313 7.7 133 175|Paraguay.....cooiciiaiaa.  B8,7 500 286 409 (Zambia....ooooinin 333 267 200 267
3nE 143 385 303|Irlanda 81,8 1000 50,0 7BE 40,0 600 571 529(Zimbabwe. ...l #4085 333 500 424
500 110 375 50.0 500 500 500 818 333 167 522
714 50 250 556 333 50,0 500 571 667 375 536 % | 5 | | E | | T | | ;Ots |
Colomblac. i s 00 487 357 M10Tala. i o 625 200 50,0 478 QAT il 545 20,0 400 429 42'6 326 29’5 6’
COMIDEEE. i bttt 60,0 100,00 500 60,0]JamMEita i 750 00 50,0 63,6(Reino Unido....... 66,7 o0 500 600
26,7 364 357 09| JapOn._ e, 16,7 400 375 25B|Republica Arabe Sitia.. .. 25,0 o0 0,0 45
66,7 500 500 600 jordania. iiiiaiiiansi 273 00 11 182 | Republica Centroafricana.......... 143 50,0 200 214
286 400 333 40,0 00 375 313|Repiblica de Corea... 273 50,00 S00 400
50,0 50,0 00,0 367 57,1 20,0 373|Repiblicade Moldova 100.0 0,0 00 556
560 00 500 00 333 0,0 20,0|Rep. Democratica del Congo. 200 333 &7 193
56,0 750 400 SZ4|Kirbati...eeeeeee 90,0 00 0,0 37,5|Rep, Democritica Popular Lao... 00 5000 500 222
DIBOUL oo 250 500 00 23,7 | KUWaR oo 20,0 00 0,0  11,1|Repiblica Dominlcana,.............. 33,3 375 267 314
T s L S, 333 00 00 23.7|Lesotho...emmeeneeen. 80,0 1000 0,0 71,4|Repdblica Unida de Tanzanfa..... 400 750 00 282
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