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Los Gobiernos que figuran en la lista de casos individuales tienen la posibilidad, si asi lo desean,
de proporcionar informacion por escrito a la Comision.

» Informacion sobre la aplicacion de los convenios ratificados
proporcionada por los Gobiernos que figuran en la lista
de casos individuales

Turkmenistan (ratificacion: 1997)

Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105)
El Gobierno ha comunicado la siguiente informacion por escrito.

Turkmenistan, como Miembro de la OIT desde 1993, se ha comprometido en sus politicas
a crear unas condiciones que permitan lograr el trabajo decente y la justicia social para todos,
incluida la prevencidn y eliminacion de los riesgos de trabajo forzoso, en particular en el sector
del algodén, para ratificar su conformidad con los principios establecidos en el Convenio.
Prueba de ello es la continua cooperacion activa con la OIT para mejorar el marco legislativo y
normativo que regula el trabajo, el empleo y la proteccidn social.

Durante la visita de la misién de la OIT a Turkmenistan el 9 de marzo de 2023, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Turkmenistan acogié una mesa redonda con representantes del
Parlamento de Turkmenistan, ministerios, departamentos, el Centro Nacional de Sindicatos de
Turkmenistan y el Sindicato de Industriales y Emprendedores de Turkmenistan para debatir el
examen de la legislacién en materia de prevencién y prohibicidn del trabajo forzoso.

El trabajo conjunto dio lugar a la adopcién, en marzo de 2023, de la Hoja de ruta para la
cooperacion entre la OIT y el Gobierno para 2023. Esta hoja de ruta incluye las siguientes
actividades:

e finalizacion de una lista completa de actividades para los componentes del proyecto de nota
conceptual, Promocién del empleo justo durante la cosecha del algoddén en Turkmenistdn;

e medidas de seqguimiento de los resultados del examen de la legislacion de Turkmenistan
realizado por la OIT;

e analisis de la situacion en cuanto a la contratacion para la recogida del algodon;

e regulacion del trabajo estacional y de los acuerdos contractuales;
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e asistencia técnica para mejorar la inspeccidn del trabajo;
e examen conjunto entre la OIT y Turkmenistan de la cosecha de algoddn de 2023, y

e intensificacién del dialogo entre el Gobierno de Turkmenistany la OIT.

1. Examen del marco administrativo y de politica que rige la cosecha de algoddn

Ala luz de las recomendaciones de la OIT presentadas en el examen de la legislacion de
Turkmenistan en materia de prevencién y prohibicién del trabajo forzoso, el Parlamento, los
ministerios y departamentos interesados, asi como los interlocutores sociales representados
por el Centro Nacional de Sindicatos de Turkmenistan y el Sindicato de Industriales y
Emprendedores de Turkmenistan, han llevado a cabo un analisis de la legislacién y el marco
normativo vigentes con respecto a la aplicacién de las normas recogidas en el Convenio.

Como resultado del analisis, los ministerios y departamentos pertinentes han elaborado
proyectos de ley para modificar y complementar, en particular, el articulo 8 del Cédigo del
Trabajo en lo que respecta a la eliminacion de las discrepancias en el concepto de trabajo
forzoso en la lista de ocupaciones excluidas del concepto de trabajo forzoso, y también a la
exencion del concepto de trabajo forzoso de los trabajos menores de caracter social. En el
articulo 23 del Codigo del Trabajo, sobre la contrataciéon de nifios para un empleo u otro
trabajo, se ha aclarado el procedimiento para su cese. Ademas, se hizo una aclaracién en el
acto juridico normativo elaborado de conformidad con el articulo 255 del Cédigo del Trabajo
sobre el empleo de nifios en condiciones de trabajo perjudiciales o peligrosas, en particular,
en trabajos agricolas relacionados con la cosecha del algodén.

Cabe sefialar que en marzo de 2023 se celebraron las elecciones ordinarias de diputados
al Parlamento de la nueva convocatoria y se determind la composicion de sus Comisiones.
Actualmente se esta estudiando la posibilidad de presentar los proyectos de ley a los grupos
de trabajo creados por las comisiones parlamentarias pertinentes.

2. Mejora de la inspeccion del trabajo y de la aplicacién de la ley

Turkmenistan facilité anteriormente informacién sobre la situacién del pais en materia de
inspeccidn laboral. En concreto, segun la legislacién laboral, la supervisidn y el control estatales
del cumplimiento de la legislacion laboral y conexa de Turkmenistan corren a cargo de:

e el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social;

e el principal servicio estatal, Turkmenstandartlary, y otros organismos estatales activos en el
ambito de la seguridad y la salud en el trabajo;

e ministerios y departamentos, dentro de los limites de su competencia en relacién con sus
empresas subordinadas;

e autoridades estatales locales y drganos de gobierno local, y

e sindicatos, asi como las inspecciones del trabajo técnicas y juridicas bajo su autoridad.

De conformidad con el Codigo del Trabajo y la Ley sobre el Empleo de Turkmenistan, las
personas culpables de violar la ley o de obstruir las actividades de los 6rganos que supervisan
y controlan el cumplimiento de la legislacién seran sancionadas en la forma establecida por la
legislacion nacional.

El Cédigo de Infracciones Administrativas establece la responsabilidad administrativa y
prevé la imposicién de penas y sanciones por una infraccion administrativa.
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Algunos articulos del Cédigo Penal de Turkmenistan prevén la responsabilidad penal por
violacion de la legislacion sobre relaciones laborales.

Actualmente se estd estudiando la conveniencia de que Turkmenistan se adhiera al
Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y al Convenio sobre la
inspeccidn del trabajo, 1947 (nim. 81), lo cual se ha sometido a debate en la reunién ordinaria
de la Comision Tripartita para la Regulacién de las Relaciones Sociales y Laborales.

En este contexto, a principios de abril de 2023, el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social
organizé una reunién en linea de las partes interesadas con el Sr. Nikita Lyutov, experto
internacional en normas internacionales en Asia Central y Europa Oriental de la OIT. Se hizo
hincapié en el analisis de la conformidad de la legislacién y las practicas de aplicacién de la
legislacion de Turkmenistan con los Convenios nums. 81 y 129 relativos a la inspeccién del
trabajo.

Con el fin de proporcionar una asistencia técnica eficaz por parte de la OIT para mejorar
las inspecciones del trabajo y preparar los analisis pertinentes, el experto internacional solicitd
informacién sobre el cuestionario que habia presentado para familiarizarse con los
instrumentos juridicos que regulan las inspecciones del trabajo, asi como datos sobre la
situacién real del funcionamiento de las inspecciones del trabajo en Turkmenistan.

Esta previsto debatir la informacién recibida en un formato tripartito con representantes
del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social y los interlocutores sociales representados por el
Centro Nacional de Sindicatos de Turkmenistany el Sindicato de Industriales y Emprendedores
de Turkmenistan.

3. Promocién del pleno empleo, productivo y libremente elegido en el sector del algodén

Actualmente se esta trabajando con representantes de la OIT en la aplicacién del punto 3,
analisis de la situacién en cuanto a la contratacion para la recogida de algodén, de la Hoja de
ruta para la cooperacién entre la OIT y el Gobierno para 2023, relativo a un estudio cualitativo
sobre las practicas de contratacion para la recogida de algodén en Turkmenistan. Se han
preparado los términos de referencia para este estudio, cuyos principales objetivos son
comprender las practicas y los procedimientos de contratacién utilizados en la industria del
algodon, y también estudiar la experiencia y las percepciones de los recolectores de algodén
sobre el proceso de contratacién, incluidos los factores que influyen en su decision de trabajar
en los campos de algodén.

De acuerdo con los términos de referencia, esta previsto contratar a un consultor nacional
gue empezara a trabajar en breve en el estudio mencionado. Se espera que la misién de la OIT
llegue a Turkmenistan a principios de julio de este afio para asesorar sobre el analisis de la
situacidn en cuanto a la contratacién para la recogida de algodén.

Esta previsto realizar un estudio cuantitativo en el marco de la encuesta de hogares para
evaluar las tendencias imperantes en el ambito de la cosecha de algoddn en los ultimos cinco
afos. El 19 de mayo de 2023, se celebrd una reunién en linea con representantes de la OIT,
con la participacion de especialistas de la Comision de Estadisticas del Estado, sobre la cuestion
de la realizacién de un estudio cuantitativo y cualitativo sobre el tema que nos ocupa, en la que
se debatieron los pasos a seguir para llevar a cabo los estudios mencionados, y estas
cuestiones también se examinaran durante la préxima mision de la OIT a principios de julio de
este afo.

De acuerdo con el punto 6 de la Hoja de ruta (examen de la cosecha de algoddén en
Turkmenistan), también se esta debatiendo con representantes de la OIT la nota conceptual,
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cuyo principal objetivo es establecer un mecanismo conjunto para mejorar las condiciones de
trabajo y prevenir el trabajo forzoso durante la cosecha de algodén en Turkmenistan. El
examen incluye visitas a los campos de algod6n durante el periodo de cosecha para supervisar
sistematicamente las condiciones de trabajo.

4. Mejora de la produccion y la cosecha de algodén

El uso generalizado de las ultimas generaciones de cosechadoras de algoddn en el sector
agricola del pais, con pocos cambios en la superficie de los campos de algodén cultivados y en
el volumen de algoddn cosechado, ha contribuido a una reduccién significativa de las tasas de
recoleccion manual. Al mismo tiempo, Turkmenistan se mantiene fiel a su politica de creacion
de condiciones de trabajo decente y justicia social para todos, incluidos quienes se dedican a
la recoleccién del algodon.

La cantidad de maquinaria agricola en uso ha aumentado significativamente, de
464 maquinas en 2016 (2017 - 948, 2018 - 1 076, 2019 - 1 322, 2020 - 1 322, y 2021 - 1 600), a
11 600 en 2022. Esto da fe de que el Estado estd priorizando el recurso a la recoleccién
mecanizada del algodon.

Los esfuerzos del pais se centran también en formar y capacitar a 1 710 operadores de
maquinas.

5. Disefo y ejecucion de actividades de sensibilizacién

El Parlamento, representado por los diputados, participa activamente en actividades de
sensibilizacién destinadas, entre otras cosas, a mejorar el conocimiento de la poblacién sobre
la prevencion y la prohibicién del trabajo forzoso.

Las actividades llevadas a cabo por los sindicatos en los etraps (distritos) también incluyen
talleres de sensibilizacidon en los que participan las partes interesadas y la sociedad civil
centrados en las partes interesadas tripartitas nacionales y locales y la sociedad civil, para
garantizar un dialogo abierto sobre los problemas, los marcos de trabajo y los mecanismos de
respuesta para resolver las cuestiones relacionadas con las condiciones de empleo justo de los
trabajadores. Por ejemplo, en 2021-2022 se celebraron en todo el pais mas de 200 reuniones
de sensibilizacién y mesas redondas sobre esta cuestiéon, con una amplia participacion. Se
editaron 40 articulos y publicaciones sobre el tema de la regulacién juridica de las relaciones
laborales en diversos sectores, incluido el sector agricola.

6. Fomento del didlogo social en la produccion de algodon

Como parte de la Comisién Tripartita para la Regulacién de las Relaciones Sociales y Laborales,
los sindicatos de Turkmenistan ejercen la supervision y el control publicos del cumplimiento y
la aplicacion de las normas laborales. Las consultas tripartitas mejoran la cooperacion entre
las partes y ayudan a encontrar los puntos de convergencia necesarios.

Los sindicatos trabajan sistematicamente para ayudar al Gobierno a aplicar los convenios de
la OIT y las normas internacionales del trabajo. A este respecto, nos gustaria sefalar la
creciente actividad de los sindicatos en el desarrollo de un sistema de colaboracién social en
el ambito laboral y en la aplicacién de los principios de cooperacién tripartita entre sindicatos,
empleadores y Gobierno.

Como parte de sus funciones estatutarias, los sindicatos adoptaran las medidas necesarias
para prevenir las violaciones de las normas del trabajo. Las medidas de control publico
ejercidas por los sindicatos incluyen inspecciones y la emisién de las instrucciones oportunas
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por parte de las inspecciones juridicas y técnicas. Ademas, los sindicatos también actian como
terceros intervinientes en nombre de los empleados ante los tribunales, protegiendo los
derechos e intereses de los trabajadores.

A pesar de la falta de denuncias oficiales de los ciudadanos sobre el recurso al trabajo forzoso
en los sectores de produccién y transformacién agricolas, los sindicatos llevan a cabo
actividades de supervision y organizan cursos especiales, sesiones de formacion y seminarios
para especialistas de diversos niveles, asi como para productores y procesadores de productos
agricolas.

En la actualidad, la mayor parte de los seminarios los imparten las asociaciones sindicales
territoriales en los entes locales y las asociaciones de agricultores dehkan, con arrendatarios,
emprendedores y productores agricolas. A los seminarios y reuniones asisten representantes
de los o6rganos sindicales territoriales, autoridades locales representativas del Estado,
autoridades ejecutivas y de la administracion local, 6rganos locales de trabajo y empleo,
6rganos encargados de hacer cumplir la ley, etc.



