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Comisión de Aplicación de Normas 
 

Fecha: 22 de mayo de 2023  

Los Gobiernos que figuran en la lista de casos individuales tienen la posibilidad, si así lo desean, 
de proporcionar información escrita a la Comisión. 

  

 Información sobre la aplicación de los convenios ratificados 

proporcionada por los Gobiernos que figuran en la lista 

de casos individuales 

Indonesia (ratificación: 1957) 

Convenio sobre el derecho de sindicación y de negociación colectiva, 1949 (núm. 98) 

El Gobierno ha comunicado la siguiente información escrita así como una copia de la Ley 
núm. 6, de 2023. 

Información actualizada con respecto a la Ley sobre la Creación de Empleo 

La Ley sobre la Creación de Empleo (Ley núm. 11, de 2020, y su enmienda) no modifica la 
normativa sobre convenios colectivos. Las normas sobre los convenios colectivos se mantienen 
en virtud de la Ley núm. 13, de 2003, de Recursos Humanos y la Ley núm. 2, de 2004, sobre la 
Solución de Conflictos Laborales. 

En cuanto a los convenios colectivos para trabajadores de pequeñas y medianas 
empresas, la Ley sobre la Creación de Empleo estipula claramente que los salarios y los 
derechos de los trabajadores al término de la relación laboral (indemnizaciones y otros 
derechos financieros) deben basarse en un acuerdo entre los trabajadores y los empleadores. 
Esto se debe a que la capacidad financiera de las pequeñas y medianas empresas no es tan 
elevada como la de las grandes empresas. 

Con respecto a la revisión de la Ley sobre la Creación de Empleo (tras la decisión del 
Tribunal Constitucional núm. 91/PUU-XVIII/2020), el Gobierno manifiesta que: 

• El Gobierno y el Parlamento han llevado a cabo una revisión procesal y sustancial de la Ley 
mediante la modificación de la Ley núm. 12, de 2021, sobre la Creación de Leyes, para incluir 
también un modelo de «ley ómnibus» y una participación pública significativa. 

• La Ley núm. 6, de 2023, sobre la Promulgación de la Ley núm. 2, de 2022, sobre la Creación 
de Empleo sustituirá a la Ley núm. 11, de 2020. 
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• La revisión de la Ley sobre la Creación de Empleo se ha llevado a cabo mediante un proceso 
de socialización pública y de compromiso con diversas partes interesadas (sindicatos, 
empleadores, universidades y otros sectores públicos). El Gobierno también prestó atención 
a las propuestas y sugerencias de instituciones de investigación independientes, en 
particular sobre cuestiones críticas planteadas por el público. 

Artículo 1 del Convenio. Protección adecuada contra los actos de discriminación antisindical 

El Gobierno reitera que la legislación nacional incorpora procedimientos para resolver la 
discriminación antisindical o la violación de los derechos de sindicación de los trabajadores: la 
Ley núm. 21, de 2000, sobre Sindicatos y la Ley núm. 2, de 2004, sobre la Solución de Conflictos 
Laborales. El Gobierno anima a todos los trabajadores y sindicatos a utilizar los procedimientos 
nacionales estipulados por la legislación si consideran que se han violado sus derechos. 

Artículo 2. Protección adecuada contra los actos de injerencia 

El Gobierno reitera su comentario anterior de que el artículo 122 de la Ley de Recursos 
Humanos no tiene por objeto permitir la injerencia de empleadores o funcionarios 
gubernamentales cuando los trabajadores ejercen su voto. Hasta el momento, el Gobierno no 
ha recibido quejas relativas a la presencia de empleadores y/o funcionarios gubernamentales 
durante una votación. El artículo 122 constituye también una expresión de la soberanía de 
Indonesia para regular sus asuntos internos. No existe ninguna razón de peso para modificarlo. 

Artículo 4. Promoción de la negociación colectiva 

Basándose en la Ley núm. 2, de 2004, la solución de conflictos laborales a través de un 
tribunal de arbitraje y relaciones laborales solo puede tener lugar después de que las partes 
en conflicto hayan agotado todas las medidas de negociación. Precisamente como sugiere la 
Comisión, el tribunal de arbitraje y relaciones laborales sirve como última medida cuando 
fracasan las negociaciones entre las partes. 

El Gobierno tiene el firme convencimiento de que los artículos 5, 14 y 24 de la Ley núm. 2, 
de 2004, son compatibles con el artículo 4 del Convenio, así como con los principios del 
arbitraje obligatorio (como último recurso cuando las negociaciones prolongadas terminan en 
un bloqueo). No existe ninguna razón de peso para modificar los artículos. 

Reconocimiento de las organizaciones con fines de negociación colectiva 

El número de convenios colectivos concluidos a finales de 2021 era de 17 495 convenios; 
a finales de 2022 era de 18 144 convenios. 

Negociación colectiva a nivel sectorial 

En la actualidad, el Gobierno sigue centrándose en la creación de convenios colectivos a 
nivel de empresa para evitar conflictos en el futuro, de conformidad con la Ley núm. 13, de 2003, 
sobre los Recursos Humanos, y el Decreto Ministerial núm. 28 de 2014 sobre las normas para 
celebrar y validar reglamentos de empresa y la celebración y registro de convenios colectivos.  

Zonas francas industriales 

El derecho de los trabajadores a concluir convenios colectivos en las zonas francas 
industriales está garantizado. Hasta la fecha se han concluido 687 convenios colectivos en las 
zonas francas industriales. 


