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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的文件并向
理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 347 届会议，2023 年 3 月 13-23 日，日内瓦 

 

机构部分 INS 
  
日期：2023 年 2 月 24 日 
原文：英文  

第十六项议程 

关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦 
入侵乌克兰之决议的相关进展情况报告 

 导言 

1. 理事会在第 344 届会议(2022 年 3 月)上，通过了一项从国际劳工组织(劳工组织)权责的角度看俄
罗斯联邦入侵乌克兰的决议。 1 该决议要求劳工组织向乌克兰三方成员提供一切可能的援助，
还要求劳工局与三方成员合作制定计划，支持那些逃离乌克兰的民众。此外，决议还决定，除
人道主义援助外，暂停劳工组织向俄罗斯联邦提供发展合作援助，并暂停邀请俄罗斯联邦参加
由理事会酌情决定其组成的专家会议、大会和研讨会。 

2. 收到关于该决议执行情况的第二次报告后，理事会在第 346 届会议(2022 年 10 月至 11 月)上，
鼓励总干事继续监测并采取适当措施，保障包括核电站工人和海员在内的工人的劳动权利，支
持包括目前由俄罗斯联邦控制地区在内的乌克兰企业的可持续性。此外，理事会还要求总干事
继续对乌克兰三方成员的需求做出回应，扩大劳工组织的资源调动工作，继续努力保障对设在
莫斯科的国际劳工组织东欧及中亚体面劳动技术支持工作队和国家局(莫斯科体面劳动工作队/国
家局)所覆盖的次区域所有国家的发展合作或技术援助，继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动

 
1 理事会文件 GB.344/Resolution。 

http://www.ilo.org/gb
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839998.pdf
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世界的影响，并向理事会第 347 届会议(2023 年 3 月)报告。 2 本文件概述了乌克兰、邻国和全
球的事态发展及其对劳动世界的影响，对理事会决定进行了回应。 3 此外，本文件还强调了劳
工局为落实理事会决议所采取的行动或正在考虑的选项。 

 总的事态发展 

3. 俄罗斯的军事入侵现已持续了一年多，并通过持续的空袭，仍继续在乌克兰被占领土和该国其
他地区造成破坏，特别是对能源基础设施和位于争议地区的企业造成实质性损毁。天然气、水
和电力供应的中断危害了人民、生计和企业。虽然难民潮已减缓，但流离失所的现象仍然普遍
存在，目前有 800 多万难民，估计有 540 万境内流离失所者。 4 难民对东道国劳动力市场的影
响尚无充分的记录，但新出现的证据表明，大量难民流入并没有造成负面影响。然而，一些难
民接收国正面临挑战。总干事于 2 月中旬访问了摩尔多瓦共和国，期间签署了一项关于瑞士联
邦经济事务秘书处资助项目的协议，以协助其实施体面劳动国别计划。总干事亲眼目睹了邻国
为吸纳冲突溢出效应所做的一些工作；他向三方成员保证，劳工组织将继续支持其减轻负面冲
击的工作。 

4. 俄罗斯联邦于 2022 年 10 月 4 日试图非法吞并乌克兰的四个地区，随后联合国大会通过了 A/ES-
11/L.5 号决议， 5 宣布非法吞并的企图不具任何国际法效力。2022 年 10 月 18 日，乌克兰问题
独立国际调查委员会向联合国大会提交了第一份详细的书面报告，联合国大会在报告中发现有
合理的理由相信，战争罪已经犯下了。 6  

5. 2022 年 10 月 25 日，德国联邦政府在担任七国集团主席期间，与欧盟委员会在柏林主办了关于
乌克兰重建的国际专家会议，概述了为支持公共和私营部门建立一个协同捐助平台的若干计划，
并讨论了如何确保可持续的重建工作。 7 2022 年 12 月 13 日，法国和乌克兰政府共同组织举办
了在巴黎举行的支持乌克兰人民国际会议。 8 与会者承诺为紧急援助提供总额高达 10 亿欧元的
新捐款，特别用于重建被毁坏的基础设施，并同意改善捐助方的协调工作，包括协调人道主义
援助和恢复援助。2023 年 2 月 3 日，欧盟乌克兰联合峰会在基辅举行，欧盟在会上重申其支持
迅速恢复和重建的承诺，并承诺提供额外的财政支持和改革援助。这凸显了捐助方对乌克兰的
持续支持，但也表明乌克兰国家在确保服务运作方面的迫切需求。2022 年 12 月初的数据显示，

 
2 理事会文件 GB.346/INS/PV，第 546 段。 
3 本报告中的数据反映了截至 2023 年 2 月 17 日的情况。如有必要，劳工局将向理事会口头介绍自该日期以来的最新发展情况。 
4 联合国难民事务高级专员公署操作数据门户——乌克兰难民的情况和国际移民组织流离失所跟踪信息总库，2023 年 2 月 9 日
访问。 
5 联合国大会第十一届紧急特别会议，乌克兰的领土完整：捍卫《联合国宪章》原则，A/ES-11/L.5，2022 年 10 月 7 日。 
6 乌克兰问题独立国际调查委员会的报告，A/77/533，2022 年 10 月 18 日，第 109 段。 
7 德国联邦政府，《捐助平台帮助重建乌克兰》。 
8 法国政府，欧洲和外交部，《支持乌克兰人民国际会议：法国和乌克兰共同主席的声明》(2022 年 12 月 13 日)。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_863768.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.15846710.1661184014.1673622707-1997900597.1673622707
https://dtm.iom.int/ukraine
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FES-11%2FL.5&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=a%2F77%2F533&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/ukraine-recovery-conference-2129426
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/ukraine/news/article/international-conference-in-support-of-the-ukrainian-people-statement-by-the
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支持乌克兰的财政和人道主义援助已累计认捐 880 亿欧元；然而，尤其对欧盟而言，承诺和支
付之间仍然存在很大差距。 9 

 对就业、民生和企业的影响 

6. 入侵乌克兰不仅付出了人道主义代价，也严重影响了经济和劳动力市场的状况。由于缺乏数据，
对劳动世界的影响只能进行不准确的估计，且具有很高的不确定性。尽管如此，劳工组织的估
计表明，乌克兰的就业损失非常严重。  

7. 第十版《国际劳工组织劳动世界监测报告》估计，2022 年乌克兰的就业人数下降了 15.5%，相
当于失去了 240 万个工作岗位。 10 劳工组织基于当前宏观经济预测的就业预测显示，由于持续
严重的敌对行动限制了乌克兰经济及其劳动力市场的潜力，2023 年的就业活动将停滞不前。根
据全年安全局势将保持接近目前状态的假设，劳工局估计就业增长率仅为 0.5%，相当于只增加
70,000 个工作岗位。大范围的导弹和无人机袭击以及由此导致的安全状况恶化和断电使刚刚开
始的复苏受到阻碍，并对 2023 年的前景产生了重大影响。 11 虽然冲突的演变没有发生重大变
化，劳动力市场的前景仍然非常不确定。这种不确定性反映在对 2023 年就业增长的预测区间很
大，从下降 5.8%(相当于另一次重大衰退)到增长 6.8%(相当于劳动力市场的大幅反弹)。除非安
全局势得到实质性的改善，否则持续的复苏和强劲的就业增长是不可能实现的。此外，停止敌
对行动几乎肯定会带来经济的快速复苏。 12 

8. 相当一部分乌克兰劳动力以难民的身份逃离了乌克兰，留在了国外，这大大减少了劳动力供应。
乌克兰难民目前已超过 800 万；然而，与冲突爆发初期相比，最近几个月内这一数字增长速度
有所放缓。劳工组织估计，在逃离乌克兰之前，约有 170 万难民在乌克兰就业，其中绝大多数
是女性。冲突发生前，这些曾经就业的难民占该国劳动力总数的 11%，其中从事服务和销售人
员、专业人员、管理人员、文书支持人员、技术人员和准专业人员等职业的人在劳动力中占更
大比例。在按经济活动分列的就业方面，难民外流可能对乌克兰批发和零售贸易、教育、卫生
和社会服务行业的劳动力产生了极其不利的影响；冲突前，近 40%以前就业的难民在这些行业
工作。 13 

 
9 数据来源于 Arianna Antezza 等人的《乌克兰支持跟踪报告：哪些国家帮助乌克兰，如何帮助？》基尔工作文件，第 2218
号，第 1-65 页(2022 年 12 月 7 日更新)。 
10 劳工组织，第十版《国际劳工组织劳动世界监测报告》，2022 年 10 月 31 日。置信水平为 95%的预测区间相当于就业率下
降 8.2%至 22.7%。 
11 关于最近经济状况恶化的证据，见乌克兰国家银行 2023 年 1 月的月度宏观经济和货币评论。 
12 新的估计数通过估计就业产出弹性，密切遵循了《劳工组织监测报告》第十版概述的方法。2023 年 GDP 增长预测的来源是
经济学人智库。弹性估计基于线性回归模型，使用 2021 年 62 个国家的样本。选择这一年可以让模型捕捉到经济活动突然停
止后的复苏程度。 
13 见难民署，“乌克兰局势：区域保护概况和监测概况”，2022 年 12 月 21 日。 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/briefingnote/wcms_859255.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/97720
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9. 整体经济遭遇严重下滑，据估计，2022 年最后一个季度国内生产总值同比下降 35%。 14 尽管乌
克兰国家银行采取的措施和捐助方的预算支持在稳定核心通胀方面发挥了作用，但 2022 年的核
心通胀率仍飙升至 22.6%。这一总量掩盖了一个尤为可怕的事实：去年能源价格上涨 69.4%，
此乃能源基础设施受到攻击所致，对企业和家庭构成了严峻挑战。 15 

10. 联合国粮食及农业组织最近的一项评估表明，每四户从事农业生产的农村家庭中就有一户因冲
突而减少或停止农业生产。 16 这对农村的生计产生了负面影响，并中断了当地的价值链，因为
农村家庭虽然不被视为商业农业经济的一部分，但却占生产总量的三分之一。 

11. 关于核电站的工人，特别是扎波罗热核电站的工人，劳工组织一直在与联合国有关机构(国际原
子能机构(原子能机构)和联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)以及有关工会进行联络，
以更好地了解当地的情况。虽然主要问题仍然是工人暴露于辐射的可能性增加，但核电站工人
所承受的疲惫和压力也可能对他们的安全和健康产生严重影响。压力主要是由于人员减少所致
长时间工作和额外轮班造成疲劳，持续的军事冲突以及家庭成员逃离该地区带来的家人离散造
成心理压力，军事冲突还包括原子能机构总干事报告的扎波罗热电厂附近的连续爆炸。 17 还有
证据显示，扎波罗热核电站的工人仍被敦促接受俄罗斯国家原子能公司的新劳动合同，而乌克
兰国有核电公司则敦促他们不要接受此类合同。 18 这种压力不仅引起了人们对就业合同和可能
发生的强迫劳动情况的关注，而且也引起了人们对辐射安全和防护的潜在后果的关注。  

12. 鉴于以上情况，劳工组织实施公约与建议书专家委员会(专家委员会)在 2022 年 11 月至 12 月的
会议上，在审查《1960 年辐射防护公约》(第 115 号)和《1981 年职业安全和卫生公约》(第 155
号)的实施情况时，审查了核电厂工人的职业性辐射问题，并提及原子能机构关于扎波罗热核电
站的安全和完整性面临巨大风险的报告。专家委员会敦促采取一切必要措施，保护核电站工人
的安全和健康。专家委员会特别敦促加强执行乌克兰和俄罗斯联邦都批准的第 115 号公约，以
确保有效保护工人在工作过程中免受电离辐射。此外，原子能机构的一份报告强调，扎波罗热
核电站附近发生了多次炮击，工厂工人随后进行维修工作，而地雷的存在威胁着他们的生命安
全。关于俄罗斯军队拘留该厂管理人员的多种说法也令人担忧。 19 2022 年 9 月，乌克兰核电和
工业工人工会称，有 200 多名工人被拘留。 20 针对多个监测团的调查结果，原子能机构于 2022
年 12 月决定向所有乌克兰核电站派驻核安全专家，目前这些专家已全部到位。 21 为了更好地监

 
14 乌克兰国家银行，“乌克兰国家银行行长 Andriy Pyshnyy 在货币政策决定新闻发布会上的讲话”，2023 年 1 月 26 日。 
15 乌克兰国家银行，“乌克兰国家银行 2022 年通货膨胀更新”，2023 年 1 月 11 日。 
16 粮农组织，《乌克兰：战争对乌克兰农业和农村生计的影响——全国农村家庭调查的结果》，2022 年 12 月。 
17 原子能机构，“更新 144-国际原子能机构总干事关于乌克兰局势的声明”，2023 年 1 月 26 日。 
18 原子能机构，“乌克兰的核安全、核安保和核保障：总干事的报告”，2022 年 11 月 10 日。 
19 原子能机构，“乌克兰的核安全、安保和保障”。 
20 全球产业工联，“全球产业工会联合会关于乌克兰和核能工人的声明”，2022 年 9 月 20 日。 
21 原子能机构，关于乌克兰局势的第 144 号最新消息。 

https://bank.gov.ua/en/news/all/vistup-golovi-natsionalnogo-banku-andriya-pishnogo-pid-chas-presbrifingu-schodo-rishen-z-monetarnoyi-politiki-15812
https://bank.gov.ua/en/news/all/komentar-natsionalnogo-banku-schodo-rivnya-inflyatsiyi-u-2022-rotsi
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cc3311en
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/11/gov2022-66_ch.pdf
https://www.industriall-union.org/sites/default/files/uploads/documents/2022/Switzerland/industriall_global_union_statement_on_ukraine_and_nuclear_workers.pdf
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测侵犯工人权利的行为，劳工组织还促进了人权高专办与国家和国际工会之间的交流，以确保
侵权行为在联合国驻乌克兰人权监测团即将提交的报告中得到反映。 22  

13. 关于俄罗斯联邦根据经修正的《2006 年海事劳工公约》所承担的义务，专家委员会在其 2022
年 11 月至 12 月的会议上认识到乌克兰海员的悲惨处境，指出在危机开始 10 个月后，有 65 艘
悬挂 20 多个国家国旗的船只，船上约有 315 名海员仍滞留在乌克兰港口，无法安全离开。此外，
根据黑海粮食倡议在船上工作的海员为了避免饥荒和稳定粮食价格，冒着生命危险航行在布雷
水域。专家委员会对他们的勇气表示赞赏，并强调保护《2006 年海员权利公约》中规定的海员
权利极其重要。劳工局继续与国际海事组织(海事组织)和乌克兰海运工人工会、国际运输工人联
合会、国际航运商会和若干海员福利组织的代表定期举行会议，讨论俄罗斯联邦入侵乌克兰对
海员的影响。这些会议带来了与专注于保护措施的有关国际机构合作的机会。 

14. 全球和区域一级更广泛的劳工影响仍不甚明了，但似乎最初关于冲突对邻国影响的担忧并没有
完全显现出来。新的证据表明，南高加索和中亚多个国家的汇款有所增加， 23 尽管这可能主要
反映出移居这些国家的俄罗斯公民从俄罗斯联邦外逃资本。预计此资本流动对接受国经济的倍
增效应比传统汇款要小，但可能在未来造成不稳定，尤其是在有关国家的房地产行业造成不稳
定。 

 对劳工组织三方成员、体面劳动国别计划的实施工作和 
发展合作的影响 

乌克兰 

政府 

15. 劳工组织在乌克兰政府内的主要对话者为经济部和社会政策部，这些部门仍在充分运作。国内
生产总值大幅下降导致税收减少，公共资源正在枯竭，政府越来越依赖国际社会的预算支
持。 24 2022 年 1 月至 7 月期间，政府自身的收入仅覆盖支出的 63%。缺口由乌克兰国家银行提
供的货币融资、外国拨款和外债积累来弥补。外国拨款几乎占全部收入的 16%左右，占差额的
40%以上。 25 

16. 国家就业服务局是劳工组织促进包容性劳动力市场的重要合作伙伴。由于冲突导致人员减少，
还由于引入了数字解决方案，该局目前正在经历重大变革。政府的主要目标是增加积极劳动力
市场计划的预算(从 8 亿乌克兰格里夫纳增加到 45 亿乌克兰格里夫纳)，同时减少失业救济金的

 
22 联合国乌克兰人权监察团的下一份报告预计将在 2023 年 3 月底前发布；见 https://www.ohchr.org/zh/countries/ukraine。 
23 联合国发展协调办公室，“乌克兰战争对欧洲和中亚可持续发展目标和汇款的影响》，即将出版。 
24 据总理丹尼斯·施梅哈尔称，2023 年的预期预算赤字为 380 亿美元，大部分将由国际货币基金组织(IMF)、美国和欧盟承担；
参见 Euronews，“2023 年乌克兰预算赤字预计为 380 亿美元——国际文传电讯社下午引述”，2022 年 9 月 15 日。 
25 TetianaBogdan,“乌克兰公共财政：战争时期的根本变化”，载于维也纳国际经济研究所第 10/2022 号月报。 

https://www.ohchr.org/zh/countries/ukraine
https://www.euronews.com/next/2022/09/15/ukraine-crisis-budget
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持续时间和金额(从 12 个月减少到 3 个月，统一利率福利相当于最低工资 6,700 格里夫纳)。 26 
此外，国家就业服务局于 2022 年 11 月启动了一项名为“复苏大军”的大型市政工程计划，到
2023 年 1 月中旬，该计划已惠及 4,500 名失业者。国家就业服务局继续为从战区搬迁的企业和
工人提供就业匹配服务，并为初创企业提供支持。应经济部的要求，劳工组织就法律问题、服
务数字化、职业咨询和创业培训向国家就业服务局提供咨询意见。  

17. 乌克兰另一个重要政府合作伙伴是国家劳工服务局。由于在戒严法下劳动监察机构的权责受到
限制，劳工组织帮助调整了其服务项目。在“乌克兰维持、保障就业和企业经营活动”计划下，
监察团就在戒严令下运营公司的工作合同和搬迁提供法律咨询；迄今为止，已有 54,000 家企业
提出需要这项服务。在劳工组织的支持下，国家劳工服务局针对逃离冲突的乌克兰人开展了一
场关于人口贩运和劳动剥削风险的宣传运动，该运动惠及 120 万人，其中主要是妇女。此外，
应该国政府的要求，劳工组织目前正在进行职能审计，以评估国家劳工服务局冲突后的未来。 

18. 另一个重要的合作领域是劳动法改革。2022 年 9 月，经济部要求劳工组织对现行劳动法草案发
表意见，该草案将取代 1971 年的现行法典。目前正在进行技术评估。工会特别关注对劳动法和
国际劳工标准适用范围的限制，并向劳工组织的监督机制表达了他们的担忧。虽然的确与社会
伙伴进行协商，但劳工局注意到一些社会伙伴表达的担忧，即协商的范围和频率都不够。 27 

19. 在 2022 年 11 月至 12 月的会议上，专家委员会在其关于适用《1948 年结社自由和保护组织权
利公约》(第 87 号)、《1949 年组织权利和集体谈判权利公约》(第 98 号)和《1981 年职业安全
与卫生公约》(第 155 号)的意见中审查了这些立法进展，注意到乌克兰自由工会联合会(乌自由
工联)和乌克兰工会联合会(乌工联)根据劳工组织《章程》第 23 条提交的联合观察意见，以及国
际工会联合会(国际工联)根据《章程》第 23 条就第 87 号公约提出的观察意见。  

20. 专家委员会关切地注意到， 28 有指控称，向议会提交立法草案前未与社会伙伴进行协商，为此，
敦促政府采取必要措施，与最具代表性的组织充分协商，审查立法草案。专家委员会还敦促政
府确保实行的任何法律改革需完全符合这三项基本公约。此外，专家委员会回顾，正如《2017
年面向和平与复原力的就业和体面劳动建议书》(第 205 号)所规定的，为建立、恢复或加强雇主
组织和工人组织应对危机局势创造有利环境非常重要。此外，关于 2022 年 3 月 15 日第 2136-IX
号《戒严法下劳动关系组织法》在未与社会伙伴事先协商的情况下通过，并限制行使组织权的
指控，专家委员会注意到该立法的特殊性，并相信一旦戒严法制度解除，该法将被宣布无效。

 
26 上述变化在相关议会委员会中与社会伙伴进行了讨论，但他们的观点并不总是得到充分考虑。 
27 国家三方社会和经济理事会运作的多重破坏因素阻碍了充分的社会对话，降低了政府与社会伙伴之间的信任，阻碍了关于
改革的充分讨论。 
28 根据第 23 条提交的观察意见涉及：(i) 劳动法草案；(ii) 2019 年 10 月 29 日第 2332 号法律草案，该法律草案涉及确定工会
和雇主组织在社会对话机构中的代表性的程序的某些立法法案的修正案；(iii) 2019 年 12 月 27 日关于罢工和停工的第 2682
号法律草案；(iv) 2019 年 12 月 27 日关于乌克兰某些立法法案修正案(关于工会活动的一些事项)的第 2681 号法律草案；(v) 
2022 年 2 月 4 日关于自律组织的第 7025 号法律草案；(vi) 2021 年 12 月关于前苏联所有联盟公共协会(组织)财产法律制度的
第 6420 号法律；(vii) 前苏联关于暂停转让所有联盟公共组织(组织)的财产的第 6421 号法律草案；(viii) 关于修订乌克兰关于
集体协议效力的某些立法法案的第 3204 号法案；(ix) 关于集体协定和条约的第 7628 号法案；(x)《工作安全与健康法草案》。
专家委员会还审查了与第 2434-IX 号法律有关的指控，该法律涉及对关于简化中小型企业劳动关系监管和减轻企业行政负担
的一些立法法案的修正案。 
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关于国际工联根据第 23 条提出的观察意见，所有相关信息都已转达给有关各方和结社自由委员
会。  

21. 政府在劳动法改革方面的议程涉及面广(例如，有关职业安全卫生、工作假期、集体协议和劳动
争议调处等方面的修正案)，劳工组织为此提供了大量技术意见，以提高其与国际劳工标准、欧
盟法律和良好国际惯例的一致性。此外，应政府要求，劳工组织为其准备批准的八项劳工组织
公约编写了法律差距分析报告。劳工局继续密切关注立法进展，并随时准备支持该国的三方成
员。 

22. 乌克兰职业技术教育与培训机构要求劳工组织支持推进电子学习解决方案，以便在目前的安全
条件下及以后为境内外的乌克兰学生提供职业教育。因此，在 2022 年 12 月，“职业培训在线”
电子学习平台启动，覆盖了 25 万名学生和 3.5 万名教师。该平台支持智能手机，残疾人也可以
使用，未来还将支持成年工人的技能提升。  

23. 社会政策部正在考虑对养老金制度进行改革，引入一个强制性国家资助的养老金支柱计划，并
已与劳工组织联系，以确保在该制度中引入的新支柱计划符合劳工组织社会保障标准所确立的
原则和基准。劳工局在确保与社会伙伴进行适当协商方面保持警惕。 

24. 正在进行的组织和法律改革表明，对乌克兰的支持需要同时包括人道主义、预算和发展援助，
而不是采取分阶段的方式，在较晚的阶段启动发展援助。乌克兰三方成员现在就希望为早日恢
复和重建奠定基础，他们在 2023 年 2 月 8 日与总干事的谈话中重申了这一点。 

工会和雇主组织 

25. 工会和雇主组织仍在运作，但受到敌对行动的严重影响。社会伙伴的主要关切仍然是会费的损
失以及由此对其财务状况产生的负面影响。与政府不同，除了姐妹组织的一些捐赠和劳工组织
的支持外，社会伙伴没有从国际社会获得预算援助。需要额外的资源来支持社会伙伴维持其运
作并继续调整其提供的服务。由于会费的下降，在维持其运作能力方面，未来几个月至关重要。 

26. 乌工联和乌自由工联这两家最大的全国性工会正在继续拨出大量资源，协助逃离冲突的境内流
离失所者。乌工联利用其许多财产，包括旅馆和疗养院，为境内流离失所者提供住所和膳食。
自从冲突开始以来，有 7 万多境内流离失所者在工会的财产中至少住了一晚。此外，乌自由工
联还向境内流离失所者及其家庭成员分发了 30 多吨粮食。劳工组织也为这些努力做出了贡献。 

27. 乌克兰的三个全国性雇主和企业会员组织(乌克兰雇主联合会、乌克兰雇主组织协会和乌克兰雇
主总联合会)估计其成员公司中有 50%至 60%的产能利用率低于战前水平，或者已经完全停止生
产。战区一些企业的设施已被彻底摧毁。  

28. 困难的局面并没有削弱雇主和企业会员组织为其会员和社区服务的承诺，他们参与了提供紧急
援助。在劳工组织的支持下，乌克兰雇主联合会从具有竞争力的优选会员公司购买了食品和卫
生盒，分发给 15,000 名境内流离失所的乌克兰人。此外，劳工组织将联合国人道主义机构与雇
主组织联合起来，倡导增加人道主义援助的当地采购量。 
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29. 劳工组织和乌克兰雇主也恢复了关于发展议程方面的工作。乌克兰雇主联合会开始为其会员提
供一项新的服务项目，促进企业对接和在欧盟市场上推介乌克兰生产商。乌克兰雇主组织协会
推出了关于业务连续性和复原力的培训和咨询服务。由于冲突导致残疾人人数大幅增加，乌克
兰雇主总联合会已开始支持各公司将残疾人融入工作场所。  

东欧及中亚体面劳动技术支持工作队和国家局 

30. 劳工局可以确认莫斯科体面劳动工作队/国家局在持续向次区域的所有国家提供技术合作和支
援， 29 提供服务过程中没有遇到重大障碍。尽管存在挑战和不寻常的情况，但莫斯科体面劳动
工作队/国家局仍在维持其对三方成员的各类服务，仍在实施其项目和计划，并回应合作伙伴的
要求，包括直接通过与前几个两年期相同数量的技术咨询团提供服务。这包括协助处理劳工组
织监督机构的意见，指导批准劳工标准和改进其报告工作，以及为立法改革和加强争议调处工
作提供技术援助。它支持了国家就业战略并加强了公共就业服务。社会保护方面的援助主要集
中在社会保护兜底标准的实施和立法与国际标准的接轨。在将安全和卫生的工作环境作为一项
工作中基本原则和权利以后，莫斯科体面劳动工作队/国家局支持了差距分析和立法回应。它还
提供了立法分析，并支持雇主组织和工人组织加强其参与社会对话的能力。 

31. 总干事决定将服务格鲁吉亚的责任重新分配给国际劳工组织中东欧体面劳动技术支持工作队和
国家局(布达佩斯体面劳动工作队/国家局)，这与冲突无关，却是应格鲁吉亚三方成员之要求而
为之。这反映了格鲁吉亚加入欧盟的抱负，同时考虑到欧洲理事会在 2022 年 6 月 23 日承认了
格鲁吉亚融入欧盟的前景。布达佩斯体面劳动工作队/国家局可以更好地服务于这一欧盟前景，
该国家局多年来为该次区域的多个国家提供欧盟法律方面的咨询。 

 行动领域 

32. 劳工组织对乌克兰的支持继续聚焦于稳定经济、保障就业，以及在能够补充联合国其他机构努
力的方面满足人道主义需求。冲突发生前，劳工组织 1,300 万美元的庞大发展合作计划由加拿
大、捷克、丹麦、瑞典、德国等国政府和欧盟提供资金， 30 于 2022 年进行了重新规划，满足了
劳工组织三方成员的一些最迫切需求。尽管如此，乌克兰显然还需要劳工组织提供更多支持，
以应对稳经济保就业方面的挑战，确保人道主义援助与早期恢复和发展对接，并帮助乌克兰走
上与欧盟一体化的道路。2023 年 2 月 8 日，总干事与乌克兰三方成员举行了一次虚拟会议，讨
论并确认了劳工组织将扩大支持范围。三方成员再次强调劳工组织支持的重要性，并要求劳工
组织扩大援助规模。  

33. 此外，劳工组织正在参加第二轮对乌克兰的破坏和需求的快速评估，以确保纳入与劳工组织权
责有关的社会和经济影响。第一轮评估是由欧盟委员会和世界银行进行的，没有包括联合国机

 
29 阿塞拜疆、亚美尼亚、格鲁吉亚、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、土库曼斯坦和乌兹别克斯坦。 
30 德国国际合作协会。 
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构，显然缺乏对就业影响的评估。 31 第二轮评估报告预计将于 2023 年 3 月底发布，应构成进一
步参与重建进程的基础。  

34. 尽管需求有所增加，但劳工组织对乌克兰的资源调动预计将在 2023 年上半年略有减少，而中东
欧其他国家的资源调动预计将保持稳定或增长。与承诺的新资源(260 万美元)相比，未来几个月乌
克兰将关闭更多项目(累计支出 400 万美元)。主要原因是捐助方对在乌克兰非常动荡和迅速变化的
安全局势下采取何种做法持勉强立场。许多捐助方尚未决定 2023 年的优先事项，尚未决定是在提
供预算和人道主义援助的同时支持恢复和重建项目，还是等到冲突结束后再提供支持。 

35. 为加强资源调动，劳工组织已经：  

• 与乌克兰三方成员协商，确定了六个优先干预领域，并定期报告了实施情况；32  

• 发表了一份劳工组织支持乌克兰早期恢复工作的详细技术服务计划，重点是减轻入侵乌克兰
对就业、社会保护、工作权利和社会对话的影响。 33 该文件为劳工组织在高度不确定和动荡
的情况下参与人道主义-发展-和平关系提供了一个灵活的模块化方法； 

• 与有意支持劳工组织在乌克兰工作的捐助方举行了两次圆桌会议； 

• 为加强劳工组织在乌克兰的存在制定了详细计划，目的是积极参与恢复和重建进程。加强在
基辅的存在，使劳工组织能够与三方成员进行日常接触，并迅速响应他们的需求，扩大劳工
组织的能力，以改善参与为支持乌克兰而建立的国家和国际协调机制，强化劳工组织与联合
国国家工作队的合作，并加强资源调动。 34 

36. 此外，劳工局已从经常预算补充账户中拨出 750,000 美元的资源用于支持乌克兰负担得起的儿
童保育项目，以促进妇女融入劳动力市场。 

37. 劳工局的这些投入应有助于扩大劳工组织对乌克兰的支持。劳工局现在就对恢复和重建项目提
供支持，目的是进行更灵活和更分散的干预，而非只是支持少数全国性项目，这样，劳工局可
以为三方成员提供最佳支持，并降低持续冲突期间失败的风险。 

38. 对莫斯科体面劳动工作队/国家局而言，主要的挑战仍然是填补其余方案国家项目执行的资金缺
口。 35 这个缺口是因卢克石油公司资助的项目中止和与俄罗斯联邦的计划资助协议停止而造成。
这导致莫斯科体面劳动工作队/国家局负责的各国执行体面劳动国家计划和其他计划活动的资金
短缺。劳工组织迅速调动了 614,000 美元的经常预算补充账户资源， 36 以弥补部分资金缺口，
使得莫斯科体面劳动工作队/国家局得以继续开展计划活动，但同时要求它削减一些计划中的活

 
31 世界银行，《乌克兰破坏和需求快速评估》，世界银行，2022 年 7 月 31 日。 
32 请参阅国际劳工组织应对乌克兰危机的专门网页。 
33 劳工组织，《支持乌克兰复苏：介绍劳工组织的服务项目》，2022 年。 
34 关于劳工局配置的决定需要与即将进行的关于《国际劳工组织 2024-2025 两年期计划和预算》的讨论保持一致。 
35 这不包括白俄罗斯和俄罗斯联邦。根据理事会文件 GB.344/Resolution，在这两个国家都没有使用或筹集资金(包括经常预
算补充账户)。 
36 这些资金被分配给了阿塞拜疆和乌兹别克斯坦。 

https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099445209072239810/p17884304837910630b9c6040ac12428d5c
https://www.ilo.org/budapest/what-we-do/projects/ukraine-crisis/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_861948.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_839998.pdf


 GB.347/INS/16 10 
 

动。最近，又从经常预算补充账户中拨出 55 万美元，用于加强各三方成员执行乌兹别克斯坦性
别变革政策和方案的能力。劳工局正在积极与现有捐助方谈判，以填补现有的资金缺口。此外，
正在与潜在的新捐助方以及中高收入国家的国家合作伙伴进行讨论。随着乌兹别克斯坦“2030
年愿景基金”的首次提案征集， 37 劳工局与其他联合国机构合作提交了四项联合提案， 38 目前
尚待审议。 

 在乌克兰和俄罗斯联邦的劳工组织职员情况 

39. 劳工组织目前在乌克兰雇用了 12 名职员(一名国家协调员，两名国际职员和九名国家职员)，而
在冲突爆发前，有 14 名职员。由于联合国在 2022 年 7 月取消了基辅的搬迁地位，职员安全的
最终责任仍由各个联合国机构承担。劳工组织为职员分阶段返回基辅制定了详细的计划，在劳
工组织安全工作组访问后，这些计划得到了劳工组织危机协调委员会的认可。劳工组织在 2023
年初将国家协调员和安全监管员迁至基辅，以确保与三方成员、联合国国家工作队和当地捐助
界进行更加密切的互动。所有其他职员继续暂时在基辅以外的地方工作，在安全形势和关键公
共服务的可用性(如电力和供暖)允许的时候，在 2023 年晚些时候返回。劳工组织分阶段返回基
辅的计划需要对职员的安全进行大量的额外投资，包括(i) 聘请一名全职劳工组织安全助理；(ii) 
购买一辆装甲车，用于运送职员到安全风险较高的地区；(iii) 租用根据联合国安全和安保部的标
准认为是安全的新办公室。已经从联合国难民事务高级专员办事处初步获得了办公场所，2023
年的资金已经到位，租赁协议正在敲定中。 

40. 劳工局可以确认，莫斯科体面劳动工作队/国家局仍然拥有业务能力保障其向次区域所有国家提
供技术合作或援助。劳工局最近填补了三个空缺的技术专家职位，所有职员都被分配到莫斯科
从事工作。职员仍然有权在工作地点以外的地方灵活进行远程办公，前提是莫斯科有最低限度
的国际职员，并确保向方案国家顺利交付方案工作。此外，专业人员有权享受额外的回籍假，
以确保他们的福祉。劳工局的持续运作符合联合国安全和安保部对莫斯科的最新安全评估要求。 

 决定草案 

41. 鉴于理事会文件 GB.346/INS/14 概述的乌克兰事态发展以及第 344 届会议(2022 年 3 月)通过
的《关于从国际劳工组织权责的角度看俄罗斯联邦入侵乌克兰之决议》，理事会： 

(a) 已注意到本文件中提供的信息； 

 
37 详见“乌兹别克斯坦 2030 年愿景基金”。 
38 国际移民组织；国际电信联盟；联合国人权事务高级专员办事处；联合国开发计划署；联合国教育、科学及文化组织；联
合国人口基金；联合国儿童基金会；联合国毒品和犯罪问题办公室；联合国妇女；以及世界卫生组织。 

https://mptf.undp.org/fund/uzb00#:%7E:text=ObjectivesFund%20scope,(UNSDCF)%20and%20its%20successors
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(b) 重申最深切关注俄罗斯联邦在白俄罗斯政府的协助下对乌克兰的持续侵略，以及这种侵略
对乌克兰三方成员(工人、雇主和民选政府)及对乌克兰以外的劳动世界造成的影响； 

(c) 再次敦促俄罗斯联邦立即无条件停止侵略，并从乌克兰撤军； 

(d) 再次敦促俄罗斯联邦履行其批准劳工组织各项公约所承担的各项义务，其中包括：经修正
的《2006 年海事劳工公约》，特别是关于海员遣返和获得医疗保健方面的规定；《1960
年辐射防护公约》(第 115 号)，关于工人在工作过程中受到电离辐射方面的规定；以及
《1930 年强迫劳动公约》(第 29 号)及其《2014 年议定书》； 

(e) 重申坚定不移地支持乌克兰三方成员，并要求总干事继续对乌克兰三方成员的需要做出回
应，包括在即将召开的关于恢复和重建国际捐助方大会上扩大劳工组织的资源筹措工作，
也欢迎加强劳工组织在乌克兰存在的详细计划； 

(f) 进一步要求总干事加强为东欧和中亚次区域其他受影响国家筹措资源的工作； 

(g) 要求总干事继续监测俄罗斯联邦入侵乌克兰对劳动世界的影响，并根据该决议向理事会第
348 届会议(2023 年 6 月)报告事态发展情况，包括劳工组织继续与参与监测侵犯人权行径
的相关联合国机构的合作情况以及海事和核能工人的状况。 
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