INFORME DE LA MISION TRIPARTITA DE ALTONIVEL DELAOIT
A EL SALVADOR - CONVENIO NUM. 144
(SAN SALVADOR, 2 -5 DE MAYO 2022)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en los elementos anteriormente expuestos, la Mision remite a continuacion una serie
de conclusiones y recomendaciones. La Mision espera que la toma en cuenta de las mismas
contribuird al pleno cumplimiento del Convenio num. 144 y al fortalecimiento del didlogo
social tripartito en el pais.

a) Reconocimiento de la ANEP y su autonomia

Con respecto a los comentarios pendientes de los 6rganos de control de la OIT de asegurar “el
pleno reconocimiento del Presidente de la ANEP y de esta organizacion mas representativa de
empleadores en el didlogo social y la consulta tripartita, asi como mediante toda revision
pertinente al Reglamento del CST”, la Mision tomd nota de y agradece el compromiso del
Ministro de Trabajo de respetar las designaciones que haga esta organizacion del sector
empleador de sus representantes en todas las instituciones del Estado, con mencion en
particular en el Fondo Social y el ISSS, habiendo tomado nota en particular de la reinstalacion
del CST reconociendo la representacion empleadora elegida por la ANEP.

La Mision recomienda que se tomen las medidas adicionales que sean necesarias para el pleno
reconocimiento de la ANEP por parte de todas las autoridades del pais, incluido la legislativa,
cuando discutan leyes relativas a sus intereses como organizacién de empleadores, y su
participacion plena en el didlogo social y la consulta tripartita. Esto implica el pleno respeto de
la autonomia de la ANEP en la designacion de representantes empleadores en las entidades

pertinentes.

Asimismo, la Misién considera importante asegurar el cumplimiento del Reglamento del CST,
que prevé que “los miembros que representen a los sectores empleador y trabajador deberan
ser designados en numero igual y en pie de igualdad”. Una manera de cumplir con este
requisito en el corto plazo pudiera ser invitar a la ANEP, como la organizacion la mas
representativa del sector empleador, a que ocupe los espacios actualmente vacantes en el CST

a través de sus organizaciones sectoriales representativas pertinentes. En seguimiento, el CST
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podria explorar la posibilidad de revisar el Reglamento, con la asistencia técnica de la OIT, si

se considera oportuno.

b) Credenciales de las juntas directivas de organizaciones de trabajadores

En conexidn con el proceso de legalizacion de federaciones y confederaciones que participan
en la designacion de los miembros trabajadores del CST, la Mision tomo nota de expresiones
de dificultades en el cumplimiento del requisito legal de renovar las juntas directivas sindicales
y sus credenciales cada 12 meses. Varias organizaciones aludieron con preocupacion a retrasos
importantes y denegaciones injustificadas, a pesar de haber presentado todos los requisitos en
tiempo y forma. Indicaron que estos retrasos y denegaciones resultaban en problemas de
acefalia para un gran nimero de organizaciones sindicales, y les impedia participar en la
designacion de representantes para la consulta tripartita y de actuar en defensa a los intereses
de sus miembros (por ejemplo, en el contexto de acceso a finanzas, negociacién colectiva, y
interlocucion en empresas publicas y privadas). Asimismo, la Misién observo que el Cédigo
del Trabajo habla simplemente en términos de “informar” y “comunicar” la ndmina sindical
actualizada; que los sindicatos deben poder operar con autonomia y sin injerencia; y que sus
estatutos pueden prever las obligaciones respectivas, que podrian dar a lugar a los
procedimientos aplicables si habia problemas con los mismos.

La Misidn saludo la predisposicion indicada por el Ministro de Trabajo para dar tratamiento a
las cuestiones de dificultades y retrasos que se puedan plantear en la entrega de las credenciales.
La Mision considera que, en el marco de la consulta de las reformas al Cddigo del Trabajo en
el CST, se pudieran considerar las medidas legislativas necesarias para revisar estos requisitos
de elecciones y credenciales de manera que la regulacion del registro en respeto a la libre
eleccién de sus juntas directivas y el consiguiente reconocimiento de la representacion sindical
no limite el ejercicio de la libertad sindical y, por consiguiente, la posibilidad de participar en
la consulta tripartita. Por ejemplo, esto se podria lograr hacer flexibilizando los requisitos
establecidos en la normativa nacional, y permitiendo a los sindicatos determinar en sus
estatutos una duracion del mandato de sus juntas directivas superior a un afio — por ejemplo,
de hasta tres afios u otro marco de tiempo mas amplio — flexibilizacion que se podria determinar
en consulta con las organizaciones sindicales. La Mision recomienda que se tomen las medidas
necesarias — incluidas las medidas legislativas—para asegurar que el proceso de entrega de

credenciales se efectua con celeridad y con deferencia a la autonomia sindical.
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Tomd nota con interés de la incipiente creacion de un mecanismo digitalizado para sistematizar
y dar tratamiento a las solicitudes de expedicidn de credenciales. La Mision considera que, para
promover la transparencia al respecto, se podria considerar incluir estadisticas relativas a los
tiempos de entrega de credenciales en su sistema de informacién del mercado laboral (SIMEL)
u otra base de datos que sea pertinente. Al respecto la Mision invita al gobierno a beneficiarse,
de asi desearlo, de la asistencia de la OIT en la elaboracion de dicho sistema, asi como en la
preparacion de un proyecto de modificacion normativa para asegurar que las organizaciones
de trabajadores no estén sometidas a una carga burocratica anual que, como el Ministro

reconocio, puede limitar su capacidad de accion y funcionamiento.

Teniendo en cuenta que esta cuestion esta directamente relacionada con la determinacion de la
representatividad, la Misidn considera til de recordar que el Comité de Libertad Sindical, al
considerar una queja que planted esta cuestion, recomendd (en el marco del caso 3258 —
examen de marzo de 2021 aprobado por el Consejo de Administracion): al Gobierno que “en
consulta con las organizaciones sindicales mas representativas, tome las medidas necesarias
para revisar las reglas aplicables a la inscripcion de las juntas directivas para garantizar el
derecho de las organizaciones de elegir libremente a sus representantes y asegurar el caracter

expedito del proceso.”

c) Inclusién del conjunto del movimiento sindical y la cuestion de su representatividad

La Mision tomo nota de la apertura del Gobierno y la voluntad de todos para subsanar las
diferentes cuestiones, como el tema de las credenciales y de la participacion plena del conjunto
del movimiento sindical. Tomo nota asimismo de la voluntad de encontrar formas creativas y
pragmaticas para resolver estos temas, por ejemplo, reformando el Codigo de Trabajo v,
fortaleciendo el dialogo inclusivo. La Mision record6 que la OIT fue establecida para promover
la paz, y que, para asegurarla, es fundamental promover los principios de esta. Ademas, la
Misidn sefiala que el dialogo de buena fe entre partes autonomas e independientes es esencial
para fortalecer la democracia. La Mision destacé que, para evitar la atomizaciéon del
movimiento sindical, es fundamental promover y facilitar un dialogo significativo entre
sindicatos. Al respecto, la Mision alienta al movimiento sindical a establecer espacios de
didlogo intersindical para discutir y consensuar posiciones que incluyan tanto a las
organizaciones representadas en el CST (como Ultima instancia de debate tripartito en el pais)
como a las demas organizaciones representativas. Recomienda asimismo que el pais acepte la

asistencia técnica de la OIT en este contexto.

3 | Page



d) Contenido de las discusiones en el CST

La Misién da la bienvenida al establecimiento del CST por el bienio 2021-2023 y a la creacion
de una comisién técnica tripartita para operativizar la agenda del CST. Toma nota con
satisfaccion del esfuerzo que se realiza para atender el rezago en materia de la sumision de
Convenios y Recomendaciones, en conformidad con el articulo 19 de la Constitucion de la
OIT. La Misién considera que es importante asegurar que el CST sea consultado sobre temas
de legislacion laboral, en particular aquella vinculada a la aplicacion de los Convenios de la
OIT, lo mismo que la ratificacion de tales convenios. Por ejemplo, recomienda que la
Asamblea Legislativa envie al CST todos los proyectos de ley laboral pendientes y que en el
futuro las iniciativas legislativas en materia laboral pasen por el CST para consulta previa, asi
como las sumisiones y la cuestion de la ratificacion de Convenios. La Mision recomienda que,
para lo anterior, se dote al CST de un programa de trabajo sustantivo claro que asegure las
consultas tripartitas efectivas en todos los temas arriba descritos, asi como en otros

relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.

e) Promocion de una cultura de dialogo social en el pais

Por altimo, a la luz de los valores que representa el Convenio nim. 144, la Mision alienta al
Gobierno a que promueva el reconocimiento de los espacios de consulta tripartita en el pais y
sus aportes, por parte de todas las instituciones del Estado (siguiendo el buen ejemplo que
puede dar al respeto el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social), y que resalte el valor afiadido
que aportan. La Mision confia que la buena predisposicion del Ministro se traduzca a la
brevedad en actos concretos para dar seguimiento a estas recomendaciones y reitera que la OIT
estd a disposicion para brindar la asistencia técnica necesaria sobre todas las cuestiones

planteadas en este informe.

Firmas:

Sara Luna Camacho

(Representante gubernamental)
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Antonio Lishoa

(Representante de los trabajadores)

Guido Ricci

(Representante de los empleadores)

5 | Page



