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Seguimiento de las resoluciones sobre
Myanmar adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en sus

102.2 (2013) y 109.2 (2021) reuniones

» Introduccion

1.  Ensu 342.2 reunién (junio de 2021), tras haber examinado el informe presentado por la
Oficina con informacién actualizada sobre la situacion en Myanmar y las medidas
adicionales adoptadas para impulsar el restablecimiento de los derechos de los
trabajadores ', y tomando nota de la Resolucion para la restauracién de la democraciay
el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 109.? reunién (2021) 2, el Consejo de Administracion:

a) expresa su profunda preocupacion por la degradacién de la situacién en Myanmar
y por la falta de progresos en lo relativo al respeto de la voluntad del pueblo y las
instituciones y procesos democraticos y a la restauraciéon del Gobierno
democraticamente elegido;

1 GB.342/INS/5.

2 OIT, Resolucion para la restauracién de la democracia y el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar,
Conferencia Internacional del Trabajo, 109.% reunidn, 2021.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o
después de las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los
documentos elaborados durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.
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b)

0

d)

e)

9)

h)

expresa su profunda preocupacion por las practicas actuales de las autoridades
militares, incluyendo el recurso generalizado a la violencia letal, asi como el uso del
trabajo forzoso, el acoso, las intimidaciones, las detenciones y las privaciones de
libertad continuadas de sindicalistas y de otras personas, con inclusiéon de las
personas de la etnia rohingya, por ejercer sus derechos humanos, y solicita a las
autoridades militares que cesen de inmediato tales actividades, pongan en libertad
a los sindicalistas retenidos por participar pacificamente en actividades de protesta
y retiren las acusaciones presentadas contra ellos;

expresa su honda preocupacién por el hecho de que las autoridades militares no
hayan tomado disposiciones para respetar y proteger el estatus de la Oficina de
Enlace en Myanmar y de todo el personal de la OIT en el pais, ni para abstenerse de
incurrir en injerencias indebidas en sus actividades, de conformidad con los
principios de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados de 21 de noviembre de 1947;

expresa su grave preocupacion por el mantenimiento de las medidas que coartan
la libertad de expresién y la libertad de reunién pacifica, y por la imposicién por las
autoridades militares de nuevas restricciones de internet, y solicita una vez mas la
revocacién inmediata de estas medidas y la garantia de que las organizaciones de
trabajadores y de empleadores puedan ejercer libremente sus actividades sin sufrir
amenazas de intimidacién o dafios;

insta a Myanmar a que respete plenamente y sin demora las obligaciones
contraidas en virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y a que se asegure de que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan ejercer sus derechos en
un clima de libertad y seqguridad exento de violencia y de detenciones y retenciones
arbitrarias;

reitera su solicitud de que, una vez restaurado el Gobierno democraticamente
elegido, se enmienden sin demora la Ley de Empleados de la Administracion
Publica, la Ley sobre Solucion de Conflictos Laborales y la Ley de Organizaciones
Sindicales, de suerte que se ajusten a lo dispuesto en el Convenio num. 87;

reconoce y agradece los esfuerzos de la Oficina de Enlace de la OIT en Myanmar
por seguir trabajando para implementar programas de cooperacidon para el
desarrollo centrados en el trabajo decente y en la promocién de los derechos
laborales, y

pide al Director General que le informe en su 343.2 reunién (noviembre de 2021) de
la evolucién de la situacién en Myanmar.

» Evolucion general de la situacion

2.  El presente documento ofrece una vision general de los acontecimientos registrados en
Myanmar desde el Ultimo informe presentado por la Oficina, en junio de 2021. Se ha
preparado a partir de la informacion procedente de multiples fuentes de las Naciones
Unidas y otras organizaciones que han hecho un seguimiento de la situacién en
Myanmar. La Oficina facilitard mas informacion oralmente al Consejo de Administracion.

3. El27 dejulio de 2021, la Comision Electoral de la Unién, nombrada por el ejército, anulé
los resultados de las elecciones celebradas el 8 de noviembre de 2020 aduciendo que se
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habia cometido fraude electoral. El 1.° de agosto de 2021, se restaur6 el Comité de
Gestion del Consejo de Administracion Estatal en calidad de «Gobierno provisional de la
Republica de la Uniéon de Myanmar». Ese mismo dia, el Comandante en Jefe de los
Servicios de Defensa se autoproclamé Primer Ministro del Gobierno provisional, y dijo
que él dirigiria el pais mediante una prérroga del estado de emergencia hasta la
celebracion de las proximas elecciones, en dos afios.

4. La situacidn en materia de seguridad se ha seguido deteriorando, a raiz de un uso
desproporcionado de la fuerza por parte de las autoridades militares contra los
manifestantes, cuyo nimero se ha reducido con respecto a los meses inmediatamente
posteriores a la toma del poder por los militares. Se informa que en muchas regiones ha
habido explosiones y ataques contra diversas instalaciones publicas y privadas y contra
viviendas.

5. El 7 de septiembre de 2021, el Gobierno de Unidad Nacional anuncié una «guerra en
defensa del pueblo» contra los militares, y especifico, entre otras cosas, las medidas que
debian adoptar las Fuerzas de Defensa del Pueblo constituidas por el Gobierno de
Unidad Nacional contra los militares y sus propiedades. El 9 de septiembre, el portavoz
del Secretario General de las Naciones Unidas emitié un mensaje en el que, al igual que
la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y otras organizaciones, hizo un
llamamiento para actuar con la maxima moderacion, a fin de lograr una solucion pacifica
mediante un didlogo constructivo y una reconciliacién practica en interés de las personas
y de sus medios de vida.

6. La policiaylos militares siguen haciendo redadas en los hogares y en los pueblos, en las
que intimidan y violentan a civiles. Varias fuentes de las Naciones Unidas sefialan que,
hasta el 1.° de septiembre de 2021, las fuerzas militares habian asesinado a mas
de 1 000 personas, y que seguian detenidas al menos 3 730 personas. El Presidente Win
Myint y la Consejera de Estado Aung San Suu Kyi también siguen detenidos y afrontan
numMerosos cargos.

7. El articulo 505A del Cédigo Penal, en su versién enmendada por las autoridades
militares, se sigue utilizando para enjuiciar a toda persona que publique contenidos en
las redes sociales, en los medios de comunicacién o que participe en actividades que
guarden alguna relacién con el movimiento de desobediencia civil. Este movimiento se
ha mantenido activo en muy diversos segmentos de la sociedad que incluyen a
trabajadores del sector publico y privado, aunque el nimero exacto de participantes no
puede cuantificarse.

8. Todavia siguen en vigor las leyes y 6rdenes dictadas por las autoridades militares desde
el 1.° de febrero de 2021 para reprimir y penalizar la disidencia, y se mantienen las
medidas de vigilancia reforzada mencionadas en informes anteriores 3. Estas medidas
incluyen enmiendas al Cédigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Penal y a la Ley de
Proteccion de la Intimidad y la Seguridad de los Ciudadanos de 2017. Por otra parte, las
autoridades militares, en virtud de la Ley sobre la Administracién de Distritos y Aldeas,
reintrodujeron el sistema que obliga a declarar ante las oficinas de administracion de
distritos a toda persona que reciba alojamiento, y siguen efectuando controles para su
aplicacion. También siguen en vigor 6rdenes de la ley marcial en 11 distritos de la region
de Mandalay y en Yangén, donde se ubican muchas fabricas, asi como en la ciudad de
Mindat.

3 GB.342/INS/5 y GB.341/INS/17 (Add. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

Las autoridades militares mantienen una actitud critica con respecto a la informacion
independiente sobre la situacién de derechos humanos que difunden los medios de
comunicacion u otras entidades. El 6 de septiembre de 2021, en una declaracion del
Ministerio de Asuntos Exteriores publicada en los medios de comunicacién se alegaba
que la Oficina del portavoz del Secretario General de las Naciones Unidas mencionaba
frecuentemente a Myanmar en sus informes diarios y se focalizaba de manera selectiva
en el pais, y que el equipo de las Naciones Unidas en el pais nunca transmitia sus
preocupaciones al Ministerio ni las comprobaban con este. El Ministerio insta al personal
de las Naciones Unidas a que se abstenga de intervenir en los asuntos internos del pais.

El 2 de agosto de 2021, las autoridades militares enmendaron la Ley de Lucha contra el
Terrorismo para establecer una pena de hasta siete afios de carcel por actos de extorsion,
persuasioén, propaganda o reclutamiento de toda persona para participar en grupos
terroristas o actividades de terrorismo. Previamente, el 8 de mayo, las autoridades militares
habian emitido una orden en la que se declaraba que el Comité de Representacién de la
Pyidaungsu Hluttaw (los miembros electos del Parlamento), el Gobierno de Unidad Nacional
y las Fuerzas de Defensa del Pueblo eran organizaciones terroristas.

Al'5 de septiembre de 2021, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados estimaba que, desde el 1.° de febrero de 2021, 181 000 personas se
habian desplazado dentro del pais y seguian estando desplazadas. La situacién
humanitaria de los desplazados internos, en particular, las personas de la etnia rohingya,
es grave, ya que muchas de ellas viven en condiciones precarias, con un acceso limitado
al agua, saneamiento, higiene, alimentos, atencidn sanitaria y techo. Por otra parte, se
informa que el Consejo de Administracion Estatal de Rakhine ha restringido las
actividades de las organizaciones internacionales humanitarias.

El sistema bancario sigue estando bajo presion, y la escasez de efectivo sumada a las
restricciones impuestas al retiro de efectivo estad afectando la actividad econdmica en
todo el pais. En el informe publicado en julio de 2021 de la serie de informes del Banco
Mundial sobre la situacion econémica de Myanmar, Myanmar Economic Monitor, se
estima que, en el ejercicio fiscal de 2021 (entre octubre de 2020 y septiembre de 2021)
la economia de Myanmar volvera a registrar una contraccion del 18 por ciento. Ademas,
con arreglo a un informe de situaciéon del Programa Mundial de Alimentos sobre
Myanmar, entre el 1.° de febrero y junio de 2021, el costo de la canasta basica de
alimentos ha aumentado un 16 por ciento.

Tras la adopcién del Consenso de Cinco Puntos sobre Myanmar en la reunion de
dirigentes de la ASEAN, celebrada en Yakarta el 24 de abril de 2021, a la que también
asisti6 el Comandante en Jefe de los Servicios de Defensa de Myanmar, se eligié al
Ministro de Asuntos Exteriores de Brunei Darussalam como Enviado Especial de la
ASEAN a Myanmar. El 5 de septiembre de 2021, el Enviado Especial insté a que se
mantuviera una tregua de cuatro meses para que la ASEAN pudiera llevar a cabo labores
de asistencia humanitaria.

Los efectos del golpe militar y la consiguiente crisis humanitaria se han visto agravados por
una tercera ola de COVID-19. La transmisidon comunitaria del virus se ha acelerado desde
junio de 2021, provocando un alto nimero de infecciones y muertes en todo el pais. Al 5 de
septiembre de 2021, se registraban 415416 casos de COVID-19 y 15891 muertes
relacionadas con la COVID-19 contados desde el principio de la pandemia. Sin embargo, es
probable que estas cifras estén muy por debajo de la realidad, debido a la falta de medios
para efectuar pruebas de deteccion y a la falta de instalaciones médicas. A fin de prevenir la
expansion de la COVID-19, decenas de municipios han quedado confinados, y se han
mantenido las restricciones a la llegada de vuelos internacionales.
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» La cuestion de la representacion de Myanmar en la OIT

15.

16.

Se recuerda que la Comisién de Verificacion de Poderes de la 109.% reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 2021, examind los poderes
antagoénicos enviados por el Consejo de Administracién Estatal y por el Gobierno de
Unidad Nacional, que afirmaban representar al Gobierno legitimo de Myanmar. En su
decisién, la Comisidn recordaba, entre otras cosas, que, en virtud de lo dispuesto en la
Resolucién 396(V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 14 de
diciembre de 1950, siempre que mas de una autoridad afirme ser el Gobierno con
derecho a representar a un Estado, la actitud adoptada por la Asamblea General
respecto a una cuestion de esta naturaleza deberia ser tenida en cuenta por los demas
organos de las Naciones Unidas y por los organismos especializados. La Comisién
recordd ademas la decisién adoptada por el Consejo de Administracion el 10 de marzo
de 1951 en que se sefialaba a la atencién de la Conferencia esa resolucion, a efectos de
que esta tuviera en cuenta la actitud adoptada por las Naciones Unidas.

La Comisién de Verificacion de Poderes concluyé que esta cuestion incumbia a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y que no podria, en consecuencia, proceder
a la acreditacién de delegados en representacion de Myanmar. No obstante, sefialé que
dicha cuestion quedaba pendiente ante la Comisidn y que podria reunirse, en particular,
en caso de que la Comisidn de Verificacion de Poderes de la Asamblea General se
pronunciara sobre la cuestion antes de la conclusiéon de la 109.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, el 11 de diciembre de 2021 4. Al finalizar la
redaccién del presente documento, la Comision de Verificacion de Poderes del
76.° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas todavia no
habia examinado la cuestion de la representacion de Myanmar.

» Repercusion en los mandantes de la OIT

17.

18.

La Confederacién de Sindicatos de Myanmar (CTUM), la Federacion para la Agricultura 'y
los Campesinos de Myanmar-Unidn Internacional de Trabajadores de la Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (AFFM-IUF) y la Federacion Sindical de
Industrias, Oficios y Servicios de Myanmar (MICS-TUF), en representacion de los
trabajadores, se encontraban entre las organizaciones signatarias del Programa de
Trabajo Decente por Pais en Myanmar, junto con el Sindicato de la Federacion de
Camaras de Comercio e Industria de Myanmar (UMFCCI), en representacién de los
empleadores. Aunque la CTUM, la AFFM-IUF y la MICS-TUF no han sido declaradas
organizaciones ilegales por las autoridades militares, sus miembros han sido objeto de
amenazas, intimidacién y persecucién, lo que ha repercutido en sus actividades. Los
dirigentes sindicales, asi como algunos miembros y activistas laborales entre los
miembros del movimiento sindicalista mas amplio, permanecen ocultos.

Como se ha sefialado anteriormente, en febrero de 2021, la CTUM y la MICS-TUF dejaron
de participar en actividades tripartitas. Sin embargo, el 3 de agosto, los medios de
comunicacion controlados por el Estado informaron de que las autoridades militares
habian celebrado una reunién tripartita con representantes de organizaciones de
empleadores y de trabajadores para examinar las respuestas a la pandemia de

4ILC.109/Actas num. 3B.
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19.

20.

21.

22,

23.

COVID-19, lo que incluia a la CTUM y la MICS-TUF. Ambas organizaciones declararon que
sus representantes no habian participado en la reunion. Tampoco participaron los
representantes de la AFFM-IUF.

La CTUM informa de que, desde el golpe militar, 35 de sus dirigentes y miembros han
sido arrestados, entre ellos, 21 procedentes de los sindicatos ferroviarios y 7 del
sindicato de docentes. Se ha arrestado a otros 9 trabajadores mas de organizaciones
asociadas, incluidos 3 del Sindicato Solidaridad de Myanmar y 1 de la Federacidn de
Sindicatos de Myanmar. Ademas, se han emitido 6rdenes de detenciéon contra
48 dirigentes y miembros de la CTUM y a 25 de ellos se les ha anulado el pasaporte.

El 18 de junio de 2021, el secretario general de la MICS-TUF fue arrestado por las
autoridades militares. El 30 de julio fue trasladado al centro penitenciario de Insein, en
Yangon, y se le deneg6 el acceso a una representacion legal. Comparecié sin abogado el
23 de agosto ante el Tribunal del distrito de South Dagon, en Yangén, y fue acusado en
virtud del articulo 17.1) de la Ley sobre Asociaciones Ilegales. También se le podrian
imputar cargos en virtud del articulo 505, b) del Cédigo Penal. Como ya se ha informado
previamente, el 14 de junio el ejércitoy la policia registraron su casay allanaron la oficina
de la MICS-TUF, en la region de Mandalay. Posteriormente, el 15 de junio, las autoridades
allanaron asimismo la sede de la MICS-TUF en Yangon.

El 26 de julio de 2021, la Oficina pidi6 al Ministerio de Trabajo que suministrara
informacién sobre los motivos de la detencién del secretario general. El 25 de agosto, la
Oficina envié una nota verbal a la Mision Permanente de Myanmar, en Ginebra, pidiendo
su liberacién inmediata, asi como la liberacion de otros dirigentes y activistas sindicales
que han sido detenidos. En la nota se mencionaban asimismo otros actos de
hostigamiento, incluida la anulacién de los pasaportes de todos los miembros del comité
ejecutivo de la CTUM asi como la emisién de érdenes de detencién contra diversos
dirigentes sindicales, como se sefiala en el informe de junio de 2021 presentado al
Consejo de Administracidon. No se ha recibido respuesta con respecto a ninguna de las
comunicaciones.

La UMFCCI informo del cierre de algunas fabricas, pérdidas de empleo y una disminucion
del volumen de pedidos de mercados extranjeros en el sector textil. La UMFCCI esta
tratando de resolver problemas bancarios y de tesoreria, el aumento de los precios de
los medicamentos, la falta de medicamentos y dispositivos médicos relacionados con la
COVID-19 y los obstaculos al transporte y la logistica, y se esta centrando asimismo en
la respuesta a la COVID-19 en colaboracién con sus miembros para garantizar la
distribucién de medicamentos, impartir formacién sobre salud a los trabajadores con
respecto a la vacuna y facilitar los procedimientos de vacunacién a los trabajadores.
Desde julio de 2021, la UMFCCI y sus asociaciones afiliadas han suministrado alimentos
basicos a las familias de los trabajadores y a los hogares de bajos ingresos en las zonas
industriales de Yangon.

El 26 de julio de 2021, en una carta dirigida al Director General de la OIT, el Ministerio de
Trabajo, Inmigracidon y Poblacion comunicd con un preaviso de tres meses su intencion
de poner término al Memorando de Entendimiento sobre el Programa de Trabajo
Decente por Pais en Myanmar (Memorando de Entendimiento relativo al PTDP). Esto
podria traducirse en una suspensidon abrupta del marco de colaboracion que ha
propiciado el contexto institucional y estratégico para la ejecucion de actividades de
cooperacion para el desarrollo en el pais, una cartera de actividades que ha aumentado
hasta 34 millones de doélares de los Estados Unidos. En su respuesta de 6 de septiembre,
la Oficina manifestaba su profunda preocupacién y estimaba que el Ministerio de
Trabajo deberia reconsiderar la terminacién del Memorando, ya que dicha decisién
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24,

25.

tendria implicaciones a largo plazo e incidiria negativamente en las relaciones de
Myanmar con el conjunto de los mandantes tripartitos de la OIT. El 2 de agosto, la Alianza
Obrera de Myanmar, que representa a 16 sindicatos y organizaciones de trabajadores,
presentd una declaracién en la que objetaba la cancelacién del Memorando de
Entendimiento relativo al PTDP, sefialando que el Consejo de Administracion Estatal no
tenia reconocimiento internacional y, por consiguiente, carecia de autoridad para
anularlo.

Por otra carta de fecha 24 de septiembre, el Ministerio de Trabajo, Inmigracién y
Poblacién comunicd la intencidn de las autoridades militares de Myanmar de prorrogar
por un afio el Memorando de Entendimiento relativo al PTDP, siempre que la OIT
aceptara determinadas condiciones, entre ellas, permitir que Myanmar asistiera a las
reuniones del Consejo de Administracion y la Conferencia Internacional del Trabajo;
comprometerse a no contratar entre los miembros del personal en plantilla a personas
que hayan sido destituidas con arreglo a la Ley de Empleados de la Administracion
Publica; obtener la confirmacién del Ministerio antes de emitir declaraciones
relacionadas con cuestiones laborales, y no comunicarse con personas y organizaciones
que hayan sido declaradas como terroristas u organizaciones terroristas. En su
respuesta, de fecha 30 de septiembre de 2021, la Oficina reiteré que la cuestién de la
representacién de Myanmar en las reuniones de la OIT seguia en suspenso por la
decisién adoptada por la Comision de Verificacién de Poderes, de caracter tripartito, en
la 109.2 reunién de la Conferencia, y que la Oficina, en su calidad de secretaria de la
Organizacion, no podia derogar dicha decisidon. La Oficina indic6 asimismo que las
diferentes limitaciones que el Ministerio sefialaba en su carta en cuanto que condiciones
previas a la posible prérroga del Memorando de Entendimiento relativo al PTDP eran
incompatibles con el estatus constitucional y diplomatico de la OIT en cuanto que
organizacién internacional y, por consiguiente, la Oficina no podia mostrarse favorable
a la propuesta del Ministerio.

En comunicaciones fechadas el 5 de marzo y el 30 de mayo, y el 23 de marzo,
respectivamente, la Confederacion Sindical Internacional (CSI) y la Internacional de la
Educacion, presentaron una queja ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT relativa
a las violaciones por el ejército de Myanmar del derecho de libertad sindical, el derecho
a la libertad de opinién y de expresion y el derecho de reunién y de manifestacion
pacifica. La respuesta del Ministerio de Trabajo se remitié en las comunicaciones de
fecha 23 de abril y 7 de mayo de 2021. El Comité de Libertad Sindical examiné la queja
con consideracién de caso grave y urgente en su reunién de mayo-junio. El informe
provisional del Comité figura en el 395.° informe, aprobado por el Consejo de
Administracion en junio de 2021 ®. En dicho informe se formulan las siguientes
recomendaciones:

a) el Comité lamenta el grave deterioro de la libertad sindical y otros derechos
humanos relevantes que estan ocurriendo en el pais y, en particular, expresa su
profunda preocupacion por los presuntos ataques contra los trabajadores en
huelga del astillero de Mandalay que causaron dos muertes, y la tortura y muerte
de Zaw Myat Lynn. El Comité pide que se lleve a cabo una investigacién completa
e independiente sobre las circunstancias en que ocurrieron esas muertes y
solicita que se le mantenga informado del resultado obtenido;

5 GB.342/INS/7, péarr. 358.
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26.

b)

o)

d)

e)

9)

el Comité insta a las autoridades militares competentes a cesar de inmediato en
el uso de la violencia contra los manifestantes pacificos y a restablecer las
garantias previstas en la Ley de Proteccion de la Intimidad y la Seguridad de los
Ciudadanos, a revocar las facultades de vigilancia restauradas en los distritos y
aldeas, a derogar el articulo 505A del Cédigo Penal y a modificar el articulo 38, ¢),
de la ETA [Ley de Transacciones Electrénicas] a fin de garantizar el pleno respeto
de las libertades civiles basicas necesarias para el ejercicio de la libertad sindical,
incluidas la libertad de opinién y de expresion, la libertad de reunién, el derecho
a la proteccion contra la detencién y la prisién arbitrarias, y el derecho a un juicio
justo ante un tribunal independiente e imparcial, de modo que las organizaciones
de trabajadores y de empleadores puedan llevar a cabo sus actividades y
funciones sin amenazas de intimidacién o dafios y en un clima de plena
seguridad;

el Comité insta a las autoridades competentes a que reintegren en sus puestos a
todos los funcionarios, trabajadores sanitarios o docentes despedidos o
suspendidos por su participaciéon en el MDC [Movimiento de Desobediencia Civil]
y a que restablezcan todas las prestaciones que se hayan podido retirar como
consecuencia de ello de modo que se restablezcan sus derechos sindicales. El
Comité espera ademas que se adopten las medidas adecuadas para garantizar
que los sindicalistas y los trabajadores del sector privado no sean sancionados
por haber participado en el MDC a fin de reclamar la restauracién de sus derechos
sindicales y que se tomen medidas para garantizar la restitucién de sus empleos
y de las prestaciones correspondientes cuando proceda;

el Comité insta a que se adopten todas las medidas que sean necesarias para
garantizar que ninguna persona sea detenida en relacién con su participacién en
una protesta pacifica en la que se reclame la restauracidon de sus derechos
sindicales. Asimismo, el Comité insta a la liberacion inmediata de todas las
personas que estuvieren detenidas o encarceladas por su participacién en una
protesta pacifica en reclamo de la restauracién de sus derechos sindicales y a que
se le informe de todas las medidas adoptadas con ese fin;

el Comité insta a anular de inmediato la declaracion de las autoridades militares
de 26 de febrero relativa a la ilegalidad de 16 sindicatos;

El Comité solicita ademas que se proporcione informacion detallada en respuesta
a la informacion complementaria y a los nuevos alegatos presentados por la CSI
en su comunicacion de fecha 30 de mayo de 2021,y

el Comité llama la atencién del Consejo de Administracién sobre el caracter grave
y urgente de este caso.

El 27 de agosto de 2021, los representantes de la Alianza Obrera de Myanmar, con el
apoyo de IndustriALL y otros sindicatos internacionales, anunciaron el lanzamiento de
una «campafia para que se impongan sanciones econdémicas generales contra la junta
militar de Myanmar», en la que se insta a la imposicion de sanciones generales en
Myanmar y a que las empresas del pais, incluidas las marcas de prendas de vestir, cesen
Ssus operaciones.

» Actividades de la OIT de cooperacion para el desarrollo

27.

En vista del deterioro de la situacidn de seguridad, todas las personas a cargo de los
funcionarios internacionales de las Naciones Unidas fueron evacuadas de Myanmar el
21 de abril de 2021 vy, el 1.° de julio, Myanmar fue designado lugar de destino de las
Naciones Unidas no apto para familias. A mediados de julio, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais empez6 a trabajar en situacién de emergencia debido al aumento de
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28.

29.

30.

31.

casos de COVID-19y actualmente todo el personal no esencial, incluido el personal de la
OIT, trabaja desde sus casas.

Como se ha sefialado anteriormente, el 24 de febrero de 2021, el Banco Central de
Myanmar congelé la cuenta bancaria ordinaria de la OIT. En mayo, el Banco Central
levanté las restricciones con respecto al pago de los salarios del personal. Ulteriormente,
el 30 de julio, se notificd a la Oficina que se habian levantado otras restricciones, a
excepcion de los retiros de efectivo, para los que se sigue exigiendo un justificativo sobre
el uso de los fondos, es decir que debe presentarse una documentacién que demuestre
que los fondos no van a utilizarse para fines politicos o relacionados con el conflicto, sino
en el marco de la asistencia humanitaria autorizada por los gobiernos centrales y
regionales. No obstante, en la practica, en todos los pagos de los proveedores es
necesario presentar documentacién detallada sobre la finalidad del pago y el
destinatario para su aprobacién por el Banco Central de Myanmar, lo cual seguira
repercutiendo en la labor de la Oficina.

Las autoridades militares también han interferido de otras maneras en las actividades
de la Oficina. El 10 de junio de 2021, el Viceministro de Trabajo rechazé una solicitud de
prérroga del visado del Funcionario de Enlace de la OIT y supedité la concesidn de la
prérroga del visado a que «la OIT apruebe y reconozca al Consejo de Administracién
Estatal como el Gobierno legitimo de la Republica de la Unién de Myanmar». En su carta
de respuesta, la OIT objetd esta decisién, remitiéndose a la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados de 21 de noviembre
de 1947, en particular, el articulo VI, seccion 19, relativo a lainmunidad de que gozan los
funcionarios de las organizaciones especializadas con respecto a limitaciones de
inmigracién. El 24 de junio, el Director General del Ministerio de Trabajo denegd por
segunda vez la prérroga del visado, sefialando que la cuestién de la representacién de
Myanmar esta siendo examinada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y que
la OIT ha suspendido sus actividades con el Ministerio. La Oficina ha retirado
temporalmente al Funcionario de Enlace y lo ha reubicado en la Oficina Regional de la
OIT para Asia y el Pacifico, en Bangkok.

El 23 de julio de 2021, la Direccién General del Ministerio de Trabajo deneg6 asimismo
la prérroga de un visado de un Consejero Técnico Principal internacional en un proyecto
de cooperacion para el desarrollo, dando a entender que dicha prérroga solo se
aprobaria tras la decisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
representacién de Myanmar y la ulterior decisién de la Conferencia Internacional del
Trabajo. También esta pendiente de aprobacién otra solicitud de prérroga de un visado
para otro Consejero Técnico Principal internacional, inicialmente aprobada por el
Ministerio de Trabajo, y remitida al Ministerio de Asuntos Exteriores el 3 de mayo. Por
otra parte, el 12 y el 15 de julio se denegaron asimismo, respectivamente, dos
certificados de exencidn fiscal con respecto a la reexportacion de los efectos personales
de dos funcionarios internacionales, desde Myanmar hasta sus paises de residencia,
alegando que solo se concederan exenciones con arreglo a la decisidn que adopte la
Asamblea General de las Naciones Unidas con respecto a los poderes de Myanmary la
consiguiente decision de la Conferencia Internacional del Trabajo.

La Oficina de la OIT en Yangon sigue desarrollando 21 proyectos reprogramados,
financiados por los asociados para el desarrollo, con el fin de prestar apoyo a los
interlocutores sociales con arreglo a las orientaciones del equipo de las Naciones Unidas
en el pais sobre la colaboracién con Myanmar en el contexto actual, que incluyen:

a) servicios de apoyo a las trabajadoras migrantes y sus familias, incluida la facilitacion
de informacién sobre migracion segura, derechos laborales, derechos de los
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32.

migrantes, apoyo psicosocial y asistencia juridica dirigida a las personas que hayan
sobrevivido a casos de violencia y acoso;

b) actividades de apoyo a las comunidades dependientes de remesas en las zonas
afectadas por el conflicto, incluida la imparticién de formacion en seguridad y salud
en el trabajo para dar respuesta a la repercusién de la pandemia de COVID-19;

¢) obras para mejorar o construir infraestructura en las zonas afectadas por el
conflicto a fin de generar oportunidades de empleo a corto plazo, lo que deberia
traducirse en mas de 12 000 dias de trabajo y beneficiar a aproximadamente
1 950 hogares dependientes de remesas y afectados por el conflicto;

d) apoyo a cinco organizaciones de la sociedad civil en el contexto del Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil y servicios directos en dos areas piloto que incluyen
también actividades de educacién formal y no formal a nifios, actividades de
formacién profesional y competencias para la vida cotidiana dirigidas a los jovenes,
asi como capacitacion sobre medios de vida para adultos;

e) apoyo en linea para empresarios de micro y pequefias empresas que quieran abrir
un negocio de procesamiento de alimentos o mejorar el suyo;

f)  imparticiéon de formacién en las organizaciones de trabajadores y la sociedad civil

sobre la COVID-19; suministro de equipos de proteccidn personal y productos de
higiene a 300 trabajadores migrantes; formacién de actualizacidon de conocimientos
sobre la prevencién de la COVID-19 en el sector textil, y formacién en seguridad y
salud en el trabajo dirigida a mas de 600 agricultores, y

g) un programa de asistencia directa centrado en los trabajadores domésticos y sus
familias, que hayan perdido sus puestos de trabajo o afronten dificultades
econdmicas.

En el marco de diversos proyectos se estan llevando a cabo, o se han publicado ya,
diversas encuestas, estudios de investigacién, programas de orientaciéon y formacién
relacionados con la proteccién social, el trabajo doméstico, el trabajo forzoso, la
legislacion laboral y la seguridad y salud en el trabajo de conformidad con las
orientaciones del equipo de las Naciones Unidas en el pais sobre la colaboracién con
Myanmar. En julio de 2021, la Oficina llevé a cabo una evaluacion rapida sobre las
consecuencias del golpe militar en el empleo, y estimé que, en el primer semestre de
2021 se perdié un 14 por ciento de horas laborales, lo que equivale al tiempo de trabajo
de al menos 2,2 millones de trabajadores a tiempo completo.

» Sequimiento de la situacion relativa al recurso
al trabajo forzoso

33.

Desde el 1.° de febrero de 2021, la OIT ha recibido informes sobre el recurso al trabajo
forzoso por la policia, el ejército y las fuerzas aliadas a los militares. Dichos informes
tratan entre otras cosas sobre:

a) el reclutamiento forzoso de civiles para retirar barricadas, transportar municiones
militares y efectuar operaciones de desminado;

b) el reclutamiento forzoso de civiles para servir de centinelas en tres distritos de
Bago, so pena de multa en caso de incumplimiento;
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34.

35.

36.

37.

38.

¢) elreclutamiento forzoso de aldeanos para guiar al ejército hasta el enemigo;

d) tres incidentes en los que se utilizaron civiles como escudos humanos en
operaciones militares, y

e) al menos dos incidentes de reclutamiento forzoso por el ejército, o las fuerzas
aliadas con el ejército, y, en un caso, amenazas de multa si las familias no enrolan a
un miembro varon de la familia.

Desde que, en febrero de 2007, la OIT estableciera la base de datos sobre quejas
relativas al trabajo forzoso, la Oficina ha recibido quejas con respecto a un total de
5700 casos, de los cuales se considerd que 3 059 entraban en el ambito del trabajo
forzoso. De los 3 059 casos, 1 284 estan cerrados, 744 siguen siendo examinados por las
autoridades, 320 han sido remitidos al equipo de tareas de las Naciones Unidas sobre
vigilancia y presentacién de informes, y 287 se cerraron temporalmente tras una
evaluacion de la OIT. Desde el 1.° de febrero de 2021, se han cerrado 27 casos en espera
de ser presentados ante las autoridades.

Tras haber sido retirado de la lista en 2020, el Tatmadaw (el ejército), que incluye también
a las fuerzas de guardia de fronteras, fue reinscrito, en mayo de 2021, en la lista del
informe anual del Secretario General de Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos
armados, debido a sus actividades de reclutamiento y a la utilizacién de nifios °. Esto se
debié al hecho de que el ejército no ha puesto fin ni impedido la utilizacién de nifios en
actividades concretas ajenas al combate, una condicién que se establecia en la anterior
decision de retirar de la lista al Tatmadaw.

Antes del 1.° de febrero de 2021, la OIT remitié 26 casos al Mecanismo nacional de
presentacion de quejas, establecido por el Gobierno elegido democraticamente en 2020
para erradicar el trabajo forzoso, y dos casos fueron cerrados. En abril de 2021, la
composicion y las funciones de este mecanismo fueron modificados después de que las
autoridades militares tomaron el control de la administracién del Estado. En marzo de
2021, también se reestructurd el Comité para la Prevencién del Reclutamiento Militar de
Menores de Edad. La OIT no es miembro ni participa en las actividades de ninguno de
estos comités.

En 2021, la Oficina recibié ocho nuevas quejas sobre trabajo forzoso. Se consideré que
cuatro de esos casos quedaban comprendidos en la definicién de trabajo forzoso, en
concreto, tres casos de reclutamiento de menores de edad y uno de trabajo forzoso. Tras
una evaluacion efectuada por la OIT, se presentd 1 caso al equipo de tareas de las
Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes, 89 casos se cerraron y
11 casos se cerraron temporalmente. Es probable que el nimero limitado de casos sea
reflejo de la situacién de seguridad actual, y no de una disminucién de la incidencia del
trabajo forzoso. No se tiene informaciéon del nimero de quejas recibidas desde
el 1.° de febrero en el marco del Mecanismo nacional de presentacién de quejas.

En el ambito del proyecto sobre trabajo forzoso, se esta finalizando una guia en birmano
para que la utilicen formadores de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
y las organizaciones de la sociedad civil que han completado los cursos de formacion de
formadores sobre trabajo forzoso. Se estd desarrollando asimismo una aplicacién de
movil que servird como herramienta educativa para el publico en general y para el
fortalecimiento de capacidades en materia de quejas relativas al trabajo forzoso.

6 Naciones Unidas, Los nifios y los conflictos armados: Informe del Secretario General, A/75/873-5/2021/437, 2021.


https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2021/437&Lang=S
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» Proyecto de decision

39.

A la luz de la evolucidon de la situacién en Myanmar que se reseiia en el documento
GB.343/INS/8 y recordando la Resolucién para la restauraciéon de la democracia y el
respeto de los derechos fundamentales en Myanmar adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 109.2 reunion (2021), el Consejo de Administracion:

a)

b)

9]

d)

e)

expresa su profunda preocupacién por la falta de progresos en lo relativo al
respeto de la voluntad del pueblo y de las instituciones y procesos
democréticos y a la restauracién del Gobierno democraticamente elegido;

expresa su profunda preocupacién por el hecho de que las autoridades
militares hayan mantenido el recurso generalizado a la violencia letal y el
acoso, las intimidaciones, las detenciones y las privaciones de libertad
continuadas de sindicalistas y de otras personas, con inclusién de las personas
de la etnia rohingya, por ejercer sus derechos humanos, y reitera su
llamamiento a las autoridades para que cesen de inmediato tales actividades,
pongan en libertad a los sindicalistas y a las otras personas detenidas por
participar pacificamente en actividades de protesta y retiren las acusaciones
presentadas contra ellos;

expresa su profunda preocupacién por el hecho de que las autoridades
militares sigan interfiriendo en las actividades de la Oficina de la OIT en
Yangén, incluso mediante la imposicion continuada de restricciones
bancarias, la denegacién de prorrogas de visados a funcionarios de la OITy la
denegacion de exenciones fiscales, e insta a las autoridades militares a que
desistan inmediatamente de tales interferencias y respeten el estatus de la
Oficina, en cumplimiento de las disposiciones de la Convenciéon sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados de 21 de
noviembre de 1947;

expresa su honda preocupacién por el anuncio de la terminacién del
Memorando de Entendimiento sobre el Programa de Trabajo Decente por Pais
en Myanmar e insta a las autoridades militares a que reconsideren su decision,
puesto que esa medida tendra implicaciones a largo plazo e incidira
negativamente en las relaciones de Myanmar con los mandantes tripartitos de
la OIT;

reitera su llamamiento a Myanmar para que respete sin demora las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y para que se asegure de
que las organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan ejercer sus
derechos en un clima de libertad y seguridad exento de violencia y de
detenciones y retenciones arbitrarias, e insta a la liberacién inmediata del
secretario general de la Federacion Sindical de Industrias, Oficios y Servicios
de Myanmar (MICS-TUF) y de otros sindicalistas y activistas que han sido
arrestados;
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),

9)

h)

expresa su profunda preocupacion con respecto a los informes sobre el recurso
al trabajo forzoso por el ejército y el hecho de que Myanmar figure de nuevo
en la lista del informe anual de 2021 del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre los nifios y los conflictos armados, e insta a Myanmar a que ponga
fin sin dilacion a la imposicion del trabajo forzoso y a que cumpla las
obligaciones contraidas en virtud del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(nam. 29);

reitera su solicitud de que, una vez restaurada la democracia en el pais, se
enmienden sin demora la Ley de Empleados de la Administracién Publica, la
Ley sobre Solucién de Conflictos Laborales y la Ley de Organizaciones
Sindicales, de conformidad con el Convenio num. 87,y

pide al Director General que presente un informe al Consejo de Administracién
en su 344.2 reunién (marzo de 2022) sobre la evoluciéon de los acontecimientos
en Myanmar.
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