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2.

La Comisidn tuvo ante si un proyecto de documento final de la Conferencia titulado
«Llamamiento mundial a la accién para una recuperacion centrada en las personas de la
crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible y resiliente», que se adjuntd
a la Memoria del Director General 2.

La Comisién celebré diez sesiones 3.

Introduccioén

3.

El representante del Secretario General, Sr. Greg Vines, Director General Adjunto de
Gestion y Reforma de la Oficina Internacional del Trabajo, sefialé que la pandemia de
coronavirus (COVID-19) se habia cobrado mas de 3,5 millones de vidas en todo el mundo
y habia causado devastacion y una crisis sin precedentes en el mundo del trabajo.
La Comisién tenia ante si una tarea tan histérica como abrumadora: debatir y aprobar
un llamamiento mundial a la accién sobre la base de la aplicacién cabal y acelerada de
la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (2019), a fin de
reposicionar el mundo del trabajo en la senda del desarrollo inclusivo, sostenible y
resiliente con trabajo decente para todos. La Comisidn goz6é de una oportunidad
excepcional para debatir y adoptar un documento final que preservara la pertinencia de
la OIT en un momento de crisis sin precedentes y ayudara al mundo del trabajo a
construir mejor para el futuro.

El Presidente de la Comision destacd la importancia de que los Gobiernos, los
empleadores y los trabajadores se unan en épocas de crisis y pongan de manifiesto el
poder del dialogo social para hallar soluciones.

Declaraciones preliminares

5.

La Vicepresidenta trabajadora afirmé que toda medida adoptada por la OIT a fin de
promover una recuperacién centrada en las personas deberia estar fundamentada en
los derechos humanos, estar firmemente enraizada en el concepto de que la accién
sobre la justicia social es necesaria para lograr la paz y la resiliencia y reconocer el papel
fundamental que ejerce el didlogo social basado en los derechos habilitantes de la
libertad sindical y de asociacidn y el derecho de negociacién colectiva. Era necesario
revertir los niveles crecientes e insostenibles de la desigualdad en el mundo del trabajo,
que habian seqguido en aumento a causa de la crisis generada por la COVID-19. Los
primeros en perder su puesto de trabajo fueron los trabajadores de la economia
informal y aquellos con empleos precarios, que ya eran pobres y carecian de proteccidn
social antes de la crisis, y existia el riesgo de que la crisis generase una mayor
proliferacién de formas de trabajo informales, precarias e inseguras. Una recuperacion
centrada en las personas deberia garantizar que todos los trabajadores, con
independencia de sus modalidades de empleo, recibiesen proteccién social y laboral
adecuada. Todas las estrategias propuestas deberian tener en cuenta la perspectiva de
género, habida cuenta de que las mujeres que trabajaban en ocupaciones y sectores
esenciales habian sostenido las sociedades y las economias durante la pandemia,
exponiéndose a mayores riesgos y conjugando el trabajo con las responsabilidades

2 QOIT, El trabajo en tiempos de la COVID, Informe I (B), ILC.109/Informe 1(B), 2021.

# Amenos que se indique lo contrario, todas las intervenciones de miembros gubernamentales en representacion de
un grupo regional o de organizaciones intergubernamentales se realizan en nombre de todos los miembros
gubernamentales del grupo u organizacién en cuestion que son Miembros de la OIT y estan presentes en la
Conferencia.
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familiares y educativas, y se habian visto afectadas de forma desproporcionada por la
crisis, pues estaban sobrerrepresentadas en los sectores que sufrieron interrupciones
debido al confinamiento. También era necesario abordar el racismo y la discriminacion,
que se habian agravado considerablemente con la pandemia.

Se estaba ampliando la brecha entre los paises en el ambito de la vacunacioén, lo cual
agravaria la desigualdad social y de los ingresos, y supondria un importante obstaculo
para una recuperacion sostenible y equitativa. La pandemia habia puesto de manifiesto
la pertinencia y la urgencia de reconocer la seguridad y salud en el trabajo como un
derecho fundamental y, por consiguiente, el documento final deberia abordar de forma
mas directa esa cuestion. Resultaba preocupante que el documento final diese la
impresion de que la riqueza econdmica y el empleo dependian solamente del sector
privado, mientras que la proteccidn social era preocupacién exclusiva de los
trabajadoresy del sector publico. Era importante invertir tanto en el sector privado como
en el sector publico, puesto que ambos revestian una importancia crucial para la
recuperaciény la creacién de oportunidades de trabajo decente. El logro de la proteccién
social universal, y especialmente el establecimiento de pisos de proteccién social,
cobraba ahora mas importancia que nunca, y por eso era urgente propiciar la solidaridad
internacional y la movilizacién de recursos a nivel mundial para ayudar a los paises
pobres a desarrollar esos sistemas. La digitalizacién, el teletrabajo y el trabajo en
plataformas exigian una reglamentacién adecuada a fin de reducir los riesgos asociados
y aprovechar los beneficios que se podrian obtener con las formas apropiadas de dialogo
social y negociacion colectiva. Asimismo, deberia tenerse en cuenta la digitalizacién en
un contexto de recuperacién sostenible y ecoldgica. El teletrabajo presentaba un
potencial considerable, pero no estaba exento de desafios, como la privacidad y las
cuestiones contractuales. La OIT desempefiaba una funcién central a la hora de
promover la coherencia de las politicas en el sistema multilateral, con miras a una
recuperacién inclusiva y centrada en las personas de la crisis generada por la COVID-19
sobre la base de los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente.

La Vicepresidenta empleadora sefial6é que la pandemia habia sacado a la luz la existencia
de numerosos problemas estructurales, como el incremento de la informalidad
generalizada, los entornos empresariales adversos, los sistemas de competencias
ineficaces y los sistemas de proteccidn social deficientes, que habian transformado una
crisis sanitaria en un desastre humanitario. La crisis también habia hecho patente la
importante contribucion del sector privado a la creacién y la conservacién del empleo,
sin la cual no podria haber una recuperaciéon econémica sostenible y resiliente. El mundo
tenia que extraer las ensefanzas pertinentes de la crisis y desarrollar mejores politicas.
Para ello, su grupo esperaba la aprobacion de un documento practico, equilibrado y
orientado a la accién en el que se hiciese frente a la informalidad, se fomentase la
productividad, se hiciese referencia a una estrategia de desarrollo de competencias
adecuada, se abordase la importancia de un entorno empresarial propicio y se
aprovechasen las oportunidades que ofrecia la tecnologia —digital y de otro tipo— tanto
para los trabajadores como para los empleadores. Toda referencia a una recuperacién
«centrada en las personas» se debia caracterizar claramente como «sostenible y
resiliente», puesto que la creacidon de mercados de trabajo resilientes solo seria posible
con empresas resilientes, estabilidad macroeconémica y un entorno empresarial
propicio, asi como mediante la reduccién de la informalidad. La productividad ocup6 un
lugar destacado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS),
cuya meta 8.2 hacia referencia a la obtencion de niveles mas elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacion, la modernizacién tecnolégica y la innovacioén,
centrandose en los sectores con un gran valor afiadido y un uso intensivo la de mano de
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10.

1.

12.

obra. Dado que la OIT era el organismo custodio del ODS 8 relativo al trabajo decente y
el crecimiento econdémico, no podia minimizarse la importancia que tenia la
productividad para generar un crecimiento inclusivo en el marco de la recuperacién
social y econédmica. No se trataba Unicamente de la productividad de los trabajadores o
las empresas, sino de la productividad a nivel macroeconémico o factor de productividad
total. En la Declaracion del Centenario de la OIT, que constituia un modelo de referencia
para la recuperacidn, también se habia atribuido una importancia trascendental a la
productividad y al empleo productivo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, recordé
los efectos que la COVID-19 habia tenido sobre los diferentes sectores, especialmente
sobre las microempresas y las pequefias y medianas empresas (mipymes), asi como
sobre el sector informal. En consecuencia, los Gobiernos habian adoptado diversas
medidas de politica dentro del margen fiscal del que disponian con el fin de generar y
conservar puestos de trabajo mediante subsidios y otras formas de apoyo a los grupos
necesitados y vulnerables. El grupo de Africa aguardaba con interés la oportunidad de
colaborar con los interlocutores sociales y los otros grupos gubernamentales para
elaborar un documento final que conectase con el mundo y contribuyese a la
movilizacién de los recursos necesarios para la recuperacién, tanto en el dmbito nacional
como mundial.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico (ASPAG), tomé nota con satisfaccion de que las propuestas realizadas por su
grupo durante las consultas tripartitas informales celebradas en abril y mayo de ese afio
se habian plasmado adecuadamente en el documento final. Deseaba asimismo recordar
a la Comisién que la desigualdad se estaba agrandando dentro de los paises y entre
ellos, y que existian diferencias enormes en la cantidad de recursos que los distintos
paises podrian dedicar a la construccion de un futuro sobre bases mas sélidas como
respuesta a la crisis.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del grupo de los Estados
de América Latina y el Caribe (GRULAC), sefialé que las prioridades generales de su
grupo para el documento final eran el acceso a las vacunas, una fuerte perspectiva de
género y el turismo. El GRULAC también se mostré a favor de mencionar el apoyo a las
mipymes y la lucha contra la informalidad y la discriminacion. El grupo era consciente de
que se trataba de un documento no vinculante, pero, como documento publicado por la
Conferencia Internacional del Trabajo, convendria aclarar su forma y categoria.

La miembro gubernamental del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
haciendo uso de la palabra en nombre del grupo de los paises industrializados con
economia de mercado (PIEM), recordd la importancia del documento final y subrayé la
necesidad de difundir sus principales mensajes entre la comunidad internacional, a fin
de promover una recuperacién coherente y coordinada. El PIEM esperaba colaborar de
manera constructiva para lograr un documento final significativo que pudiese contribuir
decisivamente a la labor de respuesta y los esfuerzos de recuperacién en todos los
paises.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, indic6 que Turquia, Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia,
Albania, Noruega, Ucrania, la Republica de Moldova, Armenia y Georgia suscribian su
declaracion. Sefialé que la pandemia de COVID-19 no solo habia afectado al mundo del
trabajo en todos sus aspectos actuales, sino que seguiria haciéndolo durante muchos
afos, y que salvar vidas aun era la prioridad inmediata en muchos paises. La OIT tenia
que desempenfiar una funcion decisiva en la recuperacion de la crisis y el fortalecimiento
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13.

14.

15.

de la cohesién social mediante la promocién de sociedades y modelos econémicos mas
inclusivos y resilientes. La contribucién de la OIT a los objetivos comunes incluidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, su misién historica
de promocién de la justicia social y el trabajo decente para todos y su mandato
normativo, especialmente a nivel nacional en el ambito de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, resultaban indispensables para propiciar una recuperacién
centrada en las personas, inclusiva y sostenible. La Unién Europea y sus Estados
miembros apoyaban firmemente este llamamiento a la accién y destacaban la necesidad
de abordar con urgencia las desigualdades econémicas y sociales, acelerar la aplicacién
de la Declaracion del Centenario y potenciar la cooperacion internacional. El documento
final seria una llamada de atencién dirigida no solo a los Gobiernos, los trabajadores, los
empleadores y la propia OIT, sino a toda la comunidad multilateral y el mundo entero.

La miembro gubernamental de la Argentina presenté una comunicacién escrita en la
que sefiald que los Estados habian adoptado numerosas medidas centradas en la
proteccién de la vida y la salud de las personas, lo cual habia aminorado los efectos de
la pandemia sobre el empleo. En su pais, se habian establecido subsidios a los ingresos,
acuerdos sobre salarios de suspensién y una prohibiciéon de los despidos, entre otras
medidas. Durante el periodo posterior a la pandemia, seria necesario el apoyo de las
instituciones financieras internacionales, y el cumplimiento de las obligaciones
crediticias debia subordinarse al crecimiento real de la economia de los Estados.

La Federacion Sindical Mundial presentd una comunicacién escrita en la cual proponia
que las actividades de la OIT incluyesen: un llamamiento mundial para crear un fondo
de estimulo destinado a los paises en desarrollo donde los trabajadores marginales
habian perdido sus empleos e ingresos; el suministro gratuito de vacunas a todos los
trabajadores; la aplicaciéon de las normas internacionales del trabajo a los trabajadores
migrantes en los paises de acogida, y un llamamiento a esos paises para que
garantizasen a los migrantes la posibilidad de regresar a sus paises de origen en
condiciones de seguridad.

La Juventud Obrera Cristiana Internacional presenté una declaracién escrita en la cual
se destacaba que la pandemia habia puesto de relieve la importancia de: un sistema de
proteccién social sélido que incluyera a todas las personas; la valoracién del trabajo del
cuidado; el multilateralismo; la seguridad y salud en el trabajo y el trabajo digno; la
adaptacién de los derechos laborales al trabajo digital; la disponibilidad de
oportunidades y condiciones laborales dignas para la juventud, y la adopcion de
medidas para lograr una verdadera igualdad de género. Era necesario abordar las
causas profundas de la desigualdad, que se habian visto agravadas por la pandemia, y
quienes habian obtenido beneficios econdmicos debian contribuir al bien comun.

Examen del proyecto de documento final de la Conferencia

16.

El Presidente informé a la Comision de que se habian recibido 215 enmiendas al proyecto
de documento final de la Conferencia * y se habia propuesto, por razones de eficiencia,
que los grupos gubernamentales presentaran una posicidon consolidada en lugar de
hablar en nombre de Gobiernos individuales. Recordé que en los paises enumerados en
las enmiendas que habia presentado el PIEM deberia incluirse también a Bulgaria y
a Croacia.

4Véase Comisidn de Respuesta a la COVID: propuestas de enmienda al proyecto de documento final.
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17.

El Presidente anuncié también que la secretaria habia identificado una serie de enmiendas
de caracter puramente editorial y habia distribuido a todos los grupos propuestas escritas
sobre como resolver estas cuestiones editoriales. Puesto que las propuestas habian sido
aceptadas, no era necesario que la Comisién procediera a discutir esas enmiendas.

Titulo del documento

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, propuso
una enmienda a fin de sustituir el titulo del documento de «Llamamiento mundial a la
accion» por «Llamamiento urgente a la accién mundial».

La Vicepresidenta empleadora dijo que podia aceptar tanto la enmienda como la
redaccién original. La Vicepresidenta trabajadora preferia el texto original, porque,
desde su punto de vista, era un llamamiento a la accién a todos los niveles, incluido el
nivel local y regional y, en consecuencia, no era apropiada una redaccion mas restringida
que solo hiciera referencia a la accion mundial.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
que, puesto que el documento que se estaba examinando era un llamamiento mundial
a la accion, era preferible mantener el titulo original, mas adecuado. El miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, también dijo que su
grupo preferia el texto original. La miembro gubernamental de México, hablando en
nombre del GRULAC, tenia entendido que en las consultas informales ya se habia
consensuado el titulo original, que para ella era preferible, no obstante, podia aceptar la
enmienda. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién
Europea y de sus Estados miembros, expreso6 su apoyo a la enmienda.

El Presidente sefialé que, a su juicio, el llamamiento a la acciéon podia tener lugar a nivel
mundial, regional, nacional o local. La miembro gubernamental del Reino Unido,
hablando en nombre del PIEM, tomé nota de que la mayoria estaba a favor de mantener
el titulo original y retir6 la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda en la que proponia suprimir la
palabra «inclusiva» del titulo, para que este guardara coherencia con el lenguaje
utilizado en el documento sobre los elementos de un posible documento final de la
Conferencia * presentado al Consejo de Administracion de la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora se oponia firmemente a suprimir la palabra «inclusiva» de
ninguna parte del documento, puesto que no queria imaginar cdmo podia ser una
recuperaciéon que no fuera inclusiva. El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en
nombre del grupo de Africa, sefialé que en las consultas informales se habia entendido
de forma undnime que no debia borrarse la palabra «inclusiva», puesto que ninguna
recuperacién seria sostenible sin inclusividad. Por consiguiente, no respald6 la
enmienda. Los miembros gubernamentales de Bangladesh, que hablaba en nombre del
ASPAG; México, que hablaba en nombre del GRULAC; el Reino Unido, que hablaba en
nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, tampoco apoyaron la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora aclaré que su grupo apoyaba una recuperacion inclusiva,
pero habia propuesto la enmienda para que el documento fuera coherente con otros
textos que la Oficina habia preparado para el Consejo de Administracién en relacién con

5> GB.341/INS/4.
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26.
27.

la crisis de la COVID-19. Sin embargo, a la vista del malentendido que podia generar, la
Vicepresidenta empleadora retird la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El titulo del documento fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo introductorio del preambulo

28.

No se recibieron enmiendas al parrafo introductorio del predmbulo, que, por
consiguiente, fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 1 del preambulo

29.

No se recibieron enmiendas al parrafo 1 del predmbulo, que, por consiguiente, fue
adoptado sin enmiendas.

Parrafo 2 del preambulo

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.
37.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para insertar después de
«la tragica pérdida de vidas humanas», la expresion «y dafios a la salud y a las
comunidades», que también era un importante efecto devastador de la pandemia.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la enmienda, pero pregunté si deberia afiadirse
«de las personas» después de «salud». La Vicepresidenta empleadora consideraba que
el significado estaba claro, pero estaba dispuesta a aceptar mejoras a la redaccion.
El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
expresd su apoyo a la enmienda. La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando
en nombre del PIEM, sefialé que se corria el riesgo de iniciar un listado de los efectos de
la pandemia y subray6 que el texto deberia poner el acento en el impacto en el mundo
del trabajo. EIl miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién
Europea y de sus Estados miembros, también preferia el texto original. La miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, respaldd la enmienda
propuesta por la Vicepresidenta empleadora.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, propuso
una subenmienda consistente en afiadir «de las personas» después de «salud» para
aclarar el texto. La Vicepresidenta trabajadora y la miembro gubernamental del Reino
Unido, que hablaba en nombre del PIEM, expresaron su apoyo a la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, presentd
una enmienda en la que proponia dividir la frase en dos, a partir de «el mundo del
trabajo», para facilitar la lectura.

La Vicepresidenta empleadora respaldé la enmienda y sefialé que era similar a otra
enmienda propuesta por su grupo relativa al parrafo 3 del preambulo. La enmienda
también recibié el apoyo de la Vicepresidenta trabajadora y de los miembros que
hablaban en nombre de todos los demas grupos gubernamentales.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, propuso
una enmienda para insertar, después de «pérdidas de ingresos de los trabajadores y de
las empresas», las palabras «especialmente en los sectores mas afectados». La enmienda
recibié el apoyo de la Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora y los
miembros que hablaban en nombre de todos los demas grupos gubernamentales.
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38.
39.

40.
41.

42.

43.
44,

45.

46.

47.

La enmienda fue adoptada.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, presentd
una enmienda que afectaba solo a la versién inglesa y consistia en trasladar la expresion
«and bankrupcies» para situarla entre «enterprise closures» y «supply chain
disruptions», puesto que ese era un lugar mas adecuado. La enmienda recibi6 el apoyo
de la Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros que
hablaban en nombre de todos los demas grupos gubernamentales.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para insertar, después de
«cierres y quiebras de empresas», las palabras «en particular para las microempresas y
las pequefias y medianas empresas,», porque en la Declaracion del Centenario y los ODS
se incluia una referencia a dichas empresas y estas deberian recibir la debida atencién
en el proyecto de documento final.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de todos los
demas grupos gubernamentales expresaron su apoyo a la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda en la que proponia la introduccién
de la palabra «precariedad» entre «informalidad» e «inseguridad». Sefialé que se habia
producido un incremento del trabajo precario a nivel mundial, que esa clase de trabajo
no proporcionaba estabilidad y que los trabajadores con puestos de trabajo precarios
no estaban cubiertos por la proteccion social. La precariedad significaba que los
trabajadores no sabian si iban a tener un puesto de trabajo o ingresos de un dia para
otro y, probablemente, no estaban cubiertos por el sequro de enfermedad. Afiadi6é que
la precariedad también afectaba a los trabajadores formales. Con la enmienda se
pretendia llamar la atencién sobre esta cuestion, que no se encontraba suficientemente
reflejada en los términos «informalidad e inseguridad».

La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo no apoyaba la enmienda, que el
término «precariedad» no se encontraba definido en ningdn instrumento internacional
y que, en caso de incluirse, podria ser utilizado ideoldgicamente, de forma poco precisa
y como arma politica. Por lo tanto, no era una palabra apropiada para un texto
internacional. Recordd que este término habia sido objeto de intensos debates durante
las negociaciones sobre la Declaracién del Centenario y que la propuesta de incluir
«precariedad» no habia sido respaldada.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, solicité
a la secretaria que diera precisiones y orientaciéon sobre los términos «informalidad»,
«inseguridad» y «precariedad». El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en
nombre del ASPAG, considerd que el término «inseguridad» era suficiente y no respaldo
la enmienda. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
apoyo la enmienda. Ante las diversas muestras de inquietud respecto a la definicién del
término, el PIEM deseaba proseguir las discusiones sobre esta cuestién. Asimismo, el
miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, expresé la voluntad de sus miembros de respaldar ese afiadido,
pero también deseaba que se alcanzara el consenso.

La Vicepresidenta trabajadora reconocié que la palabra «precariedad» no formaba parte
de la terminologia acordada en el ambito de la OIT; sin embargo, en la Recomendacion
sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (num. 205), la
Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010 (num. 200) y la meta 8.8 de los ODS se



» ILC.109/Actas nim. 5B 10

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.
55.

utilizaba el término «empleo precario». Se habia intentado utilizar otros términos, como
«formas atipicas de empleo» en la discusion recurrente de 2015 sobre la proteccidn de
los trabajadores, pero ninguna de ellas habia obtenido el acuerdo del Grupo de los
Empleadores. El propdsito de la enmienda era dejar claro que el trabajo precario en la
economia informal no podia considerarse trabajo decente. La Declaraciéon del
Centenario hacia referencia a los esfuerzos para asegurar que «las modalidades de
trabajo [...] en sus diversas formas» posibilitaran el trabajo decente, pero ese concepto
no tenia el mismo significado que el de precariedad y no se ajustaba al parrafo en
cuestién, que se referia a evoluciones problematicas.

La Vicepresidenta empleadora alegé que la referencia a la informalidad y a la
inseguridad cubria exactamente lo que la Vicepresidenta trabajadora estaba
describiendo.

Después de mantener consultas, la Vicepresidenta trabajadora propuso una
subenmienda para insertar los términos «laboral y de los ingresos» después de
«inseguridad», en lugar de «precariedad». La Vicepresidenta empleadora aceptd esa
formulacién en aras del compromiso.

Los miembros que hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron la
subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, presentd
una enmienda que consistia en insertar, al final del parrafo, «y una exacerbacion de la
pobreza y las desigualdades econdmicas y sociales;» para reconocer las repercusiones
adicionales de la pandemia.

La Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros que
hablaban en nombre de todos los demas grupos gubernamentales respaldaron la
enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 2 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3 del predambulo

56.

57.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, presentd
una enmienda para insertar «personas de edad y» antes de «los mas desfavorecidos y
vulnerables». La pandemia habia afectado particularmente a las personas mayores, ya
que habia acentuado su sufrimiento y habia aumentado el riesgo de que quedaran
rezagados debido a la aparicion de nuevas formas de trabajo.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la inclusion del término «personas de edad», y
estaba de acuerdo en que era uno de los grupos mas afectados por la crisis. Sin
embargo, su grupo habia propuesto una enmienda similar con objeto de incluir una
referencia a los trabajadores de edad mas adelante, en concreto en la lista de personas
especialmente afectadas por la crisis. La Vicepresidenta trabajadora respaldd la
enmienda del Grupo de los Empleadores de insertar una referencia a las personas de
edad mas adelante. EIl miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del
grupo de Africa, y la miembro gubernamental de México, hablando en nombre del
GRULAC, estuvieron de acuerdo en incluir una referencia a las personas de edad, y no
tenian preferencia en cuanto a su ubicacién en el parrafo.
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58.

59.

60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

Los miembros gubernamentales del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, y
Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, no eran
favorables a afiadir mas grupos a la lista, pero podian aceptar la inclusion de una
referencia a las personas de edad, y consideraban que seria mas adecuado situarla en
la Ultima parte del parrafo. La Vicepresidenta trabajadora aclaré que su grupo preferia
la expresion «personas de edad» y no «trabajadores de edad», tal como constaba en la
enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores, a lo cual accedié la
Vicepresidenta empleadora.

El Presidente sugirié la redaccidn siguiente: «las personas con discapacidad, las
personas de edad, y las personas que viven con el VIH o el sida». La Vicepresidenta
trabajadora apoyd la propuesta pero sefialé que, en ese caso, el término «personas»
apareceria tres veces en la lista. También apoyaron la enmienda la Vicepresidenta
empleadora y los miembros que hablaban en nombre de todos los grupos
gubernamentales.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda en la que proponia suprimir
«y en modalidades de trabajo inseguras», ya que la formulacién era imprecisa y no
formaba parte de la terminologia anteriormente acordada.

La Vicepresidenta trabajadora destac6 que en las consultas tripartitas informales
celebradas en abril y mayo se habia discutido largo y tendido acerca de la manera de
referirse a los trabajadores que no estaban en la economia informal, pero que aun asi
sufrian condiciones de trabajo precarias que se habian agravado durante la crisis. Adujo
que era inaceptable suprimir la referencia a un grupo al que posiblemente pertenecian
cientos de millones de trabajadores, a los que se deberia prestar la debida atencién en
el documento final. Citando la meta 8.8 de los ODS («Proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios»), sugirié que, en su lugar, la Comisién considerara la posibilidad
de utilizar el término oficial acuiado por las Naciones Unidas.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé
que su grupo preferia la propuesta original.

La Vicepresidenta trabajadora quiso aclarar que la enmienda presentada por el Grupo
de los Empleadores consistia en suprimir «<modalidades de trabajo inseguras», a lo que
su grupo se oponia. Como alternativa, habia propuesto que el Grupo de los Empleadores
contemplara la posibilidad de utilizar la formulacién de la meta 8.8 de los ODS, en la que
se aludia al «xempleo precario». La Vicepresidenta empleadora observé que en la meta
8.8 de los ODS se hacia referencia a «un entorno de trabajo seguro», y no a «<modalidades
de trabajo», y que por consiguiente afectaba mas bien a la sequridad y salud en el
trabajo. Por ese motivo su grupo no podia aceptar la alternativa propuesta por la
Vicepresidenta trabajadora.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, sefial6é que
aunque era evidente que esa formulacién no estaba claramente definida ni gozaba de
aceptacion universal, su grupo era flexible en cuanto a mantenerla o suprimirla.

Los miembros gubernamentales de México, hablando en nombre del GRULAC, los
Estados Unidos de América, hablando en nombre del PIEM, y Portugal, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, rechazaron la enmienda.
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67.

68.

69.
70.

71.

72.
73.

74.

75.

76.
77.

78.

La Vicepresidenta empleadora sefialé a la atencion de la Comisién que la inclusién de
«modalidades de trabajo inseguras» podia constituir un problema para la legislacion
laboral vigente en los paises, por ejemplo en lo relativo al empleo a voluntad o los
contratos de cero horas. Se trataba de una cuestiéon de fondo, ya que el término
«modalidades de trabajo inseguras» tenia connotaciones ideoldgicas. La Vicepresidenta
trabajadora sostuvo que no se trataba de una cuestion ideoldgica, ya que el texto se
limitaba a describir las condiciones en las que se encontraban millones de trabajadores
en el mundo del trabajo actual.

Después de mantener consultas, la Vicepresidenta empleadora anuncié que habia
acordado con la Vicepresidenta trabajadora una solucién aceptable para ambas, que
consistia en utilizar la expresion «formas de trabajo inseguras». Los miembros que
hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron la propuesta.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda para sustituir la expresion
«las personas que desempefian ocupaciones poco calificadas» por «los trabajadores
poco calificados», de modo que se pusiera el acento en las personas y no en las
ocupaciones.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que su grupo preferia el texto original, ya que daba
cabida a situaciones como la de las personas altamente calificadas, por ejemplo
migrantes, que desempefiaban ocupaciones poco calificadas. Los miembros que
hablaban en nombre de todos los demdas grupos gubernamentales también se
opusieron a la enmienda.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
presentd una enmienda que afectaba solo a la versién inglesa y que consistia en insertar
«members of» antes de «ethnic and racial minorities».

La Vicepresidenta trabajadora indic6 que la membresia implicaba una eleccién, mientras
que la pertenencia a una minoria étnica o racial estaba predeterminada. Su grupo
preferia la propuesta original. La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo se uniria
al consenso. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del
ASPAG, apoyé la enmienda. La miembro gubernamental de México, hablando en
nombre del GRULAC, estuvo de acuerdo con la Vicepresidenta trabajadora en que no era
apropiado referirse a «kmiembros» y preferia el texto original.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
explicé que la enmienda tenia por objeto mantener el enfoque en las personas, y
propuso una subenmienda para sustituir, en la versidon inglesa, «members of»
por «persons belonging to». El miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, respaldé la subenmienda.
La Vicepresidenta trabajadora sefialé que en las traducciones espafiola y francesa ya se
hacia referencia a «personas que pertenecen a», y que por lo tanto resultaba adecuado
en las tres versiones.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El Presidente tomd nota de la repeticion del término «personas» y pidi6 a la secretaria
gue propusiera un texto revisado.

Posteriormente, el representante del Secretario General presentd el siguiente texto
revisado a la consideracién de la Comisién:
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79.

La crisis ha afectado de forma desproporcionada a los mas desfavorecidos y
vulnerables, en particular a las personas que trabajan en la economia informal
y en formas de trabajo inseguras; las que desempefian ocupaciones poco
calificadas; los migrantes y las personas que pertenecen a minorias étnicas y
raciales; las personas de edad, y las personas con discapacidad o que viven con
el VIH o el sida. El impacto de la crisis ha exacerbado los déficits de trabajo
decente preexistentes, ha provocado un aumento de la pobreza, ha
incrementado las desigualdades y ha puesto al descubierto las brechas
digitales dentro de los paises y entre ellos.

La Comision aprobéd la propuesta de la secretaria. El parrafo 3 del preambulo fue
adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4 del preambulo

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda para insertar los términos
«en muchos paises» después de «pérdidas de empleo e ingresos desproporcionadas»,
ya que estas pérdidas no habian afectado a las mujeres de todos los paises y consideraba
que seria inapropiado aplicarlo a todos los paises del mundo.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda, dado que era dificil encontrar paises
en los que la crisis no hubiera afectado a las mujeres de manera desproporcionada.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
acepté la enmienda, que introducia ambigtiedad. EI miembro gubernamental de
Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, tampoco apoyd la enmienda: su grupo no
veia diferencias entre los paises en ese aspecto en particular. La miembro gubernamental
de México, hablando en nombre del GRULAC, también estaba a favor de mantener el
texto original, sobre todo porque se trataba del preambulo y por lo tanto reflejaba la
dimensién mundial de la pandemia. La miembro gubernamental de los Estados Unidos,
hablando en nombre del PIEM, y el miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, rechazaron la enmienda.

La enmienda fue retirada.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, propuso
una enmienda para suprimir «entre otras causas» Yy, en la versién inglesa, sustituir
«because of their over-representation» por «because they are over-represented» con
objeto de incluir una referencia mas directa a la sobrerrepresentacion de las mujeres en
los sectores mas duramente golpeados.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la enmienda. El miembro gubernamental de
Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no se opuso a la enmienda, que
resultaba esclarecedora.

La Vicepresidenta trabajadora rechazo la enmienda, ya que la supresion de «entre otras
cosas» limitaba las causas del impacto desproporcionado en las mujeres. La miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, también era partidaria de
mantener la formulaciéon original, y coincidia en que la enmienda propuesta reducia las
causas por las cuales las mujeres estaban desproporcionadamente afectadas por la crisis.
La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, también
preferia la propuesta original, y adujo que la enmienda era demasiado limitativa y se
centraba en una Unica causa, cuando en realidad eran muchas las causas que motivaban
el impacto desproporcionado que la crisis tenia en las mujeres. El miembro gubernamental
de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus Estados miembros,
también estaba a favor de mantener el texto original, cuyo alcance era mas amplio.
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87.
88.

89.

La enmienda fue retirada.

La Vicepresidenta empleadora retir6 una enmienda que consistia en suprimir
«no remuneradas» después de «actividades del cuidado».

El parrafo 4 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5 del preambulo

90.

91.

92.

93.

94.
95.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda para insertar «realizar con éxito
la transicién de la educacién al trabajo, continuar su educacién» en el parrafo 5 del
preambulo. La generacién mas joven se habia visto particularmente afectada por la
pandemia y, por lo tanto, era apropiado hacer una referencia explicita a las
repercusiones negativas sobre su educacién.

La Vicepresidenta trabajadora; el miembro gubernamental de Etiopia, hablando en
nombre del grupo de Africa; el miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en
nombre del ASPAG, y la miembro gubernamental de México, hablando en nombre
del GRULAC, respaldaron la enmienda. La miembro gubernamental de los Estados
Unidos, hablando en nombre del PIEM, acogié con agrado la enmienda, pero cuestiond
la expresidon «continuar su educacién» y solicité que se aclarase a qué hacia referencia a
fin de determinar si apoyaban ese aspecto. El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, expresd su apoyo
a la posicion del PIEM.

La Vicepresidenta empleadora explico que la finalidad del texto adicional era completar
el parrafo actual, puesto que la crisis habia perturbado profundamente Ilas
oportunidades de los jévenes, para quienes era aun mas dificil proseguir su educacion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, y el
miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

El parrafo 5 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6 del preambulo

96.

97.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda en el parrafo 6 del preambulo
para insertar «un nuevo contrato social y» antes de «una accién concertada». Adujo que
se debia prestar la debida atencion al concepto de «contrato social nuevo o revitalizado»,
ya que se trataba de una cuestién invocada con creciente frecuencia en el sistema
internacional asi como por el mundo empresarial, el Banco Mundial y muchos otros
agentes a fin de describir lo que era necesario hacer para abordar las desigualdades
sociales existentes. Ademas, se habian formulado referencias explicitas al contrato social
tanto en la conferencia «Nelson Mandela» del Secretario General de las Naciones Unidas
en 2020 como en el informe de la Comisién Mundial de la OIT sobre el Futuro del Trabajo
o en la Memoria del Director General a la presente reunidn de la Conferencia.

La Vicepresidenta empleadora afirmé que esa cuestion habia sido objeto de un
exhaustivo debate durante las consultas informales y se habia rechazado. Ademas, ya se
habia discutido en profundidad dos afios atras, en la Comision Plenaria sobre la
Declaracién del Centenario, y se habia tomado la decisiéon de no incluirla. La Comision
Mundial sobre el Futuro del Trabajo habia empleado el término en su informe, pero se
habia suscitado una gran controversia al respecto. Por consiguiente, la oradora
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98.

99.

100.
101.

102.

103.
104.

105.

106.

rechazaba de plano esa propuesta de enmienda. Sefialé6 ademas que se trataba de un
término extraido directamente de un manifiesto emitido por un sindicato internacional.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
acepto la enmienda, puesto que se habia alcanzado un consenso general para mantener
un lenguaje claro y acordado en el documento final. El miembro gubernamental de
Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, rechazé la enmienda. La miembro
gubernamental de Meéxico, hablando en nombre del GRULAC, y la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, sefalaron que,
no existiendo una definicién consensuada de la expresién «nuevo contrato social» y
dado que no estaban claros su significado y sus implicaciones en el contexto nacional,
no respaldaban la enmienda. EIl miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, no estaba a favor de la
enmienda, pero estaba dispuesto a estudiar una redaccién alternativa.

La Vicepresidenta trabajadora, en respuesta a la observacién de la Vicepresidenta
empleadora, sefalé que, a lo largo de los uUltimos cien afios, muchos programas que
inicialmente habian surgido de iniciativas sindicales acabaron convirtiéndose en
convenios de la OIT y acuerdos tripartitos. No obstante, podia aceptar que se conservase
el texto original.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
presentd una enmienda para insertar «y la comunidad internacional» después de
«organizaciones de empleadores y de trabajadores», puesto que el llamamiento a la
accion no solo estaba dirigido a los mandantes de la OIT, sino al conjunto de la
comunidad multilateral e internacional.

La Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora, y los miembros
gubernamentales de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa; Bangladesh,
hablando en nombre del ASPAG, y México, hablando en nombre del GRULAC, expresaron
su apoyo a la enmienda.

La enmienda fue adoptada.

La Vicepresidenta empleadora propuso una enmienda para insertar «el empleo pleno,
productivo y libremente elegido» antes de «el trabajo decente para todos», tal como se
habia acordado en la discusién sobre la Declaracién del Centenario.

La Vicepresidenta trabajadora no lo consideraba necesario, puesto que ese concepto ya
se habia reflejado en el Programa de Trabajo Decente. Destacar Unicamente uno de los
objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente y obviar los otros tres sentaria
un precedente no deseado para futuros documentos.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la inclusién de «el empleo pleno, productivo y libremente elegido», dado que este
sentaba las bases para el trabajo decente. El miembro gubernamental de Bangladesh,
hablando en nombre del ASPAG, podria apoyar la enmienda propuesta, dado que
aportaria contexto, pero también podria aceptar la redaccién original. La miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, expresé su apoyo a la
enmienda. La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del
PIEM, apoyo la enmienda, pero propuso una subenmienda para insertar la palabra «y»
antes de «el trabajo decente para todos», a fin de vincular ambos conceptos. El miembro
gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, respaldd la subenmienda.
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107.

108.

109.

110.

111.
112.
113.

114.
115.

116

117.

La Vicepresidenta trabajadora manifestd su preocupacion por el hecho de que, al aiadir
«el empleo pleno, productivo y libremente elegido» antes de «el trabajo decente para
todos», se daria a entender que el trabajo decente no incluia el concepto de «empleo
pleno, productivoy libremente elegido», y solicité a la secretaria que aclarase la cuestion.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la subenmienda propuesta por el PIEM para
insertar la palabra «y» antes de «el trabajo decente para todos». En su opinion, no se
sentaria precedente alguno con la adicién a la frase de la expresién «el empleo pleno,
productivo y libremente elegido». La oradora observé que todos los grupos
gubernamentales habian respaldado la enmienda y la subenmienda propuesta por
el PIEM.

El representante del Secretario General explicé que, desde el punto de vista de la
secretaria, la expresion «trabajo decente» se referia a los cuatro objetivos estratégicos
del Programa de Trabajo Decente, entre los cuales figuraba el empleo. Desde el punto
de vista de las politicas, era preferible referirse Unicamente al «trabajo decente» sin
desglosarlo en categorias, pero en varias ocasiones las comisiones habian decidido
hacer expresamente referencia al empleo u otro de los objetivos estratégicos. Por lo
tanto, existian precedentes de ambas opciones.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para afiadir «incluido» antes
de «el empleo pleno, productivo y libremente elegido» y colocarlo después de
«trabajo decente». Ello permitiria aclarar que ese Ultimo aspecto formaba parte del
concepto de «trabajo decente».

La Vicepresidenta empleadora accedio a la propuesta de subenmienda.
La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
introdujo una enmienda para afiadir «revertiran todavia mas los logros y progresos
hacia la consecucién de los» antes de «los objetivos de».

La Vicepresidenta trabajadora y la Vicepresidenta empleadora respaldaron la enmienda.

Los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa;
Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG; México, que hablaba en nombre del
GRULAC, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, aceptaron la enmienda. La miembro gubernamental de los Estados Unidos,
hablando en nombre del PIEM, presentd una subenmienda en la que proponia afadir
una coma después de la expresion «libremente elegido» para mejorar la fluidez de
la frase.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 6 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 7 del predambulo

118.

119.

La Vicepresidenta empleadora propuso una enmienda para sustituir «vacunas contra la
COVID-19» por «tratamientos y medidas de prevencién», asi como para afiadir «en todos
los Estados Miembros» después de «seguras y eficaces». Sefial6é que las vacunas no eran
la Unica medida que existia para combatir la COVID-19. Por lo tanto, no habia necesidad
de ser especificos en el predmbulo, que deberia ser genérico para poder mantener su
pertinencia en el futuro.

La Vicepresidenta trabajadora manifestd su sorpresa ante la propuesta de suprimir la
referencia a las vacunas, puesto que el acceso a las vacunas habia concitado un amplio
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.
129.

130.

131.

apoyo en las seis consultas tripartitas informales celebradas en abril y mayo. Puso de
relieve que el 48 por ciento de la poblacion de Europa habia sido vacunada, frente al
2 por ciento de Africa. En este contexto, era pertinente cerrar la brecha de la vacunacién
para prevenir otras brechas y el aumento de la desigualdad. Numerosos informes
mostraban que las personas consideraban que el trabajo y la vacunaciéon eran
cuestiones de la maxima prioridad, lo que hacia que también fueran prioritarias para
el Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé
la enmienda. De acuerdo con las Naciones Unidas, la vacuna contra la COVID-19 se
consideraba un bien publico global y la enmienda menoscababa el propésito del
documento final.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, rechazé la
enmienda. Si habia interés en mencionar otras medidas de salud mas generales, estas
podian introducirse sin borrar la referencia a las vacunas.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, recordd que,
durante las consultas informales, su grupo habia mostrado claramente su apoyo a la
utilizacion de un lenguaje firme sobre la vacunacion equitativa. El parrafo 7 del
preambulo era fundamental para el documento final, por lo que su grupo no apoyaba la
enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, no
acepté la enmienda, porque consideraba que la referencia a las vacunas era crucial.
La referencia a tratamientos y medidas preventivas era recurrente en las enmiendas a
otras partes del documento, por lo que se requeria una discusidon mas detenida sobre
esta cuestion.

El miembro gubernamental de Mali habia depositado una enmienda para insertar, al
final de la oracion, la frase «, teniendo en cuenta la situacion particular de Africa».

La enmienda no fue secundada y, por consiguiente, fue desestimada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
presenté una enmienda para insertar, después de «También es necesaria una accién
urgente y coordinada», las palabras «, inclusive en el contexto multilateral».

La Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la enmienda, al
igual que los miembros de todos los demas grupos gubernamentales.

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
presentd una enmienda en la que proponia sustituir «garantizar que todas las personas
tengan» por «proporcionar a todas las personas», puesto que «proporcionar» era un
verbo mas activo y reflejaba la realidad.

La Vicepresidenta empleadora y el miembro gubernamental de Bangladesh, hablando
en nombre del ASPAG, se mostraron a favor de la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora preferia mantener la palabra «garantizar», porque tenia
mas fuerza. El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de
Africa, también preferia el texto original, porque «garantizar» mostraba un caracter de
urgencia. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
tampoco apoyd la enmienda, porque su grupo creia firmemente que el lenguaje deberia
ser mas ambicioso y la palabra «garantizar» tenia mas fuerza. Después de considerar el
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resto del documento, la Comisién apoyé la propuesta de la secretaria, que consistia en
incluir la formulacion «garantizar que todas las personas [...] tengan».

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda en la que proponia sustituir
«que todas las personas tengan un acceso rapido, equitativo y asequible» por «un acceso
universal, gratuito e inmediato»; insertar, después de «vacunas contra la COVID-19
seguras y eficaces», las palabras «asi como a pruebas de deteccion, tratamientos y otras
herramientas de salud publica, distribuidos equitativamente en todos los niveles de la
sociedad», y reemplazar «que son» por «lo cual es».

La Vicepresidenta empleadora dijo que la expresidon «un acceso universal, gratuito e
inmediato a las vacunas» era lenguaje muy ambicioso, que no resultaba apropiado para
un preambulo.

La Vicepresidenta trabajadora respondié que, aunque el texto no era vinculante, la OIT
debia ser ambiciosa en su llamamiento mundial a la accion. El Grupo de los Trabajadores
abogaba por que hubiera vacunas gratuitas, que fueran universalmente accesibles, se
administraran con caracter de urgencia y se distribuyeran de forma justa entre los paises
ricos y pobres y, dentro de los paises, entre todos sus habitantes.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
respaldo la enmienda, pero recomendé que el lenguaje se contrastara con las decisiones
de la Asamblea Mundial de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para
asegurar su consistencia.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que,
aunque en algunos paises las vacunas eran gratuitas, «asequible» seria un término
preferible en el contexto de las realidades nacionales. Del mismo modo, la palabra
«oportuno» seria preferible a «<inmediato», que podia no ser realista.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, reconocié que
muchos elementos de las enmiendas propuestas estaban en consonancia con los puntos
de vista del GRULAC. Sin embargo, escribir «vacunas asequibles» en lugar de «vacunas
gratuitas» seria un enfoque mas realista. Ademas, no todos los paises estarian en
posicién de proporcionar acceso inmediato a las vacunas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
preferia mantener las palabras «rapido, equitativo y asequible» en lugar de «universal,
gratuito e inmediato». Su grupo tenia ciertas reservas sobre la palabra «universal», y
proponia «mundial» como alternativa. El grupo también expresd su preocupacién sobre
la referencia a la gratuidad de las vacunas. El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, afirmé que la
expresion «un acceso universal, gratuito e inmediato a vacunas» también planteaba
algunos problemas para su grupo.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, introdujo una
enmienda para insertar «universal, oportuno» antes de «rdpido, equitativo y», y afiadir
«gratuito o» antes de «asequible», ya que se trataba de consideraciones cruciales en lo
relativo al acceso a las vacunas.

La Vicepresidenta empleadora sefialé6 que la enmienda requeria un examen mas
detenido, porque tenia que quedar claro quién pagaba las vacunas.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda, que concordaba con la posicién de su
grupo, aunque preferia el concepto de gratuidad.
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El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, propuso
una enmienda para sustituir «rapido» por «oportuno».

A la Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora les parecian aceptables
ambos términos, tanto «rapido» como «oportuno».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé
la enmienda y preferia mantener el término «rapido».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoy?d la
enmienda, pero sugirié que se armonizara con la terminologia utilizada por la OMS. Los
miembros gubernamentales de los Estados Unidos, que hablaba en nombre del PIEM, y
Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros,
respaldaron la enmienda, puesto que consideraban que «oportuno» era el término mas
adecuado.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, presentd una
enmienda con objeto de insertar, después de «vacunas», los términos «diagndsticos,
productos terapéuticos y otros productos de salud». Su intencidn era indicar que el
acceso a los tratamientos deberia ser equitativo. Su grupo estaba dispuesto a trabajar
en una formulacién alternativa para reflejar ese aspecto.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la enmienda, ya que la propuesta de contemplar
otras medidas para luchar contra la COVID-19 era similar a la de su grupo.

La Vicepresidenta trabajadora también aceptd la enmienda, pero sefialé que podria
encontrarse una redaccién mas apropiada.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, estaba
dispuesto a incluir ese concepto si se alcanzaba un acuerdo respecto de una formulacién
adecuada que permitiera mejorar el documento.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, se pronuncié a favor de la enmienda y era partidario de que se
discutiera una formulacion alternativa.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
propuso una enmienda para insertar, después de «indispensables para», la expresion
«preservar la seguridad y la salud y», a fin de dejar constancia que las vacunas eran
fundamentales para la seguridad y la salud.

La Vicepresidenta empleadora dijo que la enmienda le parecia innecesaria, pero estaba
dispuesta a seguir discutiéndola.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda, teniendo en cuenta los debates que
habian tenido lugar acerca de, por ejemplo, los beneficios que reportaria la reapertura
de las escuelas en comparacién con los riesgos que ello supondria para la salud de los
docentes. El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de
Africa, y el miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG,
también apoyaron la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, rechazé la
enmienda porque el texto era demasiado largo y esa nocién ya constaba en otra parte
del documento.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda que tenia por objeto eliminar
«para frenar la creciente desigualdad dentro de los paises y entre ellos, y», dado que era
mas importante centrar los esfuerzos en la reactivacion de las economias.
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La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales rechazaron la enmienda. Era sumamente pertinente reflejar el
problema de la desigualdad creciente y era importante transmitir un mensaje
inequivoco en cuanto a la necesidad de que la vacunacion fuera equitativa.

El representante del Secretario General tomd nota de que la Comisién no habia logrado
ponerse de acuerdo con respecto a diversos aspectos relacionados con el parrafo 7 del
preambulo, y sugirié que la secretaria presentara una propuesta con objeto de llegar a
un consenso.

En una sesidn posterior, el representante del Secretario General propuso la siguiente
redaccién a la consideracion de la Comision:

También es necesaria una accién urgente y coordinada, inclusive en el contexto
multilateral, para garantizar que todas las personas, a nivel mundial, tengan un
acceso oportuno, equitativo y asequible a vacunas, tratamientos y medidas de
prevencion contra la COVID-19 de calidad, seguros y eficaces, tales como
tecnologias de la salud, diagnésticos, productos terapéuticos y otros productos
de salud contra la COVID-19, distribuidos equitativamente en todos los niveles
de la sociedad, lo cual es indispensable para preservar la seguridad y la salud,
frenar la creciente desigualdad dentro de los paises y entre ellos, y reactivar las
economias y construir mejor para el futuro;

Los miembros de la Comisidn expresaron su apoyo al texto propuesto por la secretaria.

El parrafo 7 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 7 bis del preambulo

161.
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La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda a fin de insertar un nuevo
parrafo después del parrafo 7 del preambulo, con el siguiente contenido: «Ahora es el
momento de abordar las deficiencias que afectan desde hace tiempo a los mercados de
trabajo y a los sistemas educativos y que han obstaculizado la consecucién del trabajo
decente, el crecimiento de la productividad y el desarrollo sostenible». Su intencidn era
incluir un llamamiento a la accion en el cuerpo del texto, y no Unicamente en el titulo.

La Vicepresidenta trabajadora rechazé la enmienda; consideraba que el parrafo tenia un
tono acusatorio al poner de manifiesto las deficiencias que afectaban desde hacia
tiempo a los mercados de trabajo y los sistemas educativos. En otras partes del
documento figuraban clausulas sustantivas que atendian a esos aspectos concretos y
que serian un lugar mas adecuado para referirse a posibles deficiencias.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoyé la
enmienda.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, no
aceptd la enmienda, puesto que el resto del documento contenia clausulas que atendian
a esas cuestiones. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, tampoco estaba a favor de la enmienda, que
no estaba directamente relacionada con el impacto de la COVID-19 o con la respuesta a
esta. El miembro gubernamental de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa,
y el miembro gubernamental de Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG,
también se opusieron a la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora explicé que lo que pretendia su grupo era dotar de mayor
contenido y significado al preambulo, pero reconocia que la enmienda no habia recibido
el apoyo de la Comision.
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La enmienda fue retirada.

Parrafo 8 del preambulo
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La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para insertar, después de la
referencia al enfoque centrado en las personas, el texto «y fundado en el mandato
tripartito y normativo unico de la OIT», habida cuenta de que estas caracteristicas Unicas
de la OIT no se mencionaban en ninguna otra parte del preambulo. Esta referencia
proporcionaria un claro contexto al conjunto del documento y transmitiria un mensaje
claro al mundo exterior.

La Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda, pero propuso subenmendarla para
afadir «estructura» antes de «tripartita».

Los miembros que hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron la
enmienda con la subenmienda propuesta.

La enmienda fue adoptada en su forma enmendada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, introdujo
una enmienda en la que proponia insertar, después de la referencia al enfoque
centrado en las personas, el texto «y una transicidn justax». Sefial6 que era importante
incluir la referencia a una transicién justa, dado que esta figuraba en la Declaracion del
Centenario.

La Vicepresidenta empleadora no aceptd la enmienda, dado que la Declaracién abarcaba
muchas otras cuestiones y no consideraba que existiesen motivos para destacar la
transicion justa. La Vicepresidenta trabajadora expresé su apoyo a la enmienda, pero
propuso una subenmienda para insertar «y defiende una transicién justa» al final de
la oracion.

La Vicepresidenta empleadora y los miembros gubernamentales de Etiopia, hablando
en nombre del grupo de Africa; Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, y México,
hablando en nombre del GRULAC, apoyaron la enmienda en su forma subenmendada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta empleadora retiré una enmienda que consistia en suprimir la palabra
«inclusiva» con relacién a la recuperacion de la crisis, puesto que la Comisién habia
acordado conservar el término.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, presentd
una enmienda en la que proponia diversos cambios de redaccion, de los cuales dos
afectaban unicamente a la versién inglesa y consistian en sustituir la palabra «the» por
«a» antes de «foundation» e insertar la palabra «a» antes de «road map», mientras que
un tercero consistia en suprimir la palabra «practica» después de «hoja de ruta.

La Vicepresidenta trabajadora observé que la primera parte de la enmienda no consistia
en una mera modificacion de la redaccion, sino que era un cambio sustancial, al cual
brindaba su apoyo, ya que su grupo consideraba que ningun texto de la OIT podria, por
si solo, sentar las bases de la recuperacién. La Vicepresidenta empleadora se mostré
conforme con esa observacion.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, coincidié en
que la primera modificacion no era un mero cambio de redaccion y subrayé que su
grupo consideraba la Declaracidn del Centenario como «el» texto que sentaba las bases
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de la recuperacion y no solo «un» texto mas entre otros que también contribuian a sentar
esas bases. La oradora declar6 que no podia aceptar esa parte de la enmienday, si bien
su grupo podia ser flexible respecto a esa cuestidn en otras partes del texto, consideraba
importante incluir la mencién en el preambulo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, solicit6
a la Oficina que explicase la diferencia de significado, peticion a la cual se sumd el
miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG.

El representante del Secretario General observé que el uso de la palabra «the» en lugar
de «a» no implicaba que la Declaracidn del Centenario constituyese el texto exclusivo
qgue sentaba las bases para la recuperacion. La miembro gubernamental del Reino
Unido, hablando en nombre del PIEM, no compartia ese punto de vista, puesto que la
diferencia sustancial entre las palabras «the» y «a» era la propia razén de ser de ese
aspecto concreto de la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, respaldd que
se mantuviese la palabra «the», en el entendimiento de que ello no excluia otras
respuestas a la crisis, sino que mas bien indicaba que, en el contexto de la discusién, se
asignaba una posicion central a la Declaracion para seguir avanzando.

Como alternativa, la miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del
PIEM, propuso la expresion «a key foundation».

En aras de alcanzar un consenso, el PIEM retiré posteriormente la enmienda.

La Vicepresidenta empleadora propuso una enmienda para insertar una nueva oracion
en el parrafo 8 del preambulo, con el siguiente contenido: «Reconoce el importante
papel del sector privado como fuente principal de crecimiento econémico y creacién de
empleo». La oradora destacé la importancia de reconocer el papel del sector privado
como fuente principal de crecimiento econédmico y creacidon de empleo, dado que este
representaba el 90 por ciento de la fuerza de trabajo y, por consiguiente, desempefiaria
una funcién decisiva en la recuperacidon del empleo. Ademas, en la Declaracién del
Centenario ya se habia reconocido la funcidon que desempefiaba el sector privado en el
crecimiento econémico y la creaciéon de empleo.

La Vicepresidenta trabajadora rechazé la enmienda, ya que su grupo no deseaba incluir
referencias especificas en el preambulo, que deberia conservar un caracter genérico.
Afiadioé asimismo que ya se habian incluido importantes menciones al papel del sector
privado en varios apartados del documento final. Insistié por lo tanto en que no se podia
incluir en el preambulo una referencia al sector privado sin hacer también referencia al
didlogo social.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
aceptd la enmienda. Aunque en la Declaracion del Centenario se habia reconocido la
funcién que desempefiaba el sector privado en la creacion de empleo, consideraba
inapropiado incluir esa formulacién en el predmbulo, que deberia ser de indole general.
El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expreso su
apoyo a la enmienda, ya que efectivamente el sector privado desempefiaba un
importante papel en la creaciéon de empleo. No obstante, manifesté que respaldaria el
texto que se consensuase. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre
del GRULAC, estuvo de acuerdo con la idea de otorgar reconocimiento al sector privado,
pero preferia que el texto se centrase en la Declaracion del Centenario y, en
consecuencia, no acepto la enmienda.
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Los miembros gubernamentales del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, y
Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros,
rechazaron la enmienda. Ambos coincidieron en que el preambulo deberia ser general
y sefialaron que la referencia a la importancia del sector privado ya figuraba mas
adelante en el texto.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, introdujo
una enmienda en la que proponia insertar «la eficacia de» antes de «las inversiones»,
con el fin de dejar claro que toda inversién debia ser eficaz.

La Vicepresidenta trabajadora no acepté la enmienda, pues consideraba que la insercion
de la expresidn «la eficacia de» no mejoraria la oracion.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
reconocié que toda inversion debia ser eficaz y, por consiguiente, no le quedaba claro
cual era el matiz que afiadia esa expresidon mas alla de alargar el texto. No obstante,
respaldaria la opcion que se consensuase. El miembro gubernamental de Bangladesh,
hablando en nombre del ASPAG, no acepté la enmienda, puesto que no consideraba que
fuese preciso afiadir un calificativo. La miembro gubernamental de México, hablando en
nombre del GRULAC, declar6 que su grupo era flexible respecto a la conveniencia de
insertar la expresion «la eficacia de». El miembro gubernamental de Portugal, hablando
en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, expresé su apoyo a la
enmienda.

La Vicepresidenta empleadora manifesté que aceptaria la posiciéon de la mayoria, que no
veia la necesidad de afadir «la eficacia de».

La enmienda fue retirada.

El parrafo 8 del preambulo fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 9 del preambulo

196.

El representante del Secretario General observé que se habian planteado algunas
cuestiones respecto a la situacion formal del documento final. Segun la recomendacion
emitida por el Consejero Juridico, el mecanismo mas adecuado seria presentarlo como
resolucién de la Conferencia. Por consiguiente, la secretaria propuso que se suprimiese
el parrafo 9 del predmbulo y que en su lugar se insertase, como nuevo preambulo de la
resolucion, el siguiente texto:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Habiendo recibido la propuesta formulada por la Comision de la
Conferencia sobre la Respuesta a la COVID-19,

Considerando la necesidad urgente de actuar para impulsar una
recuperacion centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19,

adopta, con fecha[...] de junio de dos mil veintiuno, la siguiente resolucion.

Llamamiento mundial a la accidn para una recuperacion centrada en
las personas de la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva, sostenible
y resiliente.

A continuacién, se suprimiria la expresion «Considerando que» y el texto proseguiria con
«La pandemia por la enfermedad de coronavirus (COVID-19)...».
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La Vicepresidenta empleadora no se opuso a la nueva estructura, pero propuso una
subenmienda para afiadir «sostenible y resiliente» tras la primera referencia a «una
recuperacién centrada en las personas», en consonancia con la Declaracién del
Centenario.

La Vicepresidenta trabajadora no respaldé la subenmienda y sefial6é que esa cuestion ya
se habia examinado con relacion al titulo, momento en el que los grupos se habian
manifestado a favor de conservar la palabra «inclusiva» y también «sostenible y
resiliente». No habia necesidad de incluir los adjetivos en el texto introductorio de la
resolucién si ya figuraban en el titulo. Sin embargo, en caso de que finalmente la
Comision decidiese hacerlo, tendrian que insertarse los tres.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su apoyo a la insercién de «inclusiva, sostenible y resiliente» junto a la primera mencién
de la resolucion a la «recuperacion centrada en las personas».

El representante del Secretario General explicéd que el primer lugar de la resolucién en
el que figuraba esa expresion era el propio titulo del documento, que ya incluia los
calificativos «inclusiva, sostenible y resiliente». Por consiguiente, no era necesario
insertarlos también en el texto introductorio.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, reitero la
necesidad de insertar la palabra «inclusiva», ya que era sumamente importante que los
tres términos figurasen juntos.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que su
grupo necesitaria celebrar consultas antes de respaldar el texto introductorio del
proyecto de resolucién, pero convino en la importancia de incluir los tres adjetivos
cuando se hiciese referencia a la recuperacién centrada en las personas.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, se mostro
de acuerdo con la secretaria en que no era necesario insertar las palabras «inclusiva,
sostenible y resiliente» en el texto introductorio cuando ya figuraban en el titulo.
No obstante, en caso de que finalmente se insertasen «sostenible» y «resiliente»,
también deberia aparecer la palabra «inclusiva». El miembro gubernamental de
Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, estuvo
de acuerdo.

La Vicepresidenta empleadora presentdé una enmienda que no afectaba a la version
espafiola para sustituir la palabra «asegurar» por «lograr», pues consideraba que ese
era un verbo mas apropiado para hacer referencia a la recuperacién centrada en las
personas.

La Vicepresidenta trabajadora no aceptd la enmienda y observé que el llamamiento
mundial a la accion tenia por objeto garantizar que la recuperacion estuviese centrada
en las personas.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, expresé su
apoyo a la enmienda, ya que el uso de la palabra «asegurar» le parecia poco realista,
puesto que no era posible garantizar una recuperacion centrada en las personas. El
miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus
Estados miembros, afirmé que no tenia nada que objetar al texto y acepté la enmienda.

Después de que la Comisién hubiera examinado el resto del documento, la Vicepresidenta
empleadora acepto el término «asegurar» en aras del compromiso, y también se mostro
conforme con la propuesta de afiadir «inclusiva, sostenible y resiliente» para mantener la
coherencia con el resto del documento. La miembro gubernamental de los Estados Unidos,
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208.

hablando en nombre del PIEM, indic6 que su grupo también preferia el verbo «lograr,
pero podia aceptar «asegurar» a fin de favorecer el consenso.

La Comision adopto el texto y acordd que este constituyera el preambulo de la propuesta
de resolucidn. Por consiguiente, se suprimié la expresidon «Considerando que» y se
integraron los parrafos del preambulo en la propuesta de resolucién.

Titulo de la parte |

209.

210.

211.

212.

La Vicepresidenta empleadora present6é una enmienda para que en el titulo de la parte I
se insertasen las palabras «sostenible y resiliente» después de «recuperacién centrada
en las personas».

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que era preciso decidir si se mencionaba
Unicamente la «recuperacion», se hacia referencia a la «recuperacién centrada en las
personas» o bien se especificaba la «recuperacién centrada en las personas inclusiva,
sostenible y resilientex». En cualquier caso, no se deberia insertar la expresién «sostenible
y resiliente» sin la palabra «inclusiva».

La Vicepresidenta empleadora sefialé que, durante las consultas informales, se habia
logrado un acuerdo para que o bien se hiciese una Unica mencién en el documento a la
«recuperacion centrada en las personas inclusiva, sostenible y resiliente», tras lo cual
solo se haria referencia a la «recuperacién», o bien se repitiesen los tres adjetivos en
todo momento.

Después de que la Comisién hubiera examinado el resto del documento, la
Vicepresidenta empleadora propuso que el titulo de la parte I fuera «Medidas urgentes
para promover una recuperacion centrada en las personas que sea inclusiva, sostenible
y resiliente». La Vicepresidenta trabajadora apoyd la propuesta. Los miembros
gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa, y Bangladesh,
que hablaba en nombre del ASPAG, compartieron su preocupacion por la repeticion de
conceptos que ya aparecian en otras partes del documento, pero en aras del
compromiso podian aceptar el texto revisado. Los miembros gubernamentales de
México, que hablaba en nombre del GRULAC, los Estados Unidos, que hablaba en
nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus
Estados miembros, apoyaron el titulo revisado.

Parrafo 1

213.

214.

215.

216.
217.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda que consistia en sustituir la
expresidn «por la senda del» por «hacia un», e indicé que se trataba de un cambio
exclusivamente linguistico. Dicho esto, aclaré que retiraba la parte de la enmienda en la
que se proponia suprimir la palabra «inclusivo».

La Vicepresidenta trabajadora acepté la enmienda y acogié con agrado la aclaracién de
que la palabra «inclusivo» permaneceria en el texto.

Los miembros que hablaban en nombre de todos los grupos gubernamentales
expresaron su apoyo a la enmienda, en el entendimiento de que se conservaria la
palabra «inclusivo».

La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, introdujo
una enmienda en la que proponia que se sustituyese «el desarrollo» por «una
recuperacién», ya que el documento final se referia mas a la recuperacion que al
desarrollo.
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218.

219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la enmienda. La Vicepresidenta trabajadora afirmé
que su grupo preferiria mantener la palabra «desarrollo» y propuso una subenmienda
para incluir ambos términos en la oracion: «un desarrollo y una recuperacion».
La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, expresd su
apoyo a la subenmienda para incluir «un desarrollo y una recuperaciéns.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
acepto la enmienda y observd que el término «recuperacion» se circunscribia al corto
plazo, mientras que el documento final reflejaba las aspiraciones de la Declaracion del
Centenario de la OIT y la Agenda 2030, dos documentos que atafiian al desarrollo.
El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expreso su
conformidad, pero declaré que su grupo podria aceptar la subenmienda con el texto
«un desarrollo y una recuperaciéns.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no acepté la
enmienda, dado que limitaba el alcance del parrafo. También observo que la Declaracién
del Centenario y la Agenda 2030 se referian al desarrollo.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, observé que el documento final se referia a la recuperacion de
los efectos de la crisis generada por la COVID-19. Si bien su grupo podria adoptar una
postura flexible, expresaba su apoyo a la enmienda propuesta en su forma original.

La Vicepresidenta empleadora manifesté que podia apoyar la conservacién en el texto
de la palabra «desarrollo», e indicé que su grupo podia mostrarse flexible al respecto.
La Vicepresidenta trabajadora tomé nota de que la mayoria estaba a favor de conservar
la palabra «desarrollo», ya que, si bien el documento final trataba de la recuperacién,
también se esperaba que se generasen efectos a largo plazo.

El representante del Secretario General explicé que el proyecto de documento final
trataba de reflejar tanto la recuperacién a corto plazo como el desarrollo a mas largo
plazo.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, observé que
se esperaba que la recuperacién centrada en las personas desembocase en un
desarrollo sostenible y que era importante destacar ese aspecto en el documento final.
Tomo nota de que la mayoria estaba a favor de conservar la palabra «desarrollo».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, indic6 que
su grupo habia reconsiderado su posicidon y retiraba la enmienda.

Parrafo 2

226.

227.

228.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda en la que proponia afadir
«y nacional» después de la palabra «regional». Sefialé la importancia de abordar la
cooperacion en todos los planos, en particular a nivel nacional.

La Vicepresidenta trabajadora afirmé que en el documento final se abordaba la
dimension mundial de la crisis y que, en concreto, el parrafo 2 se referia a la cooperacion
internacional. Dicho esto, solicité aclaraciones respecto al concepto de «cooperacion
nacional».

La Vicepresidenta empleadora explicé que el documento se referia a la actuacién de los
Estados Miembros y que la expresion «cooperacidon nacional» hacia referencia a la
cooperacion entre Estados.
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229.

230.
231.

232.

233.

234.

235.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
acepto la enmienda, ya que el lamamiento mundial a la accién aspiraba a promover la
cooperacion en el marco del sistema multilateral y no quedaba claro cual era la
contribuciéon que podria aportar la cooperaciéon nacional, que estaba restringida al
ambito de las naciones soberanas. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando
en nombre del ASPAG, indic6 que su grupo tenia una posicién flexible respecto a la
propuesta de enmienda, pero ponia en duda la utilidad de insertar una referencia a la
«cooperaciéon nacional». La miembro gubernamental México, hablando en nombre del
GRULAC, rechazé la enmienda, puesto que el parrafo se referia a la cooperacién mundial
y le parecia innecesario insertar la expresidn «cooperaciéon nacional». La miembro
gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, también se opuso a la
enmienda, pues la cooperacién entre Estados ya estaria englobada en la expresion
«cooperacion internacional». EI miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, estuvo de acuerdo.

La enmienda fue retirada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, presenté
una enmienda en la que proponia afiadir «humanitario», entre «social» y «xambiental».
Explicé que la cooperacion internacional en el ambito humanitario ejerceria un papel
importante a la hora de garantizar la coherencia de las politicas durante el proceso de
recuperacion.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la inclusién de la palabra «humanitario», pero
propuso una subenmienda que consistia en colocarla después de «ambiental», ya que
«econdémico, social y ambiental» suelen figurar juntos.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que no deberia ampliarse mas aun el mandato de
la OIT y solicité a los grupos gubernamentales que se pronunciasen al respecto.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, solicit6
que se aclarase si el concepto «social» ya englobaba el aspecto «humanitario».
El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, coincidi6
con la Vicepresidenta empleadora en que el uso del término «humanitario» excedia el
mandato de la OIT. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del
GRULAC, apoyé la enmienda y la subenmienda. El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, se pronuncié a
favor de la enmienda y explic6 que el aspecto «<humanitario» no estaba necesariamente
incluido en el concepto «social». Observé que, técnicamente, la salud y el medio
ambiente tampoco formaban parte del mandato de la OIT y sin embargo el texto incluia
referencias a esos ambitos. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en
nombre del ASPAG, apoy¢ la enmienda. La Vicepresidenta empleadora sefialé que su
grupo respaldaria la enmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Texto introductorio del parrafo 3

236.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda en la que proponia incluir la
expresion «con perspectiva de género» después de «estrategias». Dado que el parrafo 3
constituia el texto introductorio de las medidas citadas a continuacion, era importante
incluir en este el concepto de la sensibilidad a las cuestiones de género con relacién a
todas las medidas, en lugar de limitarse a afiadir un apartado independiente con
medidas centradas especificamente en la igualdad de género.
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237.

238.

239.

240.
241.

242.

243.

244,

245.

La Vicepresidenta empleadora estuvo de acuerdo en la importancia de la perspectiva de
género, pero propuso que el concepto se incluyese después de la palabra «futuro».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su apoyo a la enmienda, pero propuso una subenmienda para que el texto dijese
«estrategias con una perspectiva de género». El miembro gubernamental de
Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, también acogié favorablemente la
enmienda y se mostro flexible respecto a su ubicacidon exacta en el texto. La miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoyd la enmienda.
La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, expresé su
apoyo a la enmienda, ya fuera en su forma original o subenmendada.

La Vicepresidenta trabajadora respaldd la subenmienda propuesta por el grupo de
Africa. La Vicepresidenta empleadora tomé nota de que las estrategias se referian a los
cauces para construir mejor para el futuro, lo cual deberia hacerse con perspectiva de
género. La Vicepresidenta trabajadora aclar6 que la enmienda estaba relacionada con la
introduccion de la perspectiva de género en las estrategias, y propuso una subenmienda
que no afectaba a la version espafiola.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, introdujo
una enmienda en la que proponia insertar las palabras «adaptadas a situaciones y
prioridades especificas» después de «estrategias»; suprimir «y las prioridades» después
de «las circunstancias», e insertar «por ejemplo» después de «nacionales». La oradora
hizo hincapié en que el PIEM pretendia lograr un documento viable que ofreciese a los
mandantes orientaciones sobre la recuperacién. El documento tendria que estar
vinculado a las diversas circunstancias y fases de la pandemia de COVID-19 en cada pais.
Ademas, al afladir «por ejemplo», se queria indicar que, aun recomendandose todas las
medidas ulteriores, cada pais aplicaria las mas adecuadas a su situacién y sus
necesidades.

La Vicepresidenta trabajadora deseaba aclarar que la finalidad del documento no era
proponer una lista de posibles medidas que las distintas partes pudiesen escoger a su
antojo. Adujo que la adicién de «por ejemplo» resultaba significativa porque iria en
detrimento del texto posterior, asi como de otras enmiendas propuestas por el PIEM y
por la Unién Europea y sus Estados miembros. No obstante, aunque su grupo no podia
respaldar la enmienda en su forma original, la oradora indic6é que si podria aceptar la
mencidn de situaciones concretas.

La Vicepresidenta empleadora consideré que la enmienda era apropiada y le brindd
Su apoyo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé
la enmienda, pues consideraba que el texto original resultaba suficientemente claro
respecto a la consideracidn de las circunstancias y prioridades nacionales. La adaptacién
a situaciones especificas le parecia una opcién demasiado estatica, ya que las
circunstancias nacionales eran cambiantes, y su grupo tampoco deseaba identificar
ejemplos concretos. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre
del ASPAG, sostuvo que el texto estaria lastrado por la indefinicién si se afiadian las
circunstancias nacionales, de manera que tampoco acepté la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, rechazé la
insercién de «por ejemplo», pues debilitaria el texto al implicar que las medidas solo se
incluian a titulo de ejemplo. Su grupo si aceptaba la nocidn de «adaptacién a situaciones
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246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.
253.

y prioridades especificas», ya que los elementos orientados a la accién deberian ser lo
suficientemente flexibles para su adaptacion a cada pais y habria que tener plenamente
en cuenta las circunstancias nacionales. El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, expresd su apoyo
a la enmienda, ya que consideraba sumamente importante conservar el texto
«adaptadas a situaciones especificas».

La Vicepresidenta trabajadora sugiri6 como alternativa que se insertase la formula
«adaptadas a situaciones especificas» en otra parte del documento. Su grupo preferia
disponer de una lista en la cual se indicasen claramente las medidas, acompafiada de un
parrafo sobre la manera de caracterizarlas.

La Vicepresidenta empleadora explicé que en un principio habia apoyado la enmienda,
pero estaria en condiciones de aceptar que se cambiase su ubicacién en el documento
si se alcanzaba un consenso en ese sentido.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, no podia
aceptar la omisién de «por ejemplo», pues con su inclusién se pretendia dejar claro que
lo que figuraba a continuacién no era una lista exhaustiva de las posibles medidas
politicas que se podrian adoptar. Sefialé que la propuesta de su grupo durante las
consultas informales para incluir un anexo mas detallado o una guia practica con los
distintos tipos de medidas posibles no habia recibido el apoyo suficiente.

El representante del Secretario General respondié que la Oficina habia intentado tener
en cuenta todas las opiniones expresadas a la hora de preparar el proyecto de
documento. Indicé que el texto introductorio incluia tres referencias que aportaban
flexibilidad, en consonancia con el caracter no vinculante del documento: 1) «teniendo
plenamente en cuenta las circunstancias [y las prioridades] nacionales», lo cual
significaba que toda medida que se adoptase estaria basada en las circunstancias y
prioridades nacionales; 2) «asi como», que, por definicién, indicaba que no se trataba de
una lista exhaustiva, y 3) «a obrar para», en lugar de «garantizar» o «implementar», con
lo cual se daba a entender que eventualmente podrian surgir otras cuestiones. Dado
que la palabra «adaptadas» afadia flexibilidad, también se podia sugerir la redaccién
«destinadas a construir mejor para el futuro y adaptadas a las circunstancias y
prioridades nacionales».

La Vicepresidenta trabajadora sostuvo que preferia la redaccion original, en la cual ya se
ofrecia suficiente flexibilidad, pese a lo cual estaba en condiciones de aceptar la
propuesta. La Vicepresidenta empleadora preferia esperar a que se alcanzase el
consenso.

En la siguiente sesion, el Presidente informd6 a la Comision de que el PIEM habia
trasladado a los grupos una subenmienda de su propia enmienda, con el texto
«adaptadas a situaciones especificas, teniendo plenamente en cuenta las circunstancias
y las prioridades nacionales, entre otras cosas trabajando para:». La subenmienda
recibio el apoyo de todos los demas grupos.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El parrafo 2 fue adoptado en su forma enmendada.

Titulo del parrafo 3, A)

254.

No se habian recibido enmiendas para modificar el titulo de la secciéon A, que, por
consiguiente, fue adoptado sin enmiendas.
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Parrafo 3, A), a)

255.

256.
257.

258.

259.

260.

261.

262.

263.

264.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, presenté una enmienda que no afectaba a la version espafiola y
consistia en sustituir «ensure» (asegurar) por «promote» (promover) antes de «una
recuperacion de base amplia y generadora de empleo», ya que la palabra «asegurar»
implicaria un compromiso demasiado firme.

La Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora sefald que para su grupo la palabra «promover»
resultaba insuficiente, ya que el documento consistia en un llamamiento urgente a la
accion. Como posibles alternativas, propuso el uso de las expresiones «lograr»,
«impulsar» o «perseguir».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
que el parrafo pretendia ser un recordatorio de que no nos encontrabamos ante
circunstancias normales. Por consiguiente, preferiria que se utilizase un término mas
firme incluso que «asegurar». Ademas, el llamamiento a la accién no iba dirigido
exclusivamente a los Gobiernos, sino que apelaba al compromiso multilateral.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoyd
la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoy¢ la
enmienda, pues el uso de la palabra «promover» haria que se tratase de una politica
orientada a la accién con el suficiente grado de realismo y pertinencia para que todos
pudiesen aplicarla con arreglo a sus circunstancias y prioridades nacionales.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, observd que los Estados Miembros no estaban en condiciones
de «asegurar», pero podrian «promover» o «tratar de conseguir». Observé que la
mayoria estaba a favor de la enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, afirmé que
la palabra «asegurar» resultaba problematica para su grupo, ya que era sinénimo de
«garantizar», lo cual no era realista. Su grupo podia aceptar la palabra «perseguir» como
alternativa al uso de «promover». La oradora tomé nota asimismo de que la mayoria de
los delegados respaldaba la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora propuso que la Comisién tomase una decisidn respecto a
la redaccién del texto introductorio antes de pronunciarse sobre el resto del parrafo.
Dado que los apartados estaban precedidos por la expresion «trabajando para», con la
enmienda propuesta, el texto final diria «trabajando para promover», lo cual resultaba
demasiado tibio para su grupo. Recordé el comentario formulado por el grupo de Africa,
para el cual la intencién del documento era generar cambios perceptibles, y afiadié que
el uso de la palabra «asegurar» no implicaba ninguna garantia, sino que sugeria la
adopcion de medidas deliberadas hacia la consecucion del objetivo. Por consiguiente, su
grupo rechazé la enmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, pidié al
PIEM que reconsiderase la enmienda, y recordé a la Comision que el mundo se
encontraba en una situacién de emergencia, en la cual era crucial salvar vidas y
recuperarse de la crisis econémica y social mundial. Por ese motivo, su grupo ponia en
duda la conveniencia de sustituir la palabra «asegurar» por «promovers».
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265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

Los miembros gubernamentales de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, y
México, hablando en nombre del GRULAC, respaldaron la enmienda. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, reconocié que
algunos de los grupos gubernamentales apoyaban la enmienda, pero estaba dispuesta
a aceptar la propuesta de la Vicepresidenta trabajadora para emplear otra palabra, como
por ejemplo «perseguir».

La Vicepresidenta trabajadora propuso como alternativa la expresion «prever», ya que
consideraba que «trabajando para perseguir» seria una redaccién inadecuada.

Después de que hubiera examinado el resto del documento, la Comision aprob6 el texto
propuesto por la secretaria, que empezaba por el verbo «prever».

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda en la que proponia insertar,
después de «politicas nacionales de empleo integradas», la frase «que reconozcan el
importante papel de los sectores publico y privado y de la economia social y solidaria».
Explico que, durante la crisis generada por la COVID-19, el sector publico no solo
proporcionaba cuidados, servicios sanitarios y proteccion social, sino que también
aportaba un sostén financiero considerable al sector privado. Ademas, en muchos paises,
la economia social y solidaria habia cobrado alin mas importancia en este periodo.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que, segun el Banco Mundial, el sector publico
generaba el 10 por ciento del empleo, mientras que el sector privado abarcaba el 90 por
ciento restante. Es mas, la economia social y solidaria formaba parte del sector privado
y apenas el 6,5 por ciento del empleo que generaba era remunerado. Propuso una
subenmienda para que la redaccién final fuese «que reconozcan el importante papel del
sector privado, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas y la
economia social y solidaria, y del sector publico, asi como».

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que al afadir «asi como», «que reconozcan»
también se referiria a las «politicas de apoyo macroecondémicas e industriales estables».
La Vicepresidenta empleadora propuso que se sustituyese «asi como» por «incluyendo».
La Vicepresidenta trabajadora no respaldé la propuesta de subenmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
qgue la enmienda colocaria la economia social y solidaria al mismo nivel que los sectores
publico y privado, lo cual planteaba problemas a su grupo. No respaldé la subenmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores, ya que el sector publico desempefiaba una
funcién destacada en Africa y no se deberia relegar al final de la oracién. El miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expresé su apoyo a la
inclusién de los principales elementos, pero sugiri6 que se colocasen en un orden
diferente. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
aceptd la enmienda y también la subenmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores. En su opinion, era importante que el texto conservase las menciones a la
economia social y solidaria y a las mipymes. El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, sefiald que podria
aceptar tanto la enmienda original como la subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora observé que el sector publico generaba empleo y también
aportaba un importante apoyo al sector privado. Por consiguiente, seria apropiado
mantener los sectores publico y privado al mismo nivel, y no estaba a favor de que se
relegase el sector publico al final del apartado. Preferia mantener en su ubicacion original
la frase «que reconozcan el importante papel de los sectores publico y privado». Con
relacién a la «economia social y solidaria», pidi6 aclaraciones a la secretaria acerca de si era
adecuado insertar «incluida la economia social y solidaria», después de «sector privado».
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La Vicepresidenta empleadora hizo hincapié en que, dado que el sector privado
empleaba al 90 por ciento de los trabajadores y abarcaba en su seno a la economia social
y solidaria, no resultaba apropiado hacer referencia a aquel justo después de la
referencia al sector publico. Ademas, la gran mayoria de los puestos de trabajo se
creaban en las mipymes.

El representante del Secretario General explicé que el apartado en cuestion versaba
sobre los cauces para lograr una «recuperacion generadora de empleo» y aspiraba a ello
a través de dos mecanismos: 1) mediante politicas nacionales de empleo integradas, y
2) una mayor inversidn publica y privada en los diversos sectores. En el texto ya se
reconocia la importante funcion que ejercian tanto el sector privado como el publico en
el marco de la recuperacion generadora de empleo.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, propuso
conservar la referencia a «los sectores publico y privado» sin incluir ninguna referencia
a «la economia social y solidaria», puesto que se corria el riesgo de ampliar el debate a
toda una lista de elementos concretos de la economia.

La Vicepresidenta trabajadora observé que en las secciones A, B, C y D solo se
mencionaba en una ocasion el sector publico, y solamente en relacién a su funcién con
respecto a la proteccion social, lo cual en su opinién resultaba insuficiente dada la
funcidon crucial que este ejercia en la respuesta a la crisis mediante la provisiéon de
servicios publicos indispensables, el apoyo al sector privado y la generacién de puestos
de trabajo. Estaba dispuesta a proponer un parrafo independiente sobre el sector
publico. Otra opcién seria dividir en dos el apartado ag), dedicando un apartado a las
politicas de empleo y el otro a las politicas de apoyo macroecondémicas e industriales
estables. No obstante, su grupo no retiraria ninguna parte de la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, sefialé que la
economia social y solidaria era un elemento importante y no estaria a favor de suprimir
la referencia a ese sector. Sin embargo, su grupo tenia una postura flexible respecto al
lugar que ocuparia dicha referencia en el apartado.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que su grupo desearia mantener la subenmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, afirmé
que a su grupo le resultaria dificil respaldar la subenmienda. El miembro gubernamental
de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expresd su apoyo a la enmienda, pero
no a la subenmienda, ya que su grupo consideraba que el sector publico solia citarse en
primer lugar. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
respaldd la enmienda, pero se mostré dispuesta a valorar la sugerencia de la
Vicepresidenta trabajadora para que se afiadiese un nuevo apartado. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, respaldd la
enmienda, pero estaba dispuesta a aceptar una redaccion alternativa.

La Vicepresidenta empleadora insistié en que la redacciéon deberia ser «el importante
papel de los sectores privado y publico», puesto que el sector privado era el principal
empleador. El Presidente tomd nota de que la mayor parte de los delegados estaban a
favor de colocar «publico» en primer lugar.

La Vicepresidenta empleadora retir6 una enmienda que consistia en suprimir
«e industriales» entre «macroeconémicas» y «estables».

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda en la que proponia insertar las
palabras «y fiscalidad progresiva» después de «politicas de apoyo macroecondmicas e
industriales estables».
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La Vicepresidenta empleadora rechazé la enmienda, ya que consideraba que la fiscalidad
excedia el mandato de la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora observé que la Declaracion del Centenario hacia
referencia a la politica fiscal, dado lo cual parecia adecuado mencionar la fiscalidad.
Propuso una subenmienda para que el texto dijese «fiscalidad justa» en lugar de
«fiscalidad progresiva».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, adujo
que el concepto de politica macroeconémica incluia la politica monetaria y fiscal, lo cual
abarcaba la fiscalidad. Por lo tanto, considerd que la fiscalidad ya estaba contemplada
en el documento y no apoy6 la enmienda. El miembro gubernamental de Bangladesh,
hablando en nombre del ASPAG, tampoco respaldd la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, propuso otra
subenmienda para sustituir «fiscalidad progresiva» por «politicas fiscales que apoyen las
necesidades de los mas vulnerables». El uso de la palabra «progresiva» era motivo de
preocupacién para su grupo.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
rechazé la insercién de «fiscalidad progresiva» en el texto, pero indicé que su grupo
estaba dispuesto a valorar otras alternativas.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, presenté una subenmienda que consistia en sustituir «fiscalidad
progresiva» por «politicas fiscales equitativas», a fin de utilizar un vocabulario mas
equilibrado.

La Vicepresidenta empleadora insistid en que la politica tributaria excedia el mandato de
la OIT. Sin embargo, su grupo estaria dispuesto a aceptar la subenmienda propuesta
para utilizar la expresidn «politicas fiscales equitativas».

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda en la que proponia incluir la
palabra «educacion» entre «la economia del cuidado» y «las infraestructuras
sostenibles».

La Vicepresidenta empleadora podia apoyar la enmienda, pero sefial6é que el sector de
la educacidn representaba una escasa proporcién del empleo.

Los miembros de todos los grupos gubernamentales apoyaron la enmienda.
La enmienda fue adoptada.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
introdujo una enmienda en la que proponia sustituir «<una mayor inversién publica y
privada» por «promover una inversidon publica y privada apropiada» antes de «en los
sectores mas afectados por la crisis».

La Vicepresidenta empleadora apoy6 la enmienda. La Vicepresidenta trabajadora indicé
que preferia el texto original.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, y la
miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, respaldaron la
enmienda.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no aceptd
la enmienda.
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La Vicepresidenta trabajadora admitié que su grupo estaba dispuesto a aceptar la
enmienda, a la espera de las decisiones sobre la formulacion que se emplearia al inicio
y al final del apartado.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
propuso una enmienda para insertar «el transporte y determinados segmentos del» antes
de «comercio minorista» y suprimir «y el transporte» después de «el comercio minoristas.

La Vicepresidenta empleadora expreso su apoyo a la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda que solo afectaba a la version
inglesa para introducir «<segments of» entre «some» y «retail» y sefialé que esto haria
que el texto estuviera en consonancia con las versiones francesa y espafiola.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, respaldo la
enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, podia apoyar
tanto el texto original como la subenmienda que habia presentado la Vicepresidenta
trabajadora.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, explico
gue era importante reconocer que la crisis no habia tenido el mismo efecto en todo el sector
minorista, puesto que algunos segmentos habian sido duramente castigados mientras que
otros habian prosperado. Su grupo estaba abierto a la inclusién de una redaccidn alternativa
que reflejara esa idea, como «determinados segmentos del comercio minoristax.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, podia apoyar la expresién «determinados segmentos del
comercio minorista», porque la crisis de la COVID-19 no habia afectado a todos los
minoristas en la misma medida.

La Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda para afadir «el arte y las
actividades recreativas» a la lista de los sectores mas afectados.

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental de Portugal, que hablaba
en nombre de la Unidn Europeay de sus Estados miembros, estaban dispuestos a apoyar
a la subenmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
introdujo una enmienda para sustituir «de infraestructuras sostenibles» por «el
desarrollo de infraestructuras»,

La Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora apoyaron la enmienda,
como también lo hizo el miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre
del ASPAG.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
acogio con agrado la inclusion de «el desarrollo», pero preferia mantener también la
palabra «sostenibles». El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de
la Union Europea y de sus Estados miembros, coincidié en que era necesario mantener
«sostenibles» después de «el desarrollo de infraestructuras».

La enmienda fue adoptada.

El representante del Secretario General explicé que la finalidad del apartado era hacer
referencia a las politicas nacionales de empleo integradas y a las medidas que debian
adoptarse. Por lo tanto, propuso dividir la sequnda parte del apartado en dos incisos,
uno sobre politicas y el otro sobre inversién.
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La Vicepresidenta trabajadora respaldé la propuesta.

La Vicepresidenta empleadora dijo que no podia aceptar la propuesta, porque el sector
privado no se mencionaba antes que el sector publico.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
que podia aceptar la propuesta, pero sefialé que su grupo hubiera preferido mantener
la palabra «asegurar» en lugar de «prever» antes de «una recuperacién de base amplia
y generadora de empleo» al principio del apartado para mostrar un mayor compromiso.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que su
grupo era flexible respecto al texto propuesto por la secretaria y podia apoyarlo.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su
grupo aceptaba la propuesta de la secretaria. Con respecto al orden de aparicién de las
palabras «publico» y «privado», dijo que su grupo era flexible, pero puso de relieve la
importancia de mantener la referencia a la «economia social y solidaria».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, acept6 la
propuesta de la secretaria y sefialé que su grupo era flexible en cuanto al orden de los
sectores «publico» y «privado».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, acepté la propuesta de la secretaria.

La Vicepresidenta empleadora tomo nota de que los grupos gubernamentales habian
expresado su flexibilidad respecto a la colocacién de «privado» antes de «publico».

La Vicepresidenta trabajadora alegé que la mayoria preferia el orden actual «sectores
publico y privado». Ademas, el apartado tenia que ver con las respuestas en materia de
politicas nacionales de empleo integradas, no con el sector privado; las empresas
sostenibles y otras cuestiones relacionadas con el sector privado estaban cubiertas en el
parrafo 3, A), ¢). Ademas, la economia social y solidaria no se consideraba a si misma
parte del sector privado, sino como algo conectado con el sector publicoy el bien comun.

El representante del Secretario General aclaré que lo habitual era hacer referencia a los
sectores publico y privado en ese orden. No obstante, propuso la siguiente posibilidad
de redaccién: «del sector privado y del sector publico y de la economia social y solidaria».

La Vicepresidenta empleadora sefialé que la finalidad del apartado era reconocer el
importante papel del sector privado en una recuperacién generadora de empleo.
Su grupo habia propuesto incluir las mipymes, que representaban una proporcion
mucho mayor del empleo que la economia social y solidaria, pero habia accedido a
renunciar a ese punto. Apoy6 la propuesta de utilizar «del sector privado y del sector
publico».

La Vicepresidenta trabajadora no apoy0 la propuesta de utilizar «del sector privado y del
sector publico». Ademas, sefialé que la economia social y solidaria representaba el
12 por ciento de la economia mundial y, en algunos paises, un porcentaje aln mayor.

La Vicepresidenta empleadora explicé que el parrafo 3, A), ¢) del proyecto de documento
final tenia que ver con la continuidad de las actividades empresariales y, por
consiguiente, su finalidad era diferente a la del parrafo objeto de discusion, que trataba
sobre el reconocimiento del importante papel de los diferentes sectores en la
recuperacién del empleo. Los empleadores privados estaban decididos a promover una
recuperacién generadora de empleo. Era crucial que los empleadores privados y su
importante papel en la creacidn de puestos de trabajo y la recuperacion generadora de
empleo se reconocieran en el texto y, habida cuenta de que la mayoria del empleo se
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encontraba en el sector privado, este deberia aparecer en primer lugar. Su grupo habia
oido a los Gobiernos expresar cierta flexibilidad respecto a este punto y deseaba saber
si estarian dispuestos a apoyar la reformulacion. La Vicepresidenta empleadora indicé
que si el sector privado no recibia el reconocimiento que le correspondia, era posible
gue su grupo no pudiera votar a favor del texto en su conjunto.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
que, en los paises en desarrollo, el «<sector privado» no abarcaba solo la economia formal
sino también la economia informal y que las pymes buscaban el apoyo de los Gobiernos
para efectuar la transicion a la economia formal. En este texto debia reflejarse la realidad
de todos los paises, incluidos aquellos en los que el sector publico no podia ser
reemplazado por ningun otro sector. Por estas razones, su grupo deseaba que el Grupo
de los Empleadores reconsiderara su posicion.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, se hizo eco
de los comentarios del grupo de Africa. El sector publico desempefiaba un papel crucial,
particularmente en los paises en desarrollo, y su importancia debia reconocerse.

El Presidente lamentd la ausencia de avances en la discusién del apartado y solicité que
cada grupo declarara si apoyaba el texto propuesto por la secretaria.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de todos los
grupos gubernamentales apoyaron el texto propuesto.

El Presidente concluyd que la mayoria estaba a favor de la expresién «del sector publico
y del sector privado» y pidié a la Vicepresidenta empleadora que reconsiderara su
posicion; de otro modo, la cuestion tendria que someterse a votacidn en la Ultima sesion.
La Vicepresidenta empleadora subrayd la crucial importancia del asunto para la
aceptacion del conjunto del documento final por parte de su grupo y sostuvo que la
Comision deberia retomar la discusién sobre esta cuestion mas en adelante o someterla
a votacion, al igual que cualquier otro asunto que no se hubiera resuelto.

La Vicepresidenta trabajadora, planteando una cuestion de orden, afirmé que habia
estado negociando y seqguiria negociando con la voluntad de alcanzar el consenso. No
deberia ser necesario someter tales asuntos a votacién y un grupo no deberia
condicionar la aceptacion del documento final al resultado de una cuestion como la que
estaban discutiendo.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, solicité que se
aclarara este tema, puesto que, segun tenia entendido su grupo, no era cierto que
cualquier cuestiéon pendiente de resolucién fuera a someterse a votacién en la ultima
sesion; se suponia que todas las decisiones debian adoptarse por consenso. El Presidente
convino en que la intencidn era que todas las decisiones se adoptaran por consenso, pero
dijo que no le parecia que quedara otra opcidn, aparte del recurso a la votacion, para
resolver el punto muerto en el que se encontraba este asunto. Aclaré que la opcién de la
votacidn no necesariamente se aplicaba a las otras cuestiones pendientes de resolucion.

Después de que la Comisién hubiera examinado el resto del documento, el
representante del Director General propuso el siguiente texto revisado a la
consideracién de la Comision:

a) prever una recuperacién de base amplia y generadora de empleo con
oportunidades de trabajo decente para todos, mediante politicas
nacionales de empleo integradas, reconociendo el importante papel del
sector privado y del sector publico y de la economia social y solidaria, que
incluya:
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i) politicas de apoyo macroeconémicas, fiscales e industriales que
también fomenten la equidad y la estabilidad, y

ii)  inversiones publicas y privadas apropiadas en los sectores mas
afectados por la crisis, como la hoteleria y la restauracion, el turismo,
el transporte, el arte y las actividades recreativas y determinadas
partes del comercio minorista, asi como en sectores con un gran
potencial para generar oportunidades de trabajo decente, tales
como la economia del cuidado, la educacién y el desarrollo de
infraestructuras;

La Vicepresidenta trabajadora dijo que, en interés de avanzar, habia llegado a un
acuerdo con la Vicepresidenta empleadora para hacer referencia al «sector privado y
[d]el sector publico y [de] la economia social y solidaria». Los miembros que hablaban
en nombre de los grupos gubernamentales se sumaron al consenso.

El parrafo 3, A), a) fue adoptado en su version enmendada.

Parrafo 3, A), a) bis
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La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, present6 una
enmienda para insertar el siguiente apartado:

b)  facilitar una rapida recuperacién en el sector de los viajes y el turismo, que
ha sido uno de los sectores mas afectados por la pandemia, teniendo
presente su naturaleza intensiva en mano de obra y sus efectos indirectos
positivos en los mercados de trabajo; su contribucién histéricamente
significativa a la creacién de puestos de trabajo; su impacto favorable en
las oportunidades de empleo para las mujeres, y su impacto tanto
inmediato como a corto y a largo plazo en los objetivos de desarrollo de
los paises muy dependientes del turismo, entre ellos los pequefios
Estados insulares en desarrollo;

Explic6 que, aunque el sector del turismo ya habia sido mencionado anteriormente en
el texto, su grupo consideraba que era necesario incluir una referencia mas detallada,
porque la crisis habia devastado este sector. Ademas, el turismo era una importante
fuente de creacién de empleo, particularmente para las mujeres, y tenia una importancia
estratégica para la regidon de América Latina y el Caribe.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que su grupo habia incluido una referencia al
sector de los viajes y el turismo, entre otros, en un apartado nuevo que proponia afiadir
después del parrafo 3, A), ¢), pero no consideraba que fuera apropiado dedicar un
apartado exclusivamente a este sector y, en consecuencia, no apoyaba la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora podia apoyar la enmienda, pero propuso una
subenmienda para sustituir «rapida recuperacion en el» por «recuperacion rapida que
impulse la sostenibilidad del» antes de la expresion «sector de los viajes y el turismon.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
que la principal reserva que tenia su grupo era que el sector ya habia sido identificado
en el texto y que no era necesario dedicar un apartado entero a un sector especifico. Su
grupo preferia mantener la concisién y, por lo tanto, no apoyaba la enmienda.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, valoré
positivamente la propuesta y considerd que estas cuestiones eran importantes, porque
el sector de los viajes y el turismo habia sido uno de los mas afectados, pero pedia que
el texto fuera mas conciso.
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El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, expresd algunas reservas respecto a la ubicacién y la extensién
del apartado, pero dijo que podia aceptarlo. La miembro gubernamental de los Estados
Unidos, hablando en nombre del PIEM propuso una subenmienda para que el texto
fuera mas conciso: «facilitar una recuperacién rapida en el sector de los viajes y el
turismo, teniendo presente su naturaleza intensiva en mano de obra y su papel clave en
los mercados de trabajo». Propuso suprimir el resto del nuevo apartado que se habia
presentado o considerar un texto alternativo.

La Vicepresidenta trabajadora propuso la siguiente subenmienda al apartado, que
mantenia la referencia a los paises:

facilitar una recuperacién rapida que impulse la sostenibilidad del sector de los
viajes y el turismo, teniendo presente su naturaleza intensiva en mano de obra
y su papel clave en los paises muy dependientes del turismo, entre ellos los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

La Vicepresidenta empleadora respaldd la subenmienda de la Vicepresidenta
trabajadora.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su
grupo podia aceptar la subenmienda que habia presentado la Vicepresidenta
trabajadora a la enmienda de su grupo relativa a la insercién de un parrafo sobre el
sector del turismo y los viajes. Los miembros que hablaban en nombre de todos los
demas grupos también apoyaron la subenmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada y el parrafo 3, A), a) bis fue
adoptado.

Parrafo 3, A), b)
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El Presidente propuso que se examinaran juntas todas las enmiendas de cada apartado
o parrafo para agilizar las labores de la Comision.

Se habian presentado dos enmiendas al parrafo 3, A), b):

e El PIEM habia propuesto una enmienda que consistia en sustituir «prestando apoyo a
los paises en desarrollo» por «y el intercambio de buenas practicas para los paises,
tanto desarrollados como en desarrollo».

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda en la que proponia
sustituir «que, a causa de la crisis, han experimentado una reduccién del margen de
maniobra presupuestario y monetario o han alcanzado niveles insostenibles de deuda
externa» por «para que puedan hacer frente a la pandemia y emprender la
recuperacién», y reemplazar la palabra «prestando» por «y el» antes de la palabra
«apoyo» a fin de ampliar el alcance de la solidaridad mundial.

La Vicepresidenta trabajadora anuncié que su grupo no apoyaba ninguna de las dos
enmiendas.

La Vicepresidenta empleadora no apoy6 la enmienda del PIEM.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé
ambas enmiendas, puesto que cambiaban el significado del texto original, que trataba
sobre el apoyo a los paises en desarrollo, proporcionandoles mas espacio fiscal para que
pudieran responder a la crisis.
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El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, coincidio
en que ambas enmiendas cambiaban el mensaje principal y su grupo no respaldé
ninguna de ellas.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC tampoco
respaldd ninguna de las dos enmiendas. Su grupo reconocia el valor de que se tuvieran
en consideracion las dificultades de los paises en desarrollo.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, no aceptd
la enmienda del Grupo de los Empleadoresy, a la luz de la falta de apoyo a la enmienda
de su propio grupo, decidi6 retirarla. La Vicepresidenta empleadora también retiré la
enmienda de su grupo.

354. Ambas enmiendas fueron retiradas.

Parrafo 3, A), ¢)

355.

356.

357.

358.

359.

360.

361.

362.

Se habian recibido dos enmiendas al parrafo 3, A), ¢):

e El PIEM habia presentado una enmienda para sustituir la palabra «al» por «a la
promocion de la innovacion, el», después de la expresion «un entorno favorable».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para sustituir «papel
crucial» por «importante papel» y también «del sector privado para generar un
crecimiento econdmico robusto, sostenible e inclusivo» por «de las empresas
sostenibles como generadoras de empleo y promotoras de innovacién y trabajo
decente».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, tomé nota
de que la enmienda del Grupo de los Trabajadores también incluia una referencia a la
«innovacién» y, por ello, su grupo estaba dispuesto a apoyarla y a retirar su propia
enmienda.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la enmienda presentada por el PIEM, pero no
apoyo la propuesta del Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no tenia
nada que objetar a ninguna de las dos enmiendas y afirmé que se trataba de una
cuestiéon de redaccién que deberia examinar la secretaria.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, podia apoyar
cualquiera de las dos enmiendas y también era flexible en cuanto a la ubicacién de la
referencia a la «innovacion».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, también expresd su acuerdo con ambas enmiendas.

La Vicepresidenta trabajadora podia ser flexible respecto a la ubicacién de la palabra
«innovacidn» en el texto y sefialé que la redaccidon de la enmienda de su grupo se habia
extraido explicitamente de la Declaracién del Centenario, a fin de que fuera aceptable
para todos. Se trataba de una cuestion de fondo, puesto que no todas las partes del
sector privado generaban empleo sostenible.

La Vicepresidenta empleadora recordd que las circunstancias en las que operaba la
presente Comisidn eran diferentes de las que habia tenido la Comision que habia
discutido la Declaracion del Centenario. Por consiguiente, apoyé la redaccién original,
que consideraba mas apropiada.
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364.
365.

366.
367.

368.

369.

370.

371.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que,
después de consultarlo con su grupo, estaba en condiciones de apoyar la enmienda del
Grupo de los Trabajadores.

La enmienda fue adoptada y el apartado fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda que proponia introducir un
nuevo apartado después del apartado ¢), que diria:

con la mayor rapidez y la mayor seguridad posibles, reabrir las empresas, las
fronteras, los transportes y las comunidades y restaurar la libertad de
circulacién y de comercio hasta niveles prepandémicos para minimizar las
pérdidas de empleo y los cierres de empresas, los impactos negativos sobre la
vida comunitaria y econdmica, e iniciar la recuperacioén;

La Vicepresidenta trabajadora no respaldé la enmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
estaba a favor de una solucién Unica para todos, puesto que las circunstancias de cada
pais eran diferentes y cuestiones como la apertura de las empresas, el transporte y el
control de las fronteras dependerian de las circunstancias nacionales. Por esos motivos,
no podia respaldar la enmienda.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, coincidié
en que se necesitaban acciones diferentes en funcion del contexto nacional y no apoy6
la enmienda.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no podia
apoyar la enmienda, puesto que cada pais se encontraba en una etapa diferente de la
pandemia y no se podian levantar todas las restricciones de forma segura al mismo
tiempo.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, y el
miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la de la Union Europea y
de sus Estados miembros, consideraban que la enmienda excedia el mandato de la OIT
y no podian apoyarla.

La enmienda fue retirada.

Parrafo 3, A), c) bis

372.

373.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda que proponia insertar un nuevo
apartado después del apartado ¢), que diria:

adoptar e implementar directrices de politica que favorezcan una gobernanza
de la migracién mas transparente y sostenible, de modo que los empleadores
tengan acceso a las competencias que necesitan de los migrantes, y que los
migrantes, incluidos los que regresan a su pais de origen, tengan acceso a
oportunidades de empleo por vias legales;

La Vicepresidenta trabajadora reconocidé la importancia de hacer referencia a los
trabajadores migrantes en el documento e indicé que su grupo habia considerado la
posibilidad de presentar una subenmienda a este parrafo en la que se reconoceria la dificil
situacién de los trabajadores migrantes durante la pandemia, incluidos los trabajadores
migrantes internacionales, para no limitarse a prever que los empleadores tuvieran acceso
a las competencias de los migrantes. Afladié que, si la Comision accediera a incluir una
referencia a los trabajadores migrantes en el documento final, podria proponer un texto
adicional que reflejara la situacion de los trabajadores migrantes con mas detalle.
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375.

376.

377.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
considerd que la enmienda no reflejaba adecuadamente la realidad de los trabajadores
migrantes y no la apoyé.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expresé su
acuerdo con el grupo de Africa y afirmé que la cuestién debia considerarse de manera
holistica, desde la perspectiva tanto de los paises de origen como de los paises de
destino. No podia apoyar la enmienda en su forma actual.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que, si ya
era dificil llegar a un acuerdo sobre la propuesta relativa a la gobernanza de la migracién
dentro de un solo grupo, mas aun lo era en el marco de la Comisidn, donde serian
necesarias extensas consultas para alcanzar el consenso con respecto al texto
presentado. Su grupo no podia respaldar la enmienda. La miembro gubernamental del
Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, y el miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, consideraron que
la enmienda excedia los mandatos de la OIT y de los ministerios de Trabajo y no la
apoyaron.

La enmienda fue retirada.

Parrafo 3, A), d)

378.

379.

La Comisién se dispuso a examinar seis enmiendas propuestas al parrafo 3, A), d):

e El Grupo de los Empleadores habia sometido dos enmiendas. La primera de ellas, en
relacion con las medidas necesarias para mantener a los trabajadores en el empleo,
tenia por finalidad insertar, después de «subsidios salariales», el texto siguiente:
«margen para alterar temporalmente funciones, responsabilidades y lugares de
trabajo, capacidad para conservar puestos de trabajo mediante reasignaciones o
transferencias, incluso a entidades y operaciones relacionadas, para evitar el pago de
indemnizaciones por fin de servicio u otro tipo de indemnizaciones,» y la sequnda,
suprimir los términos «condicionadas a la retencién de los trabajadores» después de
«medidas de apoyo a las empresas».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda con objeto de insertar,
al final del apartado, las palabras «asegurando la continuidad de los ingresos de los
trabajadores concernidos».

e El PIEM habia propuesto dos enmiendas, la primera consistia en insertar «selectivos»
después de «subsidios salariales» y la seqgunda en sustituir «exenciones temporales
del» por «medidas temporales relativas al», antes de «pago de impuestos y de
cotizaciones a la seguridad social».

e E|l GRULAC habia sometido una enmienda para sustituir «exenciones temporales del
pago de impuestos y de cotizaciones a la seguridad social» por «exenciones o
reducciones fiscales temporales y con plazos concretos».

La Vicepresidenta empleadora apoy6 las enmiendas presentadas por el PIEM y el
GRULAC. Podia aceptar la enmienda del Grupo de los Trabajadores consistente en afiadir
«asegurando la continuidad de los ingresos de los trabajadores concernidos», a
condicion de que se adoptara la enmienda de su grupo para suprimir «condicionadas a
la retencion de los trabajadores», dado que esa condicidon era injusta para los
empleadores y no reflejaba la realidad de algunos paises.
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381.

382.

383.

384.

385.

386.

La Vicepresidenta trabajadora estaba en contra de la supresién propuesta por el Grupo
de los Empleadores. Muchos sindicatos habian luchado con denuedo en sus paises para
conseguir que se concedieran ayudas sustanciales a las empresas durante la crisis, pero
para ello era necesario mantener a los trabajadores en el empleo. Afiadié que la
condicion del mantenimiento en el empleo solia formar parte de los convenios
colectivos. Por todas esas razones, no podia apoyar la enmienda. Respecto a laenmienda
sometida por su grupo, explicd que abordaba un elemento que no figuraba en el texto,
relativo a la necesidad de proteger los ingresos de los trabajadores cuando se reduce el
tiempo de trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora respaldd la enmienda del PIEM relativa a los subsidios
salariales selectivos.

La Vicepresidenta trabajadora comprendia las razones que motivaban la enmienda de la
Unién Europea, el PIEM y el GRULAC, ya que era légico referirse a «medidas relativas» al
pago de impuestos y de cotizaciones a la seguridad social, pero no compartia ni podia
apoyar la otra enmienda del GRULAC que consistia en suprimir «y de cotizaciones a la
seguridad social».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la enmienda del PIEM consistente en afiadir el término «selectivos». El grupo de Africa
rechazé la enmienda del Grupo de los Empleadores. Consideraba que este aspecto
requeria didlogo social entre los empleadores y los trabajadores y por consiguiente su
grupo no podia respaldar la enmienda. El grupo de Africa se mostré flexible en cuanto a
la enmienda del GRULAC de incluir «y con plazos concretos», aunque en su opinién no
aportaba demasiado valor afiadido. El grupo de Africa acepté la enmienda relativa a
asegurar la continuidad de los ingresos de los trabajadores.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no
respaldd la enmienda del Grupo de los Empleadores relativa a la supresion de la
referencia al mantenimiento de los trabajadores en el empleo. Tampoco apoyaba la
enmienda del PIEM para incluir el adjetivo «selectivo», pero si era favorable a la
enmienda que consistia en incluir «<medidas relativas al» pago de impuestos y de
cotizaciones a la seguridad social. El ASPAG rechazé la enmienda del GRULAC que tenia
por objeto establecer plazos concretos y suprimir «cotizaciones a la seguridad social».
En relacién con la enmienda del Grupo de los Trabajadores, el ASPAG no creia necesario
afiadir nada después de «retencion de los trabajadores» y por consiguiente no la apoy®é.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, expresé su
apoyo a la enmienda del PIEM relativa a la inclusién de «selectivos». Se opuso a la
enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores. EI GRULAC era flexible con
respecto al mantenimiento de la enmienda de la Unién Europea y del PIEM en lugar de
su propia enmienda, pero teniendo en cuenta que se deseaba conservar la referencia a
las cotizaciones a la seguridad social, sugirié que se consideraran ambas y se trabajara
en una redaccién adecuada. El GRULAC apoy6 la enmienda del Grupo de los
Trabajadores acerca de la continuidad de los ingresos de los trabajadores, tal y como fue
sometida.

La miembro gubernamental de Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, sefialé que
era importante que los subsidios salariales fueran selectivos. El PIEM se oponia a la
enmienda del Grupo de los Empleadores consistente en suprimir la referencia a la
retencién de los trabajadores. Agradecieron al GRULAC su flexibilidad con respecto a la
enmienda de su grupo, puesto que la formulaciéon propuesta por el PIEM (medidas
temporales relativas al pago de impuestos y de cotizaciones a la seqguridad social) daba
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389.

390.

cabida a un mayor numero de opciones. El PIEM no respaldd la supresion de
«condicionadas a la retencion de los trabajadores»; en cambio, apoy6 la enmienda del
Grupo de los Trabajadores ya que consideraba que el objetivo de mantener a los
trabajadores en el empleo era promover la continuidad de los ingresos. Propuso una
subenmienda que decia: «condicionadas a la retencion de los trabajadores a fin de
promover la continuidad de los ingresos de los trabajadores concernidos».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, preferia la enmienda del PIEM a la del GRULAC en lo relativo a
los impuestos. Se declaré a favor de mantener el texto original, puesto que el papel del
sector publico no solo consistia en dar apoyo a las empresas, sino también a los medios
de subsistencia y a los puestos de trabajo; por ese motivo, rechazé la enmienda del
Grupo de los Empleadores. En cuanto a la enmienda propuesta por el Grupo de los
Trabajadores, estimaba que esas cuestiones ya se habian tratado en la parte relativa a
la proteccidn social, pero aprobé la subenmienda propuesta por el PIEM.

El Presidente tomd nota de que la mayoria no apoyaba las enmiendas sometidas por el
Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta empleadora retiré su primera enmienda relativa a las opciones para
la conservacién de los puestos de trabajo. No obstante, insistié en que se pusiera entre
corchetes su segunda enmienda, dado que, en muchos paises, la cuestion del
mantenimiento de los trabajadores en el empleo se habia contemplado pero no se habia
incluido entre las medidas de politica adoptadas durante la crisis. El Grupo de los
Empleadores rechazé la subenmienda propuesta por el PIEM acerca de la continuidad
de los ingresos, al considerar que carecia de sentido. Su grupo estimaba que la
responsabilidad de garantizar el derecho a la continuidad de los ingresos, como
consecuencia de reducciones de plantilla o de la existencia de contratos de cero horas u
otros contratos de corta duracién, no deberia recaer Unicamente en los empleadores,
sino también en los regimenes de transferencias sociales o en las administraciones del
mercado de trabajo. No entendia que se pusiera el énfasis en la continuidad de los
ingresos, dado que lo importante era la continuidad del contrato de trabajo. El Grupo de
los Empleadores sugirié una subenmienda para suprimir «condicionadas» y sustituirla
por «que permitieran retener lo maximo posible a los trabajadores». El término
«condicionadas» no ofrecia a las empresas la flexibilidad que necesitaban de su plantilla
en una crisis como la que se estaba viviendo, y sugirié que la secretaria propusiera un
texto que fuera menos restrictivo.

La Vicepresidenta trabajadora deseaba aclarar cual era la intencién del parrafo, que
tenia por objeto proporcionar incentivos a los empleadores. En realidad, muchos de los
elementos mencionados en el parrafo ya se habian introducido desde el principio de la
pandemia con el fin de que las economias y las sociedades pudieran seguir funcionando,
y también en interés de los trabajadores. El texto se referia al «trabajo compartido y
semanas de trabajo mas cortas», que a menudo se incluian en los sistemas de
negociacion, pero cuando formaban parte de los incentivos solian estar asociados a
garantias. Por ejemplo, no era correcto pedir a los trabajadores que trabajaran solo
media semanay sacrificaran la mitad de su salario. El hecho de mantener a un trabajador
en plantilla no significaba necesariamente que percibiera el salario integro; por
consiguiente, el mantenimiento en el empleo como tal no era suficiente para garantizar
la continuidad de los ingresos. Se barajaban dos cuestiones distintas: el mantenimiento
en el empleo y la continuidad de los ingresos, y el Grupo de los Trabajadores opinaba
gue ambos debian figurar en el texto.
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392.
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394.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, se sumd a
la propuesta de compromiso sugerida por el PIEM.

En una sesion posterior, el representante del Secretario General present6 una propuesta
de texto revisado del parrafo 3, A), d) para que lo examinara la Comisidn:

ofrecer incentivos a los empleadores para que mantengan a los trabajadores
en el empleo a pesar del descenso de la actividad empresarial debido a la crisis,
por ejemplo, mediante el trabajo compartido, semanas de trabajo mas cortas,
subsidios salariales selectivos, medidas temporales relativas al pago de
impuestos y de cotizaciones a la seguridad social, asi como el acceso a medidas
de apoyo a las empresas para mantener el empleo y la continuidad de
los ingresos;

La Vicepresidenta trabajadora, la Vicepresidenta empleadora y los miembros que
hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron la propuesta.

El parrafo 3, A), d) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, A), e)

395.

396.

397.

La Comisién se dispuso a examinar tres propuestas de enmienda al parrafo 3, A), e):

e El PIEM habia presentado una enmienda para sustituir «dar prioridad a las medidas
de apoyo a» por «apoyar».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda que consistia en
cambiar la redaccion de la primera parte del apartado, para que dijera: «dar prioridad
a las medidas que presten apoyo a la educacidn, la formacion y el empleo de calidad
para los jovenes trabajadores, por cuenta ajena y por cuenta propia, y proporcionen
oportunidades a los empresarios jévenes para maximizar su potencial como fuente
de dinamismo...».

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para sustituir la
expresion «mas prometedor» por «mejor» después de «un futuro del trabajo».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, explicé que
su grupo habia introducido esta enmienda para evitar cualquier posible discriminacién
que pudiera derivarse de la expresion «dar prioridad a las medidas de apoyo a los
trabajadores y empresarios jovenes». Respecto a la enmienda del Grupo de los
Trabajadores, presentdé una subenmienda para sustituir «empleo de calidad» por
«trabajo decente» y afiadié que su grupo consideraba que no era necesario incluir la
referencia a los trabajadores por cuenta propia que introducia esta misma enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora apoyd la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores para sustituir «<mas prometedor» por «mejor». Respaldé la enmienda del
PIEM para suprimir «dar prioridad a las medidas de apoyo a». Su grupo habia esperado
gue este apartado dedicado a los jévenes tuviera mas contenido, habida cuenta de que
sus necesidades no se mencionaban en ninguna otra parte del documento final. Por ello,
habia propuesto mas elementos relativos a las cuestiones que debian abordarse, asi
como afadir «jovenes trabajadores, por cuenta ajena y por cuenta propia, y
proporcionen oportunidades a los empresarios jévenes», a fin de que el texto estuviera
mas equilibrado. Necesitaba tiempo para consultar con su grupo sobre la subenmienda
propuesta por el PIEM que consistia en sustituir «xempleo de calidad» por «trabajo
decente».
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La Vicepresidenta empleadora expresé su apoyo a la enmienda del Grupo de los
Trabajadores, subenmendada por el PIEM para sustituir «<empleo de calidad» por
«trabajo decente».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
también apoyé ese aspecto de la enmienda, asi como la subenmienda introducida por
el PIEM para sustituir «kempleo de calidad» por «trabajo decente». Con respecto a la
referencia a los «jovenes trabajadores, por cuenta ajena y por cuenta propia, y [...]
oportunidades a los empresarios jovenes», considerd que ya se habia hecho suficiente
referencia a los jévenes en el texto. Su grupo era partidario de sustituir «que son una
fuente indispensable de dinamismo» por «para maximizar su potencial como fuente de
dinamismon».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoyd
todas las enmiendas que se habian hecho al apartado, pero introdujo una subenmienda
para afadir «de calidad» después de educacion. También respaldé la subenmienda
introducida por el PIEM para reemplazar «<empleo de calidad» por «trabajo decente»

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, también
respald6 todas las enmiendas que se habian hecho a la clausula, pero propuso una
subenmienda para afadir «entre otras cosas» entre «apoyar» y «la educacién de
calidad», para que dijera: «apoyar, entre otras cosas, la educaciéon de calidad, la
formaciény el trabajo decente». Su grupo consideraba que habia otras formas de apoyar
a los jovenes y a los empresarios para maximizar su potencial. Con respecto a la
subenmienda introducida por el PIEM para sustituir «xempleo de calidad» por «trabajo
decente», su grupo era flexible.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, sefialé que el apartado sobre los jovenes era particularmente
importante para su grupo. Apoyd la subenmienda introducida por el PIEM para
reemplazar «empleo de calidad» por «trabajo decente». Cuestiond la inclusién de los
«trabajadores [...] por cuenta propia» en la enmienda del Grupo de los Trabajadores.
Explicé que los programas publicos de formacién solian ir dirigidos a los trabajadores
por cuenta ajena y no a los trabajadores por cuenta propia. Su grupo respaldé la
enmienda del Grupo de los Empleadores que consistia en sustituir «<mas prometedor»
por «mejor».

La Vicepresidenta empleadora apoyo6 la subenmienda propuesta por el GRULAC para
afladir «entre otras cosas», la subenmienda propuesta por el PIEM para sustituir
«empleo de calidad» por «trabajo decente», y la subenmienda propuesta por el ASPAG
para afiadir «de calidad» después de la palabra «educacién». Su grupo no estaba de
acuerdo con que se suprimiera «trabajadores [...] por cuenta propia», puesto que estos
trabajadores también necesitaban educacion de calidad y trabajo decente.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que a su grupo le gustaria mantener la referencia a
los «trabajadores [...] por cuenta propia». Cuestiond la propuesta del GRULAC de afadir
«entre otras cosas», puesto que ya se entendia que podia hacerse mas por los jévenes
aparte de lo mas importante, que era la educacién y la formacion. Solicité que la
secretaria examinara la frase por si era posible mejorarla.

El representante del Secretario General solicité que se aclarara a qué hacia referencia la
expresion «entre otras cosas». La miembro gubernamental de México, hablando en
nombre del GRULAC, explicé que «entre otras cosas» hacia referencia a medidas.
Se habian enumerado las medidas mas importantes, pero estas no eran las unicas
medidas que podian adoptarse para apoyar a los jévenes trabajadores. El representante
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del Secretario General propuso que podia escribirse «la educacién de calidad, la
formacién y el trabajo decente, entre otras medidas para». La Vicepresidenta
trabajadora alegd que el texto actual no excluia otras medidas y que la educacién de
calidad y el trabajo decente no eran medidas.

El representante del Secretario General presentd una propuesta de texto revisado del
parrafo 3, A), e) para que lo examinara la Comisién:

apoyar la educacion, la formacién y el trabajo decente para los jévenes,
incluidos los jovenes trabajadores por cuenta ajena, empresarios y
trabajadores por cuenta propia, para maximizar su potencial como fuente de
dinamismo, talento, creatividad e innovacién en el mundo del trabajo y fuerza
motriz para construir un futuro del trabajo mejor.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para acortar el parrafo 3, A), e)
eliminando «incluidos los jévenes trabajadores por cuenta ajena, empresarios y
trabajadores por cuenta propia», puesto no consideraba que fuera necesario mencionar
todas las categorias.

La Vicepresidenta empleadora apoyo el texto tal y como lo habia propuesto la secretaria,
pero no tenia nada que objetar a la subenmienda del Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la propuesta de la secretaria, al considerarla mas inclusiva, pero podia aceptar que se
pusiera el acento Unicamente en los jévenes si ello recibia el apoyo de la mayoria.
El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, también
apoyo el texto revisado pero propuso afiadir las palabras «de calidad» después de
«educacion». La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
tenia entendido que ya se habia llegado a un acuerdo sobre la inclusién de una
referencia a los trabajadores por cuenta ajena, los empresarios y los trabajadores por
cuenta propia, pero si el Grupo de los Trabajadores preferia suprimirla, su grupo podia
aceptarlo. Podia respaldar la propuesta de la secretaria con la enmienda. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, estaba dispuesta
a aceptar el texto propuesto por la secretaria, pero también estaba abierta a que se
hiciera referencia Unicamente a los jovenes y a la insercion de las palabras «de calidad»
después de «educacién». El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre
de la Unién Europea y de sus Estados miembros, podia aceptar la propuesta de la
secretaria, pero preferia la versidon con la enmienda del Grupo de los Trabajadores y la
inclusién de la expresién «de calidad» propuesta por el ASPAG.

La Vicepresidenta trabajadora y la Vicepresidenta empleadora apoyaron la inclusién de
la expresion «educacién de calidad».

El parrafo 3, A), e) fue adoptado en su forma enmendada.

Péarrafo 3, A), f)

412.

La Comision se dispuso a examinar siete propuestas de enmienda para el parrafo 3, A), f):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado tres enmiendas: la primera consistia
en para sustituir la palabra «xaumentar» por «facilitar el éxito de las transiciones en el
mercado de trabajo, en particular para los jovenes, aumentando»; la segunda en
insertar las palabras «la orientacién profesional» después de «los aprendizajes», y la
tercera en insertar «publico-privadas» después de «alianzas».
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e El Grupo de los Trabajadores habia presentado dos enmiendas: la primera consistia
en sustituir «un acceso mas equitativo y efectivo a la educacién y la formacién de
calidad, asi como a» por «el acceso universal a la educacion de calidad y un acceso
mas equitativo y efectivo a la formacién,» y la segunda en introducir, al final del
apartado, las palabras «, poniendo especialmente el acento en los trabajadores poco
calificados y los desempleados de larga duracion».

e EL PIEM habia presentado una enmienda para reemplazar «aumentar» por
«promover» al principio del apartado.

e El grupo de Africa habia presentado una enmienda para insertar «desarrollo de
competencias y el» antes de «aprendizaje permanente».

La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo apoyaba la enmienda del PIEM relativa
a la sustitucidon de «aumentar» por «promover», asi como la enmienda del grupo de
Africa para afiadir «desarrollo de competencias y el» y la primera enmienda del Grupo
de los Trabajadores en la que se introducia la referencia al «acceso universal» a la
educacién. Sin embargo, no respaldé la enmienda que tenia por objeto afiadir
«, poniendo especialmente el acento en los trabajadores poco calificados y los
desempleados de larga duracién», porque reducia el ambito del apartado.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, respaldo
todas las enmiendas propuestas, con la excepcion de la enmienda del Grupo de los
Empleadores consistente en afiadir «publico-privadas» después de alianzas, porque
consideraba que limitaba el alcance de las alianzas. Sin embargo, propuso un cambio
que solo afectaba a la versién inglesa y consistia en subenmendar la enmienda del Grupo
de los Trabajadores «universal access to high-quality education» para que dijera
«universal access to quality education», en consonancia con el texto de la Declaracién
del Centenario de la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que su grupo no tenia nada que objetar a la
referencia del Grupo de los Empleadores a «facilitar el éxito de las transiciones en el
mercado de trabajo», pero preferiria que esta se insertara en otro lugar de apartado. El
objetivo era fortalecer la inversion publica y privada en favor de los jévenes. Su grupo no
estaba de acuerdo con la sustitucidn de «<aumentar» por «promover», porque debilitaria
el lenguaje. Ademas, el parrafo introductorio instaba a todos los mandantes a tomar
medidas. Su grupo apoyé la enmienda del grupo de Africa para insertar una referencia
al desarrollo de competencias. La Vicepresidenta trabajadora aceptd la subenmienda del
PIEM (que solo afectaba a la version inglesa), pero quiso saber por qué era inaceptable
la primera opcién. Su grupo no respaldaba la enmienda del Grupo de los Empleadores
para insertar «publico-privadas» después de «alianzas», puesto que existian otro tipo de
alianzas. Estuvo de acuerdo con la insercidn de «la orientacién profesional». Finalmente,
propuso una subenmienda a la enmienda de su propio grupo para que dijera «poniendo
especialmente el acento en los trabajadores poco calificados y los desempleados de
larga duracion» e insistié en que estos grupos debian mencionarse de forma explicita.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su apoyo a la subenmienda para escribir en la version inglesa «universal access to quality
education». Propuso otra subenmienda que afectaba solo a la versién inglesa para
reemplazar «facilitating» por «facilitates» e indicd que para su grupo «facilitar» es un fin
y «promover» es un medio. Apoyd la insercién de «la orientacion profesional», pero no
de «publico-privadas» después de «alianzas». Presentd una subenmienda que consistia
en afiadir la expresién «entre otros» después de «los trabajadores poco calificados y los
desempleados de larga duracién» al final del apartado.
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El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoyé la
enmienda del Grupo de los Empleadores a fin de incluir «facilitar el éxito de las
transiciones en el mercado de trabajo, en particular para los jévenes». También apoyo la
inclusion de «la orientacién profesional» y la enmienda para afiadir «poniendo
especialmente el acento en los trabajadores poco calificados y los desempleados de
larga duracién». Sin embargo, no respalddé ni la sustitucién de «aumentar» por
«promover» nila insercién de «publico-privadas» después de «alianzas».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoyé la
enmienda del Grupo de los Empleadores. Estuvo de acuerdo con la propuesta del PIEM
de insertar «xpromover» y con la propuesta del grupo de Africa sobre el desarrollo de
competencias. Respecto a la educacion, apoyo la insercién de «universal», y se mostrd
flexible respecto a «y un acceso mas equitativo y efectivo a la formacion, asi como a los
aprendizajes». No respaldé la enmienda sobre la orientacion profesional, puesto que era
demasiado especifica, pero podia reconsiderar su posicién en aras del consenso. Apoyd
la enmienda del Grupo de los Empleadores sobre las alianzas publico-privadas y la
subenmienda propuesta por el grupo de Africa para afiadir «entre otros» después de
«los trabajadores poco calificados y los desempleados de larga duracién».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, sefialé que no habia necesidad de incluir una referencia a los
jovenes en las transiciones en el mercado de trabajo. Se opuso a la insercién de
«publico-privadas» después de «alianzas», pero apoyé firmemente la propuesta del PIEM
de afiadir «acceso universal a una educacion de calidad». Podia aceptar la insercién de
«la orientacién profesional» y apoyé sin reservas la enmienda del grupo de Africa para
insertar «desarrollo de competencias y el».

La Vicepresidenta trabajadora propuso que la enmienda sobre facilitar las transiciones
en el mercado de trabajo se situara cerca de «perfeccionamiento de las competencias».
Afadié que su grupo no queria que el apartado se limitara inicamente a los jévenes.
Con respecto a la subenmienda propuesta por el grupo de Africa para afiadir
«entre otros», indicd que preferia la expresidon «poniendo especialmente el acento en»,
que, de por si, ya implicaba la existencia de otros.

La Vicepresidenta empleadora retiré la enmienda sobre las alianzas publico-privadas y
acepto que la referencia a los jovenes después de «facilitar el éxito de las transiciones en
el mercado de trabajo» se suprimiera si se consideraba demasiado restrictiva.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, indic6 que
su grupo era flexible respecto a la ubicacién de la referencia a las transiciones en el
mercado de trabajo. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, coincidié en que el texto relativo a las
transiciones en el mercado de trabajo estaria mejor al final del apartado y en que seria
preferible no incluir una referencia a los jévenes.

La Vicepresidenta empleadora propuso trasladar «que faciliten el éxito de las
transiciones en el mercado de trabajo» para situarlo después de «alianzas». Introdujo
una subenmienda adicional para que el texto al final del apartado dijera «en particular
para los trabajadores poco calificados, los desempleados de larga duracién y los
jovenes»; la subenmienda no fue respaldada.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, retiré la
enmienda de su grupo para reemplazar «<aumentar» por «promovers.

El apartado fue adoptado en su forma enmendada.
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La Comisién se dispuso a examinar tres enmiendas propuestas para el parrafo 3, A), g):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado dos enmiendas: la primera consistia
en insertar al principio del apartado «promover la apertura del comercio y la inversidn
y», ¥ la segunda en introducir, después de «que contribuyan», las palabras «a la
productividad de las empresas (incluidas las microempresas y las pequefas y
medianas empresas),».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para afiadir «, entre
otras cosas mediante la debida diligencia en materia de derechos humanos» al final
del apartado.

La Vicepresidenta empleadora explic6 que era importante afiadir una referencia a la
apertura del comercio y la inversion, porque también se mencionaba en la Agenda de
Accion de Addis Abeba sobre la financiacién del desarrollo sostenible, que habia sido
respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y era clave para la
recuperacién econdémica. El Grupo también queria afiadir una referencia a la
productividad de las empresas, una cuestién cuya importancia subrayaba la Declaracion
del Centenario. El Grupo de los Empleadores rechazé la referencia a la debida diligencia
en materia de derechos humanos, porque era una cuestion extremadamente especifica
que solo constituia una parte de uno de los pilares de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y pasaria por alto el primer
pilar de dichos principios rectores relativo al deber de los Estados de proteger los
derechos humanos.

La Vicepresidenta trabajadora consideraba que la promociéon de la apertura del
comercio y la inversion excedia el mandato de la OIT. El Grupo de los Trabajadores tenia
dificultades para apoyar la inclusién de «la productividad de las empresas» e indicd que
cualquier referencia que se hiciera a las empresas deberia relacionarse con su
sostenibilidad e incluir una mencion al trabajo decente. Propuso una subenmienda para
insertar, después de trabajo decente, «a la sostenibilidad de las empresas, incluidas las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, en toda la cadena de suministro».
Consideraba que no habia nada inapropiado en la inclusién de una referencia a la debida
diligencia en materia de derechos humanos, puesto que la Guia de la OCDE de debida
diligencia para una conducta empresarial responsable y los Principios Rectores de las
Naciones Unidas gozaban de una aceptacion general.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, preferia
el texto original y no apoyaba la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores
para afiadir «xpromover la apertura del comercio y la inversion», porque podia entrar en
contraposicidn con las realidades de diferentes paises. Seria preferible suprimir
«la apertura del» y dejar Unicamente «promover el comercio y la inversién». El grupo de
Africa también preferia el texto original a la enmienda del Grupo de los Empleadores
consistente en afiadir «la productividad de las empresas», porque, para su grupo, esta
no comportaba ningun beneficio a menos que las empresas fueran sostenibles. Sin
embargo, su grupo aceptaba la adicién de «incluidas las microempresas y las pequefias
y medianas empresas». Con respecto a la enmienda del Grupo de los Trabajadores, el
grupo de Africa podia considerarla si se vinculaba a la Declaracién tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT (Declaracidn sobre las
Empresas Multinacionales).

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no aceptd
las enmiendas para insertar «promover la apertura del comercio y la inversidon y» o
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«, entre otras cosas mediante la debida diligencia en materia de derechos humanos»,
pero apoyo la enmienda para incluir «a la productividad de las empresas (incluidas las
microempresas y las pequefias y medianas empresas),».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no acepté la
enmienda para incluir xpromover la apertura del comercio y la inversidn y», porque la
formulacion era demasiado amplia y correspondia al mandato de otras organizaciones.
Su grupo estaba dispuesto a apoyar la enmienda para incluir «a la productividad de las
empresas (incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas)» antes de
«, al trabajo decente» y estaba abierto a escuchar las propuestas de otros grupos para
una redaccion alternativa de esta enmienda. En principio, el grupo apoyaba la insercién
de «, entre otras cosas mediante la debida diligencia en materia de derechos humanos»
y era flexible respecto a la posibilidad de usar una formulacién alternativa.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, dijo
gue su grupo no podia aceptar la enmienda para incluir una referencia a la promocion
de la apertura del comercio y la inversion, pero podia apoyar la inclusién de «a la
productividad de las empresas (incluidas las microempresas y las pequefias y medianas
empresas),» si se situaba al final del apartado, después de «la sostenibilidad ambiental».
Su grupo respaldaba la enmienda para insertar «, entre otras cosas mediante la debida
diligencia en materia de derechos humanos».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, también apoyé la enmienda en la que se proponia afiadir «, entre
otras cosas mediante la debida diligencia en materia de derechos humanos» y coincidié
en que el principal foco de atencion del parrafo deberian ser las cadenas de suministro.
Su grupo estaba a favor de insertar «a la productividad de las empresas (incluidas las
microempresas y las pequefias y medianas empresas),», pero rechazaba la inclusion de
una referencia a promover la apertura del comercio y la inversion.

La Vicepresidenta empleadora, en respuesta a los comentarios formulados por los
distintos grupos, sefial6 que las cadenas de suministro tenian que ver con el comercio.
Consideraba que «la debida diligencia en materia de derechos humanos» era un
concepto especifico y limitado, y que, para incluirlo, habria que mencionar también el
establecimiento de unos marcos juridicos nacionales adecuados, la aplicacion y el
control del cumplimiento efectivos de las legislaciones nacionales, la promocién de un
entorno favorable para la actividad empresarial y las iniciativas de responsabilidad social
de las empresas. Su grupo no podia aceptar que se mencionara Unicamente «la debida
diligencia en materia de derechos humanos» si no se enumeraban todos los demas
elementos de los Principios Rectores de las Naciones Unidas. Record6é que dichos
principios se basaban en tres pilares, el primero de los cuales tenia que ver con el deber
de los Estados de proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas
por todos los actores de la sociedad. Era inaceptable que se hiciera referencia
Unicamente al segundo pilar, que estaba relacionado con la responsabilidad de las
empresas de respetar los derechos humanos.

La Vicepresidenta trabajadora sefial6é que el apartado que se estaba discutiendo trataba
sobre la responsabilidad de los empleadores en relacién con la debida diligencia en
materia de derechos humanos y que la responsabilidad de los Gobiernos de dotarse de
una legislacién nacional adecuada, asi como de otras medidas y elementos, se
mencionaba en otras partes del documento. No podia aceptar que no se hiciera
referencia a «la debida diligencia en materia de derechos humanos» y solicité a la
secretaria que ofreciera orientacién sobre este asunto.
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El representante del Secretario General indic6d que la secretaria podia proponer una
reformulacidn del apartado sobre la base de lo que se habia discutido.

La Vicepresidenta empleadora propuso que se sustituyera la mencion de la debida
diligencia por una referencia a los Principios Rectores de las Naciones Unidas, que
contenian los pilares sobre el deber del Estado de proteger los derechos humanos y el
deber de las empresas de respetarlos. También indicé que su grupo no se opondria a
que se incluyera también una referencia a la Declaracion sobre las empresas
Multinacionales de la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que podia aceptar una referencia a los Principios
Rectores de las Naciones Unidas y a la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales
de la OIT.

La Vicepresidenta empleadora indicé que su grupo podia considerar la propuesta del
grupo de Africa de suprimir las palabras «la apertura», para que la frase dijera
«promover el comercioy la inversién y fomentar cadenas de suministro mas resilientes».
Constatdé que las pertinentes referencias al «comercio y la inversién», «la cadena de
suministro» y los «Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas» hacian que el texto fuera mas completo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
gue su grupo preferia mantener la referencia a la «sostenibilidad» y apoy6 la propuesta
del Grupo de los Empleadores de incluir una referencia a los Principios Rectores de las
Naciones Unidas.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que en la parte II del documento habia una
referencia a «promover politicas fiscales y monetarias», después de la cual su grupo iba
a proponer una enmienda para incluir «y politicas comerciales y de inversion».
Consideraba que la formulacién general de la primera parte de la frase era problematica
y preferia que en las referencias al comercio y la inversién se utilizara el calificativo
«sostenible» o algun otro. La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo podia
aceptar que se afiadiera «sostenible» después de «el comercio y la inversion».

Después de consultas informales, la Vicepresidenta empleadora presenté la siguiente
propuesta, acordada bilateralmente entre el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores, que incluia una referencia a los tres pilares de los Principios Rectores de
las Naciones Unidas y a la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales de la OIT:

g) fomentar cadenas de suministro mas resilientes que contribuyan:
i) al trabajo decente;

ii)  alasostenibilidad de las empresas en toda la cadena de suministro,
incluidas las microempresas y las pequefas y medianas empresas;

iii) alasostenibilidad ambiental, y

iv) a la proteccion y el respeto de los derechos humanos en
consonancia con los tres pilares de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la
Declaracién tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, de la OIT;

apoyandose en el comercio y la inversion internacionales sostenibles.

La Vicepresidenta trabajadora sefial6 que la propuesta comun era el resultado de largas
negociaciones y de una voluntad de compromiso, y reafirmé el apoyo del Grupo de los
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Trabajadores a la misma. El miembro gubernamental de Namibia, hablando en nombre
del grupo de Africa, acepté la propuesta en aras del consenso, pero sefialé que la
redaccién era farragosa. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre
del GRULAC, tomé nota de lo dificil que habia sido llegar a esta propuesta y dijo que su
grupo podia apoyar el consenso. La miembro gubernamental de los Estados Unidos,
hablando en nombre del PIEM, apoyd la propuesta, constatando que las palabras
«la proteccion y el respeto de los derechos humanos» se encontraban en los Principios
Rectores de las Naciones Unidas. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, también respaldé la propuesta.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no apoyd
la propuesta. Expresd reservas sobre la prominencia de la mencién a los derechos
humanos en un documento que se centraba principalmente en los derechos laborales.
Propuso suprimir las palabras «la proteccidn y el respeto de» antes de «los derechos
humanos».

El Presidente recalcé que en la frase introductoria se utilizaba la palabra «contribuyan»
en relacién con «la proteccion y el respeto de los derechos humanos» en lugar de una
féormula mas rigida como «cumplan con». El miembro gubernamental de Bangladesh,
hablando en nombre del ASPAG, se mostr6 dispuesto a aceptar el texto propuesto en
aras del consenso, pero deseaba dejar constancia de las reservas de su grupo.

Parrafo 3, A), h)
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La Vicepresidenta empleadora introdujo dos enmiendas: la primera consistia en suprimir
«justas» después de «transiciones digitales y ecolégicas», y la segunda en sustituir
«negociacién colectiva» por «cooperacién en el lugar de trabajo». En relaciéon con la
primera de las enmiendas, dijo que, si se aprovechaban las oportunidades de las
transiciones digitales y ecolégicas, estas serian justas. En relaciéon con la segunda,
Su grupo proponia mantener «en particular sobre la base del didlogo social». Otra
alternativa seria hacer referencia a la definicién de didlogo social de la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda del Grupo de los Empleadores de
suprimir «justas» después de «transiciones digitales y ecol6gicas», pero podia aceptar
que se situara en otra parte del texto. Le parecia inaceptable que uno de los
interlocutores sociales de la OIT propusiera eliminar la referencia a la «negociacién
colectiva», que era un principio y derecho fundamental en el trabajo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
apoy6 la enmienda de suprimir el calificativo de «justas» en relacién con las «transiciones
digitales y ecoldgicas», sefialando que en su regién habia una brecha digital y que la
transicion ecolégica se encontraba en diferentes etapas. Su grupo no apoyaba la
enmienda de suprimir «negociacién colectiva» después de «dialogo social». Habida
cuenta de que el didlogo social tenia que ver con el nivel de las politicas y la negociacién
colectiva con el nivel de la empresa, no veia que hubiera ninguna contradiccion.
Los miembros gubernamentales de Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG;
México, que hablaba en nombre del GRULAC; los Estados Unidos, que hablaba en
nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la Uniéon Europea y de sus
Estados miembros, tampoco apoyaron la enmienda para suprimir «justas» después de
«transiciones digitales y ecoldgicas» ni la enmienda para suprimir «negociaciéon
colectivax. Para la Unién Europea y sus Estados miembros, la nocién de la transicion justa
era extremadamente importante, porque el aprovechamiento de las oportunidades
debia ser inclusivo para que nadie se quedara atras.
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La Vicepresidenta empleadora acepté retirar la enmienda para suprimir «justas»
después de «transiciones digitales y ecoldgicas». En cuanto a la negociacion colectiva,
el Grupo de los Empleadores no podia estar de acuerdo en que se pusiera de relieve solo
uno de los elementos del didlogo social. Para referirse adecuadamente a todos ellos,
deberia decirse «negociacién colectiva, cooperacion en el lugar de trabajo, intercambio
de informacién y consultas». En respuesta al comentario del grupo de Africa, aclaré que
el dialogo social tenia lugar en todos los niveles, no solo en el de las politicas.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que en la Declaracidn del Centenario se afirmaba
que «[e]l dialogo social, incluida la negociacién colectiva y la cooperacion tripartita, es
un fundamento esencial de todas las actividades de la OIT» y que «[l]a cooperacién
efectiva en el lugar de trabajo es una herramienta que contribuye a que los lugares de
trabajo sean seguros y productivos, de tal manera que se respeten la negociacion
colectiva y sus resultados sin menoscabar el papel de los sindicatos». Cualquier
enmienda que hubiera que hacer deberia basarse en la Declaracion del Centenario.

La Vicepresidenta empleadora respondié que la referencia a la negociacion colectiva que
se hacia en la Declaraciéon del Centenario se referia a las actividades de la OIT, mientras
que el apartado que estaban discutiendo trataba sobre la contribucién de las
transiciones digitales y ecoldgicas al trabajo decente. No tenia ninguna objecién a que
se afladieran otros tipos de dialogo social, puesto que esa era la Unica forma de que su
grupo aceptara la inclusién de la negociacién colectiva en el apartado.

El representante del Secretario General sefialé que esa terminologia habia sido objeto
de un amplio debate durante la discusion de la Declaracion del Centenario de la OIT y
sugirié que la mejor opcién podia ser utilizar la terminologia sobre el didlogo social, la
negociacion colectiva y la cooperacién tripartita tal y como figuraba en la Declaracion del
Centenario. Asi, podria revisarse el texto para que dijera «el dialogo social, que incluye
la negociacion colectiva y la cooperacién tripartita». Esa formulacién parecia tener un
razonable nivel de apoyo por parte de los Gobiernos.

La Vicepresidenta empleadora sugiri6 que la secretaria propusiera un texto para
someterlo a la consideracion de los grupos. La Vicepresidenta trabajadora pidi6
confirmacién de que se afirmaria que el didlogo social incluia la negociacion colectiva y
cooperacion tripartita. Su grupo podia aceptar que se precisara que el didlogo social no
se limitaba necesariamente a la negociacién colectiva y podia incluir también la
cooperacion tripartita.

A peticién de la Comision, la secretaria propuso el siguiente texto revisado para su
consideracién: «aprovechar las oportunidades que ofrecen las transiciones digitales y
ecoldgicas justas para impulsar el trabajo decente, entre otras cosas a través del dialogo
social, incluyendo la negociacion colectiva y la cooperacion tripartita».

La Vicepresidenta trabajadora apoyé el texto revisado y propuso un cambio, que no
afectaba a la version espafiola, consistente en sustituir la primera aparicion de la palabra
«including» por «inter alia» a fin de evitar la repeticion. La Vicepresidenta empleadora y
los miembros que hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron el
texto revisado y la propuesta de la Vicepresidenta trabajadora.

El parrafo 3, A), h) fue adoptado en su forma enmendada.



» ILC.109/Actas nim. 5B 54

Parrafo 3, A), i)

457.

458.

4509.

460.

461.

462.

463.

464.

La Comisién se dispuso a examinar tres enmiendas al parrafo 3, A), i):

e E| GRULAC habia presentado una enmienda para insertar «innovadoras» entre
«estrategias globales» e «integradas».

e El PIEM habia presentado una enmienda para suprimir «en la economia rural».

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para sustituir
«la economia rural» por «todas las partes de la economia».

La Vicepresidenta trabajadora indic6é que su grupo podia apoyar la enmienda del
GRULAC que consistia en describir las estrategias para abordar la informalidad con el
calificativo «<innovadoras». Sin embargo, su grupo no podia aceptar la eliminacion de la
referencia a la economia rural, porque, aunque otros sectores también tenian empleo
informal, una gran proporcion del mismo se encontraba en la economia rural y, por lo
tanto, debia hacerse menciéon a esa parte de la economia. El texto original, con la
expresion «prestando la debida atencién a», dejaba claro que el apartado no se referia
en exclusiva a la economia rural. Propuso como alternativa insertar «especialmente»
antes de la economia rural para reforzar ese aspecto todavia mas.

La Vicepresidenta empleadora dijo que podia apoyar la propuesta del PIEM de suprimir
«en la economia rural» como alternativa a la enmienda de su grupo que proponia incluir
una referencia a «todas las partes de la economia».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé
la eliminacion de la referencia a «la economia rural» y sefialé que esta era crucial porque
tenia una gran importancia en los esfuerzos para la transicién a la formalidad. Su grupo
podia apoyar la propuesta del Grupo de los Trabajadores de utilizar «especialmente en
la economia rural», y «prestando la debida atencion a la economia rural» también era
una alternativa aceptable. Su grupo estaba a favor de introducir el calificativo
«innovadoras» en la primera frase.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoyé la
inclusién de «innovadoras» y rechazé las dos enmiendas que proponian suprimir la
referencia a la economia rural. Si se pretendia que el texto apoyara el principio de no
dejar a nadie atras, la economia rural tenia que ponerse de relieve, puesto que esa parte
de la economia tenia particular importancia para los miembros de su grupo y de otros
grupos. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no
estaba de acuerdo con la supresidn de la referencia a la economia rural, pero estaba
dispuesta a aceptar las subenmiendas propuestas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
apoyo la inclusion de «innovadoras». Sobre la economia rural, su grupo podia aceptar la
reformulacién propuesta. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre
de la Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyé la inclusion de «innovadoras» y
confirmé el apoyo de su grupo a las subenmiendas propuestas por el Grupo de los
Trabajadores y el grupo de Africa en relacién con la economia rural.

La Vicepresidenta empleadora dijo que «prestando la debida atencién a la economia
rural» era aceptable si el texto dejaba claro que la informalidad no era algo exclusivo de
la economia rural. La expresion «prestando la debida atencion» que aparecia
anteriormente en el apartado podia sustituirse por «en particular para».

El parrafo 3, A), i) fue adoptado en su forma enmendada.
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El Grupo de los Empleadores introdujo una enmienda para revisar el titulo de la seccién
de modo que dijera «Protecciéon de los trabajadores y los empleadores» en lugar de
«Proteccion de todos los trabajadores»

La Vicepresidenta trabajadora comentd que ningun otro texto de la OIT hacia referencia
a la proteccién tanto de los trabajadores como de los empleadores. Esta seccion trataba
sobre la proteccién de todos los trabajadores, con énfasis en la palabra «todos».
Su grupo se oponia rotundamente a la enmienda. Los miembros que hablaban en
nombre de los grupos gubernamentales también rechazaron la enmienda. El miembro
gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, explicé que, como
Gobiernos, deseaban que la redaccién fuera equilibrada, pero esta seccion del texto
tenia que ver con la proteccion de los trabajadores. EI miembro gubernamental de
Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que, aunque los empleadores
desempefiaban un papel crucial en la economia, no era apropiado referirse a la
proteccién de los empleadores en el contexto de la OIT. La miembro gubernamental de
México, hablando en nombre del GRULAC, recordé a la Comisién que el objetivo principal
de su grupo habia sido la proteccién de los trabajadores desde las consultas informales,
en las que parecia haberse alcanzado un consenso. El miembro gubernamental de
Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, sefiald
que los trabajadores tenian un poder de negociacion desigual en las relaciones
laborales.

La Vicepresidenta empleadora afirmé que la libertad sindical y de asociacion también se
aplicaba a los empleadores. Su derecho a la libertad sindical y de asociacién era una
cuestiéon frecuente en la Comisién de Aplicacién de Normas y el Comité de Libertad
Sindical. En 2019, la OIT habia adoptado el Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019
(num. 190), que incluia explicitamente medidas de proteccién para los empleadores.

El representante del Secretario General sefialé que el titulo estaba relacionado con la
seccién sobre la proteccion que se proporcionaba a los trabajadores o se buscaba para
ellos y de ninguna manera iba en detrimento de las protecciones que se aplicaban a los
empleadores en virtud de los instrumentos y las actividades de la OIT.

Después de realizar consultas, la Vicepresidenta empleadora retiré la enmienda en aras
del consenso.

Parrafo 3, B), a)

470.

La Comisién se dispuso a examinar siete enmiendas al parrafo 3, B), a):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para afadir
«ratificadas» después de «normas internacionales del trabajo» y para suprimir «y la
promocion de su ratificacién, aplicacién y control, y prestando especial atencién a los
ambitos en los que se han detectado graves deficiencias a raiz de la crisis».

e E|l Grupo de los Trabajadores habia presentado dos enmiendas: la primera consistia
en suprimir «la eliminacién del trabajo infantil y del trabajo forzoso» del apartado a),
y la segunda en insertar un nuevo apartado que dijera: «redoblar esfuerzos para
subsanar las violaciones de los derechos fundamentales que han aumentado a
consecuencia de la pandemia, poniendo especialmente el acento en la eliminacién del
trabajo infantil y del trabajo forzoso».

e El grupo de Africa habia presentado una subenmienda que no afectaba a la versién
espafiola para sustituir «implementation» por «application».
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e El PIEM habia presentado dos enmiendas: la primera consistia en insertar «adoptar
medidas para» al principio del apartado, y la segunda en introducir «asi como» antes
de «la eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso» e insertar «en las cadenas
de suministro» después, y en situar esa referencia después de «los principios y
derechos fundamentales en el trabajo».

e Los miembros gubernamentales del Canadd y de los Estados Unidos habian
presentado una enmienda para insertar «, considerando la ratificacién de los
convenios y protocolos de la OIT» después de «normas internacionales del trabajo».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Gobierno del Canada, explicd que la intencidn de la enmienda que habian presentado
era subrayar la importancia de reforzar el respeto de las normas internacionales del
trabajo, ademas de proporcionar precision juridica. Teniendo en cuenta que cabia la
posibilidad de que la comunidad internacional no estuviera al tanto de que estas normas
incluian instrumentos tanto ratificables como no ratificables, propuso una subenmienda
para aclarar esta cuestion: «promoviendo su aplicacion, control y, respecto de los
convenios y protocolos, su ratificacién». De ese modo, se mantendria la referencia al
respeto de todas las normas internacionales del trabajo, que era un concepto
importante que ya estaba contemplado en el texto original, al tiempo que se aclaraba
gue algunas normas (pero no todas) eran ratificables. Su grupo no podia apoyar la
enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores a fin de eliminar la parte final de
la frase, después de «normas internacionales del trabajo».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
agradecio a los Estados Unidos y el Canada su esfuerzo para que la redaccién fuera mas
precisa, pero pidi6é que se aclarara a qué se referia la palabra «promocion». Explicé que
su propio grupo habia propuesto sustituir «<implementation» por «application», puesto
que consideraba que la palabra «application» también incluia las circunstancias
nacionales y daba margen para un cumplimiento progresivo de las normas. El grupo de
Africa no respaldé la enmienda del Grupo de los Empleadores para insertar «ratificadas»
y suprimir la parte final de la frase. Tampoco apoyd la enmienda para insertar «en las
cadenas de suministro» después del «trabajo infantil y el trabajo forzoso», puesto que
los datos mostraban que este tipo de trabajo sucedia mayoritariamente fuera de las
cadenas de suministro. El grupo estaba a favor de trasladar «la eliminacién del trabajo
infantil y el trabajo forzoso» para situarlo después de «los principios y derechos
fundamentales en el trabajo» en aras de la coherencia.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no estaba
de acuerdo con la eliminacién de «la promocién de su ratificacién», porque muchas
normas internacionales del trabajo no habian sido ratificadas por muchos paises, y
tampoco respaldaba la enmienda del Grupo de los Empleadores para limitar la
referencia Unicamente a las normas internacionales del trabajo ratificadas. Con respecto
a la propuesta del grupo de Africa de usar la palabra «application», su grupo estaba
abierto a la utilizacién de una palabra alternativa apropiada. No apoy6 la enmienda del
PIEM para introducir una referencia a las cadenas de suministro en relacién con la
eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso, ni la insercién de un apartado
independiente sobre este tema.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no respaldé
la enmienda del Grupo de los Empleadores para limitar la referencia Unicamente a las
normas internacionales del trabajo «ratificadas», y tampoco apoy6 la enmienda del
Canadé y los Estados Unidos. Con respecto a la enmienda del grupo de Africa,
consideraba que podia utilizarse tanto la palabra «implementation» como «application».
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Su grupo no respaldaba la propuesta del PIEM de afiadir una referencia a las cadenas de
suministro en relacién con la eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando también en nombre del
Gobierno del Canada, aclaré que en su enmienda se proponia seguir manteniendo la
referencia a la promocién de la ratificacién, la aplicacién y el control de las normas
internacionales del trabajo y dejar claro que la palabra «aplicacién» se referiria tanto a
los convenios como a las recomendaciones. Hablando en nombre del PIEM, sefialé que
su grupo no podia apoyar la propuesta del Grupo de los Empleadores de insertar
«ratificadas» después de «normas internacionales del trabajo», ni la eliminacién de «la
promocion de su ratificacién, aplicaciéon y control». El grupo consideraba que la
enmienda que habia presentado para incluir una referencia a «la eliminacion del trabajo
infantil y el trabajo forzoso en las cadenas de suministro» era importante, puesto que
existia el riesgo de que la respuesta a la crisis de la COVID-19 provocara un incremento
del trabajo infantil y el trabajo forzoso. El grupo estaba abierto a la insercidon de un
apartado adicional independiente sobre este importante tema, tal como habia
propuesto el Grupo de los Trabajadores.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, sefialé que para su grupo era esencial promover la ratificacion,
la aplicacion y el control del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo y,
por lo tanto, no podia aceptar la enmienda del Grupo de los Empleadores para suprimir
esta referencia. Su grupo estaba abierto a situar la alusién a «la eliminacién del trabajo
infantil y del trabajo forzoso» en un apartado separado. La referencia a las «cadenas de
suministro» deberia mantenerse, puesto que estaba en consonancia con el informe de
la Alianza 8.7. Su grupo no apoyaba la enmienda del grupo de Africa para sustituir
«implementation» por «application». Con respecto a la enmienda propuesta por los
Estados Unidos y el Canada, su grupo preferia el texto original.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que la palabra «respeto» se referia a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y aclaré que las normas internacionales del
trabajo solo se aplicaban e implementaban en la legislaciéon nacional cuando habian sido
ratificadas. Sin embargo, estaba dispuesta a retirar la enmienda de su grupo. Insistié en
que la enmienda del PIEM relativa al trabajo infantil y el trabajo forzoso en las cadenas
de suministro no podia aceptarse puesto que no estaba justificada y no habia recibido
apoyo.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda propuesta por los Estados Unidos
y el Canada, porque la forma como estaba redactada podia dar lugar a malentendidos.
En cuanto a la enmienda propuesta por el grupo de Africa, su grupo podia considerar
incluir una referencia a «implementation and application». Explicé que la enmienda de
su grupo relativa a la supresion de la referencia al «trabajo infantil y el trabajo forzoso»
estaba relacionada con una propuesta de enmienda posterior para insertar un nuevo
apartado independiente sobre el tema. Sin embargo, si el nuevo apartado no recibia un
apoyo mayoritario, deberia mantenerse la mencién del «trabajo infantil y el trabajo
forzoso» en este apartado. No estaba de acuerdo con que se situara después de la
referencia a «los principios y derechos fundamentales en el trabajo», puesto que eso
restaria importancia a los otros principios y derechos fundamentales en el trabajo. En
cuanto a la subenmienda para insertar una referencia a los trabajadores migrantes,
propuso que esta se situara al final del apartado para no interrumpir la enumeracion de los
cuatro elementos extraidos de la Declaracién del Centenario, que debian aparecer juntos.

El representante del Secretario General confirmé que entre las normas internacionales
del trabajo se incluian las recomendaciones, que no podian ser ratificadas.
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Con respecto a los términos «implementation» y «application», la palabra que se
utilizaba habitualmente en relacion con los convenios y con otros instrumentos
ratificados era «aplicacién», sin embargo, como la frase hacia referencia al «respeto» y
no al «cumplimiento», la palabra «<implementing» era apropiada.

Araiz del resultado de la subsiguiente discusién sobre el parrafo 3, B), a) bis, la Comisién
decidio suprimir la referencia a «la eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso»
después de «normas internacionales del trabajo» en el parrafo 3, B), a), que fue
adoptado con el siguiente tenor:

proporcionar a todos los trabajadores una protecciéon adecuada, reforzando el
respeto de las normas internacionales del trabajo y promoviendo su
ratificacién, su aplicacion y el control de su cumplimiento, con especial atencion
a los ambitos en los que se han detectado profundas brechas a raiz de la crisis.
Estoincluye el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo;
un salario minimo adecuado, establecido por ley o negociado; limites maximos
al tiempo de trabajo, y la seqguridad y salud en el trabajo, teniendo en cuenta
en particular los desafios que plantea la pandemia de COVID-19;

Parrafo 3, B), a) bis
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La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda para insertar un nuevo apartado
después del parrafo 3, B), a), que dijera: «redoblar esfuerzos para subsanar las
violaciones de los derechos fundamentales que han aumentado a consecuencia de la
pandemia, poniendo especialmente el acento en la eliminacidn del trabajo infantil y del
trabajo forzoso». La intencién era destacar las repercusiones potencialmente
importantes de la pandemia en el trabajo infantil y el trabajo forzoso, asi como en las
violaciones de otros derechos fundamentales. El Grupo estaba dispuesto a proponer una
subenmienda para incluir una referencia a las cadenas de suministro, pero deseaba
escuchar primero las posiciones de los otros grupos.

La Vicepresidenta empleadora indicé que entendia que con esta enmienda se pretendia
sustituir la referencia al trabajo infantil y el trabajo forzoso del apartado anterior y declaré
que podia aceptarla, pero sin el afiadido de la referencia a las cadenas de suministro.

Los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa,
y de Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG, estaban de acuerdo con la
Vicepresidenta empleadora. La miembro gubernamental de México, hablando en
nombre del GRULAC, podia apoyar la inclusion de una referencia a la eliminacion del
trabajo infantil y el trabajo forzoso bien en el parrafo anterior o bien en el nuevo. La
miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, podia
apoyar la enmienda y propuso formalmente una subenmienda para insertar «incluido
en las cadenas de suministro». EIl miembro gubernamental de Portugal, hablando en
nombre de la Union Europea y de sus Estados miembros, respaldd la enmienda del
Grupo de los Trabajadores y la subenmienda del PIEM.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que los miembros que hablaban en nombre del
grupo de Africa y del ASPAG se oponian a la inclusién de una referencia a las cadenas de
suministro. La Vicepresidenta trabajadora dijo que, como queria que el apartado tuviera
una amplia aceptacion, preferia mantener la enmienda sin la subenmienda. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, retird la
subenmienda.

El nuevo apartado fue adoptado sin la subenmienda.
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El Grupo de los Empleadores introdujo una enmienda para insertar un nuevo apartado
después del parrafo 3, B), a), que dijera: «proporcionar a los empleadores asistencia,
asesoramiento y apoyo para el cumplimiento de las medidas de salud y otras
disposiciones reglamentarias relacionadas con la COVID-19, inclusive mediante la
cooperacion de los Gobiernos con las organizaciones de empleadores, y la solicitud de
asistencia a las mismas cuando corresponda, para distribuir informacion y ofrecer
asesoramiento a los empleadores». Con esta enmienda se pretendia asegurar que los
Gobiernos proporcionaran a las organizaciones de empleadores el apoyo que tanto
necesitaban y solicitaran su asistencia para proporcionar informacién y asesoramiento
a los empleadores y a las empresas.

La Vicepresidenta trabajadora consideraba que el nuevo apartado propuesto
desequilibraba el texto, puesto que no habia una referencia equivalente a las
organizaciones de trabajadores. Ademas, la enmienda cubria temas similares a los que
se trataban en el parrafo 3, B), ¢). Seria util entender cudles eran las diferencias para
saber si podia justificarse un nuevo apartado.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefial6
que estaba en principio de acuerdo con la enmienda del Grupo de los Empleadores. Sin
embargo, dado que la enmienda con la que se habia intentado incluir a los empleadores
en el titulo de la seccién no habia prosperado, el nuevo apartado propuesto se
encontraba fuera del ambito de la seccion. El miembro gubernamental de Bangladesh,
hablando en nombre del ASPAG, coincidié con el miembro gubernamental de Etiopia.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su
grupo habia discutido extensamente sobre esta enmienda e incluso habia considerado
posibles revisiones para hacerla mas general. Aunque se mostraba flexible respecto a la
misma, su grupo no estaba convencido del valor del nuevo apartado. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, dijo que su grupo
también habia tenido un largo debate sobre esta enmienda, habida cuenta de las
importantes repercusiones de la crisis para los empleadores. Les preocupaba que
pudiera haber posibles duplicaciones de este contenido en otras partes del documento
y su grupo podia ofrecer propuestas para eliminar cualquier duplicacién y enfocar mejor
el texto. EIl miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn
Europea y de sus Estados miembros, suscribié esos comentarios.

La Vicepresidenta empleadora recalcé que era importante centrarse en las cuestiones
sustantivas pertinentes para los empleadores y estaba abierta a que se fusionara el
contenido de este apartado con el del parrafo 3, B), ¢) con el fin de evitar la duplicacion.
Propuso que la secretaria redactara propuestas para un nuevo texto fusionado en el
parrafo 3, B), ¢). La Vicepresidenta trabajadora estaba de acuerdo con la idea de integrar
el contenido en el parrafo 3, B), ¢), porque esto ayudaria a que el enfoque fuera mas
equilibrado.

El representante del Secretario General propuso que la Comisién considerara el
siguiente texto revisado, en el que se integraba el contenido del nuevo apartado
propuesto en el parrafo 3, B), ¢):

reforzar las medidas de seguridad y salud en el trabajo mediante la
cooperacion con las instituciones publicas, las empresas privadas, los
empleadores, los trabajadores y sus representantes con respecto a:

i) la provision de orientaciones practicas y especificas;
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ii) el apoyo en relacién con la gestion de los riesgos;

iii)  la introduccion de medidas adecuadas de control y de preparaciéon
para emergencias;

iv) medidas para prevenir la aparicidon de nuevos brotes epidémicos u
otros riesgos profesionales, y

v) el cumplimiento de las medidas de salud y otras disposiciones
reglamentarias relacionadas con la COVID;

reconociendo que las condiciones de trabajo seguras y saludables son
fundamentales para el trabajo decente.

La Vicepresidenta empleadora comentd que inicialmente su grupo habia tenido reservas
con respecto al texto «reconociendo que las condiciones de trabajo seguras y saludables
son fundamentales para el trabajo decente», pero después habia verificado que era
idéntico al de la Declaracion del Centenario y, por consiguiente, podia aceptarlo.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales apoyaron el texto revisado. El texto revisado se introdujo en el
parrafo 3, B), ¢).

Parrafo 3, B), b)

494,

495.

La Comisién se dispuso a examinar seis propuestas de enmienda al parrafo 3, B), b):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado dos enmiendas: la primera consistia
en suprimir «psicosocial» después de «apoyo», y la segunda en suprimir «en particular
contra una carga excesiva de trabajo».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado dos enmiendas: la primera tenia por
objeto insertar «incluidos los que trabajan en el dmbito transnacional» después de
«trabajadores de primera linea», y la segunda insertar, al final del apartado, las
palabras «y considerar el reconocimiento de la COVID-19 como una enfermedad
profesional».

e El PIEM habia presentado dos enmiendas: la primera consistia en sustituir «asegurar»
por «prever» e insertar «con mayor riesgo de estar expuestos a la COVID-19y de sufrir
consecuencias negativas para su salud, entre ellos los trabajadores» antes de «del
sector de la salud», y la segunda en sustituir «disfruten de una remuneracién y una
proteccién en el trabajo adecuadas» por «perciban una remuneracion y disfruten de
una adecuada proteccion en el trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora explicd que su grupo queria identificar especificamente a
los trabajadores de primera linea que trabajaban en el ambito transnacional, puesto que
estos se enfrentaban a particulares desafios durante la pandemia. Su grupo habia
propuesto insertar «considerar el reconocimiento de la COVID-19 como una enfermedad
profesional» porque los trabajadores de primera linea habian arriesgado su propia salud
y seguridad trabajando por el bien comun y porque las personas que habian sufrido la
enfermedad debian recibir el apoyo adecuado. No estaba a favor de la primera parte de
la enmienda del PIEM en la que se proponia sustituir «asegurar» por «prever», un verbo
que no ofrecia garantias. Sin embargo, su grupo estaba de acuerdo con la intencion del
resto de la enmienda. El Grupo de los Trabajadores no podia apoyar las enmiendas del
Grupo de los Empleadores para suprimir las referencias al «apoyo psicosocial» y a la
«carga excesiva de trabajo». En primer lugar, la pandemia habia tenido enormes
repercusiones en la salud mental de los trabajadores del sector de la salud y otros
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trabajadores de primera linea, y, en sequndo lugar, los trabajadores de primera linea,
incluidos los que trabajaban en el sector de la logistica, la salud y el comercio minorista
de alimentacion, habian hecho grandes sacrificios al asumir cargas excesivas de trabajo
para que las personas pudieran estar seguras y alimentadas.

La Vicepresidenta empleadora declaré que su grupo apoyaba la primera enmienda del
PIEM. El Grupo rechazaba la propuesta de considerar el reconocimiento de la COVID-19
como una enfermedad profesional, puesto que la clasificacidon de la enfermedad era un
proceso muy técnico, que se decidia por sectores a nivel nacional, y no era adecuado
incluirla en un texto de ambito mundial. Su grupo tampoco apoyaba la referencia a
«los que trabajan en el ambito transnacional» porque no era suficientemente especifica.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, se
manifestod a favor de la propuesta de sustituir «asegurar» por «prevers, aunque su grupo
era flexible respecto a este punto, y apoyo el resto de la enmienda. Respaldd la mencién
a los trabajadores de primera linea que trabajaban en el ambito transnacional. Su grupo
podia apoyar la inclusion de una referencia a la COVID-19 como enfermedad profesional.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG,
consideraba que la enmienda del PIEM deberia subenmendarse, puesto que era mas
adecuado utilizar el verbo «asegurar» en combinacion con el acceso a las vacunas; sin
embargo, su grupo estaba de acuerdo con el resto de la enmienda. No respald6 las
enmiendas propuestas por el Grupo de los Trabajadores.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su
grupo apoyaba la enmienda del PIEM, pero no la propuesta del Grupo de los
Trabajadores de insertar una referencia a los trabajadores transnacionales. Su grupo
habia reflexionado detenidamente sobre la referencia a la clasificacién de la COVID-19
como enfermedad profesional, pero, finalmente, habia decidido no apoyar esa
enmienda, porque las clasificaciones eran diferentes en cada pais y eso era algo que
debia examinarse caso por caso en el contexto de la COVID-19.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, pidié
una aclaracién respecto a lo que el ASPAG queria subenmendar. Sefialé que la enmienda
del PIEM se habia propuesto con una intencién primordialmente editorial, ademas de
para poner el acento en los trabajadores del sector de la salud y otros trabajadores de
primera linea. El PIEM podia apoyar la enmienda para incluir a los trabajadores del
ambito transnacional, pero propuso una subenmienda, que solo afectaba a la version
inglesa, que consistia en incluir «who are» antes de «working transnationally», para
mejorar la claridad. El PIEM no podia aceptar la enmienda del Grupo de los Trabajadores
que proponia considerar el reconocimiento de la COVID-19 como una enfermedad
profesional.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, apoy6 la enmienda original del PIEM, pero no la subenmienda
del ASPAG. Su grupo podia aceptar la inclusion de «los que trabajan en el ambito
transnacional», pero no la propuesta sobre la clasificacién de la COVID-19 como
enfermedad profesional.

La Vicepresidenta empleadora reiteré con firmeza que su grupo no podia aceptar las
propuestas del Grupo de los Trabajadores sobre los trabajadores transnacionales o la
clasificacion de la COVID-19 como enfermedad profesional. Sin embargo, podia aceptar
la propuesta del PIEM, incluso con la palabra «asegurar» en lugar de «prever», pero no
la subenmienda del ASPAG. A la luz de lo discutido en la Comision, el Grupo de los
Empleadores retiré sus dos enmiendas.
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La Vicepresidenta trabajadora aclar6 que la propuesta de su grupo sobre la
consideracidon del reconocimiento de la COVID-19 como enfermedad profesional se
referia a los trabajadores del sector de la salud y otros trabajadores de primera linea, no
a la totalidad de la poblacién, y que el verbo «considerar» no conllevaba una obligacion.
Sobre la inclusién de los trabajadores transnacionales, algunos grupos habian sefialado
que estos ya se encontraban incluidos en el concepto de «trabajadores». Sin embargo,
entre los trabajadores transnacionales se incluian los trabajadores del transporte y de
otros sectores y era importante mencionarlos de forma especifica.

La Vicepresidenta empleadora declaré que los organismos profesionales competentes
ya habian reconocido la COVID-19 como una enfermedad profesional y que no era
adecuado formular declaraciones generales sobre ese tema en el marco de la OIT.
Su grupo tampoco estaba de acuerdo con que se hiciera una mencién especial a los
trabajadores transnacionales, porque otros trabajadores eran igualmente importantes.

El representante del Secretario General someti6 la siguiente propuesta de redaccion a
la consideracién de la Comision:

prever que los trabajadores con mayor riesgo de estar expuestos a la COVID-19
y de sufrir consecuencias negativas para su salud, tales como los trabajadores
del sector de la salud y todos los demas trabajadores de primera linea, incluidos
los que trabajan en el ambito transnacional, tengan acceso a vacunas, equipos
de proteccion personal, formacion, pruebas de deteccién y apoyo psicosocial,
y disfruten de una remuneracién y una proteccioén en el trabajo adecuadas, en
particular contra una carga excesiva de trabajo;

La Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros
gubernamentales que hablaban en nombre del grupo de Africa, el ASPAG, el GRULAC,
el PIEM y la Unién Europea y sus Estados miembros aceptaron la propuesta.

El parrafo 3, B), b) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), ¢)

508.

509.

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda para insertar, al final del
parrafo 3, B), ¢), las palabras «reconociendo que las condiciones de trabajo seguras y
saludables son fundamentales para el trabajo decente». Esta enmienda recibié el apoyo
de todos los grupos.

El Presidente anuncié que, como resultado de la decisién de fusionar el contenido del
parrafo 3, B), a) con el del parrafo 3, B), ¢), el apartado ahora diria lo siguiente:

reforzar las medidas de seguridad y salud en el trabajo mediante la cooperacién
con las instituciones publicas, las empresas privadas, los empleadores, los
trabajadores y sus representantes con respecto a:

i) la provision de orientaciones practicas y especificas;
ii)  elapoyo en relacién con la gestién de los riesgos;

iii) la introduccién de medidas adecuadas de control y de preparacién
para emergencias;

iv) medidas para prevenir la aparicion de nuevos brotes epidémicos u
otros riesgos profesionales, y

v) el cumplimiento de las medidas de salud y otras disposiciones
reglamentarias relacionadas con la COVID-19;

reconociendo que las condiciones de trabajo seguras y saludables son
fundamentales para el trabajo decente;
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El parrafo 3, B), ¢) fue adoptado en la forma propuesta.

Parrafo 3, B), d)

511.

512.

513.

514.

515.

La Comisién se dispuso a examinar siete propuestas de enmienda al parrafo 3, B), d):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado tres enmiendas: la primera consistia
en sustituir «<adaptar» por «utilizar» antes de «el teletrabajo» y sustituir «a fin de» por
«para mantener los puestos de trabajo y» antes de «ampliar las oportunidades de
trabajo decente»; la sequnda en suprimir la referencia a la «<negociacion colectiva», y
la tercera en insertar «ratificadas» después de «normas internacionales del trabajo».

e ElGrupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para sustituir «xadaptar»
por «asegurar que» y «a fin de ampliar las» por «proporcionen» de modo que el
principio de la frase dijera «asegurar que el teletrabajo y otras nuevas modalidades
de trabajo proporcionen oportunidades de trabajo decente».

e El PIEM habia presentado tres enmiendas: la primera tenia por objeto afiadir
«introducir o» antes de «adaptar el teletrabajo»; la segunda sustituir «entre otras
cosas» por «por ejemplo», y la tercera insertar después de «las normas internacionales
del trabajo» el texto «la privacidad, y promoviendo la proteccién de datos».

La Vicepresidenta trabajadora recalc6 la importancia del apartado sobre el teletrabajo,
puesto que la experiencia no habia sido positiva en todos los casos. Su grupo no podia
apoyar la formulacidn «introducir o adaptar» y tampoco «utilizar». No estaba de acuerdo
con la eliminacion de «negociacién colectiva» o la insercién de «ratificadas» después de
«normas internacionales del trabajo». La Comisidn ya habia discutido y rechazado esta
ultima propuesta en relacién con un texto anterior. Su grupo podia aceptar la inclusidn
de una referencia a la privacidad y la proteccion de los datos.

La Vicepresidenta empleadora estaba de acuerdo con las propuestas de afadir
«introducir» y de sustituir «adaptar» por «utilizar». Su grupo habia propuesto afadir
«para mantener los puestos de trabajo y» porque el teletrabajo habia sido un medio
importante para que los trabajadores conservaran sus puestos de trabajo durante la
pandemia. No estaba de acuerdo con la enmienda del Grupo de los Trabajadores para
sustituir «adaptar» por «asegurar que» y sefialé que preferia la propuesta del PIEM. No
tenia nada que objetar a la propuesta del PIEM de sustituir «entre otras cosas» por «por
ejemplo». Su grupo habia propuesto una enmienda para afadir «ratificadas» después
de «las normas internacionales del trabajo» puesto que este parrafo iba dirigido a los
Estadosy los paises, a los que no podia pedirse que respetaran convenios que no habian
ratificado. Con respecto a su propia propuesta de suprimir «la negociacién colectiva,
indic6 que podia encontrarse una solucién de compromiso con el texto «incluyendo,
entre otros medios, la negociacion colectiva». Apoy6 la propuesta del PIEM de incluir una
referencia a la privacidad y la proteccion de los datos.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, indicé
que, en general, su grupo preferia el texto original, pero apoyaba la insercién de una
referencia al mantenimiento de los puestos de trabajo. No apoyo6 el uso de la palabra
«asegurar», porque implicaba un mayor compromiso, y tampoco la inclusiéon de
«por ejemplo», aunque su grupo si estaba de acuerdo con que se afiadiera «entre otros
medios, la negociacion colectivax.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que su
grupo apoyaba la enmienda relativa a la adicion de una referencia al mantenimiento de
los puestos de trabajo. Aunque podia aceptar que se sustituyera «adaptar» por
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«asegurar que», su grupo preferia el texto original. Era flexible respecto a la inclusion de
«ratificadas» después de «las normas internacionales del trabajo» y apoyaba la
referencia a la privacidad y la proteccién de los datos. Propuso una subenmienda para
afadir «, cuando proceda,» después de «nuevas modalidades de trabajo».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé la
enmienda del PIEM, porque el teletrabajo era algo que ya existia y no era necesario
introducirlo. Tampoco apoyé la sustitucién de «adaptar» por «utilizar», ni la enmienda
del Grupo de los Empleadores para afiadir «ratificadas» después de «las normas
internacionales del trabajo». Propuso sustituir «por ejemplo» por «entre otras cosas» y
expresd su apoyo a la introduccidn de la expresién «asegurar que».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, sugiri6é que
se combinaran las propuestas del PIEM y del Grupo de los Empleadores para decir:
«introducir, utilizar y adaptar el teletrabajo». Su grupo no respaldaba la propuesta del
Grupo de los Trabajadores de utilizar «asegurar que». En principio, apoyaba la propuesta
del Grupo de los Empleadores de insertar una referencia al mantenimiento de los
puestos de trabajo, pero propuso una subenmienda para insertar «decentes» después
de «puestos de trabajo». El PIEM apoyé la propuesta del Grupo de los Trabajadores para
sustituir la palabra «ampliar» por una referencia a asegurar que esas nuevas
modalidades proporcionasen oportunidades de trabajo decente. Después de las
discusiones sobre la sustitucion de «entre otras cosas» por «por ejemplo», el grupo
estaba dispuesto a ser flexible respecto a dicha enmienda. Consideraba que era
importante mantener la referencia a la «negociacién colectiva» pero apoyaria la decision
de la mayoria sobre el asunto. El PIEM no apoyaba que se afadiera la palabra
«ratificadas».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, también era flexible con respecto a la propuesta del Grupo de
los Empleadores de sustituir «adaptar» por «utilizar» y estaba a favor de la insercién de
la referencia a «mantener los puestos de trabajo». El grupo no estaba de acuerdo con la
eliminacion de «la negociacién colectiva» ni con la insercion de «ratificadas» después de
«las normas internacionales del trabajo». La Union Europea también apoyaba la
propuesta del Grupo de los Trabajadores de utilizar «asegurar que» en lugar de
«adaptar» y «proporcionen» en lugar de «a fin de ampliar las». Recalcé que la enmienda
del PIEM sobre la privacidad y la proteccidn de los datos era muy importante, puesto que
el teletrabajo no solo habia creado oportunidades, sino también desafios en ambitos
como la conciliacion entre la vida laboral y la vida privada, o la privacidad y la proteccién
de los datos, y era necesario promover politicas proactivas y reglamentacion.

La Vicepresidenta trabajadora subrayé que, dado que el teletrabajo en sus formas
actuales y las nuevas modalidades de trabajo no eran necesariamente trabajo decente,
no bastaba con hacer referencia a la ampliacién de las oportunidades de trabajo
decente. El Grupo de los Trabajadores apoyé la subenmienda del ASPAG para introducir
«cuando proceda», puesto que estas modalidades no eran apropiadas para cualquier
tipo de ocupacidon. Ademas, si se consensuaba que la frase empezara con las palabras
«introducir, adaptar o utilizar», entonces deberia continuar diciendo: «para asegurar y
ampliar las oportunidades de trabajo decente», que era similar a la propuesta del PIEM
de afiadir «decentes» después de «puestos de trabajo». El Grupo de los Trabajadores
podia apoyar tanto la redaccién «<mantener puestos de trabajo decentesy crear y ampliar
oportunidades de trabajo decente» como «asegurar y ampliar las oportunidades de
trabajo decente». Propuso que la Comisidon volviera a considerar el concepto de
negociacion colectiva después de que la secretaria hubiera sometido una propuesta
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sobre cdmo tratar esta cuestién en uno de los parrafos anteriores. Para el Grupo de los
Trabajadores no era necesario afadir la palabra «introducir» en relaciéon con el
teletrabajo; «adaptar y utilizar» eran suficientes. Constaté que la mayoria no estaba a
favor de la enmienda del Grupo de los Empleadores para insertar la palabra
«ratificadas». Su grupo apoyé la propuesta del PIEM en relacién con la privacidad y la
proteccién de los datos.

La Vicepresidenta empleadora apoyd la propuesta de iniciar el apartado con el texto:
«introducir, utilizar y adaptar el teletrabajo y otras nuevas modalidades de trabajo,
cuando proceda». También era importante hacer referencia a «<mantener y ampliar los
puestos de trabajo y las oportunidades de trabajo decentes», puesto que estas
modalidades de trabajo habian sido cruciales para el mantenimiento de los puestos de
trabajo. En cuanto a la negociacién colectiva, el Grupo de los Empleadores podia
mostrarse flexible respecto a la propuesta «entre otros medios, la reglamentacion, el
didlogo social, incluyendo la negociacion colectiva y la cooperaciéon en el lugar de
trabajo». Sin embargo, su grupo insistia en que se introdujera «ratificadas» después de
«normas internacionales del trabajo», ya que se trataba de una cuestién de legislacién
internacional y el texto debia ser juridicamente correcto. Como alternativa, si no se
introducia «ratificadas», podia sustituirse «normas internacionales del trabajo» por
«principios y derechos fundamentales en el trabajo». No era posible hacer referencia al
respeto por las normas internacionales del trabajo que no habian sido ratificadas,
puesto que eso contradeciria el derecho internacional.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que la Comision ya habia discutido la introduccién
del calificativo «ratificadas» en relacién con una enmienda anterior y pidi6 que la
secretaria aclarara esa cuestién para que la Comisiéon pudiera alcanzar un acuerdo
definitivo al respecto. El Grupo de los Trabajadores no podia apoyar que se sustituyera
«normas internacionales del trabajo» por «principios y derechos fundamentales en el
trabajo» porque el apartado se referia a cuestiones relativas a la sequridad y salud en el
trabajo, el tiempo de trabajo y otras normas del trabajo que deberian aplicarse al
teletrabajo y a otras nuevas modalidades de trabajo.

El representante del Secretario General sefialé que la palabra «introducir» podia ser
redundante y propuso empezar el apartado con las palabras «utilizar y adaptar». Sobre
la cuestién del calificativo «ratificadas», entendia el argumento del Grupo de los
Empleadores en relacién con los convenios y protocolos de la OIT. Sin embargo, desde
el punto de vista de la secretaria, la palabra «respetando» no se utilizaba como un
término formal, con aplicacién juridica, sino en el sentido de «tener respeto por», que
era distinto de «cumplir con» o «aplicar». Esto era asi, por ejemplo, en el caso de la
privacidad, puesto que cada pais tenia una legislacion diferente en materia de privacidad
que debia respetarse. Muchos de los grupos se oponian a la inclusiéon de la palabra
«ratificadas» y, teniendo en cuenta que el texto iba precedido por el verbo «respetando»,
de contenido mas flexible, el final del apartado podria reformularse para que dijera:
«respetando las normas internacionales del trabajo y la privacidad, y promoviendo la
proteccién de los datos y la conciliacion de la vida laboral y la vida privada». El uso de la
expresidn «entre otros medios» en relaciéon con la negociacion colectiva indicaria que
existian diversos otros medios que también podian utilizarse.

La Vicepresidenta empleadora respondié que las normas internacionales del trabajo
hacian referencia a un corpus juridico existente y no a un principio general e
indeterminado como la privacidad y, por consiguiente, no debian tratarse del mismo
modo. Si no se aceptaba el término «ratificadas», era necesario sustituir las «normas
internacionales del trabajo» por otro término. Ademas, no aceptaba la interpretacion
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linglistica que se habia dado a la palabra «respetando» en un texto juridico, donde, en
su opinién, era sinénimo de «cumpliendo con». No era posible exigir a los Estados que
respetaran todas las normas internacionales del trabajo, con independencia de que las
hubieran ratificado o no, puesto que esto podia ser utilizado en contra de los Gobiernos
o las empresas.

La Vicepresidenta trabajadora, habida cuenta de que la propuesta del Grupo de los
Empleadores para insertar «ratificadas» no habia contado con ningun apoyo en las
consultas informales y tampoco habia recibido el respaldo de ningiin grupo en la sesién
en curso, propuso que esa enmienda se retomara una vez se hubiera terminado la
discusion sobre el resto del documento. Destacd ademas que el Grupo de los
Trabajadores consideraba de enorme importancia la inclusién de la expresién «asegurar
oportunidades de trabajo decente», puesto que un gran numero de trabajadores se
encontraba cada vez mas en situaciones de teletrabajo y otras nuevas modalidades de
trabajo, a menudo con una gran inseguridad. Era crucial incluir un mensaje que sefialara
que estas modalidades de trabajo debian ser decentes, en vista de las muchas
referencias que se habian hecho a las ventajas del teletrabajo. La Vicepresidenta
trabajadora propuso que la Comisiéon retomara la discusién sobre ese apartado mas
adelante.

El Presidente resumié que habia tres cuestiones pendientes de resolucion, relacionadas,
respectivamente, con las palabras «asegurar», «<negociacion colectiva» y «ratificadas».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, dijo que su
grupo deseaba mantener la enmienda para incluir el verbo «introducir» en relaciéon con
el teletrabajo y otras nuevas modalidades de trabajo, puesto que esa posibilidad seguia
existiendo.

Después de realizar consultas, la Vicepresidenta empleadora retird las enmiendas de su
grupo para afiadir «ratificadas» después de «normas internacionales del trabajo» y para
suprimir «negociacion colectiva».

El representante del Secretario General sometié el siguiente texto revisado a la
consideracion de la Comisién:

introducir, utilizar y adaptar el teletrabajo y otras nuevas modalidades de
trabajo para preservar los puestos de trabajo y ampliar las oportunidades de
trabajo decente a través de, entre otros medios, la reglamentacion, el didlogo
social, la negociacion colectiva, la cooperacion en el lugar de trabajo, asi como
la adopcion de medidas para reducir las disparidades en el acceso a la
tecnologia digital, respetando las normas internacionales del trabajo y la
privacidad, y promoviendo la proteccion de los datos y la conciliacion de la vida
laboral y la vida privada;

La Vicepresidenta empleadora, la Vicepresidenta trabajadora y los miembros que
hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron el texto revisado.

El parrafo 3, B), d) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), e)

531.

532.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, introdujo
una enmienda para afiadir «y el trabajo decente» después de «la transicién a la
formalidad».

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 la enmienda.
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La Vicepresidenta empleadora, en principio, estaba de acuerdo con la inclusién de
«y el trabajo decente», pero propuso una subenmienda para situarlo después de
«seguridad y proteccion juridicas a los trabajadores». Desde su punto de vista, el aspecto
fundamental de este apartado era la transicién a la formalidad, que no solo ayudaria a
la consecucién del trabajo decente, sino que también proporcionaria seguridad vy
proteccién juridica.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la enmienda y también estaria dispuesto a aceptar la subenmienda.

Los miembros gubernamentales de Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG;
México, que hablaba en nombre del GRULAC, y Portugal, que hablaba en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyaron la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que su grupo preferia la enmienda original del PIEM.
En primer lugar, porque la formulacion que se utilizaba después de «defender» se
ajustaba a la redaccién de la Declaracion del Centenario y, por lo tanto, era importante
mantenerla tal y como estaba. En segundo lugar, porque la transicién a la formalidad y
el trabajo decente era el objetivo ultimo, por lo que la referencia deberia dejarse al final
del apartado. La subenmienda conllevaria un enfoque mas restringido en el que solo se
calificaria la relacion de trabajo.

La Vicepresidenta empleadora tomd nota de que la mayoria no apoyaba la subenmienda
de su grupo'y, por consiguiente, la retiréd.

El parrafo 3, B), e) fue adaptado en su forma enmendada.

Texto introductorio del parrafo 3, B), f)

539.

540.

541.

542.

543.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda para afiadir «, entre otras cosas»
al final del parrafo que introducia los elementos de un programa transformador para
lograr la igualdad de género. Explicé que la lista que seguia no era exhaustiva y que
deberia dejarse margen para elementos adicionales que no se hubieran mencionado.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé la enmienda, puesto que hacia que la lista fuera
excesivamente vaga y que los diversos elementos fueran optativos. En opinidn de su
grupo, era importante establecer cuales eran los elementos clave de un programa
transformador para lograr la igualdad de género. La redaccion original no implicaba que
la lista fuera exhaustiva y era importante que hubiera un compromiso con la totalidad
del programa y no un menu de opciones.

Los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa;
el Reino Unido, que hablaba en nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre
de la Union Europea y de sus Estados miembros, apoyaron el texto original. El miembro
gubernamental de Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG, tampoco apoy9 la
enmienda, puesto que una formulacién mas amplia podia dar lugar a nuevas
discusiones.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no apoy6 la
enmienda. El texto hacia referencia al programa transformador para lograr la igualdad
de género y las acciones que seguian a este parrafo no eran opcionales, los mandantes
deberian esforzarse por implementarlas todas.

La Vicepresidenta empleadora propuso que se retomara la consideracién del texto
introductorio cuando se hubieran discutido los incisos. Una vez estos se hubieron
examinado, la Vicepresidenta empleadora retiré su enmienda.
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Parrafo 3, B), f), i)

544.

545.

546.

547.

548.

549.

550.

551.

La Comisién se dispuso a examinar cuatro enmiendas al parrafo 3, B), f), i):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para suprimir «sobre la
base de la transparencia salarial».

e El ASPAG habia presentado una enmienda para sustituir «un trabajo de igual valor»
por «igual trabajo y por trabajo de igual valor».

e El PIEM habia presentado dos enmiendas: la primera consistia en afiadir «por igual
trabajo o» antes de «por un trabajo de igual valor», y la sequnda en afiadir «, entre
otras cosas» después de «transparencia salarial».

La Vicepresidenta empleadora podia apoyar cualquiera de las dos enmiendas que
proponian insertar una referencia a «igual trabajo». Su grupo estaba dispuesto a apoyar
la inserciéon de «entre otras cosas». Si esta enmienda se adoptaba, el Grupo de los
Empleadores retiraria la enmienda en la que proponia suprimir la referencia a la
transparencia salarial. No deberia hacerse referencia a la transparencia salarial como
una obligacion, puesto que era extremadamente gravoso para las empresas, en
particular para las pymes.

La Vicepresidenta trabajadora no apoyé las enmiendas relativas a la insercidon de una
referencia a «igual trabajo». La expresion en inglés que se utilizaba habitualmente en la
OIT era «equal pay for work of equal value» o, en el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (ndm. 100), «equal remuneration for work of equal value»
(en ambos casos, «igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor» en espafiol).
Su grupo podia aceptar la enmienda para insertar «entre otras cosas», si se entendia que
se apoyaba la transparencia salarial ademas de otras medidas.

La Vicepresidenta empleadora estaba de acuerdo con que deberia utilizarse la
formulacién del Convenio nim. 100. Sin embargo, sefial6 que la «transparencia salarial»
no se mencionaba en ese convenio y que este tema nunca se habia discutido en la OIT.
Propuso, por lo tanto, que se suprimiera la referencia a la «transparencia salarial».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
apoy6 las enmiendas para insertar una referencia a «igual trabajo» y expresé su
preferencia por la formulacién establecida en las normas internacionales del trabajo.
Su grupo era flexible respecto a la inclusion de «entre otras cosas».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no apoyé
la enmienda del Grupo de los Empleadores para eliminar «sobre la base de la
transparencia salarial». Su grupo era flexible respecto a la enmienda para incluir «entre
otras cosas». Explicd que su grupo habia propuesto la enmienda para incluir «igual
trabajo y por trabajo de igual valor» porque se trataba de un problema persistente.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no apoyé las
enmiendas para incluir una referencia a «igual trabajo» ni la enmienda para suprimir
«sobre la base de la transparencia salarial». Recalcé que la transparencia salarial era una
medida importante que se aplicaba para abordar la brecha salarial de géneroy que para
la OIT era importante resaltar la relevancia de esta medida. Su grupo apoyaba la
insercién de «entre otras cosas».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, propuso
una posible alternativa a la referencia a la igualdad de remuneracion, que era utilizar la
expresidn «asegurar la igualdad de género en materia de remuneracién». Explicéd que
su grupo habia propuesto la introduccién de «entre otras cosas» porque la transparencia
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salarial no era el Unico medio para lograr la igualdad de género en materia de
remuneracion. Su grupo no apoyaba la propuesta de eliminar «sobre la base de la
transparencia salarial».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, apoy6 las dos enmiendas presentadas por el PIEM, pero rechazé
la enmienda para incluir «igual trabajo». Su grupo también estaba de acuerdo con
mantener la referencia a la «transparencia salarial».

La Vicepresidenta trabajadora repitioé su propuesta de utilizar la expresién «equal pay»
o «equal remuneration» seguidas de «for work of equal value» en la versién inglesa del
documento, aunque pensaba que «equal pay» funcionaba mejor en ese caso concreto.
Sefialé que el Convenio num. 100 se adopt6 en 1951, cuando el debate, la legislacién y
los conocimientos especializados sobre la transparencia salarial todavia no existian.
Sin embargo, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
se habia referido a la transparencia salarial como un medio importante para lograr la
igualdad de remuneracién. Su grupo podia apoyar la enmienda para incluir «entre otras
cosas».

La Vicepresidenta empleadora sefialé que, aunque el Convenio nim. 100 no hacia
referencia a la «transparencia salarial», su grupo podia aceptar la insercion de «entre
otras cosas» y apoyaba la subenmienda propuesta por el PIEM para incluir «asegurar la
igualdad de género en materia de remuneracion».

El representante del Secretario General, teniendo en consideracion las opiniones
expresadas, propuso la siguiente redaccion para el inciso: «asegure la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor, entre otras cosas sobre la base de la
transparencia salarial;».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, retir6 su
enmienda y apoyé la nueva redaccion propuesta.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, también
acepto la reformulacion.

El parrafo 3, B), f), i) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), f), ii)

559.

560.

La Comisién se dispuso a examinar tres enmiendas al parrafo 3, B), f), ii):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para sustituir «amplie
las politicas de licencia remunerada por cuidados con objeto de» por «fomente».

e E| PIEM habia presentado una enmienda para dividir el inciso en dos, de modo que en
el segundo de ellos dijera: «promueva un reparto mas equilibrado de las
responsabilidades laborales y familiares;».

e E| Gobierno de Argelia habia presentado una enmienda para que el inciso dijera:
«formule, en el marco de la negociacidn colectiva, disposiciones relativas a las licencias
por cuidados remuneradas o no remuneradas con objeto de que las tareas
domeésticas estén mejor repartidas;».

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la eliminacion de «amplie las politicas de licencia
remunerada por cuidados con objeto dex». Su grupo secundé la enmienda del Gobierno
de Argelia, puesto que apoyaba el mensaje de que era util que las politicas de licencia
remunerada por cuidados se elaboraran en el marco de la negociacién colectiva; sin
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embargo, no podia apoyar la enmienda en ese punto, porque el tema de la negociacién
colectiva iba a tratarse en un momento posterior de la discusién. Su grupo apoyaba la
propuesta de dividir el inciso en dos.

La Vicepresidenta empleadora destacé que la enmienda para suprimir «amplie las
politicas de licencia remunerada por cuidados con objeto de» era crucial para su grupo,
porque serian los empleadores quienes tendrian que sufragar los costos de esas
politicas. Era totalmente inaceptable imponer esos costos a los empleadores en un
periodo en el que las empresas, en particular las pymes, estaban luchando por
sobrevivir. Su grupo no apoyaba la propuesta de Argelia de incluir «formule, en el marco
de la negociacién colectiva, disposiciones relativas a las licencias por cuidados
remuneradas o no remuneradas». En cuanto a la enmienda del PIEM, su grupo era
flexible con respecto a la utilizacion de la formulacién original o de la nueva redaccion
propuesta.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
apoyo la enmienda del Grupo de los Empleadores para suprimir «xamplie las politicas de
licencia remunerada por cuidados con objeto de». Su grupo apoyaba la enmienda
propuesta por Argelia y se mostraba flexible respecto a la enmienda del PIEM de afadir
un inciso que dijera «promueva un reparto mas equilibrado de las responsabilidades
laborales y familiares;».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, no apoyd
la enmienda para suprimir la referencia a ampliar las politicas de licencia remunerada
por cuidados. Su grupo apoyaba la enmienda del PIEM. Con respecto a la enmienda para
incluir la referencia a la negociacion colectiva, necesitaria consultar con su grupo.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no apoy9 la
enmienda del Grupo de los Empleadores y puso de manifiesto que las politicas de
licencia remunerada por cuidados eran cruciales para garantizar la inclusiéon de las
mujeres en el mercado de trabajo. Su grupo no apoyaba la enmienda del PIEM, porque
consideraba que era importante vincular «las politicas de licencia remunerada por
cuidados» con la divisién de las tareas domésticas, puesto que eso aseguraria un reparto
mas equilibrado de las responsabilidades laborales y familiares.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, no apoyé
la enmienda para suprimir «<amplie las politicas de licencia remunerada por cuidados».
Propuso que, en lugar de «xamplie», se utilizaran las palabras «fortalezca» o «introduzca».
Con respecto a la enmienda sobre la negociacidn colectiva, su grupo consideraba que
era importante afiadir «entre otras cosas» antes de «en el marco de la negociacion
colectiva». Sin embargo, el grupo no podia apoyar que se afladiera una referencia a las
licencias por cuidados no remuneradas como parte de la misma enmienda.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, no apoy6 la enmienda relativa a la supresién de «amplie las
politicas de licencia remunerada por cuidados», pero respaldd la enmienda del PIEM
para introducir un inciso separado sobre la promocion de «un reparto mas equilibrado
de las responsabilidades laborales y familiares». Respecto a la enmienda presentada por
Argelia, apoy¢ la propuesta del PIEM de utilizar las palabras «fortalezca» o «introduzca»
en lugar de «amplie».

La Vicepresidenta empleadora sefialé6 que, en algunos paises, ampliar la licencia
remunerada por cuidados seria demasiado costoso, mientras que en otros paises podria
ser deseable. Su grupo podria apoyar la ampliacién de una «licencia por cuidados
adecuada» o una «licencia por cuidados apropiada».
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La Vicepresidenta trabajadora deseaba aclarar el significado de la expresién «xampliar las
politicas de licencia por cuidados», que hacia referencia a la ampliacién de las politicas
en la materia, pero también de las licencias por cuidados propiamente dichas cuando
estas no estaban lo suficientemente desarrolladas. La cuestiéon era evitar que los
empleadores soportaran una carga injusta con respecto a los costos en los casos en que
ya existian amplias opciones de licencia. Si se queria implementar un programa
transformador para lograr la igualdad de género, era necesario ampliar las politicas de
licencia por cuidados.

El representante del Secretario General explicé que, al redactar el documento, la
secretaria se habia basado en la Declaracion del Centenario, que hacia referencia a la
necesidad de un programa transformador para lograr la igualdad de género.
La secretaria habia identificado la palabra «amplie» como un verbo adecuado para
apoyar los conceptos «acelerar» y «transformador». Deseaba despejar las
preocupaciones sobre si la redaccidn establecia la obligacién de ampliar las politicas de
licencia remunerada por cuidados: el texto introductorio del parrafo 3 situaba todas esas
medidas en el contexto de las circunstancias nacionales, de su adaptacién a situaciones
especificas y de un compromiso para trabajar en pro de su consecucion. El documento
gue se estaba examinando no era vinculante y inicamente expresaba las aspiraciones
en relacion con los diversos aspectos del programa transformador.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que en la Declaracion del Centenario no se hacia
referencia a la licencia remunerada por cuidados y que el documento final debia estar
en consonancia con el texto de la Declaracidn, puesto que su intencién era acelerar su
implementacion. Ademas, muchas empresas se enfrentaban a la bancarrota como
resultado de la crisis y el texto en la forma propuesta no reflejaba la dificil situacién de
los empleadores, lo que podia repercutir negativamente en la reputaciéon de la OIT.
Tampoco estaba de acuerdo con la interpretacidon de que la ampliacidn de las politicas
de licencia remunerada por cuidados no conllevaba una ampliacién de las propias
licencias remuneradas por cuidados. Propuso una subenmienda, «amplie las politicas
para unas licencias remuneradas por cuidados adecuadas», a fin de permitir que los
paises que no tuvieran politicas adecuadas pudieran trabajar para mejorarlas, sin obligar
a los paises que ya tenian politicas apropiadas a ampliarlas.

La Vicepresidenta trabajadora adujo que la reputacién de la OIT también estaba en peligro
si no impulsaba un programa transformador para lograr la igualdad de género. Sefialé
que durante la crisis muchos paises habian ampliado las politicas de licencia remunerada
por cuidados y que la licencia por cuidados era especialmente importante en el contexto
de la COVID-19. No tenian que ser necesariamente los empleadores quienes cargaran con
los costos; de hecho, los Gobiernos habian dedicado importantes cantidades de dinero
publico a proporcionar apoyo a los trabajadores, ampliando las politicas de licencia
remunerada por cuidados durante la crisis. No apoyd la propuesta del PIEM de dividir el
inciso, porque parecia I6gico mantener la vinculacion entre ambos conceptos. También
era importante subrayar la idea de que la ampliacion de las politicas de licencia
remunerada por cuidados debia ir dirigida tanto a las mujeres como a los hombres.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su preferencia por que se mantuviera el texto original, puesto que el documento
Unicamente expresaba aspiraciones y no era vinculante. Sin embargo, su grupo también
podia apoyar la subenmienda del Grupo de los Empleadores para que dijera «xamplie las
politicas para unas licencias remuneradas por cuidados adecuadas». El miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, coincidié con el grupo
de Africa.
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La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, propuso la
siguiente redaccién para la subenmienda, que consideraba mas clara: «amplie las
politicas de licencia remunerada por cuidados para un reparto mas equilibrado de las
responsabilidades laborales y familiares». La miembro gubernamental del Reino Unido,
hablando en nombre del PIEM, expresd su flexibilidad respecto a la propuesta.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, alegd que, a fin de reconstruir para mejorar y hacer frente a los
continuos cambios demograficos, se necesitaba un programa transformador para lograr
la igualdad de género. Para su grupo, eso significaba ampliar las politicas de licencia por
cuidados, pero podia ser flexible en aras del consenso. Estaba dispuesto a apoyar la
insercién del calificativo «adecuadas».

La Vicepresidenta trabajadora propuso subenmendar el texto para que dijera:
«amplie las politicas que prevén licencias remuneradas por cuidados adecuadas y
promueva un reparto mas equilibrado de las responsabilidades laborales y familiares».

La Vicepresidenta empleadora aceptd el texto propuesto por el Grupo de los
Trabajadores.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su
grupo era flexible, pero consideraba que la redaccidn «politicas de licencia por cuidados»
era mas directa.

Los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa;
Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG; el Reino Unido, que hablaba en nombre
del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, apoyaron la subenmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

El parrafo 3, B), f), ii) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), f), iii)

580.

581.
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La Comisién se dispuso a examinar tres enmiendas al parrafo 3, B), f), iii):

e El Grupo de los Trabajadores y el grupo de Africa habian presentado sendas
enmiendas para sustituir «los déficits de competencias de las mujeres» por «la brecha
de género en materia de competencias».

e E| PIEM habia presentado una enmienda para suprimir «de las mujeres» después de
«déficits de competencias».

La Vicepresidenta trabajadora explicé que su grupo habia propuesto referirse al género
en lugar de a las mujeres, y tomé nota de que el grupo de Africa habia sugerido la misma
enmienda. El Grupo de los Trabajadores no apoyé la enmienda del PIEM, pues era
necesario que el texto se refiriera especificamente a las brechas de género en el ambito
de las competencias. La Vicepresidenta empleadora estaba a favor de sustituir
«los déficits de competencias de las mujeres» por «la brecha de género en materia de
competencias». El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo
de Africa, agradeci6 el apoyo de los interlocutores sociales y expresé su deseo de
escuchar la opinién del resto de los grupos. Los miembros gubernamentales de
Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG; México, que hablaba en nombre del
GRULAG; el Reino Unido, que hablaba en nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, expresaron su preferencia por
la utilizacion de la expresion «brecha de género en materia de competencias».

El parrafo 3, B), ), iii) fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 3, B), f), iv)
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El PIEM habia sometido dos enmiendas al parrafo 3, B), f), iv): la primera consistia en insertar
«y la economia del cuidado» después de «el trabajo social», y la segunda en insertar, después
de «y otros sectores», los términos «donde las mujeres estan sobrerrepresentadas».

La Vicepresidenta empleadora aceptd la inclusion de la referencia a la economia del
cuidado pero no estaba de acuerdo con la segunda propuesta del PIEM, ya que las mujeres
deberian recibir apoyo siempre, fueran o no numerosas en un sector determinado.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la inclusién de la referencia a la economia del
cuidado y coincidié con el Grupo de los Empleadores en que la inversion en las mujeres
no solo deberia centrarse en los sectores en los que habia una mayor representacion
femenina. Ademas, no se habia establecido si las mujeres estaban realmente
sobrerrepresentadas en los sectores mencionados en el inciso.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, y el
miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, también
apoyaron la primera enmienda, aunque no la segunda. La miembro gubernamental de
México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su grupo estaba dispuesto a
respaldar ambas enmiendas.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, retird la
enmienda relativa a la insercién de la expresidn «donde las mujeres estan
sobrerrepresentadas».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, apoyé la insercion de la referencia a la economia del cuidado.

El parrafo 3, B), f), iv) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), f), v)
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La Comisién procedié a examinar dos enmiendas al parrafo 3, B), f), v):

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para sustituir «el acceso
al empleoy al desarrollo profesional» por «el ingreso y el progreso en la educacion, la
formacidn, el empleo y la carrera profesional».

e El PIEM habia presentado una enmienda para insertar «entre otras cosas luchando
contra los estereotipos de género» al final del inciso.

La Vicepresidenta trabajadora explicé que la enmienda de su grupo pretendia aumentar
la precision del texto, especificando que el «acceso al empleo y al desarrollo profesional»
abarcaba el ingreso y el progreso en la educacién, el empleo y la carrera profesional.
Su grupo apoyo la propuesta del PIEM de incluir una referencia a la lucha contra los
estereotipos de género.

La Vicepresidenta empleadora apoyé la enmienda del Grupo de los Trabajadores y no
tenia objecién con respecto a la enmienda del PIEM. El miembro gubernamental de
Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, opinaba que ambas enmiendas
aportaban mayor claridad al texto y por lo tanto las respaldé. El miembro gubernamental
de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, acepté la enmienda del Grupo de los
Trabajadores y propuso una subenmienda a la enmienda del PIEM a fin de eliminar
«luchando». La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
también expresd su apoyo a ambas enmiendas y estaba en condiciones de aceptar la
subenmienda a la segunda. La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en
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nombre del PIEM, propuso una subenmienda a la enmienda del Grupo de los
Trabajadores para suprimir «carrera profesional», pues consideraba que este concepto
ya quedaba cubierto con la referencia al empleo. No podia apoyar la subenmienda
propuesta para suprimir «luchando», ya que el texto careceria de sentido. El miembro
gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europeay de sus Estados
miembros, apoy6 ambas enmiendas y preferia mantener el verbo «luchando».

La Vicepresidenta trabajadora manifestd su sorpresa ante la propuesta de suprimir
«carrera profesional», dado que muchas personas, especialmente mujeres, tenian un
puesto de trabajo pero no necesariamente una carrera profesional. Estuvo de acuerdo
en que era preferible mantener «luchando». La Vicepresidenta empleadora entendia el
argumento del PIEM cuando aducia que la progresion en el empleo era sinénimo de
carrera profesional, pero su grupo podia aceptar ambos términos. Era necesario
mantener el verbo «luchando» en interés de la claridad.

El representante del Secretario General sugirié que la inclusién del término «carrera
profesional» era util, ya que la intencion era referirse a la evolucion profesional. También
estaba de acuerdo en que el texto resultaba mas legible si se mantenia «luchando».
La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, propuso
una subenmienda editorial, que afectaba solamente al inglés, que consistia en escribir
«careers» en plural, y que fue aceptada.

El parrafo 3, B), f), v) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), f), vi)

596.

597.

598.

La Vicepresidenta trabajadora explicé que deseaban ser coherentes con el Convenio
num. 190, que trataba sobre la violencia y el acoso contra las mujeres y los hombres en
el mundo del trabajo. Opinaba que la redaccién propuesta por su grupo («preventing
and protecting against»), que afectaba solo a la version inglesa, era mas adecuada.

La Vicepresidenta empleadora y los miembros que hablaban en nombre de todos los
grupos gubernamentales apoyaron la enmienda.

El parrafo 3, B), ), vi) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), g)

599.

La Comisién se dispuso a examinar ocho enmiendas al parrafo 3, B), g):

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para desplazar
«la discriminacién» y colocarla después de «la violencia y el acoso».

e El grupo de Africa habia presentado una enmienda para afiadir «la discapacidad».

e E| ASPAG habia presentado una enmienda para eliminar la ultima parte del parrafo:
«como la raza, el color, el sexo, la religién, la opinién politica, la ascendencia nacional
y el origen social, y con respecto a los migrantes, los pueblos indigenas y tribales y las
personas que viven con el VIH»,

e El GRULAC habia presentado una enmienda para afadir «los afrodescendientes,
las minorias étnicas, las personas con discapacidad».

e E| PIEM habia presentado enmiendas para suprimir «la discriminaciéon» y afadir «en el
mundo del trabajo y la discriminacién» después de «la violencia y el acoso», afiadir «la
discapacidad, la edad,» después de «la religion,», y afiadir «miembros de» antes de
«los pueblos indigenas y tribales».
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La Vicepresidenta trabajadora explicé que la enmienda de su grupo tenia por objeto
desplazar el término «discriminacidon» antes de la enumeraciéon de los motivos de
discriminacion. Apoyd la propuesta del PIEM de insertar «en el mundo del trabajo»
después de «la violencia y el acoso». Considerd que la referencia a «la raza, el color, el
sexo, la religiéon, la opinién politica, la ascendencia nacional y el origen social
«era apropiada, ya que se trataba de los motivos que figuraban explicitamente en el
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111); de lo contrario,
el enunciado seria demasiado general. El término «como» indicaba que no se trataba de
una enumeracion exhaustiva. La Comisién ya habia tratado la cuestidn de los pueblos
indigenas y tribales y habia convenido en utilizar «<personas que pertenecen a», en lugar
de «miembros de». Preguntd a los grupos gubernamentales si en sus regiones era
adecuado referirse a los afrodescendientes. EI Grupo de los Trabajadores podia
mostrarse flexible en cuanto a los elementos incluidos en la enumeracion, y propuso que
se tuviera en cuenta la referencia a las personas con discapacidad.

La Vicepresidenta empleadora respaldé la insercion de «en el mundo del trabajo» y
estaba de acuerdo con el Grupo de los Trabajadores en que los términos «la violencia y
el acoso» deberian aparecer antes de discriminacion. El Grupo de los Empleadores apoy6
la enmienda del ASPAG de suprimir la enumeracion después de «y la discriminacién por
cualquier motivo».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
que la enumeracién de grupos vulnerables o desfavorecidos planteaba dificultades y su
grupo era partidario de cefiirse a los enumerados en el Convenio num. 111. El grupo
también estaba a favor de incluir «en el mundo del trabajo», de desplazar el término
«discriminacién» y de simplificar la enumeracién, aunque deseaba mantener la raza, el
color y el sexo y afiadir a las personas con discapacidad. El grupo rechazé la propuesta
del GRULAC de incluir a «los afrodescendientes» y «las minorias étnicas», pues ya
estaban comprendidos en la enumeracion.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, explicé que
su grupo habia propuesto la enmienda a fin de suprimir la enumeracion, en el entendido
de que la mencién «por cualquier motivo» ya resultaba suficientemente clara y no seria
apropiado incluir en la enumeracién Unicamente a determinadas categorias amparadas
por el Convenio num. 111.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, era partidaria
de que se desplazara el término «discriminacién». Su grupo se oponia a la propuesta del
ASPAG, pues era necesario explicar la referencia a «[por] cualquier motivo». Tomo nota
de que diversas enmiendas tenian por objeto incluir a «las personas con discapacidad»
y pidié a la secretaria que proporcionara orientaciones para una redaccion idénea.
Su grupo no apoyé la enmienda que consistia en insertar «miembros de» antes de
«pueblos indigenas y tribales», dado que no correspondia al lenguaje normalizado de
las Naciones Unidas. Explicé que la enmienda de su propio grupo, cuya finalidad era
incluir una referencia a «los afrodescendientes, las minorias étnicas, las personas con
discapacidad», aspiraba a reflejar un factor caracteristico de la diversidad e identidad de
su region. Habida cuenta de que el Convenio nim. 111 se adopté en 1958, convenia
actualizar la enumeracién. En respuesta a la pregunta de la Vicepresidenta trabajadora,
indicé que la referencia a «los afrodescendientes» correspondia al lenguaje habitual
utilizado en las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos y de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
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La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, apoyd
firmemente el mantenimiento de la enumeracion. En referencia a la enmienda de su
propio grupo relativa a la insercion de «la discapacidad» y «la edad», propuso desplazar
estos elementos al final del apartado, de modo que la enumeraciéon fuera conforme al
Convenio num. 111. Su grupo rechaz6 la enmienda del GRULAC, ya que tanto
«los afrodescendientes» como «las minorias étnicas» ya estaban contemplados en la
enumeracion. En cuanto a la enmienda de su grupo relativa a la insercidon de «<miembros
de», podia aceptar la alternativa «personas que pertenecen a», teniendo en cuenta que
laintencién de la enmienda era referirse a las personas desde una perspectiva individual.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, apoyd la intervencion del PIEM y sefiald que era importante estar
en consonancia con los convenios aplicables. Su grupo opinaba que la referencia a la
discapacidad era importante, aunque podia mostrarse flexible en cuanto a su ubicacién.

La Vicepresidenta trabajadora sugirié que se mantuviera el texto original propuesto por
la secretaria, que incluia la enumeracién del Convenio nim. 111 y un ndmero limitado
de otras categorias. Con respecto a la enmienda del PIEM relativa a la insercién de
«miembros de», la oradora explicé que la discriminaciéon no solo se ejercia contra las
personas, sino también contra grupos, y sefialé que el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (num. 169) el término utilizado era «pueblos indigenas y
tribales». Propuso la siguiente reformulacion: «por cualquier motivo, como la raza, el
color, el sexo, la religién, la opinién politica, la ascendencia nacional y el origen social, y
con respecto a los migrantes, los pueblos indigenas y tribales, los afrodescendientes, las
minorias étnicas, las personas con discapacidad y las personas que viven con el VIH o
el sida».

La Vicepresidenta empleadora no apoyé la reformulaciédn propuesta por el Grupo de los
Trabajadores. Su grupo preferia conservar la lista original del Convenio nim. 111, que
finalizaba con «origen social», o bien detener el enunciado después de «por cualquier
motivo», como habia sugerido el ASPAG.

La Vicepresidenta trabajadora adujo que los afrodescendientes no eran un grupo
arbitrario; de hecho, las Naciones Unidas habia proclamado el Decenio Internacional de
los Afrodescendientes, y se trataba de un grupo destacado en las Américas. Opinaba que
convenia incluir, después del importante apartado sobre género, un apartado en el que
se tuviera en cuenta a otras personas y grupos discriminados.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, explicé que
para su grupo era importante afiadir una referencia a «los afrodescendientes»,
pues componian una parte significativa de la poblacion de América Latina y el Caribe que
habia sufrido mucho por la crisis y que ademas era victima de discriminacién estructural.

La Vicepresidenta empleadora declard que, sila Comisidn estaba a favor de mantener la
enumeracion, también cabria referirse a las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, queer e intersexuales (LGBTQI), que también eran victimas de
discriminacion, y en muchos paises incluso existia una discriminacion de iure.

La Vicepresidenta trabajadora afirmé que la OIT disponia de instrumentos sobre los
migrantes, los pueblos indigenas y las personas con el VIH o el sida. Seria importante
mencionar también a los grupos especialmente afectados por la crisis de la COVID-19,
tal como se indicaba en el predmbulo. Para su grupo era necesario mantener la
formulacién «por cualquier motivo, comon».
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La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, indicé que,
de conformidad con el derecho internacional, habia una diferencia entre los derechos
de las personas y los de los grupos. Debia consultar con su grupo acerca de la referencia
a «los pueblos indigenas y tribales».

La Vicepresidenta trabajadora recordd que el texto apelaba a un programa
transformador y no era un texto juridico. Aclaré que las personas que pertenecian a los
grupos enumerados no solo eran victimas de discriminacion a titulo individual, sino
también en calidad de personas pertenecientes a dichos grupos.

La Vicepresidenta empleadora advirtié que las sugerencias de los grupos no eran
coherentes. Si el objetivo del texto era ser fuente de inspiracién, era necesario incluir
una referencia a la comunidad LGBTQI; en cambio, si el texto aspiraba a ser coherente
con el derecho internacional o con los instrumentos de la OIT, deberia limitarse a la lista
que figuraba en el Convenio nim. 111.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
gue era importante establecer una lista que fuera equilibrada y apoy6 la inclusién de
una enumeracion que se circunscribiera al ambito de los instrumentos de la OIT.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que en
caso de que apareciera una enumeracién, esta debia estar en consonancia con el
Convenio num. 111.

La Vicepresidenta trabajadora propuso incluir la lista del Convenio nim. 111, asi como
una referencia a los migrantes, los pueblos indigenas y tribales, las personas con
discapacidad y las personas que vivian con el VIH o el sida. Lamenté que varios grupos
no hubieran aceptado la referencia a «los afrodescendientes» y «las minorias étnicas».

El representante del Secretario General confirmé que los migrantes, los pueblos
indigenas y tribales, las personas con discapacidad y las personas que vivian con el VIH
o el sida estaban amparadas por las normas internacionales del trabajo.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, indicé que
también convenia examinar las decisiones y discusiones del Consejo de Administracion
con respecto a la participacién de la OIT en el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes (2015-2024) de las Naciones Unidas.

Después de mantener consultas, la Vicepresidenta trabajadora presentd una propuesta
de compromiso basada en la propuesta de la secretaria, con la adicion de «que tenga en
cuenta las circunstancias y vulnerabilidades especificas de» y «las personas de edad»:

ejecutar en los sectores publico y privado un programa transformador para
lograr la igualdad, la diversidad y la inclusién, que tenga por objeto eliminar la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo y la discriminacién por cualquier
motivo, como la raza, el color, el sexo, la religion, la opinion politica, la
ascendencia nacional y el origen social, y que tenga en cuenta las circunstancias
y vulnerabilidades especificas de los migrantes, los pueblos indigenas y
tribales, los afrodescendientes, las minorias étnicas, las personas de edad, las
personas con discapacidad y las personas que viven con el VIH o el sida.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, hubiera
preferido que no se incluyera a grupos especificos en el enunciado, pero estaba
dispuesto a aceptar esa propuesta en interés del consenso. En la versidon en inglés,
propuso sustituir «the elderly» por «older persons», pues era mas respetuoso.
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La Vicepresidenta trabajadora, la Vicepresidenta empleadora y los miembros que
hablaban en nombre de los grupos gubernamentales apoyaron el texto revisado con el
cambio propuesto.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
estuvo de acuerdo en que, en la versidn inglesa, procedia sustituir «the elderly» por
«older persons», y propuso otra subenmienda para insertar «y sus miembros» después
de «pueblos indigenas y tribales» a fin de incluir tanto a las personas como a los grupos
y de mantener la coherencia con lo dispuesto en el Convenio nim. 169. El representante
del Secretario General reconocié que, si bien la terminologia sugerida por el PIEM se
habia utilizado en el Convenio num. 169, entendia que los interlocutores sociales y otros
miembros gubernamentales apoyaban el texto revisado conforme a la propuesta del
Grupo de los Trabajadores. En su opinion, la redaccion tal y como estaba planteada
incluia tanto a las personas como a los grupos en su conjunto. La miembro
gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, lament6 que la
propuesta de su grupo no hubiera recibido apoyo, pero podia aceptar la redaccion tal y
como se proponia en aras del compromiso.

El parrafo 3, B), g) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, B), g) bis

626.

627.

628.

629.
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631.

632.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda con objeto de insertar un nuevo
apartado que diria: «asegurar que los trabajadores y los empleadores tengan acceso a
servicios de empleo de calidad para mitigar el aumento de las perturbaciones
econdémicas y del mercado de trabajo». Su intencién era aclarar que el acceso a los
servicios de empleo de calidad era una responsabilidad publica que incumbia a los
Gobiernos. Observé que, a menudo, los servicios publicos de empleo eran
insatisfactorios y en muchos casos no habian sido de utilidad durante la crisis.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que, para su grupo, este nuevo apartado no era
aceptable sin el calificativo de «publicos», esto es, «servicios publicos de empleo de
calidad», y sin especificar sus funciones. Para poder formar parte del texto, la enmienda
necesitaria numerosas subenmiendas. Quiso escuchar la opinién de los grupos
gubernamentales.

La Vicepresidenta empleadora contestd que, si se incluyera el calificativo «publicos»,
seria necesario incluir también «privados».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, estaba
dispuesto a examinar el contenido de la enmienda, pero tenia objeciones en cuanto a su
ubicacion en la seccion dedicada a la protecciéon de los trabajadores. Tal vez seria mas
adecuado trasladar este parrafo a la seccién A sobre crecimiento econémico y empleo
inclusivos.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, suscribid
la opinién del grupo de Africa en cuanto a la ubicacién del nuevo apartado propuesto, y
expresd sus dudas en cuanto a la necesidad de que el enunciado figurara en un apartado
separado.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su
grupo podia mostrarse flexible al respecto.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, también
estaba dispuesta a discutir el contenido, y propuso una subenmienda, de modo que el
apartado diria: «promover servicios de empleo de calidad para los trabajadores y los
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empleadores a fin de mitigar las perturbaciones econémicas y del mercado de trabajo
inducidas por la pandemia». El grupo convino en que los servicios de empleo constituian
un aspecto importante de la respuesta a la crisis y podia ser flexible en cuanto a la
ubicacién del apartado.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, se sumé a la posicion del PIEM, pero indicé que a su grupo le
preocupaba que se hiciera una referencia especifica a las agencias de empleo privadas.

La Vicepresidenta empleadora recorddé a la Comisién que la enmienda original
mencionaba Unicamente los «servicios de empleo de calidad», sin ningun calificativo.

La Vicepresidenta trabajadora reiter6 que el texto debia incluir una referencia especifica
a los servicios publicos de empleo. Se declaré a favor de que el apartado se ubicara en
la seccién A.

La Vicepresidenta empleadora confirmé que su grupo podia aceptar que se desplazara
el apartado a la seccién A. Insistid en que, en caso de que se optara por incluir «publicos»,
también era necesario insertar «privados». Apoy6 la subenmienda propuesta por el
PIEM, excepto en lo relativo al término «inducidas por la pandemia»; su grupo también
estaba dispuesto a examinar otras propuestas. Pidié a la secretaria que redactara un
texto revisado.

La Vicepresidenta trabajadora insistié en que su grupo no estaba dispuesto a poner en
el mismo plano los servicios de empleo publicos y privados. Su grupo solo apoyaria la
enmienda si se incluia una referencia a los «servicios publicos de empleo».

La Vicepresidenta empleadora hizo constar que el programa y presupuesto de la OIT
preveia actividades relativas a los servicios de empleo privados, y que estos
complementaban a los servicios publicos de empleo.

El representante del Secretario General propuso utilizar «<inducidas por la crisis» en lugar
de inducidas por la pandemia, habida cuenta de que en el resto del documento el
término empleado era «crisis». No estaba seguro de que la inclusién de los servicios de
empleo privados fuera adecuada, ya que el texto introductorio del parrafo 3 se referia al
compromiso de los mandantes de la OIT, y los Gobiernos no eran responsables de los
servicios de empleo privados.

La Vicepresidenta empleadora contesté que la funcion de los Gobiernos era mejorar el
acceso a los servicios de empleo privados, y que estos no eran menos importantes que
los servicios publicos de empleo. A cada pais correspondia decidir qué politicas adoptar,
y los Gobiernos tomarian las disposiciones necesarias para garantizar el acceso a los
servicios de empleo.

La Vicepresidenta trabajadora record6 que se habian mantenido numerosas discusiones
en la OIT respecto de las agencias de empleo privadas, y no deseaba reabrir el debate.
Aunque las agencias de empleo privadas estaban en cierta medida incluidas en el
sistema de la OIT, no tenian el mismo estatus que los servicios publicos de empleo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
considerd que la mencion explicita a los servicios de empleo privados crearia confusion,
pues ofrecian distintos tipos de servicios y eran muy variados en cuanto a la relacién que
mantenian con los trabajadores. En algunos casos actuaban como empleadores; en
otros prestaban servicios a las empresas. Era preferible referirse a servicios de empleo
de calidad en general, o bien especificar servicios publicos de empleo.
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El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, se hizo eco
de los comentarios del grupo de Africa acerca de la variedad de servicios de empleo
privados, y declaré que su grupo también podia aceptar la insercién de «publicos» o
simplemente la referencia a «servicios de empleo de calidad».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM,
consideraba preferible que no se especificara el tipo de servicios de empleo. Podia
aceptar la sustitucion del término «inducidas por la pandemia» por «inducidas por la
crisis», segun habia propuesto la secretaria.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, apoy6 los comentarios de los demas grupos gubernamentales,
y también cuestiond la conveniencia de mencionar los servicios de empleo privados.
Pidi6 a la secretaria que verificara la terminologia acordada y proporcionara
orientaciones.

La Vicepresidenta empleadora evocé el parrafo 3, B), g), respecto del cual la Comisidn
habia acordado referirse a un programa transformador para los sectores publico y
privado. Ademas, la enmienda original no contenia ningun calificativo a los «servicios de
empleo de calidad».

La Vicepresidenta trabajadora se mantuvo en su posicién con respecto a la necesidad de
incluir una referencia a «publicos» para que su grupo pudiera estar en condiciones de
apoyar el apartado. La OIT tenia la responsabilidad de promover los servicios publicos
de empleo. El grupo no aceptaria una referencia genérica que posteriormente pudiera
dar pie a que se interpretara que los servicios de empleo privados estaban en el mismo
plano que los publicos. Pidié a la secretaria que explicara cémo se trataba habitualmente
esa cuestion y cudles eran las diferencias entre los servicios de empleo publicos y
privados.

Después de realizar consultas, la Vicepresidenta trabajadora presenté una propuesta de
compromiso para el parrafo 3, B), g) bis, con el siguiente texto: «fortalecer los sistemas
nacionales de servicios de empleo y las politicas nacionales para proporcionar servicios
de empleo de calidad a los trabajadores y los empleadores a fin de mitigar las
perturbaciones econdémicas y del mercado de trabajo inducidas por la crisis,
reconociendo cuando proceda el papel complementario de servicios de empleo privados
adecuadamente regulados que aseguren un acceso gratuito a los trabajadores;».

La Vicepresidenta empleadora anuncio6 que los interlocutores sociales habian negociado
una subenmienda para sustituir «kadecuadamente regulados que aseguren un acceso
gratuito a los trabajadores» por «servicios de empleo privados, cuando estén
adecuadamente regulados, de conformidad con las normas de la OIT, incluyendo la
prohibicion prevista en las mismas de cobrar comisiones y gastos a los trabajadores».

La Vicepresidenta trabajadora propuso una nueva subenmienda para sustituir
«adecuadamente regulados» por «debidamente regulados».

La Vicepresidenta empleadora y los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba
en nombre del grupo de Africa; México, que hablaba en nombre del GRULAC; los Estados
Unidos, que hablaba en nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyaron la propuesta subenmendada.
El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, dijo que,
en interés del consenso, su grupo aceptaba la propuesta de compromiso.
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652.

El parrafo 3, B), g) bis fue adoptado en su forma enmendada. La Comision aceptd la
propuesta de la secretaria de desplazarlo a continuacion del parrafo 3, A), d) relativo a la
continuidad de la actividad empresarial y a un entorno favorable.

Parrafo 3, B), g) ter

653.

El Presidente anuncié que el miembro gubernamental de Argelia habia retirado una
enmienda relativa a la insercion de un nuevo apartado en el parrafo 3, B) sobre el
fortalecimiento de las administraciones del trabajo.

Titulo del parrafo 3, C)

654.

655.

656.

La Vicepresidenta empleadora presenté una enmienda que consistia en insertar
«y sostenible» después de «universal», pues era necesario que la proteccién social fuera
sostenible.

La Vicepresidenta trabajadora no apoy6 la enmienda; el mensaje de la OIT en relacién
con la proteccion social era que esta debia tener caracter universal, y cualquier otro
calificativo debia incluirse en el enunciado, y no en el titulo. Los miembros
gubernamentales que hablaban en nombre del grupo de Africa, el GRULAC, el PIEM y la
Unién Europea y sus Estados miembros también rechazaron la enmienda. El miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, indicé que su grupo
podia mostrar flexibilidad al respecto. La miembro gubernamental de México, hablando
en nombre del GRULAC, apoy6 la inclusiéon de una referencia a la proteccién social
sostenible mas adelante, en la misma seccion.

Después de que hubiera examinado el resto del documento, la Comisién decidié no
afadir «y sostenible» en el titulo del parrafo 3, C), que fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 3, C), a)

657.

658.

659.

La Comisién procedi6 a examinar cuatro enmiendas al parrafo 3, C), a):

e ElGrupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para insertar «y sostenible»
después de «adecuada».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para insertar
«, alimentacién, alojamiento y saneamiento» después de «atencién de salud esencial».

e El PIEM habia presentado dos enmiendas: la primera consistia en insertar «definidos
a nivel nacional» después de «pisos de proteccién social», y la segunda en sustituir
«el derecho a la salud» por «el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental».

La Vicepresidenta empleadora explicé que la primera enmienda de su grupo consistia
en afiadir el calificativo de «sostenible» a «proteccién social», pues se trataba de una
prioridad para los empleadores. Su grupo respaldé ambas enmiendas del PIEM, pero no
apoyé la enmienda del Grupo de los Trabajadores relativa a la insercion de la referencia
a «alimentacién, alojamiento y saneamiento», que en su opinién ya estaba abarcada en
el concepto de «seguridad basica del ingreso».

La Vicepresidenta trabajadora estaria dispuesta a aceptar la inclusiéon de «sostenible»,
siempre que se retirara la enmienda que proponia insertarlo en el titulo de la seccién.
Teniendo en cuenta que la sostenibilidad se referia por lo general a la sostenibilidad de
los sistemas de proteccién social, pidié a la secretaria que aclarara si era adecuada la
referencia a la sostenibilidad de la proteccidn social. En cuanto a la enmienda relativa a
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660.

661.

662.

663.

664.

665.

666.

667.

668.

la insercién de una referencia a los pisos de proteccidn social definidos a nivel nacional,
observo que en la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (num. 202)
estos se definian como conjuntos de garantias basicas de seguridad social definidos a
nivel nacional. Por consiguiente, la enmienda seria redundante y constituiria un resumen
incompleto del concepto previsto en la Recomendacién nim. 202. Su grupo rechazd la
enmienda relativa a la insercidon de un extenso calificativo con respecto al derecho a la
salud. En relacién con la enmienda sometida por su grupo, indicé que la alimentacion, el
alojamiento y el saneamiento revestian una gran importancia para las personas pobres.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, acepté la
inclusion de «sostenible» y de «definidos a nivel nacional». En cambio, se opuso a la
enmienda del Grupo de los Trabajadores, pues el apartado no pretendia ser exhaustivo. El
grupo tampoco apoyod la insercién de «el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental», que consideraba demasiado ambicioso para el documento final.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoyé la
insercién de «sostenible», «definidos a nivel nacional» y «el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental». Hizo constar que esta Ultima expresién estaba
extraida del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y por
consiguiente era un texto valido. El grupo no apoyd la insercién de «alimentacién,
alojamiento y saneamiento».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, respaldd la
inclusion de «sostenible» y «el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental». El grupo era flexible en cuanto a la insercién de «definidos a nivel
nacional» y «alimentacién, alojamiento y saneamiento», pero no estaba convencido de
la pertinencia de esta Ultima enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, apoyé la
inclusién de «sostenible» pero no de «alimentacion, alojamiento y saneamiento».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, apoyd la inclusidn de «definidos a nivel nacional», siempre que
fuera coherente con el lenguaje utilizado por la Comisién de la Discusién Recurrente:
Seguridad social. Su grupo no apoyé la inserciéon de «alimentacion, alojamiento y
saneamiento», ya que consideraba que era competencia de otros organismos de las
Naciones Unidas.

La Vicepresidenta empleadora no tenia preferencia en cuanto a la insercion de
«el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental» y apoyaria el
texto consensuado.

La Vicepresidenta trabajadora expreso su decepcidn por la falta de apoyo a su enmienda
relativa a la insercidon de «alimentacion, alojamiento y saneamiento» y era partidaria de
mantener el texto original en lugar de afiadir «definidos a nivel nacional». Su grupo podia
aceptar las demas enmiendas, siempre que la insercién de «sostenible» no se efectuara
en el titulo de la seccion. La Vicepresidenta empleadora confirmé que retiraba la
enmienda al titulo de la seccion.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, estuvo
de acuerdo en incluir «definidos a nivel nacional» y pidié aclaraciones con respecto a si
la insercion de «el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental»
tenia apoyo mayoritario. El Presidente indicd que parecia que la mayoria apoyaba esa
enmienda.

El parrafo 3, C), a) fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 3, C), b)

669.

No se habian recibido enmiendas al parrafo 3, C), b), por lo que fue adoptado en su forma
original.

Parrafo 3, C), ¢)

670.

671.

672.

673.

674.

675.

676.

La Comisién se dispuso a examinar dos enmiendas al parrafo 3, C), ¢):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda a fin de sustituir «hacer
extensivo a todos los trabajadores el acceso» por «proporcionar a todos los
trabajadores un acceso adecuado».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda a fin de afiadir «y a las
prestaciones de enfermedad, asi como a» después de «licencia remunerada por
enfermedad», insertar «de salud y» entre «servicios» y «del cuidado», y suprimir
«a licencias por motivos familiares y a otras politicas favorables a la familia».

La Vicepresidenta empleadora explicé que la redaccién de su enmienda resultaba mas
adecuada porque algunos paises ya ofrecian licencias remuneradas por enfermedad
generosas y por lo tanto no seria necesario ampliarlas. Ademas, la ampliacion de las
licencias por enfermedad remuneradas impondria una carga aun mayor a los
empleadores y entorpeceria la transicion a la economia formal. Su grupo aceptd la
enmienda del Grupo de los Trabajadores consistente en incluir «prestaciones de
enfermedad» y «servicios de salud» para ampliar el alcance.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 parte de la enmienda de su grupo, en la que
proponia suprimir «a licencias por motivos familiares y a otras politicas favorables a la
familia». Preferia el término «hacer extensivo», ya que no solo abarcaba a los que ya
tenian acceso, sino también a los que aun no lo tenian. En cuanto a la ubicacién del
término «adecuado», pregunté si se referia al acceso o a la licencia por enfermedad.
La Vicepresidenta empleadora contestd que se referia a la licencia por enfermedad, y
propuso que el texto dijera: «proporcionar a todos los trabajadores acceso a una licencia
remunerada por enfermedad adecuadan».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, preferia
«hacer extensivo» a «proporcionar», aceptd la inclusién de «adecuado» y apoyé la
insercién de la referencia a las prestaciones de enfermedad y los servicios de salud.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, era flexible
en cuanto al verbo utilizado. Dado que las prestaciones de enfermedad variaban en
funcién de los paises, propuso una subenmienda para introducir «segun proceda»
después de «prestaciones de enfermedad» con objeto de prever una mayor flexibilidad.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, preferia el
término «hacer extensivo» a «proporcionar». Su grupo aceptd la insercion del calificativo
«adecuado» y la inclusidn de una referencia a las prestaciones de enfermedad y los
servicios de salud.

La Vicepresidenta trabajadora pidié mas aclaraciones con respecto a la subenmienda del
ASPAG para afiadir «segun proceda»; queria saber si solo se referia a «prestaciones de
enfermedad» o bien a «licencia remunerada por enfermedad y a prestaciones de
enfermedad, asi como a servicios de salud y del cuidado», a lo que el miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, respondié que
«segun proceda» solo deberia calificar a «prestaciones de enfermedad».
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677.

678.

679.

680.

681.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
preferia la formulaciéon original («hacer extensivo») en lugar de «proporcionar».
Pregunté si el término «prestaciones de enfermedad» abarcaria lo que no estaba ya
incluido en «licencia remunerada por enfermedad» y «servicios de salud y del cuidado».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, indicé que su grupo preferia «hacer extensivo», apoyé la
insercién de «servicios de salud» y también pidié aclaraciones sobre qué elementos
englobaba el concepto de «prestaciones de enfermedad».

La Vicepresidenta trabajadora explicé que la licencia remunerada por enfermedad se
limitaba a la licencia propiamente dicha, y que no incluia pagos o servicios adicionales
para los trabajadores enfermos. Ese era el motivo por el cual habian propuesto incluir
una referencia a las prestaciones. No apoyd la subenmienda relativa a la inserciéon de
«segun proceda», dado que haria referencia a toda la parte anterior de la oracion, y
resultaria dificil integrarla. La nocién de «hacer extensivo» no significaba ampliar la
licencia remunerada por enfermedad cuando ya era adecuada, sino ampliar el acceso
para dar cobertura a los trabajadores que no podian acogerse a una licencia remunerada
por enfermedad. Esa nocidn no quedaba reflejada si se utilizaba el verbo «proporcionars,
conjuntamente con «adecuado».

El representante del Secretario General sugirié que, dado que el texto introductorio del
parrafo 3 se referia a estrategias «adaptadas a situaciones especificas, teniendo
plenamente en cuenta las circunstancias y las prioridades nacionales», no era necesario
incluir «<segun proceda». Ademas, sefialé que en el apartado ya figuraba la expresién
«a todos los trabajadores», lo cual significaba que proporcionar acceso a todos los
trabajadores equivalia a ampliarlo tanto como fuera posible.

El parrafo 3, C), ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, C), d)

682.

683.

684.

La Comisién procedi6 a examinar cinco enmiendas al parrafo 3, C), d):
e El PIEM habia presentado una enmienda para sustituir «asegurar» por «prever».

e E|l ASPAG Yy el PIEM habian presentado sendas enmiendas para sustituir «xuna mayor»
por «reforzar».

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para suprimir
«mediante una movilizacion eficaz de los recursos nacionales, asi como una mayor
solidaridad y coordinaciéon mundiales».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para afiadir
«y mundiales» después de «recursos nacionales».

La Vicepresidenta empleadora apoyd la utilizacion del término «prever», dado que tenia
mas sentido en combinacion con el texto introductorio. En lo relativo a «reforzar», pidi6
aclaraciones sobre la intencién de la enmienda y sobre cémo se integraria en el
enunciado. Explicé que su grupo proponia suprimir una parte del enunciado porque
consideraba que era demasiado restrictivo y no se adecuaba a los diferentes contextos
nacionales. Rechazd la insercién de «y mundiales» después de «recursos nacionales»,
pues los sistemas de proteccién social eran nacionales por definiciéon y su financiacién
debia seqguir procediendo de fuentes nacionales.

La Vicepresidenta trabajadora expresé su apoyo por la utilizacion de «prever» en lugar
de «asegurar». En cuanto a la enmienda relativa a la sustitucion de «una mayor» por
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685.

686.

687.

688.

689.

690.

691.

«reforzar», preferia la redaccién original pero estaba dispuesta a reconsiderar su
posiciéon. Se opuso a que se suprimiera «mediante una movilizacién eficaz de los
recursos nacionales, asi como una mayor solidaridad y coordinacion mundiales».
Su grupo proponia afiadir «y mundiales» después de «recursos nacionales» porque, si
bien la movilizaciéon eficaz de recursos internos era fundamental para financiar la
proteccién social, ello resultaba insuficiente en el caso de los paises pobres. Los paises
mas desfavorecidos dependian del apoyo adicional de la comunidad internacional, de la
solidaridad internacional y de la movilizacion de recursos internacionales.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, accedi6
a sustituir «<asegurar» por «prever». Aunque en principio podia apoyar la utilizacion de
«reforzar», creia necesario especificar qué mecanismos se utilizarian para canalizar la
solidaridad mundial. Se opuso a suprimir «mediante una movilizacién eficaz de los
recursos nacionales, asi como una mayor solidaridad y coordinacion mundiales», porque
ya no se especificaria qué mecanismos se emplearian para lograr los objetivos
propuestos. No estaba en condiciones de apoyar la insercion de «y mundiales» delante
de «recursos nacionales».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, era
partidario de sustituir «asegurar» por «prever». Rechazé la supresiéon de «mediante una
movilizacién eficaz de los recursos nacionales, asi como una mayor solidaridad y
coordinacion mundiales» porque en ese caso el apartado seria demasiado general. En
cuanto a la movilizacién de recursos, propuso suprimir «nacionales» para que quedara
«movilizacidon eficaz de los recursos». Otra opcion seria insertar «mas» delante de
«eficaz». Era favorable a utilizar el término «reforzar», pues imprimia fuerza al mensaje.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, no apoyd la
sustitucion de «asegurar» por «prever» ni la propuesta de supresidon del Grupo de los
Empleadores. Respaldéd la subenmienda del ASPAG respecto de la «<movilizaciéon eficaz
de los recursos». Pidi6 aclaraciones acerca del motivo de la sustitucién de «una mayor»
por «reforzar».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
explicd que la sustitucion de «una mayor» por el verbo activo «reforzar» permitiria
subrayar las medidas que debian tomarse y transmitir un mensaje mas firme. Su grupo
estaba a favor de sustituir «asegurar» por «prever», pero se oponia a la enmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores. El grupo preferia no afiadir «y mundiales»,
pero si apoyaria que se hiciera una referencia general a la «movilizacién eficaz de los
recursos».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, se opuso a la supresion propuesta por el Grupo de los
Empleadores; en cambio, apoyé la utilizacién del verbo «reforzar». También apoyé la
subenmienda relativa a la «movilizacidn eficaz de los recursos».

La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo podia aceptar el enunciado propuesto
a condicion de que se sustituyera «asegurar» por «prever» y que se mantuviera el
calificativo «nacionales» después de «movilizacion de recursos»; en ese caso, estaria en
condiciones de retirar la enmienda de su grupo.

La Vicepresidenta trabajadora puso de manifiesto la preferencia de su grupo por hacer
Unicamente referencia a la «movilizacién eficaz de los recursos», puesto que esta no
debia limitarse exclusivamente a los recursos nacionales. Rechazd la insercion de «mas»
antes de «eficaz». Tampoco apoyé la propuesta de sustituir «xuna mayor» por «reforzar,
pues no veia cual era la diferencia.
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693.

694.

695.

696.

697.

698.

699.

700.

El representante del Secretario General indicé que el apartado debia leerse
conjuntamente con el texto introductorio del parrafo 3, que empezaba por «nos
comprometemos». La propuesta de sustituir «una mayor» por «reforzar» podia dotar de
mayor claridad a los compromisos de los mandantes. La movilizacién de recursos podia
ser nacional o mundial; corresponderia a los mandantes decidir cudl era el cauce mas
apropiado, en funcién de sus circunstancias respectivas.

La Vicepresidenta empleadora disintié y reiteré que los sistemas de proteccion social
eran de caracter nacional y que incumbia a los Gobiernos financiarlos de manera
sostenible a través de la movilizacién eficaz de los recursos nacionales. La financiacién
sostenible no podia estar condicionada a los pagos desde el extranjero. Ademas, era
importante establecer que la movilizaciéon de recursos procedia de fuentes nacionales,
ya que el apartado se referia mas adelante a la «solidaridad y coordinacién mundiales».

A la Vicepresidenta trabajadora le preocupaba que la solidaridad mundial fuera ineficaz
si no contaba con la financiacion necesaria. Destacd que la movilizacion de recursos
nacionales no seria suficiente en los paises mas pobres y que haria falta el apoyo de
instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional. Esas organizaciones deberian estudiar la mejor manera de prestar apoyo,
por ejemplo mediante medidas de alivio de la deuda, a fin de facilitar la financiacién de
los sistemas de proteccion social. Estaba dispuesta a aceptar los términos «movilizacidon
eficaz de los recursos», ya que de otro modo el texto deberia referirse a la «<movilizacién
de recursos nacionales y mundiales».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, y el
miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, confirmaron
que la financiacién de la proteccion social dependia tanto de la movilizacién de recursos
internos como del apoyo mundial, en caso de que este fuera necesario. Sugirieron que
se mantuviera una formulacion general, sin especificar «nacionales y mundiales».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, observé que
la mayoria estaba a favor de suprimir «nacionales» después de «movilizaciéon de los
recursos», a fin de proponer un enunciado mas general. Hizo constar que los términos
«solidaridad y coordinacién mundiales» se inspiraban en los ODS. Existian muchos tipos
de movilizacién de recursos para financiar la proteccién social y los pisos de proteccion
social. Por ese motivo, su grupo expresé su apoyo a los términos «movilizacién eficaz de
los recursos» y «solidaridad y coordinacion mundiales».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
respaldo la supresién de «nacionales» después de «movilizacién de los recursos»; esa
formulacidon general abarcaba la movilizaciéon de recursos tanto nacionales como de
cualquier otro tipo. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, suscribié la posicion del PIEM.

Después de mantener consultas, la Vicepresidenta empleadora retiré la subenmienda
de su grupo relativa a la inclusion del término «nacionales» y propuso que se utilizara
«reforzar» en lugar de «reforzadas».

El representante del Secretario General propuso un texto revisado a la consideracién de
la Comision: «prever una financiacién equitativa y sostenible de los sistemas de
proteccién social mediante una movilizacion eficaz de los recursos, asi como una
solidaridad y coordinacion reforzadas a nivel mundial para que nadie se quede atras».
Los miembros de la Comisidn apoyaron la propuesta.

El parrafo 3, C), d) fue adoptado en su forma enmendada.
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Péarrafo 3, C), e)

701.

702.

703.

704.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
presentd una enmienda que consistia en insertar «perturbaciones y» antes de
«pandemias». Su grupo opinaba que era importante incluir ese concepto, teniendo en
cuenta que la OIT poseia los conocimientos técnicos pertinentes y que los mandantes
deberian afrontar otras perturbaciones en el futuro.

La Vicepresidenta trabajadora, la Vicepresidenta empleadora y los miembros
gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa; México, que
hablaba en nombre del GRULAC, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién
Europeay de sus Estados miembros, apoyaron la enmienda. El miembro gubernamental
de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, rechazé la enmienda, pues consideraba
que el término «perturbaciones» era demasiado amplio y requeria mas concrecién. Sin
embargo, después de escuchar los puntos de vista de los demas grupos, se sumoé al
consenso.

Se discutié acerca de la traduccion del término «shocks» al francés y al espafiol.
El representante del Secretario General propuso que los traductores hallaran la
traduccién apropiada en ambos idiomas.

El parrafo 3, C), e) fue adoptado en su forma enmendada.

Titulo del parrafo 3, D)

705.

No se habian recibido enmiendas al titulo del parrafo 3, D), por lo que fue adoptado en
su forma original.

Parrafo 3, D), a)

706.

707.

708.

709.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
presentd una enmienda que tenia por objeto suprimir «<numerosos» antes de «paises» y
afadir «que aplican buenas practicas» después de «sectores». Su grupo opinaba que la
referencia a xnumerosos paises» era subjetiva y equivoca. Ademas, el grupo consideraba
que la referencia a «los paises y sectores que aplican buenas practicas» introduciria el
concepto de intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, pregunté a
la secretaria si el dialogo social era de aplicacién comun en lo relativo a la formulacién y el
disefio de estrategias de recuperacion. Silo era, su grupo estaria en condiciones de apoyar
la enmienda relativa a la supresion de «<numerosos» antes de «paises». Su grupo apoyo la
insercidon de una mencioén a las buenas practicas que se aplicaban en los paises y sectores.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, cuestioné la
ubicacién de «que aplican buenas practicas», porque daba la impresién de que el inicio
del enunciado, esto es, «aprovechar el papel que el dialogo social [...] ha desempefiado»,
solo se referia a los paises y sectores que tenian buenas practicas. Sugirié que «buenas
practicas» se incluyera en otra parte del texto. Su grupo era flexible en cuanto a la
propuesta de suprimir «<numerosos» antes de «paises y sectores».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, se
OpuUSO a suprimir «<numerosos» antes de «paises y sectores». Indicé que la expresién
«que aplican buenas practicas» era confusa; podia significar que el dialogo social se
habia llevado a cabo conforme a las buenas practicas, o bien podia constituir un
llamamiento al intercambio de buenas practicas. Estuvo de acuerdo en que tal vez
convendria ubicar el concepto de buenas practicas en otro lugar.
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710.

711.

712.
713.

714.

715.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, sefialé que su grupo era flexible con respecto a la supresion de
«numerosos» antes de «paises» y a la insercién de «que aplican buenas practicas»
después de «sectores», pero preferia el texto original propuesto por la secretaria.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que no todos los paises aplicaban buenas practicas
de didlogo social, y que en algunos paises las practicas dejaban mucho que desear.
Su grupo preferia mantener el texto original propuesto por la secretaria. Si se hubiera
de conservar la referencia a las buenas practicas, también opinaba que convenia
encontrar otro lugar. El enunciado podria reformularse de la siguiente manera:
«aprovechar el papel que el didlogo social ha desempefiado, aplicando buenas practicas
en la respuesta inmediata a la pandemia de COVID-19 en numerosos paises».
Sin embargo, no creia necesario hacer referencia a las buenas practicas.

La Vicepresidenta empleadora preferia el texto original propuesto por la secretaria.

El representante del Secretario General sugiri6 que, si fuera necesario incluir una
referencia a las buenas practicas, una posibilidad consistiria en suprimir «paises y
sectores», de modo que el enunciado dijera: «aprovechar el papel que el didlogo social,
tanto bipartito como tripartito, ha desempefado para impulsar respuestas inmediatas a
la pandemia de COVID-19, sobre la base del respeto, la promocion y el ejercicio de los
derechos habilitantes...».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
gue su grupo habia propuesto suprimir <numerosos» porque les parecia subjetivo, pero
retird la enmienda para facilitar la decision.

El parrafo 3, D), a) fue adoptado sin enmiendas.

Parrafo 3, D), b)

716.

717.

718.

La Comisién se dispuso a examinar tres enmiendas al parrafo 3, D), b):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para sustituir
«elaboracidon y aplicacion» por «formulaciéon» antes de «de politicas y planes
nacionales».

e El GRULAC habia presentado una enmienda para sustituir «la participacién de los
interlocutores tripartitos, por intermediacion de los Gobiernos, en» por «consultas de
los Gobiernos a los interlocutores tripartitos para que contribuyan a».

e E| PIEM habia presentado una enmienda para sustituir «la participacién de los
interlocutores tripartitos, por intermediacion de los Gobiernos, en» por «consultas de
los Gobiernos a los interlocutores sociales para».

La Vicepresidenta empleadora podia apoyar la enmienda relativa a la sustitucion de «la
participacién» por «consultas», pero propuso una subenmienda que dijera «de caracter
tripartito con los interlocutores sociales». Su grupo habia propuesto una enmienda que
consistia en sustituir «elaboracion y aplicacidon» por «formulacidon» porque quienes
elaborabany aplicaban los planes nacionales de recuperacion no eran los interlocutores
sociales, sino los Gobiernos, en consulta con los interlocutores sociales. Indicd que su
grupo se podia mostrar flexible en caso de que se adoptara la enmienda del PIEM
(«entre otras cosas mediante consultas de los Gobiernos a los interlocutores sociales
para la elaboracion y aplicacion de politicas y planes nacionales de recuperacion»).

La Vicepresidenta trabajadora observé que el tenor de las enmiendas del PIEM y del
GRULAC era similar; su grupo preferia la enmienda del PIEM, dado que los Gobiernos
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719.

720.

721.

722.

723.

724.

725.

726.

podian convocar o consultar a los interlocutores sociales, pero seria inusual que se
consultaran a si mismos. Se opuso a que se afiadiera «de caracter tripartito», porque la
naturaleza de las consultas variaba en funcion de los paises, y no siempre participaban
en ellas todas las partes de manera simultanea.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
las enmiendas que tenian por objeto sustituir «la participacién» por «consultas».
Consideraba redundante la subenmienda del Grupo de los Empleadores con objeto de
afadir «de caracter tripartito».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoyé la
enmienda del PIEM que consistia en sustituir «la participacién» por «consultas», asi como
la enmienda del Grupo de los Empleadores para sustituir «elaboracién y aplicacién» por
«formulacién», y observé que esta Ultima enmienda decaeria si se adoptara la enmienda
del PIEM. Su grupo también apoyd la propuesta de sustituir «interlocutores tripartitos»
por «interlocutores sociales».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, tomé nota de
que la enmienda del PIEM relativa a la consulta con los interlocutores sociales era similar
a la de su grupo, y por lo tanto podia apoyar la propuesta del PIEM. Sin embargo, a su
grupo le gustaria mantener la nocién de «contribuir a» contenida en su propuesta.
El grupo no apoy6 la enmienda relativa a la sustitucién de «elaboracién y aplicacién» por
«formulacion».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
observo que el GRULAC y el PIEM tenian un enfoque similar en sus enmiendas, ya que
ambos proponian sustituir «la participacién» por «consultas», y parecia haber consenso
al respecto. Ademas, teniendo en cuenta que la enmienda se referia a la consulta de los
Gobiernos con los interlocutores sociales, era innecesario adoptar una subenmienda
para afiadir «de caracter tripartito». En cuanto a la enmienda del Grupo de los
Empleadores, su grupo también preferia el texto original («elaboracion y aplicacion») a
«formulacion».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, dijo que su grupo preferia «elaboracién y aplicacion», pero podia
aceptar «formulacién», y también era partidario de utilizar «consultas» en lugar de
«la participacién». En su opinidn, la subenmienda para afiadir «de caracter tripartito» era
redundante.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una modificacidn en la version inglesa
(«consulting on» en lugar de «consulting in»). Rechazé la enmienda del GRULAC que
consistia en insertar «contribuir para» en relacidon con las politicas y planes nacionales
de recuperacion, pues en el proceso consultivo descrito quedaba entendido que los
Gobiernos incorporarian las aportaciones de los interlocutores sociales a los planes de
recuperacion.

La Vicepresidenta empleadora confirmé que retiraria la enmienda que tenia por objeto
sustituir «elaboracion y aplicacién» por «formulacién» Unicamente si se adoptaba la
enmienda del PIEM. Coincidié con la Vicepresidenta trabajadora en que no era necesario
afadir «contribuir a».

El parrafo 3, D), b) fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 3, D), c¢)

727.

728.

729.

730.

731.

La Vicepresidenta empleadora presentd una enmienda para suprimir «centrados en las
personas» después de «programas de recuperacién». Recorddé que se habia decidido
que, al incluir en el titulo del documento los descriptores acordados, no era necesario
volver a repetirlos en el resto del texto.

La Vicepresidenta trabajadora acepté la propuesta, aunque por motivos diferentes. Para
su grupo, el apartado versaba sobre la necesidad de que participaran todas las partes
interesadas mencionadas, de modo que la descripcién de las estrategias, politicas y
programas de recuperacion resultaba menos importante.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, dijo
qgue su grupo era flexible en relaciéon con la enmienda. El miembro gubernamental de
Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoydé la enmienda. La miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, coment6 que su grupo
preferia mantener el texto original, pero estaba dispuesta a mostrarse flexible.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
reconocié que, aunque su grupo también hubiera preferido el texto original, después de
escuchar los comentarios de los demas grupos, y a condicién de que el calificativo
«centrado en las personas» estuviera adecuadamente reflejado en otro lugar, podia
aceptar la enmienda. El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de
la Unién Europea y de sus Estados miembros, expresé su conformidad.

El parrafo 3, D), ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, D), c¢) bis

732.

733.

734.

735.

La Comision procedid a examinar una enmienda sometida por el miembro
gubernamental de Mali que tenia por objeto insertar un nuevo apartado después del
parrafo 3, D), ¢), cuyo contenido seria el siguiente: «promover el didlogo social como
herramienta de solidaridad mundial para evitar cualquier discriminacién relacionada
con el pasaporte de vacunacion COVID-19».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
secundd la enmienda y propuso una subenmienda, que diria: «promover mecanismos
de cooperacién y solidaridad mundiales para asegurar una vacunacidn equitativa y
certificados de vacunacion no discriminatorios». Explicé que, aunque ya se habia hecho
referencia al acceso a la vacunacion en el parrafo 7 del preambulo, era importante
incluirlo en la parte dispositiva del documento a fin de destacar los esfuerzos para luchar
contra cualquier tipo de discriminacién conexa.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que compartia las preocupaciones expresadas, pues
se habia llegado a una situacién en la que las personas que vivian en los paises
occidentales podian viajar, pero no asi las personas del resto del mundo. Sin embargo,
consideraba que seria mas adecuado desplazar ese apartado a otra parte del
documento.

La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo también se adheria a ese importante
principio, y sefialé que no se deberia discriminar a las personas que no podian recibir la
vacuna por razones de salud o por cualquier otro motivo. No obstante, dado que el
acceso a la vacunacion era responsabilidad de los Gobiernos, opinaba que ese apartado
no debia incluirse en la seccion relativa al dialogo social. Ademas, era necesario
mantener el vinculo con el mundo del trabajo.
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736.

737.

738.

739.

740.

741.

742.

743.

744.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoy6 el
tenor de la subenmienda y estuvo de acuerdo en que convenia trasladar el apartado a
otra parte del documento.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su grupo
apoyaba las importantes nociones de la equidad y la no discriminacién en la vacunacién, y
convino en que, con la supresién de la referencia al didlogo social, ya no procedia incluirlo
en esa seccion. Sin embargo, sefialé que ya se habia mencionado la equidad vacunal en el
preambulo. En cuanto a los certificados de vacunacién, su implantacién se encontraba en
fases diferentes en funcion de los paises y regiones. A consecuencia de ello, su grupo tenia
dudas acerca del alcance del apartado, e incluso de si debia incluirse en el documento final.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, se
hizo eco de las dudas expresadas por el GRULAC en cuanto a la conveniencia de incluir
el apartado en el documento. En cierta medida, los aspectos que planteaba no entraban
dentro del ambito de competencia de la OIT, sino mas bien de la OMS. Los certificados
de vacunacién progresaban a diferente ritmo en las distintas partes del mundo y era
dificil abordar un concepto que aun no existia en muchos lugares. Ademas, el documento
ya contenia una referencia a las cuestiones relativas a las vacunas y la equidad vacunal.
Por consiguiente, su grupo no podia apoyar la insercién del apartado adicional.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, no podia apoyar la subenmienda en la forma presentada, y
estaba de acuerdo en que el nuevo apartado propuesto estaba fuera de lugar en la
seccién sobre dialogo social.

El representante del Secretario General sugiri6 que el apartado se incluyera en la
seccién B relativa a la proteccidon de los trabajadores. Existia una relaciéon con el mundo
del trabajo: la no discriminacién y los certificados de vacunacién. La Vicepresidenta
empleadora consideraba que era mas apropiado incluir el apartado en la seccion A, pues
las cuestiones relativas a la equidad vacunal y la discriminacién contra los trabajadores
no vacunados tenian que ver con el crecimiento y el empleo inclusivos. La Vicepresidenta
trabajadora propuso que, en el parrafo 7 del predmbulo, se afiadiera un mensaje firme
sobre la equidad vacunal.

Cuando se reanudd la discusion después de las consultas, el Presidente observé que se
habian expresado dudas en cuanto a la conveniencia de incluir el concepto de la equidad
vacunal en el documento.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, propuso tres subenmiendas para favorecer el consenso: la
primera consistia en sustituir «cooperacion y solidaridad mundiales» por «cooperacién
y solidaridad internacionales»; la sequnda, en sustituir «certificados de vacunacién» por
«certificados COVID-19», ya que ello abarcaba tanto las pruebas de deteccién como las
vacunas, y la tercera, en sustituir «asegurar» por «trabajar en pro de».

La Vicepresidenta trabajadora apoyd las subenmiendas propuestas. No obstante, su
grupo sugirio que tal vez seria necesario aclarar el significado del término «certificados
COVID-19». Ademas, estuvo de acuerdo en incluir las medidas relativas a la vacunacién
en la parte dispositiva del documento.

La Vicepresidenta empleadora también apoy6 las subenmiendas propuestas por el
miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros. Considerd que el término «certificados COVID-19» era
suficientemente claro por si mismo.
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746.

747.

748.

749.

750.

751.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, puso
de relieve la necesidad de ofrecer un texto practico sobre las cuestiones cruciales de la
equidad vacunal y los certificados COVID-19, que sin duda atafilan a la OIT. Debia
evitarse la demarcacién entre la OIT y otras organizaciones multilaterales; era necesario
mantener la cooperacién y la solidaridad entre las organizaciones multilaterales. Apoyé
las subenmiendas propuestas, pero sugirié sustituir «certificados COVID-19» por
«pruebas de deteccion y certificados de vacunacion de la COVID-19».

El representante del Secretario General advirti6 que la redaccidon relativa a los
certificados podia resultar ambigua, ya que no quedaba claro si era la propia OIT la que
trabajaria en pro de la certificacion, o si trabajaria para asegurar que los certificados no
fueran discriminatorios. La Vicepresidenta trabajadora consideraba que se desprendia
claramente del texto que la OIT trabajaria para asegurar que la certificacién fuera no
discriminatoria. Propuso afiadir «relativos a la» en lugar de «de la COVID-19» y suprimir
«pruebas de deteccién» y «vacunacién» en aras de la claridad.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, propuso una redaccién alternativa para explicar el significado de
los certificados COVID-19, pero no recibi6 el apoyo de la Comisién.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, dijo
gue en caso de que se adoptara la inclusidon de ese apartado, deberia trasladarse a la
parte II, relativa a la labor de la OIT con la comunidad multilateral. Su grupo preferiria
finalizar el apartado después de «vacunaciéon equitativa», y especificar «contra la
COVID-19» después de «vacunacion equitativa». También propuso una subenmienda
para incluir «cuando proceda» antes de «certificados no discriminatorios relativos a la
COVID-19», teniendo en cuenta que la certificacién era aun tedrica, y que los paises se
encontraban en fases distintas de respuesta a la COVID-19.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, reiteré
que el documento era un llamamiento a la accién y que no era vinculante; afiadir
«cuando proceda» limitaria el espiritu de solidaridad. La Vicepresidenta trabajadora
afnadié que los términos «promovers y «trabajar en pro de» eran calificativos generales,
por lo que «cuando proceda» resultaba innecesario. El representante del Secretario
General sugiri6 que no era necesario afadir «cuando proceda», pues la idea era
asegurar que ningun certificado fuera discriminatorio.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
acepto el texto sin las subenmiendas propuestas por su grupo, en aras del compromiso.

El parrafo 3, D), ¢) bis fue adoptado en su forma enmendada. La Comision aceptd la
propuesta de la secretaria de que el apartado se situara al final del parrafo 6.

Titulo de la parte Il

752.

753.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda con miras a insertar «sostenible
y resiliente» después de «recuperacién centrada en las personas» y la subenmendé para
afadir «inclusiva», en consonancia con decisiones anteriores. Los miembros de la
Comisién acordaron que se verificara la coherencia de todos los titulos al finalizar el
examen.

Después de que la Comisién hubiera examinado el resto del documento, la
Vicepresidenta empleadora propuso una subenmienda al titulo de la parte II de modo
que dijera: «Liderazgo y apoyo de la OIT para una recuperacidn centrada en las personas
que sea inclusiva, sostenible y resiliente».
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754.

755.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales apoyaron la subenmienda.

El titulo de la parte II fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 4

756.

757.

758.

759.

760.

761.

762.

763.

764.

La Vicepresidenta empleadora retir6 una enmienda que tenia por objeto suprimir
«inclusiva» del parrafo 4. En consecuencia, la Comisién procedié a examinar dos
enmiendas al parrafo 4:

e El Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para suprimir, después
de «funcién de liderazgo», los términos «en el sistema internacional».

e El PIEM habia presentado una enmienda para sustituir «Con este fin» por «Mediante
la aplicacion cabal y acelerada de la Declaracién del Centenario de la OIT».

La Vicepresidenta empleadora explicé que su grupo deseaba suprimir «en el sistema
internacional» porque resultaba demasiado restrictivo. Indicé que, en la segunda parte,
el parrafo decia «intensificara el apoyo prestado a los Estados Miembros en sus esfuerzos
de recuperacion», lo cual demostraba que su funcién iba mas alla del nivel multilateral.
Propuso una alternativa, que seria «debe desempefiar una funcién de liderazgo entre sus
mandantes y en el sistema internacional». Su grupo apoy6 la enmienda del PIEM.

La Vicepresidenta trabajadora consideraba que la expresion «entre sus mandantes y en
el sistema internacional» era algo prolija, pero podia aceptar la propuesta. Pregunté cual
era la intencion de la enmienda del PIEM.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
opinaba que era mas adecuado incluir «<Mediante la aplicacion cabal y acelerada de la
Declaracién del Centenario de la OIT» en el primer parrafo de la parte II, al igual que
aparecia en el primer parrafo de la parte I. También mejoraba la legibilidad del parrafo 5
y dotaba de mas fuerza al documento. El grupo creia que era importante mantener la
referencia al sistema internacional en el parrafo 4, dado que los parrafos posteriores
contenian referencias a la labor de la OIT con los mandantes y con el sistema internacional.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, acepté
incluir la indicacién de la funcién de liderazgo de la OIT no solo en el sistema multilateral,
sino también entre sus mandantes, pero indicé que existian mecanismos diferentes en
cada Estado Miembro.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, preferia
mantener «en el sistema internacional», aunque podia mostrarse flexible en cuanto a su
supresién. Su grupo estuvo de acuerdo en que era logico trasladar la referencia a la
aplicacion acelerada de la Declaracion del Centenario.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, declar6 que
el parrafo 4 versaba sobre la funcion de la OIT en el sistema internacional, por lo que
rechaz6 que se suprimiera esa mencién. Para su grupo, la aplicacién acelerada de la
Declaracién del Centenario era uno de los aspectos mas importantes del documento y
respaldé el traslado de la referencia al parrafo 4.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, dijo que era importante conservar la referencia al sistema
internacional, y podia apoyar la propuesta de afiadir «entre sus mandantes».

El parrafo 4 fue adoptado en su forma enmendada.
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Texto introductorio del parrafo 5

765.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
present6 una enmienda que consistia en suprimir la referencia a «mediante la aplicacidn
cabal y acelerada de la Declaracion del Centenario de la OIT» en el parrafo 5. Explicé que
el motivo era trasladarlo al parrafo 4. Dado que la Comision habia adoptado la enmienda
anterior, el texto introductorio del parrafo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5, a)

766.

767.

768.

769.

770.

La Comisién procedi6 a examinar cinco enmiendas al parrafo 5, a):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado dos enmiendas: la primera, que habia
sido retirada, consistia en suprimir «riesgos y» antes de «desafios», y la segunda en
afadir, después de «en particular», la frase «estableciendo un entorno propicio para
la iniciativa empresarial y el crecimiento de las empresas y».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para afiadir, después
de «empleo», las palabras «y desarrollo social».

e El PIEM habia sometido dos enmiendas: la primera consistia en afiadir «y sostenibles»
después de «inclusivos», y la segunda en dividir el apartado en incisos.

La Vicepresidenta empleadora apoydé las enmiendas del PIEM para insertar
«y sostenibles» y reestructurar el apartado, y pidié aclaraciones a la Vicepresidenta
trabajadora acerca de la propuesta de afiadir «desarrollo social». La enmienda del Grupo
de los Empleadores, que tenia por objeto afadir la frase «estableciendo un entorno
propicio para la iniciativa empresarial y el crecimiento de las empresas y», constituia un
afadido importante, pues ponia de relieve que las empresas creaban empleo.

La Vicepresidenta trabajadora apoyé la enmienda del PIEM, que proponia afiadir las
palabras «y sostenibles». En repuesta a la pregunta de la Vicepresidenta empleadora,
explicéd que el concepto de desarrollo social se recogia en numerosos instrumentos de
la OIT, como la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, el Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(nim. 141) o la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la
resiliencia, 2017 (ndm. 205). El documento final contenia términos significativos en el
ambito de la economia y el empleo, pero no en materia de desarrollo social, y resultaria
apropiado afiadir una referencia a este, habida cuenta del énfasis de la labor de la OIT
en el desarrollo econémico y social en las ultimas décadas. Su grupo no apoyé la
enmienda del Grupo de los Empleadores que consistia en afiadir «estableciendo un
entorno propicio para la iniciativa empresarial y el crecimiento de las empresas y», ya
que entendia que duplicaba la redaccién existente. Podia aceptar la enmienda relativa a
la reestructuracion del texto, pero propuso combinar los dos uUltimos incisos, ya que
existia una relacion entre el progreso tecnolégico y la participacion en sus beneficios.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la adicién de «y sostenibles». Con respecto a la enmienda para agregar «y desarrollo
social», su grupo estaba dispuesto a considerarla, pero dudaba de que el desarrollo
social entrara dentro del ambito del documento final sobre la crisis de la COVID-19.
Su grupo podia mostrarse flexible en cuanto a la insercién de «estableciendo un entorno
propicio para la iniciativa empresarial y el crecimiento de las empresas y». En cuanto a
la reestructuracion del apartado, su grupo preferia mantener el texto original.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoy? la
adicion de «y desarrollo social» y era flexible en cuanto a la divisidn del texto en incisos
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772.

773.

774,

775.

776.

y la combinacién de los incisos iv) y v). Su grupo respaldé la enmienda que consistia en
afadir «estableciendo un entorno propicio para la iniciativa empresarial y el crecimiento
de las empresas y».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoyd las
enmiendas que tenian por objeto afiadir «y sostenibles», asi como «y desarrollo social».
Su grupo agradecié la referencia a la iniciativa empresarial y apoyaba la enmienda del
Grupo de los Empleadores. Aceptd la enmienda relativa a la division del texto en incisos,
asi como la propuesta de fusionar los dos ultimos incisos.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
apoyo las enmiendas que consistian en afadir «y sostenibles», «y desarrollo social» y
«estableciendo un entorno propicio para la iniciativa empresarial y el crecimiento de las
empresas y». Explicé que su grupo habia propuesto dividir el texto en incisos para que
fuera mas claro. Apoyé la sugerencia del Grupo de los Trabajadores de fusionar el
inciso iv), «aprovechen todo el potencial del progreso tecnoldgico para crear puestos de
trabajo decentes y empresas sostenibles, entre otras cosas abordando los riesgos y
desafios que este presenta», y el inciso v), «posibiliten una amplia participacién en los
beneficios del crecimiento econdmico». El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, suscribio la
declaracion del PIEM.

La Vicepresidenta trabajadora considerd que era ilégico incluir «estableciendo un entorno
propicio para la iniciativa empresarial y el crecimiento de las empresas y» después de
«crear crecimiento econémico, empleo y desarrollo social inclusivos y sostenibles» y
sugirié desplazar la referencia al entorno favorable a uno de los incisos. Ademas, hizo
constar que la terminologia acufiada era «un entorno propicio a las empresas sostenibles.

La Vicepresidenta empleadora observé que la inclusién de una referencia a un entorno
favorable a la iniciativa empresarial y el crecimiento de las empresas en el parrafo 5, a)
habia recibido un amplio apoyo. No cabia duda de que el crecimiento econémico y el
empleo inclusivos requerian un entorno favorable para las empresas, y esa terminologia
estaba en consonancia con la terminologia utilizada en la Declaracién del Centenario.

El representante del Secretario General sugirié que se incluyera una referencia a un
entorno favorable para las empresas sostenibles entre los incisos ii) y iii), bajo las areas
de politica especificas. En cuanto a los dos ultimos incisos, confirmé que la intencién
inicial era vincular la cuestion del progreso tecnoldgico con una amplia participacion en
sus beneficios. Para mantener la coherencia con la Declaracién del Centenario, el
apartado podria empezar por «promover» en lugar de «crears.

Después de celebrar consultas, el representante del Secretario General propuso el
siguiente texto revisado a la consideracion de la Comision:

a) crear crecimiento econémico, empleo y desarrollo social inclusivos y
sostenibles, en particular aumentando el apoyo a la elaboracion de
politicas y enfoques que:

i) generen inversiones intensivas en empleo;
i)  fortalezcan las politicas activas del mercado de trabajo;

iiiy promuevan un entorno favorable a la iniciativa empresarial y las
empresas sostenibles;

iv) estimulen la productividad mediante la diversificacion y la
innovacion, y
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7717.

778.

779.

780.

v)  aprovechen todo el potencial del progreso tecnoldgico para crear
puestos de trabajo decentes y empresas sostenibles, abordando los
riesgos y desafios que este presenta, posibilitando la participacion
de toda la sociedad en sus beneficios y reduciendo la brecha digital
y su impacto en el mundo del trabajo.

La Vicepresidenta trabajadora, a raiz de las discusiones y consultas sobre una enmienda
de su grupo relativa al parrafo 5, d) bis que figuraba mas adelante en el documento,
sugirié incorporar algunos de los elementos de esa enmienda en el texto que se estaba
examinando y propuso la siguiente subenmienda al inciso v): «aprovechen todo el
potencial del progreso tecnoldgico y la digitalizacion, incluido el trabajo en plataformas,
para crear puestos de trabajo decentes y empresas sostenibles, posibilitar la
participacidon de toda la sociedad en sus beneficios y abordar sus riesgos y desafios,
entre otras cosas mediante la reduccién de la brecha digital entre las personas y los
paises». Aclard que la intencion era que el apoyo de la OIT a los Estados Miembros no se
limitara a abordar los riesgos y desafios, sino también la reduccién de la brecha digital.

La Vicepresidenta empleadora y los miembros gubernamentales de Etiopia, hablando
en nombre del grupo de Africa; Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG; México,
hablando en nombre del GRULAC, y Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea
y de sus Estados miembros, apoyaron el texto revisado.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
indic6 que a su grupo le preocupaba el hecho de que la brecha digital no fuera algo que
la OIT estuviera en condiciones de reducir, pero que, teniendo en cuenta que el apartado
correspondia al apoyo de la OIT a los esfuerzos de los Estados Miembros, su grupo podia
aceptar esa formulacién.

El parrafo 5, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Texto introductorio del parrafo 5, b)

781.

782.

783.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda en la que proponia insertar, al
inicio del parrafo 5, b), las palabras «preservar el empleo, aumentar la resiliencia de los
puestos de trabajo frente a las crisis y pandemias, y», a fin de reflejar la vital importancia
de la conservacion de los puestos de trabajo y el aumento de su resiliencia durante la crisis.

La Vicepresidenta trabajadora no respaldé la enmienda, pues consideraba que el
apartado deberia iniciarse centrando la atencidn en la proteccidn de los trabajadores, a
fin de que reflejara el titulo de la segunda seccidn de la parte I. Expres6 asimismo sus
dudas respecto a la posibilidad de que un puesto de trabajo pudiese calificarse como
«resiliente». La Vicepresidenta empleadora explic6 que en el mundo del trabajo la
palabra «resiliencia» se referia a la capacidad de hacer frente a las crisis de tal manera
que los empleadores no se viesen obligados a realizar recortes y pudiesen mantener a los
trabajadores en némina. Por ejemplo, se podrian adoptar semanas de trabajo mas cortas.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, sugirié
que ya se dedicaba suficiente espacio a esa cuestion en la seccién A de la parte L
Su grupo preferia la redaccion original, pero podia ser flexible al respecto. El miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, suscribid los
comentarios del grupo de Africa. La miembro gubernamental de México, hablando en
nombre del GRULAC, apoyé la enmienda, ya que introducia un elemento de innovacién,
especialmente con miras a aprender de la crisis.
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784.

785.

786.

787.

788.

789.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
también acogi6é con agrado el principio subyacente a la enmienda, y propuso una
subenmienda, que se podria incluir en un nuevo inciso, a fin de hacer alusién a la
proteccién de los trabajadores, la preservacién de los puestos de trabajo y la promocién
de mercados de trabajo resilientes. El miembro gubernamental de Portugal, hablando
en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, se pronunci6 a favor.

La Vicepresidenta trabajadora recordd que en el parrafo 3, A), d) ya se contemplaban
incentivos para que los empleadores retuviesen a los trabajadores. La parte II trataba de
la funcién de la OIT y convenia que el apartado se iniciase con la proteccién de los
trabajadores. La adicion propuesta no le parecia necesaria, pero deberia colocarse en un
nuevo inciso en caso de que la mayoria se declarase a favor.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que su grupo podia aceptar la subenmienda del
PIEM dentro de un nuevo inciso iii).

El representante del Secretario General recordé la estructura general del documento y
la necesidad de establecer una clara vinculacidn entre las secciones de las partes I y II,
tal como se habia acordado durante las consultas informales. Propuso que se
mantuviese la redaccion original y, en caso de que la adopcion de la enmienda suscitase
un amplio apoyo, esta podia incluirse mas adelante en la frase o como un inciso.

La Vicepresidenta trabajadora apoy6 ese enfoque y también la introducciéon de la
subenmienda presentada por el PIEM con relacién a los mercados de trabajo.
La Vicepresidenta empleadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales expresaron su apoyo a la enmienda.

La Comisién adopt6 el nuevo parrafo 5, b), iii), con el texto «preservar los puestos de
trabajo y aumentar la resiliencia de los mercados de trabajo a las crisis y pandemias».

Parrafo 5, b), i)

790.

791.

792.
793.

El grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para suprimir «ratificacion
y aplicacién» e insertar «ratificadas» después de «normas internacionales del trabajo».
La Comisién decidié examinar la enmienda junto con varias enmiendas similares.

Una vez que la Comisiéon concluyé el examen del documento en su totalidad, la
Vicepresidenta empleadora retir6 la enmienda.

El parrafo 5, b), i) fue adoptado en su forma original.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda que consistia en suprimir
«poniendo especialmente el acento en» y afladir «en particular» antes de «la seguridad».
La Comisién decidi6 sustituir «poniendo especialmente el acento» por «en particular».
La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, observé que
este cambio afectaba sustancialmente a la version espafiola, cuestion que la secretaria
convino en resolver.

Parrafo 5, b), ii)

794.

El Grupo de los Empleadores habia presentado tres enmiendas al parrafo 5, b), ii): la
primera consistia en sustituir «la informalidad» por «la economia informal»; la sequnda
en suprimir «y las formas de trabajo que son inseguras, particularmente afectadas por
la crisis», y la tercera en insertar «investigacion» antes de «la cooperacién para el
desarrollo» y afadir «y las intervenciones y orientaciones en materia de politicas»
después.
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796.

797.

798.

799.

La Vicepresidenta empleadora afirmdé que su grupo pretendia sustituir la palabra
«informalidad» por «economia informal», puesto que este era un término mas correcto
e inclusivo. El Grupo propuso que se eliminase la referencia a las férmulas de trabajo
inseguras, ya que estas no se limitaban al trabajo informal. La enmienda para insertar
«investigacion» y «las intervenciones y orientaciones en materia de politicas» tenia por
objeto dar mas fundamento al inciso respecto a las necesidades de la OIT para brindar
ayuda a los Estados Miembros.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales expresaron su apoyo a la inclusién de «investigacion» e
«intervenciones y orientaciones en materia de politicas».

La Vicepresidenta trabajadora rechazé el uso del término «economia informal», puesto
gue cambiaba el enfoque del apartado. La Comision acordd volver a examinar la
enmienda una vez que se hubiese adoptado una decisién sobre la referencia a la
informalidad en el predmbulo.

Previa consulta, la Vicepresidenta empleadora retiré la enmienda para suprimir la frase
«y las formas de trabajo que son inseguras, particularmente afectadas por la crisis».

El parrafo 5, b), ii) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5, c)

800.

801.

802.

La Comisién se dispuso a examinar tres enmiendas al parrafo 5, ¢):

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda que consistia en afiadir
«adecuada» después de «proteccidn social integral».

e El Grupo de los Empleadores habia presentado dos enmiendas: la primera consistia
en sustituir «una proteccién social» por «sistemas de proteccién social» y afiadir
«que sean cada vez mas» delante de «integrales y sostenibles», y la segunda
en sustituir «las importantes transiciones que afrontaran en la vida y en el trabajo»
por «las transiciones que afrontaran en el trabajo».

La Vicepresidenta empleadora respaldé la inserciéon de «adecuada» y present6é una
subenmienda a la enmienda de su propio grupo en la que proponia suprimir «que sean
cada vez mas» e insertar «progresivamente» al inicio del apartado, después de «lograr».
El grupo propuso sustituir «una proteccion social» por «sistemas de proteccién social» y
suprimir la referencia a las importantes transiciones que se afrontan en la vida, ya que
ello excedia el mandato de la OIT, que deberia estar centrado en el mundo del trabajo.
Como alternativas, propuso las siguientes férmulas: «importantes transiciones que
afrontaran en el mundo del trabajo», «importantes transiciones relacionadas con el
mundo del trabajo» o «importantes transiciones relacionadas con el trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora rechazd la inclusion de «progresivamente» después de
lograr, ya que desvirtuaba el texto en una seccién relativa al apoyo que la OIT prestaria
a los Estados Miembros en sus esfuerzos para lograr los objetivos planteados. No aceptd
la supresidn de la referencia a las importantes transiciones que se afrontan en la vida,
ya que en muchos casos esas transiciones que sucedian en la esfera privada de las
personas tendrian repercusiones sobre el trabajo, como en el caso del embarazo,
la enfermedad o el envejecimiento. Ademas, la conciliacion entre vida profesional y
privada estaba dentro de los dmbitos de competencia de la OIT. Como solucién de
compromiso, propuso la redaccién «importantes transiciones que afrontaran en la vida
y que tendran repercusiones en el trabajo».



» ILC.109/Actas nim. 5B 99

803.
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El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, apoyé
la inclusion de «adecuada» pero no asi la de «progresivamente». En su opinion, era
preferible conservar la referencia a las importantes transiciones de la vida.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, apoy? la
inclusién de «adecuada» pero no la de «sistemas», pues el texto se referia al acceso a los
servicios. Por otro lado, respald6 la enmienda del Grupo de los Empleadores para
eliminar la referencia a las importantes transiciones de la vida.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, apoyé la
adicion de «adecuada» y «sistemas», asi como la subenmienda para insertar
«progresivamente». No obstante, el grupo preferia conservar la expresion
«las importantes transiciones que afrontaran en la vida y en el trabajo».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
respaldd la insercion de «adecuada», pero rechazé afiadir «progresivamente» vy
«sistemas». Su grupo habia concluido que existian diversas transiciones de la vida que
estaban directamente relacionadas con el mundo del trabajo, de tal modo que preferian
la redaccién original.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, confirmé que la Unién Europea no era partidaria de afiadir
«progresivamente» ni estaba a favor de incluir la palabra «sistemas», ya que limitaba el
alcance del texto. Acepté que se mantuviera la referencia a las transiciones de la vida,
por idénticas razones a las expuestas por el Grupo de los Trabajadores. La Unidn
Europea apoyd la adicion de «adecuada», en el entendimiento de que ello era coherente
con la terminologia utilizada por la Comisiéon de la Discusion Recurrente: Seguridad
social.

El representante del Secretario General sefialé que mantener el texto «lograr el acceso
universal» seria coherente con la parte 1. Sugirié que la palabra «progresivamente»
podria resultar innecesaria en combinacién con la expresion «esfuerzos para lograr»,
gue ya ofrecia margen para que los Estados Miembros desplegasen dichos esfuerzos de
manera gradual. La Vicepresidenta empleadora retird la enmienda en la que proponia
insertar «progresivamente» y «sistemas».

El representante del Secretario General pasé a explicar que la intencion del parrafo era
hacer referencia a las transiciones que afrontaban las personas tanto en la vida como en
el trabajo. Como se habia sefialado previamente, existian diversas transiciones ajenas al
trabajo que tenian repercusiones sobre este pese a que el trabajo no fuese su causa
directa; por ejemplo, los accidentes que generan discapacidad. La Recomendacion
num. 202 contenia la expresion «durante el ciclo de vida». Dijo que la secretaria podia
proponer una redaccion alternativa para buscar el consenso.

Al principio de una sesién posterior, antes de reanudar la discusion relativa al parrafo 5, ¢)
y en respuesta a los textos de compromiso propuestos por la secretaria, la
Vicepresidenta empleadora planted una cuestion de orden sobre la conduccién de las
labores y afirmé que no consideraba adecuado que la secretaria ofreciese su opinién
respecto a las enmiendas; que, en general, esta no habia tenido en cuenta las propuestas
del Grupo de los Empleadores a la hora de sugerir textos de compromiso; que no habia
reflejado correctamente los acuerdos alcanzados, y que era inapropiado que introdujese
cambios ulteriores en su propia propuesta conciliadora. Su grupo mantenia la voluntad
de lograr un documento de consenso.
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814.
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818.

El representante del Secretario General explicoé que la funcién de la secretaria en apoyo
de la labor de la Comision incluia la elaboracién de resimenes de los debates y la
prestacion de asesoramiento técnico y juridico sobre la redaccion. Segun la explicacién
del Presidente y con arreglo al procedimiento adoptado por la Comisién, se esperaba de
la secretaria que elaborase resimenes de las deliberaciones y que, en ciertos casos,
propusiese textos alternativos. El orador aseguré a los miembros de la Comisién que la
secretaria habia presentado sus propuestas de compromiso con la Unica finalidad de
respaldar la labor de la Comisién. Deseaba dejar constancia de su reconocimiento por la
profesionalidad y el compromiso de sus colegas, en particular en vista de los desafios
que planteaba la organizacién de una reunion virtual.

La Vicepresidenta trabajadora recordd que la Mesa de la Comisién habia decidido que la
secretaria podria proporcionar asesoramiento. Ademas, en los textos de compromiso se
habian reflejado modificaciones importantes que habian surgido con posterioridad.
La oradora reafirmé el compromiso de su grupo para lograr un consenso.

El representante del Secretario General sometié a la consideracién de la Comision el
siguiente texto revisado:

lograr el acceso universal a una proteccién social integral, adecuada y
sostenible, con pisos de proteccidn social, que garantice la seguridad del
ingreso y la proteccion de la salud y permita que todas las personas, incluidos
los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores de la economia informal,
superen las importantes transiciones que afrontaran en la vida y en el trabajo,
tales como las provocadas por la crisis de la COVID-19.

La Vicepresidenta trabajadora record6 que en discusiones anteriores se habia convenido
en que los pisos de proteccion social universales no estaban restringidos a cuestiones
relacionadas con el trabajo. Las importantes transiciones que se afrontan en la vida
tampoco son una cuestion relacionada con el trabajo, en vista de lo cual propuso una
enmienda para sustituir la expresién «superen las transiciones que afrontaran durante
el ciclo de vida» por «afronten los desafios en la vida y en el trabajo».

La Vicepresidenta empleadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales expresaron su apoyo a la enmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
propuso la insercién de «definidos a nivel nacional» después de «pisos de proteccidn
social» con el objetivo de aclarar el ambito de aplicacion y sefial6é que ya se habia incluido
esa mencidon en otra parte del proyecto de documento final. La Vicepresidenta
trabajadora observd que la expresién «definidos a nivel nacional» ya figuraba en una
parte del proyecto de documento final y la Comisién habia decidido que una mencién
seria suficiente, ante lo cual solicité a la secretaria que hiciese las comprobaciones
necesarias y ofreciese orientaciones al respecto.

El representante del Secretario General sefialé que el grupo de Africa se estaba
refiriendo a una mencion similar en el parrafo 3, C), a) de la parte I, mientras que el
parrafo sometido a examen hacia referencia al apoyo que la OIT brindaria a los
mandantes. Dado que la expresién «definidos a nivel nacional» ya se habia utilizado para
calificar los «pisos», sugirié que no seria necesario repetirla. El miembro gubernamental
de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa, retiré la propuesta.

El parrafo 5, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 5, c) bis

819.

820.

821.

822.

823.

824.

A fin de reflejar un aspecto importante que no se mencionaba en el proyecto de
documento, la Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para incluir un nuevo
apartado después del parrafo 5, ¢), con el siguiente contenido: «fortalecer la capacidad
de las administraciones del trabajo y de los servicios de inspeccion del trabajo para
asegurar el cumplimiento de los reglamentos, especialmente los relativos a la proteccion
social y la seqguridad y salud en el trabajo».

La Vicepresidenta empleadora no formuldé objeciones al respecto. EI miembro
gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, explicd que en algunos
paises esa responsabilidad competia a otras agencias, dado lo cual propuso una
subenmienda para incluir «y otras autoridades competentes» después de «los servicios
de inspeccion del trabajo».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, expresd su
apoyo a la subenmienda propuesta por el ASPAG y propuso otra subenmienda para
suprimir la palabra «especialmente».

La Vicepresidenta trabajadora manifestd que podria aceptar la inclusion de «y otras
autoridades competentes» pero rechazaba que se suprimiese «especialmente», ya que
de ese modo no quedaria claro que los servicios de inspeccién del trabajo también se
ocupaban de otras tareas diversas.

La Comisién respaldé que se afadiese «y otras autoridades competentes» y se
mantuviese «especialmente».

El parrafo 5, ¢) bis fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5, d)

825.

826.

827.

La Comisién procedi6 a examinar tres enmiendas al parrafo 5, d):

e El Grupo de los Empleadores habia presentado dos enmiendas: la primera consistia
en suprimir «recurrir al didlogo social para disefiar e implementar estrategias de
recuperacidn»; afadir las palabras «the capacity of» después de «strengthening», en
una modificacién que no afectaba a la versién espafiola, y sustituir ksmediante medidas
selectivas e integradas» por la frase «para participar en el didlogo social, contribuir a
las estrategias de recuperacion nacionales y apoyar a sus miembros en el proceso de
recuperacién», y la seqgunda en sustituir «los asociados regionales y nacionales para
la formacién» por «sus asociados para la formacién».

e El Grupo de los Trabajadores habia presentado una enmienda para suprimir «y de los
asociados regionales y nacionales para la formacion».

La Vicepresidenta empleadora explicé que con la primera enmienda su grupo pretendia
reflejar que la funcién del didlogo social no era simplemente contribuir a elaborar una
estrategia de recuperacion y que uno de sus principales elementos era brindar apoyo a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en el proceso de recuperacion. El objeto
de la segunda enmienda era dejar constancia de que el Centro Internacional de Formacion
de la OIT tenia muchos asociados para la formacién, también en el ambito internacional.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 la enmienda de su grupo en favor de la enmienda
presentada por el Grupo de los Empleadores para conservar «y de sus asociados para la
formacién», y también se manifest6 a favor de la redaccion «para participar en el didlogo
social» y «apoyar a sus miembros en el proceso de recuperacién». Los miembros que
hablaban en nombre de los grupos gubernamentales también apoyaron que se
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828.

829.

830.

conservase «y de los asociados para la formacién». La Vicepresidenta trabajadora
declar6é que no podia apoyar la eliminacién de «recurrir al didlogo social» y propuso
armonizar el texto con la formulacién que se habia utilizado en el parrafo 3, D), b).

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, no
acepto la supresion de «recurrir al didlogo social», pues modificaba la intencién del texto
original. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, se
mostré de acuerdo y sefialé que preferia conservar la expresion «mediante medidas
selectivas e integradas». El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en
nombre del ASPAG, también se opuso a la enmienda, ya que esta replicaba una
formulacion similar respecto a la elaboracién y aplicacion de los planes de recuperacién.
El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, preferia el texto original, puesto que este reflejaba con mayor
claridad la necesidad de destacar el papel de la OIT en las labores de asistencia a los
mandantes para recurrir al dialogo social.

La Vicepresidenta trabajadora propuso que se combinase la primera parte del texto
original con el texto adicional que habia sugerido la Vicepresidenta empleadora, de
forma que la redaccion final del apartado seria:

utilizar el dialogo social para disefiar e implementar estrategias de recuperacion
y fortalecer la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
para contribuir a las estrategias de recuperacidn nacionales y apoyar a sus
miembros en el proceso de recuperacion, inclusive a través del Centro
Internacional de Formacién de la OIT y de sus asociados para la formacion.

La Comisién aceptd la propuesta. El parrafo 5, d) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 5, d) bis

831.

832.

833.

La Vicepresidenta trabajadora introdujo una enmienda que consistia en insertar un
nuevo apartado después del parrafo 5, d) sobre una cuestion que habia sido objeto de
extensos debates durante las consultas informales:

aprovechar el potencial de la transformacién digital del mundo del trabajo,
incluido el trabajo en plataformas, para generar trabajo decente y empleo pleno,
productivo y libremente elegido y fomentar la inclusion mediante la reduccion
de la brecha digital entre las personas y entre los paises y la proteccién de la
privacidad de los trabajadores y otros derechos, en particular a través del
didlogo social, la negociacién colectiva y una reglamentaciéon adecuada.

La Vicepresidenta empleadora estaba dispuesta a estudiar la introduccién de un nuevo
apartado, pero propuso una subenmienda para que la formulacion fuese mas concisa y
general: «aprovechar el potencial de la transformacion digital para generar trabajo
decente y empleo pleno, productivo y libremente elegido a fin de reducir la brecha digital
entre las personas y entre los paises». Su grupo no era partidario de conceder una
atencion especial al trabajo en plataformas, ya que este solo representaba una pequefia
parte del trabajo digital.

La Vicepresidenta trabajadora rechazé la subenmienda, dado que esta alteraba en gran
medida el mensaje del texto original. Observé asimismo que en la Declaracidon del
Centenario se aludia a «politicas y medidas que permitan asegurar una proteccién
adecuada de la privacidad y de los datos personales y responder a los retos y las
oportunidades que plantea la transformacion digital del trabajo, incluido el trabajo en
plataformas, en el mundo del trabajo». Era asimismo importante mencionar la
privacidad de los trabajadores y otros derechos vinculados al trabajo digital.
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834.

835.

836.

837.

838.

839.

840.

841.

El representante del Secretario General observé que el parrafo 5, g), v), que aun no habia
sido adoptado, contenia el siguiente texto: «aprovechen todo el potencial del progreso
tecnoldgico para crear puestos de trabajo decentes y empresas sostenibles, abordando
los riesgos y desafios que este presenta y posibilitando la participacién de toda la
sociedad en sus beneficios». Sugirié que se podria incorporar una referencia a la brecha
digital en el inciso precedente. Ademas, el parrafo 3, B), d), que también estaba
pendiente de adopcion, hacia referencia a la «adopcién de medidas para reducir las
disparidades en el acceso a la tecnologia digital».

La Vicepresidenta empleadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales expresaron su apoyo al enfoque propuesto. La miembro
gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, y el miembro
gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, también indicaron que no correspondia a la OIT reducir la brecha digital
entre las personas y entre los paises.

La Vicepresidenta trabajadora expresd su flexibilidad para combinar los dos apartados,
pero sefialé que la redaccién del parrafo 5, a), v), tal y como se proponia, no incluia
referencias al trabajo en plataformas, el trabajo digital o la proteccién de datos y la
privacidad, e indicé que el progreso tecnolégico no era sinénimo de digitalizacion. Por
otro lado, en el texto introductorio del parrafo 5, se indicaba que «la OIT fortalecera el
apoyo prestado a los Estados Miembros para», en el sentido de que no seria la propia
OIT quien se ocuparia de poner en practica la medida. La oradora sugirié que se podria
hacer referencia al trabajo en plataformas vinculandolo al teletrabajo.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, acepté que
se trasladase la referencia a la brecha digital, pero expresé sus reservas respecto a la
inclusién del término «trabajo en plataformas», ya que sus implicaciones eran diferentes
en sectores como la atencién sanitaria y la tecnologia. No obstante, el grupo podria
aceptar la opcién mayoritaria.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, consideraba
importante la referencia al «trabajo en plataformas», que también figuraba en la
Declaracién del Centenario.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que podria respaldar la inclusidon de la frase
«mediante la reduccién de la brecha digital» en el parrafo 5, a), v). La mencién del
«trabajo en plataformas» en la Declaracion del Centenario tenia que ver con el contexto
del futuro del trabajo y no resultaba adecuada en el documento sometido a examen.
Dado que la cuestion de la «privacidad» ya se habia abordado en otra parte del
documento, el resto del nuevo apartado propuesto resultaba redundante.

El representante del Secretario General sugirié que se ampliase el parrafo 5, a), v) a fin
de incluir la frase «mediante la reduccidon de la brecha digital entre las personas y entre
los paises, y posibilitando la participacion de toda la sociedad en sus beneficios», y
propuso que el trabajo en plataformas y la privacidad se abordasen en el apartado sobre
el teletrabajo.

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, propuso
que la reformulacién incluyese «abordando los riesgos y desafios, incluidos los que
plantea la brecha digital», de forma que se reflejara la preocupacién de su grupo
respecto a la funcién de la OIT, que consistiria en ayudar a los mandantes en la aplicacion
de sus propias medidas para abordar los desafios planteados por la brecha digital.
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842.

Después de debatir la formulacidn conjuntamente con la del parrafo 5, a), v), la Comisién
decidio fusionar el parrafo 5, d) bis con el parrafo 5, a), v).

Parrafo 5, d) ter

843.

844.

845.

846.

847.

848.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda que consistia en insertar un
nuevo apartado en el parrafo 5, con el texto «asegurar que las competencias estén en
consonancia con las necesidades del mercado de trabajo y posibiliten la transicién
efectiva de la educacion al trabajo de las generaciones jévenes». Con ello, se pretendia
poner el acento en la importancia de respaldar la transicidon de la educacion al trabajo
en el caso de los jovenes, un colectivo al cual la crisis generada por la COVID-19 habia
afectado con especial gravedad.

La Vicepresidenta trabajadora no respald6 la propuesta, puesto que ya se habia
abordado previamente la situacion de los jévenes. Ademas, las competencias no tenian
como funcién exclusiva satisfacer las necesidades del mercado de trabajo.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su apoyo a la enmienda. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en
nombre del ASPAG, también la apoyd, pero propuso una subenmienda para sustituir la
palabra «competencias» por «oportunidades de desarrollo de las competencias».
La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, declaré que
su grupo tenia una postura flexible al respecto. La miembro gubernamental del Reino
Unido, hablando en nombre del PIEM, también transmitié la flexibilidad de su grupo y
propuso una subenmienda para sustituir «las generaciones jovenes» por «los jovenes».
El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, afirmé que su grupo compartia la preocupacion del Grupo de los
Empleadores y respaldé la subenmienda propuesta por el PIEM.

La Vicepresidenta trabajadora propuso sustituir la palabra «asegurar» por «promover»
0 «prever», tal y como la Comisidn habia convenido en otras partes del documento a fin
de evitar la inclusidn de garantias. Ademas, observé que se podria incorporar el
vocabulario de la Declaracién del Centenario con la formulacién «competencias que
respondan a las necesidades del mercado» y la inclusién de la frase «y las necesidades
en materia de desarrollo». La oradora indicé que en la versién inglesa podria aceptar el
uso de «youth», pero preferia la expresién «young people».

El representante del Secretario General sefial6 a la atencidn de la Comisién la referencia
que se hacia en el parrafo 3, A), f) del documento a la «inversion [...] en el aprendizaje
permanente, entre otras cosas mediante un acceso mas equitativo y efectivo a la
educacién y la formacién de calidad, asi como a los aprendizajes, el perfeccionamiento
de las competencias y el reciclaje profesional, y mediante otras politicas activas del
mercado de trabajo y alianzas para reducir la inadecuacién, los déficits y la escasez de
competencias». Sugirid que, en caso de que la Comisién también estimase oportuno
incluir una referencia a las competencias y a los jévenes en la parte II del documento,
esta se podria incorporar en el parrafo 5, a), entre las demas medidas orientadas a la
generaciéon de crecimiento econdémico, empleo y desarrollo social inclusivos y
sostenibles.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que podria aceptar que se trasladase el texto para
convertirlo en el parrafo 5, a), vi), pero no respaldd la subenmienda para sustituir
«asegurar» por «promover» ni la inclusidn de la frase «y las necesidades en materia de
desarrollo». En cambio, podia aceptar las subenmiendas que proponian el uso de las
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849.

850.

851.

852.

853.

féormulas «oportunidades de desarrollo de las competencias», «que [...] respondan a las
necesidades del mercado» y «young people», en el caso de la versién inglesa.

Los miembros que hablaban en nombre de los grupos gubernamentales manifestaron
su preferencia por el uso de la palabra «promover» en lugar de «asegurar», la inclusion
de «que [...] respondan a», la omisién de «y las necesidades en materia de desarrollo» y
el uso del término «young people» en la version inglesa. Indicaron asimismo que eran
flexibles respecto a la ubicacién del apartado. EIl miembro gubernamental de Etiopia,
hablando en nombre del grupo de Africa, también propuso que, después de
«transicidn», se sustituyese la palabra «efectiva» por «fluida».

El representante del Secretario General sugirié que la Comision considerase la adopcion
de una expresion mas amplia como «de la educacién y la formacién al trabajo», que ya
se habia empleado en la Declaracién del Centenario.

La Vicepresidenta trabajadora respaldé la insercion de «formacién» y afiadié que
preferia utilizar la palabra «efectiva» en lugar de «fluida» después de «transicién», pero
podria ser flexible en ese caso.

La Vicepresidenta empleadora indicd que podria aceptar la sustitucidn de «asegurar»
por «promover» y también respaldaba la insercién de «formacién», pero no acepté que
se sustituyese la palabra «efectiva» por «fluida». Respecto al uso de «young people» o
«youth» en la versién inglesa, tenia una posicion flexible.

El texto se adoptd en su forma enmendada y se incluiria como parrafo 5, a), vi).

Parrafo 5, d) quater

854.

855.

856.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda en la que proponia afadir un
nuevo apartado en el parrafo 5, con el siguiente texto: «asegurar que los servicios de
orientacion, formaciéon y colocacion proporcionen a los trabajadores de edad las
instalaciones, el asesoramiento y la asistencia que puedan necesitar para permanecer
en el mercado de trabajo». Con ello se pretendia prestar especial atencién al grupo cada
vez mas numeroso de trabajadores de edad, especialmente en los paises
industrializados, que se enfrentan a crecientes dificultades para mantenerse en el
mercado de trabajo, en particular a causa de los avances tecnoldgicos.

La Vicepresidenta trabajadora observo que la enmienda se centraba exclusivamente en
las personas de edad que permanecian en el mercado de trabajo y recordé que, en el
contexto de la Declaracién del Centenario de la OIT, las discusiones sobre los
trabajadores de edad habian dado lugar a un texto mas equilibrado, a saber: «fomentar
medidas que ayuden a los trabajadores de edad a ampliar sus opciones, optimizando
sus oportunidades de trabajar en condiciones buenas, productivas y saludables hasta la
jubilacién, y permitir un envejecimiento activo». Ademas, todavia quedaba pendiente
una propuesta del Grupo de los Empleadores acerca de los servicios de empleo. Una vez
valorados todos esos aspectos, su grupo Unicamente podria respaldar la enmienda si se
introducia una subenmienda que estuviera en consonancia con la formulacion empleada
en la Declaracién del Centenario.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
sus reservas sobre la concesién de una atencién especial a un segmento de la fuerza de
trabajo, ya que existian otros grupos vulnerables que también necesitaban la debida
atencion para recibir apoyo. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en
nombre del ASPAG, aceptd la enmienda, puesto que las personas de edad necesitaban
una atencion especifica. La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en
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860.

861.

862.

863.

nombre del PIEM, sefialé que su grupo podria ser flexible respecto a la inclusién del
apartado y propuso una subenmienda para sustituir la palabra «colocacién» por
«empleo» después de «servicios de orientaciéon, formaciéon y». El miembro
gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, expresé su apoyo a la subenmienda propuesta.

La Vicepresidenta empleadora respald6 la subenmienda presentada por el PIEM.
Respecto a la formulacion que figuraba en la Declaracion del Centenario, observé que
se trataba de una declaracion para los proximos cien afios, mientras que la presente
discusion se centraba en la crisis en curso y en asegurar una rapida recuperacion.
En muchos paises, los trabajadores de edad habian sido de los primeros en perder sus
empleos durante la crisis, de modo que era urgente velar por su reintegracion en el
mercado de trabajo. Su grupo era flexible respecto a la inclusién del apartado en el
parrafo 5, a). Por ultimo, la oradora hizo hincapié en que el apoyo a los trabajadores de
edad también era un ambito de politica en muchas organizaciones regionales y estaba
en consonancia con los enfoques de las politicas internacionales y regionales.

La Vicepresidenta trabajadora respondié que habia muchos grupos vulnerables en el
mercado de trabajo, tal como se habia mencionado en anteriores parrafos, y quienes
habian perdido sus puestos de trabajo durante la crisis eran principalmente los
trabajadores con empleos precarios, mientras que los trabajadores de edad con
empleos estables contaban con proteccidn. Afladié que seria importante sustituir
«asegurar» por «promovers, La situacién que se estaba viviendo tenia mas matices que
los que reflejaba la enmienda. Por ejemplo, existian casos en los que el dialogo social
habia dado lugar a acuerdos que permitian a los trabajadores de edad abandonar el
mercado de trabajo antes de tiempo a fin de dejar espacio a los jovenes que necesitaban
urgentemente un empleo. Si la percepcién generalizada era que debia hacerse una
referencia directa a los trabajadores de edad, entonces se tendria que subenmendar la
enmienda sometida a examen a fin de reconocer los aspectos planteados en la
Declaracién del Centenario.

A partir de las propuestas formuladas por los miembros, el representante del Secretario
General sugirié6 como posible alternativa el siguiente texto: «promover servicios de
orientacion, formacidon y empleo que proporcionen a los trabajadores de edad las
instalaciones, el asesoramiento y la asistencia que puedan necesitar para ampliar sus
opciones, optimizar sus oportunidades de trabajar en condiciones buenas, productivas
y saludables hasta la jubilacion, y permitir un envejecimiento activo».

La Vicepresidenta empleadora observé que la Declaracidon del Centenario incluia en
efecto una formulacién mas general sobre la cuestion de los trabajadores de edad, pero
lo que era urgente ahora para estos trabajadores era permanecer en el mercado de
trabajo o retornar a él una vez superada la crisis. Sin embargo, su grupo podia aceptar
la propuesta formulada por el representante del Secretario General.

La Vicepresidenta trabajadora afirmé que la redaccion propuesta también era aceptable
para su grupo, pero recordé que la Comisidn todavia tenia que solventar la formulacién
relativa a los servicios de empleo en el parrafo 3, B).

Los miembros que hablaban en nombre de los grupos gubernamentales también
expresaron su apoyo a la nueva formulacidn propuesta.

El texto fue adoptado en su forma enmendada y se incluiria como parrafo 5, a), vii).
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Texto introductorio del parrafo 6

864.

865.

866.

867.

La Comisién se dispuso a examinar dos propuestas de enmienda del texto introductorio
del parrafo 6:

e El ASPAG habia presentado una enmienda en la que proponia insertar la frase
«Subrayando la importancia del multilateralismo, en particular a la hora de abordar
los efectos de la COVID-19 en el mundo del trabajo» al principio del parrafo.

e El PIEM, por su parte, habia presentado una enmienda para eliminar «y los procesos»
y afiadir «y la sociedad civil» después de «pertinentes», y habia retirado, antes de que
se examinase, otra enmienda para insertar «y el intercambio de buenas practicas».

La Vicepresidenta empleadora y la Vicepresidenta trabajadora, y los miembros
gubernamentales de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, y México,
hablando en nombre del GRULAC, expresaron su apoyo a la enmienda presentada por
el ASPAG. Los miembros gubernamentales del Reino Unido, que hablaba en nombre del
PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, sefialaron que tenian una posicidn flexible al respecto. La enmienda fue
adoptada.

Tanto la Vicepresidenta empleadora como la Vicepresidenta trabajadora rechazaron la
enmienda del PIEM, que comprometeria a la OIT a reforzar su cooperacién con la
sociedad civil. La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del
PIEM, retir6 la enmienda.

El texto introductorio del parrafo 6 del preambulo fue adoptado en su forma
enmendada.

Parrafo 6, a)

868.

869.

870.

871.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda que consistia en sustituir la
palabra «adecuar» por «coordinar» y la expresion «su efecto beneficioso en las personas
mas vulnerables» por «su efecto beneficioso en el empleo, el trabajo decente y la
proteccién de todos los trabajadores, con especial atenciéon a los mas vulnerables».
Con ello, se pretendia reflejar el cometido fundamental de la OIT, haciendo referencia a
la proteccidn de todos los trabajadores y no solo de los mas vulnerables y afectados.

La Vicepresidenta empleadora no acept6 la enmienda, ya que iba en detrimento de la
urgencia con la que la OIT debia prestar asistencia en la recuperacion. El parrafo no
concernia a la labor y el mandato generales de la OIT, sino a la situacién concreta de
la recuperacion tras la crisis y la asistencia a los Estados Miembros. Ya figuraba en la
propuesta original el aspecto mas urgente, que consistia en maximizar los efectos de
la asistencia técnica y financiera para las personas mas vulnerables y los sectores mas
afectados.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa,
comprendia el interés que suscitaba la inclusion de todos los trabajadores, pero la
principal prioridad del texto sometido a examen residia, en efecto, en los sectores mas
vulnerables y mas afectados por la crisis. Sequidamente, propuso una subenmienda que
no afectaba a la version espafiola para sustituir la expresion «while paying particular
attention to» por «with a focus on.

Los miembros gubernamentales de Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG;
el Reino Unido, que hablaba en nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre
de la Unién Europea y de sus Estados miembros, sefialaron que tenian una posicién
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873.

874.

875.

876.

flexible respecto a la enmienda y la subenmienda. La miembro gubernamental de
México, hablando en nombre del GRULAC, apoy6 la enmienda y la subenmienda.
La Vicepresidenta trabajadora respaldé la subenmienda del grupo de Africa.

La Vicepresidenta empleadora observdé que algunos sectores se habian beneficiado
enormemente durante la crisis, de manera que la OIT deberia centrarse en los mas
vulnerables. Si los demas grupos respaldaban la enmienda del Grupo de los
Trabajadores, su grupo estaba dispuesto a aceptar la subenmienda del grupo de Africa
a fin de incluir «with a focus on», pero preferiria la formula mas enérgica «with a special
focus on», a fin de acentuar el énfasis en los mas vulnerables y los mas afectados.
La Vicepresidenta trabajadora aceptd el texto propuesto.

La Vicepresidenta empleadora indicé que, si el apartado iba a adoptarse con la lista que
incluia la expresion «proteccién de todos los trabajadores», también se deberia afadir
el importante principio de «continuidad de la actividad empresarial». La Vicepresidenta
trabajadora observé que en el apartado posterior ya se incluia una referencia a la
continuidad de la actividad empresarial. La Vicepresidenta empleadora respondid que
en el siguiente apartado también se aludia a la proteccidn de todos los trabajadores. En
consecuencia, si no se mencionaba la continuidad de la actividad empresarial, tampoco
deberia hablarse de la proteccion de todos los trabajadores. La Vicepresidenta
trabajadora alegé que el texto propuesto por su grupo habia recibido un apoyo
mayoritario.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé
su apoyo a la enmienda en su forma subenmendada. Observé que la cuestién de la
continuidad de la actividad empresarial ya se abordaria en el marco del apoyo a los
sectores mas afectados y afiadié que los sectores y las empresas mas afectados ya
estaban recibiendo ayudas publicas dentro de los recursos disponibles. EI miembro
gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados
miembros, se pronuncié a favor. El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando
en nombre del ASPAG, también se pronuncié a favor e indicé que su grupo era flexible
respecto a la enmienda en su forma subenmendada. Observé que la mencién a la
«continuidad de la actividad empresarial» estaba en consonancia con la referencia a los
«sectores mas afectados». La miembro gubernamental de México, hablando en nombre
del GRULAC, sefialé que podia aceptar la subenmienda que no incluia ni la «proteccién
de todos los trabajadores» ni la «continuidad de la actividad empresarial». La miembro
gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, dijo que su grupo era
flexible respecto a la subenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora indic6 que, en aras de lograr un consenso, su grupo podia
respaldar el apartado en su forma subenmendada.

El parrafo 6, a) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6, b)

8717.

La Comisién procedi6 a examinar siete enmiendas al parrafo 6, b):

e El PIEM habia presentado tres enmiendas: la primera consistia en suprimir las
palabras «en las politicas nacionales y» antes de «en la cooperaciéon para el
desarrollo»; la segunda en insertar «el respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y la aplicacién de las normas internacionales del trabajo»
y suprimir la frase «para trasponer las normas internacionales del trabajo a la
legislacion nacional y velar por su plena aplicacién», y la tercera en afadir
«la seguridad y salud en el trabajo» a la lista de ambitos que se debian priorizar.
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e El Grupo de los Empleadores habia presentado dos enmiendas: la primera tenia por
objeto insertar, después de «las instituciones del mercado de trabajo», las palabras
«para gestionar y sostener la recuperacién», y la segunda insertar «ratificadas»
después de «las normas internacionales del trabajo» (la Comision decidié examinar
esta Ultima enmienda junto con otras enmiendas similares).

e El grupo de Africa habia presentado dos enmiendas: la primera consistia en sustituir
«la legislacién nacional» por «la legislacién y la practica nacionales», y la sequnda en
insertar «y el aprendizaje permanente» después de «el desarrollo de competencias».

e El PIEM habia presentado una enmienda que consistia en insertar «la seguridad y
salud en el trabajo» después de «la igualdad de género».

La Vicepresidenta empleadora expresd su apoyo a las enmiendas para suprimir las
palabras «en las politicas nacionales y» y para utilizar la formulacidn «el respeto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo». En caso de que se adoptase esta Gltima enmienda, su grupo
retiraria la enmienda para insertar la palabra «ratificadas». Su grupo proponia afadir
«para gestionar y sostener la recuperacion, asi como para», ya que ello contribuiria a
enfocar el documento, que tenia que ver con el proceso de recuperacién. La oradora
expres6 su apoyo a las enmiendas para sustituir «la legislacién nacional» por
«la legislacién y la practica nacionales»; para afadir «y el aprendizaje permanente»
después de «el desarrollo de competencias», y para afiadir «la seguridad y salud en el
trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora también respaldé las enmiendas relativas a la inclusion
de «la legislacién y la practica nacionales», «el aprendizaje permanente» y «la seguridad
y salud en el trabajo». Su grupo no aceptd la enmienda en la que se proponia afiadir
«para gestionar y sostener la recuperacién, asi como para», ya que ello limitaria el
alcance del apartado. El Grupo tampoco respaldé la redaccién «el respeto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo», puesto que la Comisién ya habia debatido sobre la
importancia de tener en cuenta la promocién, la ratificacién y la supervisién de las
normas internacionales del trabajo, y no solo su mera aplicacién. La oradora solicité al
PIEM que aclarase su enmienda para suprimir la referencia a «las politicas nacionales»,
ya que el parrafo se referia al trabajo de la OIT con organizaciones multilaterales y
regionales, en particular a fin de priorizar determinadas medidas en sus politicas
nacionales y en la cooperacion para el desarrollo. Por dltimo, manifestd que la enmienda
para afiadir «gestionar y sostener la recuperacién» le parecia superflua, pues estaba
claro que el contexto del parrafo 6 era «una respuesta global firme y coherente en apoyo
de las estrategias nacionales de recuperacion».

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, preferia
conservar la referencia a «las politicas nacionales», pues existia una vinculacion entre las
politicas nacionales y la cooperacion para el desarrollo. Estaba de acuerdo con la
Vicepresidenta trabajadora respecto a la necesidad de incluir la consabida mencién de
«la promocién, la ratificacion, la aplicacidon y la supervision». Ademas, comenté que
habitualmente se hacia referencia a «las normas internacionales del trabajo, incluidos
los principios y derechos fundamentales en el trabajo». El orador pidié que se aclarase
la enmienda del Grupo de los Empleadores que consistia en afiadir «gestionar y sostener
la recuperacién». Su grupo respaldé la adicion de la formula «seguridad y salud en el
trabajo».
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El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expreso su
apoyo a las enmiendas para sustituir «la legislaciéon nacional» por «la legislacién y la
practica nacionales» y para afadir «y el aprendizaje permanente» después de
«el desarrollo de competencias». La posicion de su grupo era flexible respecto a las
enmiendas propuestas por el PIEM.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, podia
respaldar la enmienda relativa a la supresion de «en las politicas nacionales y», pero
siempre que se incluyese una subenmienda para afiadir, después de «la cooperacién
para el desarrollo», las palabras «y la asistencia a nivel nacional». Observé que muchos
paises de su region mantenian una estrecha cooperacién con la OIT a nivel nacional en
todas las cuestiones incluidas en el apartado. Con respecto a la enmienda del PIEM para
utilizar la formulacién «el respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y la aplicaciéon de las normas internacionales del trabajo», su grupo preferia la
redaccién original, pero podia adoptar una postura flexible. EI GRULAC respaldé las
enmiendas para afiadir «gestionar y sostener la recuperacion», «la legislaciéon y la
practica nacionales», «el aprendizaje permanente» y «seguridad y salud en el trabajo».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, explicé que
su grupo proponia eliminar la mencidon de «las politicas nacionales», ya que el
parrafo 6, b) se referia a las actividades multilaterales y en el texto introductorio ya se
incluia una referencia a las politicas nacionales. Con respecto a la enmienda de su grupo
para utilizar la redaccién «el respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo», esta tenia por objeto
reflejar la importancia de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
establecer un vinculo con la «aplicaciéon de las normas internacionales del trabajo».
El motivo de que se propusiese la supresion de la frase «para trasponer las normas
internacionales del trabajo a la legislacion nacional y velar por su plena aplicacién» era
que ello estaba dentro de los ambitos de competencia de los parlamentos y no de los
ministerios gubernamentales. No obstante, el grupo estaba dispuesto a retirar la
enmienda. El PIEM era flexible respecto a la enmienda del Grupo de los Empleadores
para afiadir «gestionar y sostener la recuperacién», y observé que se habia producido
un debate sobre la necesidad de armonizar el documento.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, indicd que su grupo apoyaba las enmiendas del PIEM, la
enmienda del Grupo de los Empleadores para afiadir «gestionar y sostener la
recuperacién» y la enmienda del grupo de Africa para afiadir «el aprendizaje permanente».

A modo de solucion, la Vicepresidenta trabajadora propuso el texto «el respeto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, y la ratificacion y la aplicacién en la
legislacion y en la practica de las normas internacionales del trabajo», que incluiria los
tres elementos de respeto, ratificacién y aplicaciéon de las normas internacionales del
trabajo.

Dado que en el texto introductorio se hacia referencia a las estrategias nacionales de
recuperacién, el representante del Secretario General sugiri6 que quizas no fuese
necesario aludir a las politicas nacionales ni a la gestidon de la sostenibilidad y la
recuperacion. La Vicepresidenta trabajadora comenté que, si bien en el texto
introductorio se mencionaban las estrategias nacionales de recuperacion, deberia
concederse prioridad tanto a las politicas nacionales como a la cooperacion para el
desarrollo.
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La Vicepresidenta empleadora dijo que su grupo era flexible respecto a la conservacion
de la referencia a las politicas nacionales, pero, si esta se mantenia, entonces deberia
suprimirse la mencion de la asistencia a nivel nacional. Retiré la enmienda en la que
proponia afiadir la formulacién «para gestionar y sostener la recuperacién». El Grupo de
los Empleadores aceptd la propuesta del Grupo de los Trabajadores para incluir el texto
«el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y la ratificacion y la
aplicacion en la legislacidon y en la practica de las normas internacionales del trabajo».

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, retird la
subenmienda para mencionar «la asistencia a nivel nacional», puesto que se habia
conservado la referencia a «las politicas nacionales».

La Comisién aceptd la enmienda en su forma subenmendada.

Parrafo 6, c)

890.

891.

892.

893.

894.

La Comisién se dispuso a examinar dos enmiendas:

e El PIEM habia presentado una enmienda para suprimir «estrategias de financiacién
que brinden un apoyo mundial a», sustituir «una proteccién social universal» por «el
acceso universal a la proteccidn social», insertar «definidos a nivel nacional» después
de «pisos de proteccion social» y sustituir «de conformidad con» por «sobre la base de».

e E| Grupo de los Empleadores habia presentado una enmienda para insertar
«ratificacion y aplicacion» e insertar «ratificadas» después de «las normas
internacionales del trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora podia apoyar la redaccién «pisos de proteccién social
definidos a nivel nacional» si la Comisién decidia utilizarla en el resto del documento.
Por otro lado, preguntd por qué se proponia emplear la expresién «sobre la base de» en
lugar de «de conformidad con».

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, explicé que
una de las normas mas importantes sobre proteccion social era la Recomendacion
nam. 202, que no podia ser ratificada, de modo que «sobre la base de» seria una
redaccién mas precisa que «de conformidad con». Respecto a la eliminacién de
«estrategias de financiaciéon que brinden un apoyo mundial a», su grupo deseaba ser
coherente con el vocabulario utilizado por la Comisiéon de la Discusion Recurrente:
Seguridad social.

La Vicepresidenta trabajadora estimaba que la expresion «de conformidad con» se
utilizaba a menudo en relacién a instrumentos no vinculantes y su grupo preferia que
fuese la opcién elegida al hablar de las normas internacionales del trabajo. Por otro lado,
no respaldé la eliminacién de la referencia a las «estrategias de financiacién» y tampoco
consideraba necesario que la formulacion estuviese en consonancia con la que utilizaba
la Comision de la Discusion Recurrente: Seguridad social, pues no se trataba de un
término especializado. Su grupo rechazé asimismo la adicion de la palabra «ratificadas»
y tampoco acepté que se afadiese «el acceso [universal a la proteccidén social]», pues el
objetivo de la OIT era la proteccion social universal y no resultaba adecuado limitar el
texto de manera que Unicamente hiciese referencia a la proteccién social.

La Vicepresidenta empleadora aceptaba en términos generales la enmienda del PIEM,
pero podia ser flexible al respecto. Respald6 asimismo la adicion de «el acceso [universal
a la proteccién sociall» en aras de la coherencia del texto. Por otro lado, si se sustituyese
«de conformidad con» por «sobre la base de», su grupo retiraria su enmienda para
insertar «ratificadas» después de «las normas internacionales del trabajo».
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El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, rechazé
la propuesta para suprimir la referencia a las «estrategias de financiacién», pero acepté
la inclusion de «el acceso [universal a la proteccidn sociall» y «definidos a nivel nacional».
El grupo estaba dispuesto a utilizar tanto «de conformidad con» como «sobre la base de».

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, sefial6 que
su grupo era flexible respecto a la enmienda del PIEM, pero no aceptd la enmienda del
Grupo de los Empleadores.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, rechazé la
propuesta para suprimir la referencia a las estrategias de financiacién, pero apoyd
la sequnda parte de la enmienda, relativa a la insercion de «el acceso [universal a la
proteccién social]», puesto que esa formulacion procedia de los ODS. Su grupo acepto el
uso de la formula «sobre la base de». Respecto a la expresién «definidos a nivel
nacional», recordd que, por definicidn, los pisos de proteccion social se definian a nivel
nacional y la formulacién deberia ser coherente. Su grupo no respaldd la adicion de
«ratificadas».

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, rechazé la inclusion de la palabra «ratificadas», ya que entre las
normas del trabajo también figuraban las recomendaciones. Coincidi6 con el PIEM en la
necesidad de armonizar la terminologia con la que utilizaba la Comision de la Discusidn
Recurrente: Seguridad social.

El representante del Secretario General observé que la referencia a las estrategias de
financiacion figuraba tanto en la Recomendaciéon nim. 202 como en el Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102). Propuso que la terminologia
empleada fuese a la vez coherente y lo suficientemente amplia para abarcar el contenido
del apartado. La referencia a la «proteccién social universal, con pisos de proteccién
social» era coherente con la formulacién empleada en el resto del documento.

La Vicepresidenta trabajadora destacé la importancia de prestar atencién al contexto
general del documento. El titulo de la seccidn 3, C) era «Proteccién social universal» y el
parrafo 3, C), a) contenia informacién sobre los componentes que cabia esperar en los
sistemas de proteccion social. Por lo tanto, no habia ninguna necesidad de afiadir un
comentario adicional en el parrafo 6, ¢).

La miembro gubernamental del Reino Unido, hablando en nombre del PIEM, record6
que de hecho la Comision ya habia adoptado una formulacién en el parrafo 3, C), a) que
incluia tanto «el acceso [universal] a» como los «pisos de proteccidn social definidos a
nivel nacional». Ademas, en el texto que estaba examinando la Comision de la Discusién
Recurrente: Seguridad social; se proponia una formulacién sobre el acceso universal.
Tomando nota de la falta de apoyo existente para la supresién de la referencia a las
estrategias de financiacion, la oradora retir6 esa parte de la enmienda.

La Vicepresidenta trabajadora pidi6 al representante del Secretario General que aclarase
el modo en que la OIT abordaba habitualmente el objetivo de la proteccion social
universal en el marco del sistema internacional. La Comision deberia adoptar el enfoque
convencional. Ademas, no habia necesidad de especificar «definidos a nivel nacional» en
el caso de los pisos de proteccién social. En su lugar, propuso la redaccién «cuyo objetivo
sea la proteccion social universal, con pisos de proteccion social». Sin embargo, estaba
dispuesta a aceptar la sustitucion de la expresién «de conformidad con» por «sobre la
base de» antes de «las normas de la OIT».
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La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
destacd que la insercién de «el acceso [universal a la proteccidn sociall» era importante
para el PIEM, pero ante la falta de apoyo de la mayoria, propuso como alternativa la
inclusion de la palabra «recordando» en lugar de «en consonancia con» antes de
«el objetivo de lograr una proteccion social universal». Su grupo podia aceptar la retirada
de la parte de la enmienda que consistia en insertar la expresidon «definidos a nivel
nacional» después de «pisos de proteccidn social».

Tanto la Vicepresidenta trabajadora como los miembros que hablaban en nombre de los
grupos gubernamentales rechazaron la adicion de «recordando». No obstante, podrian
aceptar que se utilizase la redaccién «cuyo objetivo sea» en lugar de «en consonancia
con el objetivo de».

El representante del Secretario General observé que en la Declaracion de Filadelfia se hacia
referencia a [la necesidad de] «extender las medidas de seguridad social para garantizar
ingresos basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa». Por
consiguiente, la OIT tenia como objetivo la proteccién social universal y no el acceso a esta.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para insertar la palabra
«adecuados» entre «integrales» y «sostenibles», ya que ello seria coherente con el texto
anterior. Se mostro dispuesta a aceptar el apartado si se incluia esa subenmienda.

La Vicepresidenta empleadora retir6 la enmienda en la que proponia insertar
«ratificadas» antes de «las normas de la OIT», y expresé su apoyo al apartado en su
forma enmendada. Los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales también respaldaron el texto enmendado.

El parrafo 6, ¢) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6, d)

909.

910.

911.

912.

La Vicepresidenta empleadora introdujo dos enmiendas al parrafo 6, d): la primera
consistia en afiadir «y la sostenibilidad» después de «trabajo decente», y la segunda en
afadir «kmundiales y nacionales» después de «las cadenas de suministro». Explicé que
con la primera enmienda se queria velar por la coherencia, mientras que la segunda
buscaba hacer hincapié en los déficits de trabajo decente que existian en las cadenas de
suministro, tanto a nivel nacional como mundial.

La Vicepresidenta trabajadora sefialé que podia aceptar la adicidén de «la sostenibilidad»
si se acompafiaba de la palabra «ambiental». Respecto a la inclusién de «mundiales y
nacionales» después de «las cadenas de suministro», observé que se habian mantenido
largas deliberaciones sobre la cuestién en el seno de la OIT, pero el Consejo de
Administracién habia decidido, en su reunién de marzo de 2021, que la referencia
deberia limitarse a las «cadenas de suministro», sin los calificativos «mundiales y
nacionales». Por consiguiente, su grupo no podia apoyar la enmienda.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, sefial6
que la inclusion de «la sostenibilidad» resultaba bastante imprecisa, pero su grupo podia
plantearse aceptarla si también se afiadia la palabra «ambiental». Su grupo estaba
dispuesto a aceptar la adicidon de «mundiales y nacionales», pero preferia la redaccion
original.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, expresd su
apoyo a la enmienda para afiadir «la sostenibilidad», sin la correspondiente
subenmienda, y también a la enmienda en la que se proponia incluir «mundiales y
nacionales».



» ILC.109/Actas nim. 5B 114

913.

914.

915.

916.

917.

918.

919.

920.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, respaldo la
subenmienda para insertar xambiental», ya que afiadia claridad. Sin embargo, no apoy6
la enmienda relativa a las cadenas de suministro, en el entendimiento de que en el
Consejo de Administracidn ya se habia acordado una terminologia al respecto.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
acepto la adicién de «la sostenibilidad» y se mostro flexible respecto a la inclusion de la
palabra «xambiental». Con respecto a la formulacién relativa a las cadenas de suministro,
su grupo podia apoyar tanto la enmienda como la redaccién original, que tenia un tono
mas general.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unidn Europea y de
sus Estados miembros, apoyd las enmiendas presentadas por el Grupo de los
Empleadores y la subenmienda del Grupo de los Trabajadores.

En aras de lograr un consenso, la Vicepresidenta empleadora retiré la enmienda relativa
a las cadenas de suministro. Su grupo no respaldé la subenmienda para afiadir la
palabra «ambiental», ya que la enmienda se referia de manera mas amplia a la
sostenibilidad de las cadenas de suministro, en vista de que las medidas adoptadas para
hacer frente a la pandemia habian generado graves perturbaciones en ese ambito.

La Vicepresidenta trabajadora, tomando nota de que los grupos gubernamentales
consideraban que la inclusién Unicamente de la palabra «sostenibilidad» resultaba
imprecisa y el apartado en cuestion se referia al comercio internacional y las politicas de
inversion, propuso la siguiente formulacion: «el trabajo decente, asi como la
sostenibilidad ambiental y de las empresas en las cadenas de suministro». Dado que ya
se mencionaban las politicas ambientales al final del apartado, la Vicepresidenta
empleadora propuso que se sustituyese «sostenibilidad ambiental» por «resiliencia».

La Vicepresidenta trabajadora rechazé que la referencia a las «politicas ambientales»
que figuraba al final del apartado justificase la exclusiéon del adjetivo «ambiental»
después de «sostenibilidad». Por otro lado, la palabra «resiliencia» generaria las mismas
dudas que «sostenibilidad» respecto a su significado exacto. Su grupo estaba a favor de
la redaccion «sostenibilidad ambiental» y estaba dispuesto a aceptar que se incluyese
«y empresas sostenibles».

La Vicepresidenta empleadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales se pronunciaron a favor de la formulacién «el trabajo decente, asi
como la sostenibilidad ambiental y de las empresas en las cadenas de suministro».

El parrafo 6, d) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6, e)

921.

922.

923.

La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda para insertar «y politicas
comerciales y de inversidn» después de «<monetarias», y para insertar a continuacion las
palabras «que proporcionen un margen normativo para actuar y que», con el fin de
reflejar la importancia que revestia ese espacio de politicas, en particular en los paises
en desarrollo.

La Vicepresidenta empleadora podia aceptar la adicién de «y politicas comerciales y de
inversion», pero se mostro en contra de la seqgunda parte de la enmienda, puesto que su
significado no estaba claro.

Los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa;
Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG; los Estados Unidos, que hablaba en
nombre del PIEM, y Portugal, que hablaba en nombre de la Unién Europea y de sus
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Estados miembros, también estuvieron de acuerdo con la inclusién de las «politicas
comerciales y de inversién», pero no con la referencia al margen normativo. La miembro
gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, dijo que su grupo preferia
la formulacidn original, pero su posicion era flexible.

La Vicepresidenta trabajadora retird la seqgunda parte de la enmienda.

El parrafo 6, e) fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 6, e) bis

926.

927.

928.

929.

930.

931.

932.

La Vicepresidenta empleadora present6 una enmienda a fin de insertar un nuevo
apartado después del parrafo 6, e), con el siguiente contenido: «promover un entorno
propicio para el crecimiento empresarial a fin de lograr una recuperacién rapida y
sostenible y abordar la informalidad». Se trataba de una adicién importante para las
mipymes.

La Vicepresidenta trabajadora sefial6 que era importante velar por la coherencia del
documento, pues las cuestiones relativas a la generaciéon de un entorno propicio para
las empresas y al tratamiento de la informalidad ya figuraban en otras partes del
documento. Si ese apartado se colocaba en el parrafo 6, ello implicaria que la OIT tendria
que desarrollar un programa e incluirlo en la agenda multilateral. Si se afiadia ese
apartado, tendria que insertarse en un lugar diferente y también deberia abordar
aspectos como una transicion justa.

La Vicepresidenta empleadora sefialo que la referencia del parrafo 5 a la necesidad de
«promover un entorno favorable a la iniciativa empresarial y a las empresas sostenibles»
constituia un llamamiento a la OIT para «fortalecer el apoyo prestado a los Estados
Miembros», mientras que el parrafo 6 se referia al fortalecimiento de la cooperacion
multilateral de la OIT para lograr una respuesta global firme y coherente, de tal manera
gue no existia redundancia al respecto. Su grupo estaba dispuesto a aceptar una posible
reformulacidn, pero preferiria conservar el apartado como parte del parrafo 6.

Los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba en nombre del grupo de Africa;
Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG, y México, que hablaba en nombre del
GRULAC, reconocieron la importancia de promover un entorno propicio, pero también
pusieron en duda el lugar en el que deberia figurar dicha referencia.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM, dijo
que su grupo era flexible respecto a la enmienda. Sefalé que ya se habia hecho
referencia a «un entorno favorable a las empresas sostenibles» en la parte I del texto y
en el parrafo 5, a). En consecuencia, si se aceptaba la enmienda, su redaccién deberia
ser coherente con la del apartado anterior. El miembro gubernamental de Portugal,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, dijo que su grupo
podia aceptar la enmienda.

El representante del Secretario General observé que la intencion del parrafo 6 era ser
una herramienta para el desarrollo de medidas relativas a cuestiones en las que la
cooperacion multilateral resultaba importante, y sugirié que el fomento de un entorno
favorable para la actividad empresarial podria considerarse una cuestién mas
restringida al ambito nacional.

La Vicepresidenta empleadora no estaba de acuerdo en que la promocién de un entorno
favorable para la actividad empresarial fuese una cuestién de alcance meramente
nacional, puesto que también revestia una gran importancia en el contexto de la
participacidn de la OIT en el sistema multilateral.
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933.

934.

Previa consulta, la Vicepresidenta trabajadora propuso la siguiente redaccion
alternativa, que se habia consensuado con el Grupo de los Empleadores: «reducir las
desigualdades, formalizar la economia informal, abordar las formas de trabajo
inseguras y promover un entorno favorable a la iniciativa empresarial y a las empresas
sostenibles».

La propuesta recibié el apoyo de la Vicepresidenta empleadora y de los miembros que
hablaban en nombre de los grupos gubernamentales.

Parrafo 6, f)

935.

936.

937.

La Vicepresidenta empleadora introdujo una enmienda en la que proponia afiadir
«la respuesta a la pandemia y la recuperacion» después de «los Objetivos de Desarrollo
Sostenible». Explicd que los Objetivos de Desarrollo Sostenible ofrecian amplias
posibilidades, de tal manera que su grupo querria poner el énfasis en la respuesta a la
pandemiay la recuperacién. No obstante, estaban dispuestos a retirar la enmienda si no
recibian el apoyo de los demas grupos.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros gubernamentales de Etiopia, que hablaba
en nombre del grupo de Africa, y Bangladesh, que hablaba en nombre del ASPAG,
rechazaron la enmienda, pues era evidente que el objeto del lamamiento mundial a la
accion era la respuesta a la pandemia.

La Vicepresidenta empleadora retiré la enmienda.

Parrafo 7

938.

939.

940.

941.

La Vicepresidenta empleadora retiré una enmienda que consistia en suprimir la palabra
«inclusivas». Seguidamente, propuso una enmienda para suprimir las palabras
«organizar un gran foro de politicas como medio para», ya que su grupo no consideraba
adecuado que se mencionase la organizacién de un gran foro de politicas con el dinero
de los contribuyentes sin aportar informacién alguna sobre su alcance y su finalidad.
Su grupo no habia recibido la informacidn que habia solicitado a la secretaria respecto
a ese foro de politicas.

La Vicepresidenta trabajadora y los miembros que hablaban en nombre de los grupos
gubernamentales rechazaron la enmienda. El miembro gubernamental de Etiopia, que
hablaba en nombre del grupo de Africa, y el miembro gubernamental de Bangladesh,
qgue hablaba en nombre del ASPAG, observaron que la OIT solia organizar grandes foros
de politicas. La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC,
convino en que era necesaria mas informacién sobre el foro propuesto y observé que
este no se deberia celebrar demasiado tarde durante el afio, en vista de la celebracién
de la segunda parte de la Conferencia Internacional del Trabajo.

La Vicepresidenta empleadora comentd que, si se conservaba el texto original, deberian
insertarse las palabras «a reserva de la aprobacion del Consejo de Administracion».

El representante del Secretario General explic6 que el Consejo de Administracion
debatiria en su reunidén de junio todas las decisiones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo que requerian medidas de seguimiento y el propio Consejo de
Administracion se encargaba de supervisar la aplicacién de las decisiones adoptadas por
la Conferencia. Asimismo, aseguro a la Comision que el foro de politicas propuesto se
organizaria en estrecha consulta con los mandantes, e invité al Director del
Departamento de Investigaciones a que aportase informacion mas detallada sobre lo
gue estaba previsto organizar.
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942.

943.

944.

945.

946.

947.

El representante adjunto del Secretario General, Sr. Richard Samans, Director del
Departamento de Investigaciones de la OIT, explicé que el principal objetivo del foro de
politicas era servir como medio para intensificar los esfuerzos y reforzar la coherencia
de las instituciones multilaterales que se ocupaban de las estrategias de recuperacion y
de la aplicacién cabal y acelerada de la Declaracion del Centenario de la OIT. La secretaria
pretendia que el foro de politicas fuese un proceso bien organizado en el cual la OIT y
otras instituciones multilaterales se pusiesen de acuerdo para intensificar su
cooperacion y coherencia en materia de programas a fin de brindar apoyo a los Estados
Miembros y los mandantes. En el documento final, se detallaban diversas areas que se
beneficiarian gracias a la intensificacion de los esfuerzos y la mejora de la coordinacidn
en el marco del sistema multilateral. Seria prematuro profundizar en los detalles, ya que
el foro debia desarrollarse en estrecha colaboracién con diversas partes interesadas.
Ademas, un foro de ese cariz dotaria a la Declaracion del Centenario de un nuevo nivel
de visibilidad e impulsaria la adopcion de medidas por parte de la comunidad
internacional.

La Vicepresidenta empleadora explicd que necesitaba informacidn oficial y transparente
por escrito. Ademas, existia el riesgo de que el foro no generase ninguna medida
concreta en apoyo del programa de recuperacidn. Su grupo era partidario de que la OIT
movilizase una respuesta global firme y coherente en apoyo de las estrategias de
recuperacién centradas en las personas de los Estados Miembros, y podria respaldar
una formulaciéon en el sentido de que «la OIT colaboraria con otras instituciones
multilaterales y tomaria la iniciativa» o «exploraria vias concretas para tomar la
iniciativa» y «articular una respuesta global firme y coherente».

La Vicepresidenta trabajadora observd que la organizacién de foros era una practica
habitual de la OIT con objeto de centrar la atencién de los mandantes y del sistema
internacional en general en sus acciones y mensajes. Un ejemplo de ello era la Cumbre
mundial sobre la COVID-19 y el mundo del trabajo. Por su parte, el foro de politicas
podria denominarse «cumbre mundial» o «cumbre de alto nivel». La oradora observé
que siempre se consultaba plenamente a los mandantes tripartitos durante el desarrollo
de este tipo de iniciativas. Era importante enviar un mensaje inequivoco al final del
documento y afirmar que la OIT no solo ejerceria un firme liderazgo, sino que también
organizaria un gran foro de politicas para hacer avanzar esta cuestion.

Previa consulta, el representante del Secretario General propuso que, tras la mencién al
«gran foro de politicas», se insertasen las palabras «cuyas modalidades debera
determinar el Consejo de Administraciéns.

La Vicepresidenta empleadora sefialé que su grupo podia aceptar la nueva propuesta.
La propuesta de la secretaria recibio el apoyo de la Vicepresidenta trabajadora y de los
miembros que hablaban en nombre de los grupos gubernamentales.

El parrafo 7 fue adoptado en su forma enmendada.

Finalizacion del examen de las enmiendas

948.

Al reanudar la sesion, el Presidente anunci6 que habia 21 enmiendas sobre las cuales no
se habia alcanzado decision alguna. Observd que la Vicepresidenta empleadora y la
Vicepresidenta trabajadora habian mantenido consultas bilaterales informales antes de
la dltima sesion de la Comision, y expresé sus esperanzas de que ello contribuyese a
lograr un acuerdo sobre los parrafos restantes. Record6é asimismo que los grupos
habian solicitado a la secretaria que preparase proyectos de versiones revisadas de
algunos de los apartados restantes.
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949.

950.

Los resultados de la discusién final se habian consignado en el presente resumen de las
labores, en el marco de los correspondientes parrafos, apartados e incisos.

Se adopto el texto completo del proyecto de resolucidon de la Conferencia en su forma
enmendada.

Observaciones finales

951.

952.

953.

954.

El Presidente anunci6 que la Comisién habia completado con éxito su labor sustantiva y
expresoé su agradecimiento a todos los miembros por el espiritu de colaboraciéon del que
habian hecho gala.

La Vicepresidenta empleadora manifest6 que, si bien las negociaciones no habian estado
exentas de dificultades, la imparcialidad mostrada por el representante del Secretario
General y las deliberaciones constructivas y el espiritu de compromiso de los mandantes
tripartidos habian resultado cruciales para que la Comisiéon completase su labor. Expresé
su gratitud al Presidente por su gran dedicacidn y su nivel de compromiso, por facilitar
las deliberaciones y por conducir la labor de la Comision hacia la adopcion del
documento sin que fuese necesario recurrir a votaciones. La propuesta de resolucién
gue se someteria a la Conferencia era un texto de gran calado que traducia los principios
contenidos en la Declaracion del Centenario en medidas concretas para superar la crisis
causada por la pandemia de COVID-19. La oradora expresd su agradecimiento a la
secretaria por todo el apoyo y la dedicacion que habia prestado a las labores de la
Comision, y afirmd que su grupo estaba sumamente satisfecho con el resultado
obtenido.

La Vicepresidenta trabajadora expresé su gratitud por el arduo trabajo y la dedicacion
de su propio grupo. El formato virtual de la Comisiéon habia complicado el proceso de
deliberaciones en el seno del Grupo, por lo cual manifestd sus deseos de que las
proximas reuniones de la Conferencia se pudiesen realizar de forma presencial, a fin de
facilitar el intercambio de puntos de vista y permitir la participacion efectiva de todos los
interesados. Asimismo, agradecid a los grupos gubernamentales la disciplina que
habian mostrado y su abnegada contribuciéon en pro de una propuesta de resolucién
solida y significativa, y reconocié la tremenda carga de trabajo que habian soportado los
portavoces de los grupos regionales debido a su participacion a distancia. Coincidié con
la Vicepresidenta empleadora en que las negociaciones no siempre habian sido faciles y
le agradecid su participacién en el didlogo social a fin de facilitar a los interlocutores
sociales la obtencion de soluciones conjuntas. Expres6 también su agradecimiento a la
secretaria, y en particular al personal técnicoy a los intérpretes, por su ardua labor y por
la paciencia que habian mostrado. Por ultimo, encomié el carisma del Presidente y le
agradecid su paciencia y su dedicacion para hacer frente a los desafios planteados
durante las largas horas de reuniones, y por alentar cordialmente a los miembros de la
Comisién en la busqueda de soluciones que finalmente habian propiciado un excelente
resultado.

El miembro gubernamental de Etiopia, hablando en nombre del grupo de Africa, observé
que la tarea original de la Comisién consistia en afinar el texto preparado por el grupo
tripartito informal, que se consideraba un buen proyecto de documento final. No
obstante, la naturaleza compleja de la respuesta a la crisis de la COVID-19 se hizo
evidente en cuanto comenzaron a surgir opiniones discrepantes. Agradecié el buen
juicio del Presidente y el apoyo que este habia ofrecido para facilitar la convergencia de
los distintos puntos de vista con el fin de elaborar la propuesta de resolucion, que se
habia concebido como impulso a una importante causa. El formato virtual de la reunién
suponia un desafio para el grupo de Africa a la hora de establecer contactos y realizar
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955.

956.

957.

958.

labores de coordinacidn, de manera que agradeci6 a los miembros de su grupo por su
compromiso y su apoyo constante a lo largo de todo el proceso. Expresé su gratitud a la
secretaria por su apoyo profesional y por la entrega de la que habia hecho gala. Sin su
colaboracidn, habria sido dificil lograr un texto de tanta calidad. Agradecid también a los
interlocutores sociales su rica y valiosa aportacion al debate, asi como su flexibilidad
para trabajar en pro de una causa comun. Dio las gracias a los grupos gubernamentales
por su apoyo, su comprensién y su flexibilidad para alcanzar el consenso. Su grupo
estaba satisfecho con el resultado obtenido y confiaba en su éxito.

El miembro gubernamental de Bangladesh, hablando en nombre del ASPAG, agradecié
al Presidente su paciencia durante las negociaciones. Expresé también su
agradecimiento a los colegas de su grupo por la flexibilidad que habian demostrado
durante las consultas, y por la confianza que habian depositado en él como portavoz.
Dio asimismo las gracias a los otros grupos gubernamentales por el apoyo y la
comprensién que habian mostrado hacia la posicién de su grupo. Finalmente, agradecio
el apoyo y la paciencia de la secretaria.

La miembro gubernamental de México, hablando en nombre del GRULAC, expreso su
agradecimiento al Presidente por su conducciéon de las labores de la Comision. Observd
que el formato virtual habia planteado dificultades a su grupo, pero este habia
participado de manera constructiva en las deliberaciones, con el objetivo de lograr un
buen resultado. Agradecio a los colegas de su grupo su activa colaboracion y la confianza
gue habian depositado en ella como portavoz. Manifesté también su gratitud hacia los
interlocutores sociales por el compromiso que habian demostrado y por colaborar
activamente con su grupo para lograr consensos en torno a opiniones divergentes, en
particular en el marco de este formato virtual. Asimismo, dio las gracias a la secretaria
por su trabajo, su paciencia y su permanente capacidad de respuesta. Su grupo acogia
con agrado la propuesta de resolucién, que reflejaba sus prioridades e incluia muchas
ideas importantes. Aguardaba con entusiasmo la aplicacién del texto sobre la base de lo
dispuesto en la Declaracién del Centenario.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos, hablando en nombre del PIEM,
sefialé que habian tenido que recorrer un arduo camino, pero finalmente el esfuerzo
habia dado sus frutos. Agradeci6 la colaboracidon y las constructivas aportaciones de
todos los participantes. Su grupo celebraba que, pese a las complicadas circunstancias
que planteaba el formato virtual, la Comisién hubiese conseguido elaborar una sélida
propuesta de resolucion para someterla a la Conferencia. En cualquier caso, aguardaba
con entusiasmo la posibilidad de volver al formato presencial en futuras reuniones de la
Conferencia. Expreso su agradecimiento a los mandantes tripartitos y a la secretaria por
la excelente labor realizada en unas circunstancias dificiles, y dio las gracias al Presidente
por la conduccién de las labores. Era importante que la OIT ejerciese su liderazgo en un
momento de gran perturbacién de los mercados de trabajo y las economias, y su grupo
celebraba que se hubiese logrado una propuesta de resolucidon robusta.

El miembro gubernamental de Portugal, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, manifesté la satisfaccion de su grupo por el llamamiento a la
accion obtenido como resultado de las deliberaciones. Expresé su agradecimiento al
Presidente, a los interlocutores sociales, a los grupos regionales y a sus portavoces por
el espiritu constructivo del que habian hecho gala para llevar a buen fin la labor de la
Comision y obtener un resultado positivo. Su grupo apoyaba firmemente el lamamiento
a la accién que contenia la propuesta de resolucion, en la que se daba buena muestra
del compromiso de todos los mandantes de la OIT con una recuperacién centrada en las
personas, inclusiva, sostenible, resiliente y basada en la Declaracion del Centenario.
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959.

960.

9261.

El Presidente declaré que su designacion para presidir la Comisién habia sido un honor
tanto para él como para su pais. El objetivo que se habia perseguido era consensuar un
llamamiento a la accion de alto nivel para que la OIT abordase una importante y
trascendental estrategia de recuperacion mientras el mundo continuaba enfrentandose
a la pandemia de COVID-19. Se trataba de una meta ambiciosa y no era una tarea facil,
pero la Comision habia conseguido producir una propuesta de resolucion de la que
podia sentirse orgullosa. Expresé su particular agradecimiento a las dos Vicepresidentas,
sin cuyo empefio habria sido imposible lograr un resultado significativo. Dio las gracias
también a la Ponente de la Comision, con quien no habia tenido la ocasién de reunirse
debido al formato virtual de la reunién, y agradecié el compromiso de los portavoces
regionales para forjar los necesarios consensos, que habian sentado las bases del éxito
de la Comisién.

El representante del Secretario General felicitdé a todos los participantes por haber
logrado un llamamiento mundial a la acciéon centrado en las personas, inclusivo,
resiliente, sostenible e increiblemente importante. Dicho llamamiento constituia una
muy necesaria hoja de ruta para la recuperacion y otorgaba a la OIT un papel crucial en
el liderazgo de ese proceso de recuperacién. La Comisidn habia dado respuesta a las
demandas de los mandantes para acelerar la puesta en practica de la Declaracién del
Centenario de la OIT, a fin de hacer frente a los extraordinarios retos que deparaba el
futuro. Frente a la imposibilidad de viajar, la Comisién habia recurrido con éxito a la
tecnologia, desarrollando su labor desde diferentes husos horarios para lograr que la
OIT respondiese a uno de los mayores desafios de nuestro tiempo. El orador agradecio
alos mandantes su elevado nivel de compromiso y sus inestimables contribuciones. Hizo
extensivo su agradecimiento al Presidente, que habia desempefado un papel crucial
para el éxito de las labores de la Comisién, y a las dos Vicepresidentas, por su
entusiasmo, sus conocimientos y su determinacién para encontrar un terreno de
entendimiento. Expresé asimismo su gratitud a los portavoces de los grupos
gubernamentales, que habian demostrado extraordinarios niveles de conocimiento,
compromiso para hallar soluciones mediante el didlogo social y cooperaciéon con sus
mandantes a través de los canales virtuales. Por ultimo, agradecié la dedicacion y el
apoyo de sus colegas de la secretaria.

El Presidente concluyé dando las gracias al representante del Secretario General y a
todos los demdas miembros de la secretaria por su dedicacién y su arduo trabajo, que
habia comenzado mucho antes del inicio de la reunién y continuaria durante los
proximos dias. Declaré clausurada la ultima sesion.
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