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en las Actas num. 2B.
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Introduccion

1.

2.

La Comisién de Proposiciones celebra cinco sesiones a partir del martes 15 de junio a fin
de considerar el proyecto de resoluciéon para la restauracion de la democracia y el
respeto de los derechos fundamentales en Myanmar, presentado por la Presidenta del
Grupo de los Trabajadores en virtud del articulo 17, parrafo 2, del Reglamento de la
Conferencia. La Mesa de la Conferencia concluye por unanimidad que el proyecto de
resolucién se refiere a «asuntos urgentes» y que, por tanto, es admisible. Recomienda
que el proyecto de resolucién se transmita a la Comisién de Proposiciones para que lo
examine con la mayor brevedad posible y que la Comisién informe a la Conferencia
sobre su examen, con inclusién de las enmiendas que correspondan, a mas tardar el 18
de junio de 2021 2.

La Comisién adopta la propuesta de delegaciéon de autoridad en su mesa para la
adopcién de los informes relativos al proyecto de resolucién con miras a su
presentacion a la Conferencia.

Debate general

3.

La Presidenta abre la discusion general destacando que partes del texto del proyecto de
resolucién son una reproducciéon del texto de la decisién que el Consejo de
Administracidon adopt6 en su 341.2 reunién (marzo de 2021) y reflejan, por tanto, un texto
ya consensuado. En consecuencia, invita a los miembros de la Comisién a abstenerse de
proponer enmiendas a esas partes del proyecto de resolucion.

La Vicepresidenta trabajadora presenta el proyecto de resolucién y la situaciéon que ha
inducido al Grupo de los Trabajadores a proponerlo. En los cuatro meses transcurridos
desde el golpe militar del 1.° de febrero de 2021 no se han observado indicios de que la
violencia contra los civiles vaya a cesar. Todas las ciudades del pais se han convertido en
auténticos campos de batalla mientras las fuerzas militares y de seguridad reprimen las
protestas pacificas y las huelgas en los lugares de trabajo. El pais permanece en estado
de ocupacion militar. Los trabajadores y los sindicalistas han abandonado sus hogares
por miedo a cruzar los puestos de control y a ser objeto de érdenes de detencidn. La
oradora recuerda las cifras facilitadas en la reciente declaracién del Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos en Myanmar, segun la
cual mas de 100 000 personas han sido desplazadas en una sola regién. El Grupo de los
Trabajadores estd sumamente preocupado por la gravedad de la situacidon imperante en
Myanmar, donde los militares han atacado a la poblacién civil o no la han protegido. Los
atropellos de los derechos fundamentales incluyen detenciones, actos de intimidaciény
amenazas de violencia contra personas de diversas profesiones. Se han ocupado
escuelas, universidades y hospitales. Los civiles han sido juzgados por tribunales
militares y no han podido contactar con sus familias, médicos o abogados. Se han dado
incluso casos de personas detenidos secuestrados y gravemente heridos, pero a los que
se deniega el acceso a la atencién médica. Segun las organizaciones de derechos
humanos, hay mas de 5500 personas detenidas en condiciones extremadamente
precarias, a veces por un tiempo indefinido. Se dan también casos de personas
detenidas que mueren retenidas, como consecuencia de la violencia fisica o sexual. En
la actualidad, las fuerzas de seguridad aterrorizan a la poblacién civil y ello constituye
una violacién del Estado de derecho.

2 El proyecto de resolucién presentado por el Grupo de los Trabajadores se publicé en el documento ILC.109/D.4.
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5. Elinforme que present6 recientemente al Consejo de Administracion sobre la situacién en
Myanmar, y que dicho 6rgano solicité en su 341.2 reunién (marzo de 2021) 3, el Director
General confirma todas estas preocupaciones y muestra una situacion aun mas
deteriorada desde marzo de 2021. La OIT tiene constancia, desde hace muchos afios, de
la existencia probada de practicas de trabajo forzoso en Myanmar. Los progresos
registrados en los ultimos afios se estan echando por tierra y multiples informes indican
que, amén de destruir hogares, granjas y otros bienes, el ejército requisa la poblacién de
las aldeas para someterla al trabajo forzoso y convertirla en escudos humanos. El recurso
al trabajo forzoso por el ejército en zonas de conflicto y contra las minorias étnicas es muy
preocupante, especialmente en un momento en que el conflicto se recrudece en todo el
pais.

6. En el proyecto de resolucién se recuerda que las libertades de reunién pacifica, opinion
y expresién son esenciales para el ejercicio de la libertad sindical y de asociacién, y que
todos los Estados Miembros tienen la obligacién de aplicar integramente, tanto en la
legislacion como en la practica, los convenios que han ratificado voluntariamente.
Asimismo, se reitera el compromiso de larga data de la Organizacién con el respeto de
los derechos fundamentales y la democracia en Myanmar y se expresa profunda
preocupacion por la destitucion del Gobierno civil por parte del ejército y las persistentes
violaciones de los derechos fundamentales en este pais. Finalmente, en el proyecto de
resolucién se recomienda que los mandantes de la OIT adopten todas las medidas y
disposiciones posibles para presionar en favor de la restauracién de la democracia en
Myanmar.

7. La Vicepresidenta trabajadora manifiesta su apoyo incondicional a los trabajadores, los
sindicatos y toda la poblacién que participan en protestas pacificas. También espera que
los organismos de las Naciones Unidas que, como la OIT, tienen por mandato de
proteger los derechos humanos y promover su respeto, aprovechen esta oportunidad
para movilizar los instrumentos disponibles a fin de apoyar al pueblo de Myanmar en su
busqueda de la paz y la democracia, asi como para coadyuvar a la restauracién del
Estado de derecho.

8. El Vicepresidente empleador da las gracias al Grupo de los Trabajadores por haber
presentado este proyecto de resolucién y comparte su grave preocupacion por los
acontecimientos ocurridos en Myanmar. Seria conveniente que la Conferencia
procediese a adoptar una resolucién, preferiblemente durante la primera parte de la
presente reunién. Con la muerte de cientos de personas, la represién de las protestas
civiles, los ataques dirigidos contra los sindicalistas, los encarcelamientos arbitrarios y
los arrestos domiciliarios, asi como el incendio de fabricas, tiendas y lugares de trabajo,
es imperativo que los Gobiernos, los trabajadores y los empleadores envien un mensaje
comun y rotundo en el sentido de que las acciones y las omisiones cometidas por el
gobierno militar desde febrero son inaceptables. Por ello, el Grupo de los Empleadores
acepta que la resolucién tenga por objeto enviar un mensaje colectivo de preocupacion
profunda y exigir a Myanmar que actue al respecto.

9. La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros #, celebra que se delibere sobre el proyecto de resolucién. Es

3 GB.342/INS/5.

4 Amenos que se indique lo contrario, todas las intervenciones de miembros gubernamentales en representacién de
un grupo regional o de organizaciones intergubernamentales se realizan en nombre de todos los miembros
gubernamentales del grupo u organizacién en cuestion que son Miembros de la OIT y estdn presentes en la
Conferencia.
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10.

11.

12.

13.

oportuno y fundamental que las partes tripartitas interesadas manifiesten su
compromiso conjunto con la proteccién de los derechos humanos, incluidos los
derechos del trabajo. La Union Europea y sus Estados miembros condenan radicalmente
el golpe militar del 1.° de febrero, asi como la consiguiente violencia mortifera contra los
manifestantes pacificos y los actos contra la libertad sindical y la libertad de asociacién.
Reitera el llamamiento al cese inmediato de todos los actos de violencia, al ejercicio de
la maxima moderacién y al respeto del derecho internacional y de los derechos
humanos, incluidos los derechos del trabajo, asi como a la liberacidon inmediata e
incondicional de todas las personas detenidas arbitrariamente en relacién con el golpe,
en particular el Presidente U Win Myint y la Consejera de Estado Daw Aung San Suu Kyi.
Se debe garantizar el acceso libre y sin trabas de la ayuda humanitaria. La Unién Europea
y sus Estados miembros estan profundamente preocupados por el uso persistente del
trabajo forzoso, incluso por parte de los militares en las zonas de conflicto y contra las
minorias étnicas, y se adhieren al papel indispensable que la OIT desempefia en favor
de las normas internacionales del trabajo.

El miembro gubernamental del Jap6on recuerda una declaracion formulada en la
341.2 reuniUnién 6n del Consejo de Administracién y expresa su profunda preocupacion
por la situacion imperante en Myanmar. El Japdn insta enérgicamente a los militares de
Myanmar a poner fin inmediatamente a la violencia contra los civiles, a liberar a las
personas detenidas, incluida la Consejera de Estado Daw Aung San Suu Kyi, y a restaurar
sin demora un sistema politico democratico en Myanmar. La OIT cumplird su mandato
solicitando que se permita a los trabajadores y a los empleadores desempefiar sus
funciones sin sufrir amenazas de intimidacion ni dafios, y que ejerzan su libertad sindical
y su libertad de asociacion en un clima exento de violencia, detenciones y privaciones de
libertad arbitrarias. El Japén es partidario de que la Conferencia adopte una resolucién
sobre este tema.

La miembro gubernamental del Canada hace suyas las preocupaciones expresadas por
el Grupo de los Trabajadores. Su Gobierno condena sin ambages la toma del poder que
ha provocado mas de 800 muertes y 4 000 detenciones, y solicita la liberacion de las
personas arbitrariamente privadas de libertad. El ejército de Myanmar debe entablar un
didlogo significativo, incluso utilizando los esfuerzos de mediacion de las Naciones
Unidas y la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN). No es posible tolerar la
escalada del uso de la fuerza contra los trabajadores, los sindicalistas y los empleadores
que aspiran a ejercer su libertad sindical y su libertad de asociacién. La oradora subraya
el caracter urgente de la situacion y apoya firmemente el mensaje del proyecto de
resolucion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos de América, en vista de los abusos
cometidos por los militares contra los derechos humanos y de los trabajadores, en
particular desde el golpe de Estado del pasado mes de febrero, es partidaria de que la
Conferencia adopte una resolucidn. En la resolucién se deberian condenar firmemente
los abusos cometidos por los militares contra los derechos humanos y de los
trabajadores e instar a que estos abusos cesen; también se deberia manifestar apoyo a
quienes reivindican sus derechos mediante manifestaciones pacificas y solicitar la
restauracion de la democracia. La Conferencia deberia pronunciar una declaracion
comun y contundente en apoyo del respeto de los derechos de los trabajadores ante
esta situacidn grave y urgente.

El portavoz del Grupo de los Empleadores se congratula del caracter constructivo,
vehemente y abierto de la discusidn, que sienta una base sélida para elaborar una
resolucién. Una resolucién que concite la mas vivida atencion de la Conferencia, a la
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14.

15.

16.

17.

medida de la gravedad que la comunidad internacional, incluidas la ASEAN vy las
Naciones Unidas, esta confiriendo a la situacidon y considerando la celeridad con la que
OIT debe actuar.

La Vicepresidenta trabajadora da las gracias a los oradores por coincidir en que este
asunto reviste un caracter urgente y en que es preciso enviar un mensaje vigoroso y
significativo. La OIT tiene a este respecto un compromiso contraido desde antiguo y un
dilatado historial relacionado con las cuestiones laborales en Myanmar. Por desgracia,
todos los avances que se habian logrado se estan echando por tierra. Considerando que
Myanmar hace caso omiso de los mensajes que le dirigen el Director General y el Consejo
de Administracién, es importante que la Conferencia haga valer toda su influencia
institucional y envie un mensaje fuerte a la comunidad internacional y a Myanmar.

El miembro gubernamental de China toma nota del proyecto de resolucién presentado
por el Grupo de los Trabajadores y afirma que la pazy la estabilidad son los presupuestos
previos para el desarrollo de un pais. Expresa las esperanza de que en Myanmar todas
las partes mantengan la calma, hagan gala de moderacién y antepongan el interés
general de la poblacién a cualquier otra consideracién. Espera que todos los conflictos y
contenciosos se resuelvan mediante el dialogo, dentro de los limites de la Constitucién
politica y de la legislacion nacionales. El orador afirma que es urgente evitar mas actos
de violencia para poder rebajar tensiones y transmite la esperanza de China de que todas
las partes se abstengan de intervenciones indebidas. Destaca que Myanmar ha realizado
esfuerzos positivos para reducir el trabajo forzoso, ha ratificado el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y ha
demostrado su voluntad de cumplir sus obligaciones. Los mecanismos tripartitos de la
OIT podrian seguir ayudando a Myanmar a hacer realidad el trabajo decente y a cumplir
sus compromisos en aras de la proteccion efectiva de los derechos de los trabajadores y
de los empleadores.

La miembro gubernamental de la Federacién de Rusia indica que la Federacion de Rusia
sigue muy de cerca los acontecimientos ocurridos en Myanmar y que le causa
preocupacion el recrudecimiento de la violencia, que ha provocado un numero de
victimas considerable. Subraya que el recurso a una fuerza desproporcionada contra los
manifestantes y la restriccién del derecho de los ciudadanos a la protesta pacifica resulta
inadmisible cuando estos respetan la ley y el orden publico. Al mismo tiempo, la
radicalizacién del movimiento antigubernamental, que ha coincidido en el tiempo con
una disminucién general de la actividad de protesta y una estabilizacion gradual de la
situacion en las principales ciudades del pais, es un fendmeno sumamente inquietante.
Las perspectivas de reconciliacion nacional se han visto seriamente comprometidas por
las medidas unilaterales que los lideres de la oposicion han adoptado al margen de la
Constitucion y de la ley.

En vista de estas consideraciones, es importante que todos las partes interesadas que
coexisten en Myanmar actlden con la maxima moderacién. La comunidad internacional
debe contribuir a que la crisis politica interna se supere lo antes posible, de conformidad
con los principios de no injerencia en los asuntos internos de un Estado soberano, de
neutralidad y de rechazo de sanciones. El proyecto de resolucién para la restauracién de
la democraciay el respeto de los derechos fundamentales en Myanmar no es susceptible
de propiciar la soluciéon ni la normalizacion de la situacién en el pais. EIl documento
presentado da unaimagen unilateral y distorsionada de la situacion, estd muy politizado,
constituye una injerencia en los asuntos internos del pais y, lo que es mas importante,
rebasa el mandato de la OIT, consistente en centrarse en las cuestiones sociales y
laborales.
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18.

La oradora solicita a los autores del documento que lo retiren o que lo ajusten
sustancialmente en funcidon del programa de la OIT y de la situaciéon realmente
imperante en Myanmar. Las autoridades de Nay Pyi Taw no han cejado en su empefio
por cumplir sus obligaciones derivadas de los mecanismos acordados con la OIT para
mejorar el sistema de relaciones sociales y laborales del pais. Se observan avances en la
eliminacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso, asi como en el fortalecimiento del
didlogo social. La oradora recuerda que en se esta reformando la legislacién del trabajo
en Myanmar y que, en junio de 2020, este Estado Miembro ratificé6 del Convenio sobre
la edad minima, 1973 (ndm. 138). Por ultimo, la oradora dirige un llamamiento a todas
las estructuras de la OIT y a los Miembros de la Organizacion para que respeten los
principios de neutralidad y objetividad, y se abstengan de introducir elementos que
rebasen el ambito de los mecanismos convencionales y no guarden relacién con la
legislacion del trabajo o la legislacion socioecondmica del pais. También les exhorta a no
politizar las decisiones y a no comprometer la credibilidad y la imagen de la OIT.

Consideracion de las enmiendas

Titulo
19.

20.

21.

22.

La Comisidon procede a examinar una enmienda presentada por los miembros
empleadores a fin de que la palabra «para» se sustituya por «en favor de».

La Vicepresidenta trabajadora no apoya la enmienda. Propone una subenmienda para
que se reemplace «en favor de» por «para solicitar», al afirmar que la resolucion debe
constituir un llamamiento a la restauracidn de la democracia y al respeto de los derechos
fundamentales en Myanmar.

El portavoz del Grupo de los Empleadores no apoya la subenmienda de los miembros
trabajadores, que no es adoptada. A continuacion, retira la enmienda.

Se adopta el titulo del proyecto de resolucién sin enmiendas.

Primer parrafo del predmbulo

23.

Se adopta el primer parrafo del preambulo sin enmiendas.

Sequndo parrafo del preambulo

24,

Se adopta el sequndo parrafo del preambulo sin enmiendas.

Tercer parrafo del preambulo

25.

26.

La Comisidn procede a examinar una enmienda presentada por los miembros
empleadores a fin de que se suprima «y la democracia» después de «derechos
fundamentales», y a fin de que se inserten las palabras «y el refrendo por el Consejo de
Administracion, en marzo de 2021, del llamamiento del Director General en favor de la
restauracion del orden democratico y del régimen civil en Myanmar,» después de «en
Myanmar».

La Comision también ha recibido una enmienda presentada por la Unién Europea y sus
Estados miembros a fin de que se modifique la formulacién «con el respeto de los
derechos fundamentales y la democracia en Myanmar» por «con el respeto de los
derechos fundamentales, la democracia y el Estado de derecho en Myanmar».
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone una subenmienda a fin de que se
sustituya «y la democracia» por «y la transicion democratica», expresion que refleja mas
rotundamente el apoyo prestado por la OIT a la transicion democratica desde 1999.

La Vicepresidenta trabajadora apoya la enmienda presentada por la Unién Europea y sus
Estados miembros, pero no aquella presentada por los miembros empleadores. Subraya
que la OIT propugna desde antiguo el respeto de los derechos fundamentales, la
democracia y el Estado de derecho. La oradora declara ademas que huelga reiterar el
apoyo que el Consejo de Administracidn expresd en marzo pasado al llamamiento
formulado por el Director General a favor de la restauracién del orden democratico y el
régimen civil en Myanmar.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, respalda la enmienda presentada por los miembros
empleadores, con la salvedad de la supresién de las palabras «y la democracia», que
remiten a un compromiso que la OIT hace suyo desde antiguo.

La miembro gubernamental del Canada apoya la enmienda presentada por la Unién
Europea y sus Estados miembros, pero no respalda aquella presentada por los
miembros empleadores.

Se adopta la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros, pero
no la enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores.

Se adopta el tercer parrafo del preambulo en su forma enmendada.

Cuarto parrafo del preambulo

33.

34.

35.

36.

La Comision procede a examinar dos enmiendas presentadas por el Grupo de los
Empleadores a fin de que se elimine, de la version inglesa, el articulo definido «the» antes
de la palabra «developments» y de que, al final del parrafo, se inserten las palabras «asi
como dafios ocasionados a fabricas y otros lugares de trabajo,».

La Comisién también ha recibido una enmienda de la Unién Europea y de sus Estados
miembros para que se sustituyan las palabras «por parte del ejército» por las palabras
«por el golpe militar perpetrado en Myanmar, la declaracidn del estado de emergencia»,
para que se reemplace la conjuncién «y» que sigue a «el 1.° de febrero» por una coma,
para que se afiada el adjetivo «arbitrarias» después de «detenciones, y para que al final
del parrafo se suprima la coma y se afladan las palabras «y otras personas que ejercian
pacificamente su derecho a la libertad de expresion, asociacién y reuniéon pacifica».
Ademas, la Comisién pasa a considerar una enmienda presentada por el Canada y los
Estados Unidos a fin de que, después de «el 1.° de febrero», se sustituyan las palabras
«y que han tenido como resultado detenciones, intimidacién, amenazas y actos de
violencia contra sindicalistas» por el texto siguiente: «, en particular, las detenciones y
los arrestos arbitrarios, la intimidacion, las amenazas y los actos de violencia contra
sindicalistas».

La Vicepresidenta trabajadora apoya todas las enmiendas propuestas, y en particular
aquella presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros, que confiere mayor
fuerza al texto. Ademas, es cierto que algunas fabricas y algunos lugares de trabajo han
sufrido dafios y que ello redunda en detrimento de los trabajadores y de los
empleadores.

El portavoz del Grupo de los Empleadores respalda todas las enmiendas propuestas,
pues todas ellas reflejan informacion exacta. La referencia a la detencién arbitraria
resulta especialmente importante.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, apoya todas las enmiendas y propone una subenmienda a la
segunda enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores, a fin de que en la
version inglesa se sustituya la conjuncién «and» antes de «damages» por las palabras
«as well as», ya que no parece adecuado poner los dafios causados a las fabricas en el
mismo plano que la pérdida de vidas.

El miembro gubernamental de Jap6n apoya las enmiendas propuestas por el Grupo de
los Empleadores, por la Unién Europea y sus Estados miembros, asi como por el Canada
y los Estados Unidos.

La miembro gubernamental del Canada suscribe la subenmienda presentada por la
Union Europea y sus Estados miembros a la enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores. Considera aceptable el texto refundido.

Las miembros gubernamentales del Canada y de los Estados Unidos son partidarias de
que se refunda su propuesta de enmienda con aquella presentada por la Unién Europea
y sus Estados miembros, pues ello conferird mayor contundencia al texto.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, asi como la Vicepresidenta trabajadora y el portavoz del
Grupo de los Empleadores, estan de acuerdo en que se reemplacen las palabras «y que
han tenido como resultado» por «, incluidos».

La Comisién adopta el cuarto parrafo del preAmbulo en su versién enmendada.

Quinto parrafo del preambulo

43.

44.

45.

46.

La Comisién procede a examinar dos enmiendas idénticas, propuestas por la Unién
Europea y sus Estados miembros, asi como por el Canada y los Estados Unidos, a fin de
gue se sustituya la palabra «setecientas» por la palabra «ochocientas», y una enmienda
presentada por el Canada y los Estados Unidos a fin de que se reemplacen las palabras
«protesta pacifica» por la férmula «libertad de reunién pacifica para protestar».

La Vicepresidenta trabajadora y el portavoz del Grupo de los Empleadores estan de
acuerdo en que se sustituya la palabra «setecientas» por la palabra «ochocientas», segun
indican las ultimas cifras registradas, que por desgracia no dejan de aumentar. En
cuanto a la referencia a la «libertad de reunién pacifica para protestar», es importante
cefiirse a la terminologia generalmente utilizada en la OIT.

El representante del Secretario General confirma que el nimero de civiles muertos
segun las principales agencias de noticias supera ya las ochocientas personas. Si se
insertan las palabras «hasta la fecha» quedarad todavia mas claro estas cifras son
provisionales.

La Comisién adopta el quinto parrafo del preambulo en su version enmendada.

Sexto parrafo del preambulo

47.

La Comisidn procede a considerar una enmienda presentada por el Canada, que no
prospera por falta de apoyo. La Comisién procede a considerar una enmienda
presentada por los Estados Unidos, y respaldada por el Grupo de los Empleadores y el
Japén, a fin de que se modifique la formulacién «han acosado y amenazado a
sindicalistas y a sus familiares y han incluido a dirigentes en la lista de personas
buscadas» por «han acosado y amenazado a sindicalistas y a sus familiares, han detenido
a dirigentes sindicales y los han incluido en la lista de personas buscadas». También pasa
a considerar una enmienda presentada por la Unidn Europea y sus Estados miembros a
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

fin de que se inserte el adjetivo «pacificas» para calificar las «manifestaciones» y de que,
al final del parrafo, la palabra «democracia» se sustituya por las palabras «transicién
democraticay el cese de las violaciones de los derechos humanos, incluidos los derechos
del trabajo».

La Vicepresidenta trabajadora apoya la enmienda presentada por los Estados Unidos. En
cuanto a la enmienda presentada por la Union Europea y sus Estados miembros,
coincide en que deberia afladirse la palabra «pacificas», pero expresa dudas sobre la
idoneidad de la nueva redaccién propuesta al final del parrafo. Prefiere que se adopte la
expresiodn «transicion a la democracia» en lugar de «transicién democratica», o que se
tome la formulacién que el Director General utilizé en su declaracién, de forma que se
reemplacen las palabras «restauracion de la democracia» por las palabras «restauracién
del orden democratico y del régimen civil».

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya la enmienda presentada por los Estados
Unidos. En cuanto a la enmienda presentada por la Unidn Europea y sus Estados
miembros, respalda la segunda sugerencia de la Vicepresidenta trabajadora.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, apoya la enmienda destinada a sustituir las palabras
«transicion democratica» por «transicion a la democracia». Expresa dudas sobre si la
referencia a la restauracion del orden democratico es adecuada, ya que la situacién
imperante en el pais antes del golpe militar de febrero de 2021 no era propia de una
democracia. Asi lo expresé la Comisién de Aplicacion de Normas, en particular con
referencia al niUmero de militares presentes en el anterior parlamento. En consecuencia,
la resolucion de la Conferencia no deberia limitarse a solicitar el restablecimiento de la
situacién anterior.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respalda las dos propuestas
presentadas por la Vicepresidenta trabajadora. Presenta una subenmienda a fin de que,
para simplificar la frase, se reemplacen las palabras «los derechos humanos, incluidos
los derechos del trabajo» por «los derechos del trabajo y los derechos humanos» o bien
«los derechos humanos y los derechos del trabajo». Por otra parte, aunque los dos
conceptos son parcialmente coincidentes, los derechos del trabajo no conforman una
subcategoria de derechos humanos.

La Vicepresidenta trabajadora y la miembro gubernamental de Alemania, hablando en
nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, no suscriben la subenmienda
propuesta por los Estados Unidos porque los derechos del trabajo suelen reconocerse
como derechos humanos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores coincide con la Vicepresidenta trabajadora y
considera que seria mas exacto y contundente referirse a los «derechos humanos,
incluidos los derechos del trabajo». En cuanto a la declaracion formulada en nombre de
la Unién Europea y de sus Estados miembros, expresa preocupacién por el tipo de
mensaje que transmitiria la inclusion de las palabras «transicion a la democracia»
después de las palabra «restauracién». Esta redaccion podria interpretarse como un
reconocimiento de que las elecciones de noviembre de 2020 en Myanmar no fueron
democraticas. Es importante no enviar un mensaje engafioso ni poner en tela de juicio
la legitimidad del orden que la OIT desea ver restaurado.

La Vicepresidenta trabajadora coincide con el portavoz del Grupo de los Empleadores y
remarca que si los trabajadores de Myanmar se han declarado en huelga no ha sido en
busca de una democracia perfecta, sino para que se apliquen los resultados de las
elecciones celebradas. La oradora es partidaria de que se mantenga la terminologia
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55.

56.

57.

58.

utilizada por el Director General en su declaracién y propone que, después de las
palabras «régimen civil», se agregue «y la continuacion de la transicion a la democracia».

La Presidenta sefiala que, como bien destacé el representante del Secretario General, la
expresion «restauracién del orden democratico y del régimen civil» se utiliza en la
decisién del Consejo de Administracién y figura en el parrafo 1, a) de la parte dispositiva
del proyecto de resolucion, sobre el que no se han presentado enmiendas. Por lo tanto,
la Comision deberia evitar reabrir el debate sobre una terminologia que el Consejo de
Administracién ya ha aprobado.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, aclara su propuesta no tiene por objeto cuestionar la
legitimidad de las elecciones celebradas, sino recalcar que la situaciéon preexistente no
era propia de una democracia genuina. Ante la falta de apoyo de su propuesta, la
oradora no tiene inconveniente en aceptar las sugerencias de la Vicepresidenta
trabajadora en el sentido de que se retome la terminologia empleada por el Director
General en su declaracién y se agreguen las palabras «y la continuacién de la transicion
a la democracia».

La Vicepresidenta trabajadora, el portavoz del Grupo de los Empleadores y el miembro
gubernamental del Japdn suscriben el texto refundido.

La Comisién adopta el sexto parrafo del preambulo en su versién enmendada.

Séptimo parrafo del preambulo

59.

60.
61.

62.

63.

La Comision procede a considerar una enmienda presentada por el Canaday los Estados
Unidos a fin de que se inserten las palabras «los derechos a» antes de las palabras «las
libertades de reunidn pacifica,».

El portavoz del Grupo del Grupo de los Empleadores suscribe la enmienda.

La miembro gubernamental del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
observa que en el proyecto de resolucién se alude en mdultiples ocasiones las
«libertades» cuando en realidad se trata de «derechos a la libertad». Por tanto, propone
gue la Comision utilice generalmente esta ultima expresion en el proyecto de resolucion.

La Vicepresidenta trabajadora declara que, si bien no tiene inconveniente en aceptar la
enmienda y la propuesta del Reino Unido, la redaccién del proyecto de resolucion se
inspira en la decisién que el Consejo de Administracién adopté en marzo. Por ello,
preferiria que se mantuviera la redaccion inicial.

La Comisién adopta el séptimo parrafo del preambulo sin enmiendas.

Octavo parrafo del preambulo

64.

65.

La Comisién procede a considerar una enmienda presentada por la Unién Europea y sus
Estados miembros a fin de que se agreguen una coma y las palabras «en particular»
antes de «en zonas en conflicto», y una enmienda presentada por Bangladesh y Turquia
a fin de que se inserte «incluidos los rohinyds», sequido de una coma, después de
«minorias étnicas».

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya la enmienda consistente en insertar «en
particular» antes de «en zonas en conflicto», pero no la que sugiere afiadir una referencia
a los rohinyas, pues considera que el texto tendrd mas fuerza si se mencionan las
minorias étnicas en general.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

La Vicepresidenta trabajadora apoya la inserciéon de «en particular». También destaca
que los rohinyas son una minoria importante y que conviene mencionarla expresamente
en el texto.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respalda ambas enmiendas. Propone
una subenmienda para que en la version inglesa se elimine el articulo «the» antes de
«Rohingyas» y se aluda a «los rohinya» o a «la minoria rohinya», férmula que se ajustaria
mejor a la denominacién utilizada en los documentos de las Naciones Unidas para
referirse al pueblo rohinya y a otros grupos minoritarios.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, propone una subenmienda a fin de que se inserte «todas»
antes de «las minorias étnicas, incluidos los rohinya», para indicar que existen muchas
minorias étnicas.

El portavoz del Grupo de los Empleadores, para que la discusidn avance, retira su
anterior sugerencia de eliminar la referencia al pueblo rohinya y apoya el uso de la
denominacién adecuada.

El miembro gubernamental de Turquia destaca que la situacién resultante del golpe
militar afecta mas gravemente a los rohinya, como lo evidencian todas las atrocidades
cometidas contra ellos por los militares.

La Vicepresidenta trabajadora indica que, a falta de informacién sobre si todas las
minorias étnicas estan afectadas por el trabajo forzoso, es preferible referirse a las
minorias étnicas «como los rohinyax.

El Consejero Juridico puntualiza que la Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas el 24 de marzo de 2021 se referia a «los rohinyas».

El portavoz del Grupo de los Empleadores y la Vicepresidenta trabajadora son partidarios
de que se suprima la «s» de «rohinyds», al igual que la miembro gubernamental de
Alemania que, hablando en nombre de la Unidn Europea y de sus Estados miembros,
también retira la subenmienda destinada a insertar «todas» antes de «las minorias
étnicas».

La miembro gubernamental de los Estados Unidos prefiere que en la version inglesa se
evite el articulo definido «the» antes de «Rohingyas», que podria remitir a la cuestién de
la autodeterminacion de los grupos minoritarios. Por otra parte, la oradora prefiere que
se mantenga la «s» o que se aluda al «grupo minoritario rohinya», y solicita que asi
conste en acta.

La Vicepresidenta trabajadora sefiala que ya se ha convenido en suprimir la «s» y que el
Consejero Juridico se ha remitido a un documento oficial de las Naciones Unidas a este
respecto.

La Presidenta concluye que la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados
miembros queda adoptada y que la enmienda presentada por Bangladesh y Turquia se
adopta en su forma subenmendada, en la inteligencia de que la postura de la miembro
gubernamental de los Estados Unidos constara expresamente en acta.

La Comisién adopta el octavo parrafo del preambulo en su version enmendada.

Nuevo parrafo después del octavo parrafo del preambulo

78.

La Comision procede a considerar una enmienda presentada por Bangladesh y Turquia
a fin de que, después del octavo parrafo del preambulo, se inserte un nuevo parrafo que
rece asi: «Expresando su profunda preocupacién por el riesgo creciente de
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79.

80.
81.

82.

83.

84.

85.

86.
87.

desplazamiento forzoso y la falta de acceso a empleos y a medios de subsistencia para
las minorias religiosas y étnicas, incluidos los rohinyas,».

La Vicepresidenta trabajadora respalda la inclusion del nuevo parrafo y sugiere que se
suprima la letra «s» de «rohinyas».

El portavoz del Grupo de los Empleadores nada objeta a que se incluya el nuevo parrafo.

El miembro gubernamental de Bangladesh declara que los rohinya llevan decenios sin
poder ejercer sus derechos humanos, incluidos los derechos del trabajo. Ademas, su
actual desplazamiento forzoso coarta en grado sumo su acceso al empleoy a los medios
de subsistencia. Por ello, es importante que en el texto se mencionen expresamente el
derecho de los rohinya al trabajo y la proteccién de los derechos fundamentales de esta
minoria.

La Vicepresidenta trabajadora solicita a la secretaria que aclare si conviene mantener el
articulo definido «las» antes de «minorias religiosas y étnicas».

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone una subenmienda a fin de que se
incluyan las palabras «miembros de» antes de «minorias religiosas y étnicas».

La Vicepresidenta trabajadora sugiere que se haga referencia a «personas que
pertenecen a» las minorias religiosas y étnicas, incluidos los rohinya.

El Consejero Juridico indica que, segun la practica habitual, cabe hacer referencia a las
«personas que pertenecen a» las minorias religiosas y étnicas.

Se adopta la enmienda en su forma subenmendada.

La Comisién adopta el nuevo parrafo en su forma enmendada.

Nuevo parrafo después del octavo parrafo del preambulo

88.

89.

90.

91.

92.

93.

La Comisién procede a considerar una enmienda presentada por la Unién Europea y sus
Estados miembros a fin de que, después del octavo parrafo del predmbulo, se inserte un
nuevo parrafo que rece asi: «<Observando asimismo que la degradacion de la situacién
humanitaria en todo el pais, especialmente en las zonas fronterizas, y la falta de acceso
humanitario representan una amenaza para el ejercicio efectivo de los derechos del
trabajo y de los derechos humanos en general,».

El portavoz del Grupo de los Empleadores y la Vicepresidenta trabajadora nada objetan
a que se incluya el nuevo parrafo.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, explica que el nuevo parrafo tiene por objeto introducir
elementos contextuales que permitan comprender la dificultad de ejercer los derechos
del trabajo en las condiciones actuales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores desea saber si la palabra «degradacién»
utilizada en la propuesta de enmienda es sinénimo de «deterioro» o si, mas bien, podria
denotar «<menosprecio» y «humillacién».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, indica que la palabra «deterioro» es probablemente la mas
correcta y propone que el texto se subenmiende en consecuencia.

El Consejero Juridico sugiere que, para mejorar la legibilidad del texto, se suprima la
conjuncion «and» y se afiada una coma antes y después de «especially in border areas»
en la versién inglesa.
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94.
95.

Se adopta la enmienda en su forma subenmendada.

La Comisién adopta el nuevo parrafo en su forma enmendada.

Noveno parrafo del preambulo

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

La Comisidn procede a considerar dos enmiendas presentadas, respectivamente, por el
Grupo de los Empleadores y por la Unién Europea y sus Estados miembros. La primera
de ellas consiste en modificar el parrafo para que rece asi: «KApoyando los derechos de
los trabajadores, de los empleadores y de sus organizaciones respectivas, asi como los
de la poblacion en general, a protestar pacificamente para reclamar la restauracion de
la democracia». La segunda enmienda apunta a modificar el parrafo después de
«acciones pacificas para reclamar» a fin de rece asi: «la vuelta de Myanmar a la senda
democratica».

El portavoz del Grupo de los Empleadores explica que la enmienda de su grupo tiene por
objeto plasmar la pluralidad de opiniones politicas existentes en la sociedad de Myanmar
y el fuerte apoyo expresado a favor de la situacion democratica anterior al 1.° de febrero.

La Vicepresidenta trabajadora sefiala que el principal blanco de las amenazas y de los
actos de intimidacién no es la comunidad empresarial, sino los sindicalistas. En
consecuencia, la propuesta de hacer referencia a los empleadores no refleja de veras la
realidad existente sobre el terreno. La oradora también considera que la enmienda
propuesta por la Union Europea y sus Estados miembros a fin de que se sustituya la
palabra «democracia» por la expresion «senda democratica» no transmite el mensaje
correcto. También observa que en el texto ahora se alude expresamente a Myanmar y
solicita aclaraciones a la secretaria sobre cémo referirse a los destinatarios del mensaje.

El miembro gubernamental del Jap6n respalda la enmienda presentada por los
miembros empleadores, al considerarla mas inclusiva en cuanto a las categorias
afectadas. Estima mas acertado aludir a la «democracia» que a la «<senda democratica».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, sugiere que se retome la redaccion utilizada en los parrafos
anteriores respecto a la democracia. Le interesaria saber cdmo referirse a Myanmar y
propone que se busque un lenguaje mas apropiado para reformular la enmienda
presentada por los miembros empleadores.

El Consejero Juridico sefiala que los parrafos anteriores se refieren a medidas
encaminadas a la restauracion del orden democratico y del régimen civil en Myanmar.
La decision del Consejo de Administracién adoptada en marzo de 2021 se referia de
manera general a Myanmar. En cuanto a los documentos de las Naciones Unidas, los
mas recientes contenian llamamientos a «las fuerzas armadas de Myanmar», mientras
que en los anteriores se utilizaban indistintamente varias expresiones, como «las
autoridades de facto», «las autoridades militares» o «los militares».

El portavoz del Grupo de los Empleadores sugiere que se mantenga el término
«democracia». Si bien reconoce que los abusos afectan de forma desproporcionada a los
trabajadores, aclara que el parrafo se refiere al derecho de protesta. Considera que los
empleadores y los trabajadores deberian disfrutar en igual medida del derecho de
protestar en favor de la democracia. Es por tanto totalmente legitimo referirse al
derecho de protesta de los empleadores, de los trabajadores y de sus organizaciones
respectivas. Ademas, la referencia a los empleadores engloba las micro y pequefas
empresas, que son las que protestan al lado de los trabajadores.
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos es partidaria de que se haga
referencia tanto a los trabajadores como a los empleadores y a sus organizaciones
respectivas, pero sefiala que sustituir el apoyo a las protestas pacificas por el apoyo al
derecho a protestar pacificamente complica el texto. Ademas, los titulares de estos
derechos son personas fisicas y no organizaciones. La oradora propone que se
introduzcan subenmiendas aclaratorias si la Comisién decide seguir examinando la
propuesta presentada por los miembros empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora hace suya la preocupacién expresada por la miembro
gubernamental de los Estados Unidos, pero recuerda que en otro parrafo del proyecto
de resolucion ya se prevé que los trabajadores y los empleadores deberian ser libres de
ejercer sus derechos sindicales y de asociacién en un clima de libertad y sequridad,
exento de violencia y de detenciones y privaciones de libertad arbitrarias. La oradora es
partidaria de que, en aras de la claridad, se conserve la redaccién original para exigir la
restauracion de la democracia y de que en el resto del texto se tome en consideracion a
los empleadores y a sus organizaciones segun proceda.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, retira su enmienda a la luz de las opiniones expresadas. Su
grupo comparte las preocupaciones planteadas por la miembro gubernamental de los
Estados Unidos respecto a la primera parte del parrafo.

El miembro gubernamental del Japén no tiene inconveniente en apoyar una referencia
sencilla a la democracia, pero el retiro de la enmienda ya ha zanjado la cuestién. Sin
embargo, la resolucién debe reflejar las preocupaciones de los empleadores. En el
parrafo objeto de consideracién, la Comision podria adoptar un enfoque basado en los
derechos o describir los eventos ocurridos sobre el terreno. En este uUltimo caso, los
miembros empleadores deberian exponer su propdsito con mayor claridad.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que respalda este ultimo enfoque,
basado en la situacién existente sobre el terreno, y que desearia proponer un nuevo
texto en que se refleje la discusion.

La Vicepresidenta trabajadora reitera que los empleadores, sus organizaciones y su
derecho a la libertad de asociacidon ya quedan reflejados en otro lugar del proyecto de
resolucién, y subraya que el parrafo considerado tiene por objeto apoyar a las personas
gue protestan de hecho. Si bien su grupo respalda las referencias a los empleadoresy a
sus organizaciones, estima que modificar el texto objeto de consideracién para
mencionar a los empleadores podria suscitar interrogantes.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone una subenmienda a fin de que se
sustituyan las palabras «los trabajadores, los sindicatos» por «los trabajadores y sus
representantes», y se inserten, después de las palabras «poblacién en general», lo
siguiente: «, incluida la comunidad empresarial».

La Vicepresidenta trabajadora apoya la inclusion de las palabras «y sus representantes»,
pero propone otra subenmienda a fin de que se restablezca la referencia a los sindicatos.
No se trata solamente de los trabajadores y de sus representantes, sino también de los
sindicatos como tales. La oradora respalda la propuesta de incluir en el parrafo las
palabras «incluida la comunidad empresarial».

El portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo en que se mantenga la
palabra «sindicatos». No tiene inconveniente en apoyar el texto en su forma
subenmendada por el Grupo de los Trabajadores, que refleja la magnitud de las
protestas.
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112.
113.

Se adopta la enmienda en su forma subenmendada.

La Comisién adopta el parrafo en su forma enmendada.

Nuevo parrafo después del noveno parrafo del preambulo

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.
121.

La Comisidn procede a considerar una enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores a fin de que en el preambulo se inserte el siguiente parrafo nuevo:
«Subrayando la importancia del papel que desempefian las empresas sostenibles en
cuanto generadoras de empleo y motores de innovacion y de trabajo decente en
Myanmar, en particular durante el actual periodo de incertidumbre e inestabilidad
subsiguiente al 1.° de febrero 2021,».

El portavoz del Grupo de los Empleadores, después de mantener consultas con los
miembros trabajadores, modifica la enmienda a fin de que rece asi: «Reconociendo los
riesgos que implica llevar a cabo actividades empresariales y emplear en Myanmar
después del 1.° de febrero de 2021, especialmente en lo que respecta al papel y a la
capacidad de las empresas en cuanto generadoras de empleo, innovacion y trabajo
decente». Tal como muy bien sugieren los miembros trabajadores, el texto
subenmendado se refiere mas directamente a los riesgos y las preocupaciones surgidos
sobre el terreno después del golpe, principalmente en términos de inversiones, de
progreso social y de nivel de vida. La segunda parte del texto subenmendado procede
de la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, en la cual se
reconoce la importancia de las empresas como generadoras de empleo, innovacién y
trabajo decente en cualquier sociedad. De hecho, Myanmar ha iniciado su andadura para
convertirse en una economia de mercado sélida y genuina, y sentar asi las bases del
trabajo decente, y es posible que el golpe militar haya interrumpido esa andadura
positiva.

La Vicepresidenta trabajadora, después de nuevas discusiones, propone junto con el
Grupo de los Empleadores una nueva subenmienda a fin de que el texto se modifique
de la siguiente manera: «Reconociendo los graves riesgos que para la capacidad de los
empleadores ha supuesto el golpe militar del 1.° de febrero de 2021 en lo que respecta
a la provisién de trabajo decente y la sostenibilidad de las empresas;».

El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece al Grupo de los Trabajadores su
buena disposicion y sefala que el texto propuesto muestra claramente que el golpe
militar también genera dificultades para las empresas en Myanmar.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, respalda la nueva subenmienda. Propone que el nuevo
parrafo se intercale entre los parrafos sexto y séptimo del preambulo.

La Vicepresidenta trabajadora y el portavoz del Grupo de los Empleadores suscriben la
propuesta de la miembro gubernamental de Alemania.

Se adopta la enmienda en su forma subenmendada.

La Comision adopta el nuevo parrafo en su forma enmendada y decide insertarlo entre
los parrafos sexto y séptimo del preambulo.

Parrafo 1, a)

122.

La Comisién procede a considerar una enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores a fin de que se supriman las palabras «—una vez restaurado el Gobierno

democraticamente elegido—».
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123.

124.

El portavoz del Grupo de los Empleadores toma nota de que el texto retoma la decision
del Consejo de Administracidn de marzo de 2021 y retira la enmienda.

La Comisién adopta el parrafo sin enmiendas.

Parrafo 1, b)

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

La Comisidn procede a considerar una enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores a fin de que, después de la palabra «ataques», se inserten las palabras «,
amenazas y actos de intimidacion», después de «contra los trabajadores» se agreguen
las palabras «, los empleadores y sus organizaciones respectivas, asi como», se suprima
la conjuncidn «y», y se sustituya todo el texto que sigue a las palabras «la poblacién en
general» por «, en el ejercicio de sus derechos fundamentales de organizacion y de
protesta pacifica».

La Comision también ha recibido una enmienda presentada por la Union Europea y sus
Estados miembros a fin de que se inserten las palabras «de inmediato y sin condiciones»
después de las palabras «ponga en libertad»; una enmienda presentada por el Canada
y los Estados Unidos a fin de que se sustituya la formulaciéon «detenidos por participar
pacificamente» por las palabras «y, en general, a los civiles detenidos en relacién con su
participacidn pacifica», y una enmienda presentada por Bangladesh y Turquia a fin de
gue se inserten las palabras «, incluidas todas las minorias religiosas y étnicas, como los
rohinyas» después de las palabras «la poblaciéon en general».

El portavoz del Grupo de los Empleadores entiende que la Comision podria aceptar que
se aflada una referencia a las amenazasy a los actos intimidacion. Destaca la importancia
de que en este parrafo también se aluda a los empleadores. Entre ellos figuran los
vendedores ambulantes, las microempresas y otros actores de la comunidad
empresarial que también son victimas de amenazas en Myanmar, aunque quizas de
manera menos visible que los trabajadores. El orador propone que se modifique la
enmienda presentada por su grupo de manera que se supriman las palabras «en el
ejercicio de sus derechos fundamentales de organizacién y de protesta pacifica».

El miembro gubernamental de Japdn y la miembro gubernamental de Alemania,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, apoyan la
propuesta presentada por el portavoz del Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora propone otra subenmienda a fin de que, después de las
palabras «la poblacidn en general», se incluyan las palabras «, incluida la comunidad
empresarial» y de que, después de la palabra «rohinya», se inserten las palabras «por
ejercer sus derechos fundamentales de organizacién y de protesta pacifica».

El portavoz del Grupo de los Empleadores no respalda la propuesta de la Vicepresidenta
trabajadora. Los empleadores tienen preocupaciones especificas, como la destruccion
de las fabricas por constituir activos de capital o por la pertenencia étnica de sus duefios.
Tomando nota del apoyo ya expresado en favor de la propuesta presentada por su
grupo, el orador insta a que se mantenga la redaccién habitual y a que se reconozca un
papel y un estatus idénticos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora, por mucho que valore la composicion tripartita de la OIT,
no respalda la propuesta del Grupo de los Empleadores, ya que el parrafo se refiere a
los sucesos ocurridos en Myanmar tal como se reflejan en el dltimo informe del Director
General. Propone que se mantenga la referencia a la participacidon pacifica en las
protestas, ya sea retomando el final del parrafo original o mediante la redaccién
propuesta por el Canada y los Estados Unidos.
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos considera que la referencia a la
participacion pacifica en actividades de protesta no deberia figurar antes de las palabras
«ponga en libertad» y que, de mantenerse, deberia quedar al final.

La Vicepresidenta trabajadora estima que la referencia a las actividades de protesta
pacifica no deberia figurar al final, ya que todas las detenciones arbitrarias son
problematicas, independientemente de su causa.

La Vicepresidenta trabajadora declara que su grupo prefiere que se mantenga la
referencia a la «participacion pacifica en actividades de protesta» en el medio del texto.

El portavoz del Grupo de los Empleadores subraya que en el parrafo se deberia
mencionar asimismo a los empleadores, en la medida en que también ellos son blanco
de ataques y amenazas y actos de intimidacion. El orador afiade que los rohinya son
objeto de ataques porque son una minoria; por ello sugiere que la referencia a la
«participacion pacifica en actividades de protesta» sea suprimida en lugar de trasladada
al final del parrafo, donde no resulta necesaria para calificar la detencién arbitraria.

La Vicepresidenta trabajadora solicita que, al haber noticias de que algunos
empleadores apoyan a los militares, se conserve la referencia a «con motivo de su
participacidn pacifica en actividades de protesta» en el medio del parrafo, en el caso de
que se incluya una referencia a los empleadores y a sus organizaciones.

El miembro gubernamental de Bangladesh propone una subenmienda a fin de que se
aflada, después de «todas las personas privadas de libertad arbitrariamente»,
«incluyendo» antes de «con motivo de su participacion pacifica en actividades de
protesta».

Las miembros gubernamentales de los Estados Unidos, del Reino Unido y del Canada
suscriben la propuesta de que se supriman las palabras «con motivo de su participacion
pacifica en actividades de protesta».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, considera que los ataques, las amenazas y los actos de
intimidacién cometidos contra los empleadores evidencian que esos empleadores no
apoyan a los militares. Por tanto, también ella es partidaria de que esas palabras se
supriman del texto.

La Vicepresidenta trabajadora se pregunta si el parrafo no podria interpretarse como
una prohibicién de las huelgas contra el empleador e insiste en que se mantenga la
referencia a «con motivo de su participacién pacifica en actividades de protesta».

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que el texto se refiere claramente a
las violaciones de los derechos humanos y no a las acciones colectivas de reivindicacién
laboral, como las huelgas. También recuerda que la disposicién va dirigida a Myanmar
en su calidad de Estado Miembro.

La Vicepresidenta trabajadora propone una subenmienda a fin de que se desplace el
inciso «con motivo de su participacién pacifica en actividades de protesta» después de
«la poblacién en general» y que se afiada «asi como» antes de «contra las minorias
religiosas y étnicas».

El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que en el parrafo se deberia sefialar
claramente a Myanmar que nadie debe ser objeto de ataques, amenazas, ni actos de
intimidacion. Sin embargo, el texto actual todavia permitiria este tipo de agresiones,
incluso contra los sindicalistas que no hayan participado en las actividades de protesta.
Por ello, el orador reitera la propuesta de su grupo, avalada por varias delegaciones,
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consistente en suprimir las palabras «con motivo de su participaciéon pacifica en
actividades de protesta».

Las miembros gubernamentales del Canada, del Reino Unido y de Alemania, hablando
en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, coinciden con el portavoz
del Grupo de los Empleadores.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, propone una subenmienda a fin de que se afiada
«incluyendo» antes de «con motivo de su participacion pacifica en actividades de
protesta».

La Vicepresidenta trabajadora propone una subenmienda a fin de que se sustituyan las
palabras «con motivo de su participacion pacifica en actividades de protesta» por «con
motivo de acciones para reclamar la restauracion de la democracia».

El portavoz del Grupo de los Empleadores no suscribe la subenmienda propuesta por los
trabajadores.

Los miembros gubernamentales de los Estados Unidos y del Japéon apoyan la
subenmienda propuesta por la Unién Europea y sus Estados miembros.

La Vicepresidenta trabajadora solicita que la Comisidn puntualice a quién va dirigido el
llamamiento formulado en el texto introductorio del parrafo 1 y ruega al Consejero
Juridico facilite una aclaracién.

El Consejero Juridico, recordando su anterior intervencién en relacion con la
terminologia utilizada para designar el régimen actualmente imperante en Myanmar,
declara que en los ultimos documentos de las Naciones Unidas se alude a las «fuerzas
armadas de Myanmar», mientras que en otros se utilizan expresiones como
«autoridades de facto» o «autoridades militares en el poder». En el proyecto de
resolucién que se estd examinando, todas las referencias a «Myanmar» deben ser
mantenidas porque se refieren al Estado Miembro. La Unica excepcion a esta regla serian
las palabras iniciales del parrafo 1, en las que la Comisidn tendria la posibilidad de ser
mas especifica y, si asi lo desease, de dirigir su llamamiento a «las fuerzas armadas de
Myanmar», a «las autoridades de facto de Myanmar» o a «las autoridades militares
actualmente en el poder en Myanmar».

La Vicepresidenta trabajadora propone pues que el llamamiento formulado en el parrafo
1 dirija a las «autoridades militares en el poder». Ello permitira integrar la propuesta
presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros consistente en afiadir la
palabra «incluyendo» en el parrafo 1, b).

El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que es preciso dirigirse a la entidad
juridica que es el interlocutor actual, y utilizar el nombre propio del Estado Miembro o
bien una denominacién adecuada.

La miembro gubernamental del Canada declara que es preciso ser coherentes con el
lenguaje utilizado en el sistema de las Naciones Unidas y solicita la ayuda del Consejero
Juridico para elegir la formulacién apropiada.

El Consejero Juridico reitera que en los documentos mas recientes de las Naciones
Unidas se hace referencia a las fuerzas armadas de Myanmar.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos prefiere que solo se aluda a
«Myanmar», es decir, al Estado Miembro de la OIT. La resolucion se dirigira al Estado
Miembro para que cumpla sus obligaciones contraidas con la Organizacién.
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La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, suscribe la opinidon expresada por los Estados Unidos.

La Vicepresidenta trabajadora prefiere que en el parrafo 1, b) se aluda a las «fuerzas
armadas de Myanmar», que es la férmula utilizada en el sistema de las Naciones Unidas.

El Consejero Juridico destaca que en el predmbulo del proyecto de resolucién se utiliza
la expresion «golpe militars.

El portavoz del Grupo de los Empleadores subraya que la resolucion deberia dirigirse al
Estado Miembro que, sin perjuicio de su legitimidad y su reputacion, tiene obligaciones
continuas con la OIT.

La Vicepresidenta trabajadora declara que, segun su grupo, en el parrafo 1, b) deberian
afadirse las palabras «del ejército», después de «amenazas y actos de intimidacion», en
vista de que el Consejero Juridico ha puntualizado que en el preAmbulo del proyecto de
resolucién ya se utiliza la expresion «golpe militar».

La miembro gubernamental del Canada coincide con el Grupo de los Trabajadores en
que en el parrafo 1, b) deberian incluirse las palabras «del ejército».

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que introducir las palabras «del
ejército» resultaria limitativo, ya que también otros actores, como los agentes de la
policia u otras fuerzas de seguridad, pueden cometer ataques, actos de intimidacion y
amenazas.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos suscribe las opiniones expresadas
por el portavoz del Grupo de los Empleadores, pero considera que la formulacién «del
ejército» resulta aceptable en aras del consenso.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, es partidaria de que se agreguen las palabras «del ejército».

La Vicepresidenta trabajadora aclara que, cuando existe un régimen militar, la palabra
«ejército» abarca todas las fuerzas controladas por este, como las fuerzas de seguridad
y la policia. También recuerda que en el predmbulo ya se alude a los militares.

La Comisién adopta la subenmienda para que se afiada una referencia al «ejército».

La Vicepresidenta trabajadora declara que no tiene inconveniente que se suprima todo
el texto que sigue a las palabras «poblacidn en general», siempre que se incluya en un
nuevo apartado.

Las miembros gubernamentales del Canada y de los Estados Unidos y la Vicepresidenta
trabajadora no apoyan la propuesta de que se divida el parrafo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores explica que el objetivo inicial de dividir los
parrafos es reforzar el llamamiento para que se ponga en libertad a las personas
privadas de ella. Dado que, segun se desprende de la discusién mantenida, esta parte
de la enmienda parece desviar la atencidn de este llamamiento, el orador es partidario
de que se mantenga un solo parrafo. El verbo «abandonar» deberia sustituirse por
«retirar», mas formal y exacto.

La Vicepresidenta trabajadora y el miembro gubernamental del Jap6n respaldan la
enmienda presentada por la Unidn Europea y sus Estados miembros.

Se adopta la enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados miembros.
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La miembro gubernamental de los Estados Unidos explica que su enmienda apunta a
englobar a todos los miembros de la poblacién en general, incluidos los que no son
sindicalistas y son imputados por participar pacificamente en actividades de protesta.

La miembro gubernamental de Australia propone una subenmienda a fin de que se
inserten las palabras «todas las personas privadas de libertad arbitrariamente, «después
de las palabras «cargos contra».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, muestra flexibilidad con respecto a esta enmienda, cuyo
fundamento puede entender.

La miembro gubernamental del Canada es partidaria de que se incluyan las palabras
«todas las personas privadas de libertad arbitrariamente» para reducir redundancias en
el caso de que se adopte la enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora respalda la inclusién de «todas las personas privadas de
libertad arbitrariamente» después de las palabras «cargos contra» y propone que se
suprima el resto de la frase.

El portavoz del Grupo de los Empleadores y la miembro gubernamental de los Estados
Unidos son partidarios de que el parrafo termine por «privadas de libertad
arbitrariamente», lo cual agregaria contundencia a la frase.

La Vicepresidenta trabajadora y el portavoz del Grupo de los Empleadores no respaldan
la enmienda propuesta por Bangladesh y Turquia en el sentido de que se aluda a todas
las minorias religiosas y étnicas, como los rohinya, pues el preambulo ya incluye una
referencia similar, cuya insercidn en este parrafo podria desviar la atencién del
llamamiento formulado.

El miembro gubernamental de Turquia indica que la enmienda apunta a expresar una
preocupacion profunda por la situacién de los rohinya en Myanmar. Las Naciones Unidas
han puesto de relieve el caracter particular de esta comunidad, que han calificado como
una de las minorias mas perseguidas del mundo.

La miembro gubernamental del Reino Unido y la miembro gubernamental de Alemania,
hablando en nombre de la Unién Europea y de sus Estados miembros, suscriben la
enmienda presentada por Bangladesh y Turquia.

El miembro gubernamental de Bangladesh subraya que los rohinya se han visto privados
de sus derechos fundamentales durante décadas y siguen siendo victimas de actos de
violencia. Por ello es esencial volver a referirse expresamente a ellos en la parte
dispositiva del proyecto de resolucion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos indica que, pese a haber apoyado la
insercién de una referencia a la minoria rohinya en el predmbulo, quizas no resulte
aconsejable hacer otro tanto en este parrafo de la parte dispositiva. Si bien es cierto que
esta minoria es victima de persecucién desde antiguo, no queda claro que estas
persecuciones se hayan agravado a raiz del golpe de Estado. Ademas, segun se indica
en el informe del Director General fechado el 1.° de junio de 2021, la violencia ha
aumentado contra varias minorias religiosas o étnicas desde el golpe militar. En
consecuencia, la oradora propone que se acepte la enmienda en su forma
subenmendada, de manera que se supriman las palabras «como los rohinya».

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefala que parece haber consenso a favor de
la enmienda presentada por Bangladesh y Turquia. Después de aclararse la importancia
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de que esta referencia figure en la parte dispositiva del proyecto de resolucidn, el orador
respalda la enmienda.

Se adopta la enmienda presentada por Bangladesh y Turquia.

Se adopta, en su forma enmendada, el texto refundido que también incluye las
enmiendas presentadas por los miembros empleadores y por el Canada y los Estados
Unidos.

La Comisién adopta el parrafo 1, b) en su versién enmendada.

Nuevo apartado después del parrafo 1, b)

187.

188.

189.
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191.

192.

193.

La Comisidn procede a considerar una enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores a fin de que, después del parrafo 1, b), se inserte un nuevo apartado que
rece asi: «¢) ponga en libertad, de inmediato y sin condiciones, a todas las personas,
entre ellas los sindicalistas, que hayan sido sometidas a cualquier forma de detencidn
por haber participado pacificamente en actividades de protesta, y retire las acusaciones
presentadas contra ellas;»

El portavoz del Grupo de los Empleadores retira la enmienda, que ha perdido su objeto
a la luz de su anterior discusion en la Comision,.

La Comisién también procede a considerar una enmienda presentada por la Unién
Europea y sus Estados miembros a fin de que, después del parrafo 1, b), se inserte un
nuevo apartado que rece asi: «ponga fin a la vulneracién de los derechos humanos,
incluidos los derechos del trabajo, y en particular erradique la discriminacién en todas
sus formas, elimine el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y vele por que se restablezcan
los derechos fundamentales del trabajo;».

La Vicepresidenta trabajadora destaca que, si bien apoya el objeto de la enmienda, esta
deberia formularse con mayor precisiéon. Propone que se mencionen expresamente las
cuestiones de la libertad sindical y de asociacién, la negociacién colectiva, la no
discriminacion y el trabajo forzoso.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone una subenmienda a fin de que se
sustituyan las palabras «los derechos del trabajo, y en particular erradique la
discriminacion en todas sus formas, elimine el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y vele
por que se restablezcan los derechos fundamentales del trabajo;» por las siguientes: «los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, con arreglo a lo dispuesto en la
Declaracién de 1998». Esta formulacién permitiria atender las preocupaciones
expresadas por la Vicepresidenta trabajadora, pues la Declaracién es un instrumento
internacionalmente reconocido que incluye el trabajo infantil, la lucha contra la
discriminacion, el trabajo forzoso, asi como el derecho de negociacion colectiva y los
derechos de sindicacién y asociacion.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos respalda la propuesta presentada por
el portavoz del Grupo de los Empleadores y propone otra subenmienda a fin de que se
incluyan las palabras siguientes: «ponga fin a la vulneracion de los derechos humanos y
asegure el restablecimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo»,
sin mencién de la Declaracion de 1998.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, apoya la nueva subenmienda presentada por la miembro
gubernamental de los Estados Unidos.
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El portavoz del Grupo de los Trabajadores aclara que los miembros trabajadores
preferirian realmente que se incluyese una referencia a la libertad sindical y de
asociacion, asi como al derecho a la negociacién colectiva, en sintonia con la declaracién
del Director General relativa a Myanmar.

El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que en Myanmar deben restablecerse
las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo, por lo que la
Comision deberia abstenerse de establecer un orden de prelacion entre ellas y de
sefialar una en particular. También destaca que en el parrafo siguiente del proyecto de
resolucién ya se hace referencia a la libertad sindical y de asociacion.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores propone una subenmienda a fin de que se
sustituya la formulacion propuesta por la miembro gubernamental de los Estados
Unidos por la siguiente: «ponga fin a la vulneracién de los derechos humanos, incluidos
la discriminacion en todas sus formas, el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y asegure
el restablecimiento de la libertad sindical y de asociacién, asi como la negociacién
colectiva;».

El portavoz del Grupo de los Empleadores no apoya la subenmienda y reitera su
preferencia por que los derechos objeto de discusién se mencionen segun se han
aceptado y se enuncian en los principios y derechos en el trabajo.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, coincide con el portavoz del Grupo de los Empleadores y
declara que prefiere el texto mas escueto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que, para ganar tiempo, suscribe las
opiniones formuladas por el Grupo de los Empleadores y por la Unién Europea y sus
Estados miembros.

Se adopta la enmienda en su forma subenmendada.

Parrafo 1, c)

201.Se adopta el parrafo 1, ¢) sin enmiendas.

Parrafo 1, d)

202.

203.
204.
205.

La Comisidn procede a considerar una enmienda presentada por el Grupo de los
Empleadores a fin de que, después de «toda medida u orden», se inserten las palabras
«dictada o medida adicional impuesta después de la destitucion del Gobierno civil», y a
fin de que, después de «reunién pacifica», se afiadan las palabras «asi como toda medida
que cercene la libertad de los trabajadores, de los empleadores y de sus organizaciones
respectivas para llevar a cabo sus actividades libremente y sin sufrir amenazas de
intimidacion o dafios;».

El portavoz del Grupo de los Trabajadores respalda la enmienda.
Se adopta la enmienda.

La Comisién adopta el parrafo 1, d) en su version enmendada.

Nuevo apartado después del parrafo 1, d)

206.

La Comisidn procede a considerar una enmienda presentada por la Union Europeay sus
Estados miembros a fin de que, después del parrafo 1, d), se inserte un nuevo apartado
qgue rece asi: «garantice el acceso humanitario seguro y libre de trabas a todas las
personas necesitadas;».
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207. El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya la enmienda. Propone una
subenmienda a fin de que se reemplace el articulo definido «el» por el indefinido «un»
antes de «acceso humanitario seguro y libre de trabas», de suerte que la frase quede
mas clara.

208. El portavoz del Grupo de los Trabajadores respalda la subenmienda propuesta por el
portavoz del Grupo de los Empleadores.

209. La miembro del Gobierno de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y de
sus Estados miembros, apoya la subenmienda.

210. La miembro gubernamental de Bangladesh propone otra subenmienda a fin de que se
afladan las palabras «, incluidos los rohinya» después de «todas las personas
necesitadas», para remarcar la situacién particular de los rohinya.

211. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que, si bien no se opone a la nueva
subenmienda, la referencia a un colectivo poblacional en particular distrae la atencion
del mensaje transmitido por la férmula genérica «todas las personas necesitadas».

212. El portavoz del Grupo de los Trabajadores coincide con el portavoz del Grupo de los
Empleadores y considera que en otros lugares del proyecto de resolucién texto ya se
incluyen referencias adecuadas a los rohinya.

213. La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, y la miembro gubernamental del Canada no respaldan esta
ultima subenmienda y abundan en el sentido de lo declarado por los portavoces del
Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

214. La miembro gubernamental de Bangladesh indica que no se han formulado objeciones
de peso a la nueva subenmienda, por lo que esta sea adoptada.

215. El portavoz del Grupo de los Empleadores y el portavoz del Grupo de los Trabajadores
explican que, a la luz de la discusidn, no pueden apoyar la subenmienda propuesta por
la miembro gubernamental de Bangladesh.

216. No se adopta la subenmienda adicional.

217. La Comisién adopta la enmienda en su forma subenmendada.

218. La Comisién adopta el parrafo 1 en su version enmendada.

Parrafo 2
219. La Comision procede a considerar una enmienda presentada por el Grupo de los

Empleadores a fin de que se sustituya el texto del parrafo 2 por el siguiente: «Alienta a
todos los Estados Miembros de la OIT a que apoyen la restauracion de la democracia en
Myanmar por conducto de las Naciones Unidas, de otros 6rganos multilaterales, de
gruposy dialogos regionales, asi como mediante la cooperacién bilateral, segun proceda
y de conformidad con el Derecho Internacional, y anima a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores a respaldar estos esfuerzos.» La Comisién también
procede a considerar una enmienda presentada por la Unién Europea y sus Estados
miembros a fin de que se inserten las palabras siguientes: «del cese de los actos de
violencia, el respeto del Estado de derecho y la vuelta a la senda democratica» después
de «tomen todas las medidas y disposiciones posibles para presionar en favor», y a fin
de que la palabra «democracia» se sustituya por la expresién «senda democratica». Se
examina primero la enmienda presentada por los miembros empleadores.



» ILC.109/Actas num. 2C 25

220.

221.

222,

223.

224,

225.

226.

227.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone una subenmienda a fin de que se
modifique el texto de la siguiente manera: «Alienta a los Estados Miembros a que apoyen
la restauracion de la democracia en Myanmar por conducto de las Naciones Unidas, de
otros 6rganos multilaterales, de grupos y didlogos regionales, asi como mediante la
cooperacion bilateral, segun proceda, y reconozca la importancia de las medidas y los
esfuerzos pacificos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para apoyar
la pronta restauracion del orden democratico y el régimen civil en Myanmar».

El portavoz del Grupo de los Trabajadores considera importante destacar que tanto los
empleadores como los trabajadores tienen un papel que desempefiar para que
Myanmar vuelva a ser un pais democratico con la mayor brevedad posible. El orador
pregunta si seria posible reemplazar el verbo «apoyen» por «<impulsen» o por cualquier
otro verbo equivalente.

La miembro gubernamental del Canada pregunta si el verbo «reconozca» no podria
sustituirse por otro mas orientado a la accién, como «aliente».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, indica que los Gobiernos a los que representa prefieren la
redaccién original, en la que se hace referencia a los tres mandantes. Coincide con la
miembro gubernamental del Canada en que resultaria mas adecuado sustituir el verbo
«reconozca» por otro mas orientado a la accion. Sugiere que se afiada «y la continuacion
de la transicién a la democracia» después de «la pronta restauraciéon del orden
democratico y el régimen civil en Myanmar», para armonizar el texto con la redaccién
del preambulo.

La Vicepresidenta trabajadora desea saber el verbo «alienta» merece el apoyo de los
participantes, pues ha oido que algunos de estos respaldan la redaccién original, que
consideran mas contundente e incluye la palabra «recomienda». También se pregunta
si paralos miembros empleadores es importante que las organizaciones de trabajadores
se mencionen en el texto antes o después de las organizaciones de empleadores, ya que
le pareceria mas adecuado mencionar primero las organizaciones de trabajadores.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos coincide en que esta nueva
formulacién resta fuerza al texto, en cuyo tenor inicial se aludia a los tres mandantes. La
oradora coincide en que deberia sustituirse el verbo «reconozca» por otro que denote
mas accidn, como «aliente» o «exhorte». También apoya la propuesta de que se
reemplace «alienta» por «recomienda» al principio del parrafo.

El miembro gubernamental del Japdn considera que la redaccién propuesta por los
interlocutores sociales sienta buenas bases para el debate y que su Gobierno se muestra
flexible en cuanto a la formulacion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores es partidario de que se sustituya «alienta» por
«recomienda» y de que se mencionen primero las organizaciones de trabajadores, dado
el papel que desempefian para impulsar la restauracion del orden democratico en
Myanmar. También estda de acuerdo en que se sustituya el verbo «apoyen» por
«promuevan». En cuanto a la propuesta de «exhortar» a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, la considera improcedente porque estas son entidades
independientes de cualquier otra organizacion y de los Estados Miembros. Reconocer la
trascendencia de estas organizaciones en la restauracién del orden democratico y del
régimen civil en Myanmar es, de por si, importante y equivale a un llamamiento a la
accion.
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La Vicepresidenta trabajadora es partidaria de que se sustituya «alienta» por
«recomienda» y propone que se aflada «en particular» antes de «<mediante las Naciones
Unidas». Sugiere que se reemplace «reconozca» por «reconociendo» antes de «el
importante papel de las organizaciones de trabajadores y de empleadores».

La miembro gubernamental del Canada considera que la expresion «reconoce la
importancia» tiene un caracter limitativo y sugiere que el verbo «alienta» denota mas
accion.

La Vicepresidenta trabajadora apunta que las organizaciones de trabajadores no
acogerian con agrado el verbo «alienta» porque ellas ya actdan. Por lo tanto, resulta mas
conveniente que se reconozca su importante papel.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, apoya la idea de dirigirse a los tres mandantes de la misma
manera. Propone otra subenmienda a fin de que se sustituya «exhorta a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores» por «recomienda a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores».

La Vicepresidenta trabajadora indica su preferencia por la redaccién que ella misma
propuso.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos coincide en que se deberia reconocer
el papel importante de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, pero
sugiere que se afiada una redaccion mas orientada a la accién, como «aplaudimos las
acciones y los esfuerzos pacificos de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores para apoyar la pronta restauracién del orden democratico y el régimen
civil en Myanmar».

El portavoz del Grupo de los Empleadores es partidario de que se sustituya el verbo
«alienta» por «recomienda» al principio del parrafo. Propone que en la versiéon inglesa
se suprima «to» antes de «all Member States «y respalda la propuesta de que se inserte
«en particular» antes de «por conducto de las Naciones Unidas». Opina que
«reconociendo el importante papel de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores para impulsar la pronta restauracidon del orden democratico y el régimen
civil en Myanmar» es la redaccion mas idénea.

La Vicepresidenta trabajadora considera importante que en la version inglesa se
mantenga «to» después de «recommends» al principio del parrafo. También subraya
que «reconociendo el importante papel de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores» seria una formulacion mas vigorosa.

La miembro gubernamental de los Estados Unidos propone otra subenmienda a fin de
que se reemplacen las palabras «recomienda a todos los Estados Miembros de la OIT
que apoyen» por «recomienda que todos los Estados Miembros de la OIT apoyen» y
reitera su sugerencia anterior de que se aplaudan las acciones y los esfuerzos pacificos
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

La Vicepresidenta trabajadora considera que huelga ir mas alla de reconocer el
importante papel de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, incluso
mediante acciones y esfuerzos pacificos. En el preAmbulo ya se dirige un mensaje claro
a los mandantes.

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, considera que afadir «incluso» antes de «las acciones y los
esfuerzos pacificos» podria interpretarse en el sentido de que también puede haber
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acciones y esfuerzos de caracter no pacifico. Seria por tanto mas adecuado que utilizar
la expresion «aplaudir las acciones».

El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que «reconociendo el importante
papel de las organizaciones de trabajadores y de empleadores» seria una redaccién mas
acertada. Por las razones ya expuestas, no es partidario de que se incluyan las palabras
«y aplaudiendo», pues no resultarian compatibles con el estatus independiente de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

La Vicepresidenta trabajadora ruega al Consejero Juridico que aclare si el concepto de
«Estados Miembros» se refiere a los tres mandantes, sin excepcidn. Reitera su
preferencia por «reconociendo» y no es partidaria de que se inserte «y aplaudiendo sus
acciones y esfuerzos pacificos». Las acciones y los esfuerzos pacificos se mencionan ya
en varios lugares del proyecto de resolucion.

El Consejero Juridico explica que el concepto de «Estados Miembros» puede tener
diferentes significados en funcion del contexto; en el presente caso, parece referirse a
las acciones y las politicas de los Gobiernos, tanto mas cuanto que designa
concretamente los interlocutores sociales.

La Vicepresidenta trabajadora aclara que el verbo «reconocer» significa que alentar a los
Estados Miembros a tomar medidas no impide que también las demas partes
desempefien un papel importante.

El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que la diferencia entre «reconozca»
y «reconociendo» no es tan importante y declara que no tiene inconveniente en que se
diga «reconociendo», en aras del avance de las labores.

Se adopta la enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores en su forma
enmendada. Por consiguiente, la enmienda presentada por la Union Europea y sus
Estados miembros pierde su objeto.

La Comisién adopta el parrafo 2 en su version enmendada.

Parrafo 3
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La Comisién procede a considerar una enmienda presentada por los miembros
empleadores a fin de que se sustituya el verbo «decide» por «solicita» y se suprima el
texto siguiente: «, incluido en relacion con la 110.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo».

El portavoz del Grupo de los Empleadores aclara que la enmienda se ha propuesto previa
consulta con el Consejero Juridico sobre si el verbo mas apropiado en este contexto seria
«decide», «solicita» 0 «invita». No parece conveniente que, en su resolucién, la
Conferencia se refiera ya a su 110.? reunién, toda vez que compete al Consejo de
Administracidon determinar el orden del dia de las futuras reuniones de la Conferencia a
la luz de la informacion de que disponga y que, en marzo de 2021, este solicité informes
adicionales sobre Myanmar.

La Vicepresidenta trabajadora considera que no se informa lo suficiente sobre Myanmar
y propone una subenmienda para sustituir el texto que ha sido suprimido por la
enmienda de los empleadores, o bien para reemplazar todo el parrafo por texto
siguiente: «invita al Consejo de Administracién a que siga atentamente la evolucién de
la situacion relativa al cumplimiento de la presente resolucion y solicita al Director
General que cada afio someta a examen de la Conferencia un informe especial sobre la
situacion de los derechos de los trabajadores en Myanmar».
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El portavoz del Grupo de los Empleadores no se opone a que se siga atentamente la
evolucion de la situacién, pero no puede suscribir la subenmienda presentada por los
miembros trabajadores, en la medida en que parece equiparar la situacion existente de
Myanmar con la de los territorios arabes ocupados, lo cual requeriria consultas
adicionales con su grupo, investigaciones eventuales sobre sobre los origenes del
informe anual especial y una discusion de fondo en la Conferencia.

La Vicepresidenta trabajadora recuerda que el informe anual sobre la situacion de los
trabajadores de los territorios drabes ocupados que se presenta a la Conferencia se
prepara en virtud de una resoluciéon adoptada por esta ultima. Los informes adicionales
sobre Myanmar mostrarian el compromiso de la Organizacion de mejorar la situacion e
incrementar la presion sobre el pais.

El Consejero Juridico confirma que el verbo «invitar» es el mas adecuado cuando la
Conferencia se dirige al Consejo de Administracién, que a su vez puede encargar al Director
General que adopte medidas concretas. Recuerda que, a finales de los afios sesenta, se
solicité que el Director General presentara cada afio a la Conferencia un informe sobre la
situacidon imperante en Sudafrica. Ademas, todas las decisiones de la Conferencia revisten
la forma de una resolucion, sin perjuicio de cémo se denominen. En el presente caso, en la
decision se podria invitar al Consejo de Administracidn a que, en primer lugar, siga
atentamente la evolucion de la situacion relativa a la aplicacion de la resolucién vy, en
segundo lugar, a que solicite al Director General la adopcién de nuevas medidas.

La miembro gubernamental del Canada pregunta si seria posible aplazar la decisién
sobre la propuesta de los trabajadores, que tal vez podria adoptar el Consejo de
Administracion, a fin de que en el entretanto puedan celebrarse consultas.

La Vicepresidenta trabajadora sugiere que, para permitir al Consejo de Administracién
resolver sobre esta cuestion, se subenmiende el texto de la siguiente manera: «invita al
Consejo de Administracion a que siga atentamente la evolucion de la situacién relativa a
la aplicacién de esta resolucion y a que contemple la posibilidad de solicitar al Director
General la presentacién de un informe anual».

La miembro gubernamental de Alemania, hablando en nombre de la Unién Europea y
de sus Estados miembros, considera que la Ultima propuesta de la Vicepresidenta
trabajadora es util, pero no puede pronunciarse sobre ella mientras no haya consultado
a su grupo.

El miembro gubernamental del Japén considera que la mejor solucién podria hallarse en
el texto original.

La Vicepresidenta trabajadora retira la subenmienda adicional y es partidaria de que en
el texto original se sustituya el verbo «decide» por «solicita». También propone que se
reemplacen las palabras «realizar un seguimiento» por «seguir atentamente la evoluciéon
de la situacién relativa a».

El portavoz del Grupo de los Empleadores prefiere la expresion «realizar un
seguimiento», por considerarla mas flexible. En consecuencia, no puede respaldar la
subenmienda presentada por el Grupo de los Trabajadores, que limita indebidamente la
actuacion del Consejo de Administracion.

La Vicepresidenta trabajadora retira la subenmienda.

El portavoz del Grupo de los Empleadores propone una subenmienda a fin de que se
suprima «, incluido en relacién con la 110.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo», pues la redaccién original se referia al seguimiento por el Consejo de
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Administracidn en «todo examen futuro que pueda realizar», lo cual podria fundamentar
decisiones adicionales.

No se adopta la subenmienda presentada por el Grupo de los Empleadores.

La enmienda presentada por el Grupo de los Empleadores se adopta en su forma
subenmendada.

La Comisién adopta el parrafo 3 en su version enmendada.

Adopcion del proyecto de resolucién
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La Comisién procede a considerar una version revisada del proyecto de resolucién, que
integra las enmiendas adoptadas en las sesiones anteriores de la Comisién.

El miembro gubernamental de la Federacién de Rusia recuerda la evaluacidon que su
delegacion realiz6 en las sesiones sobre la situacion imperante en Myanmar. Lamenta
profundamente que la Mesa de la Comisiéon haya hecho caso omiso de los reparos
expresados por la Federacién de Rusia y otras delegaciones en relacién con el proyecto
de resolucion. Un proyecto politizado que, en muchos aspectos, rebasa el ambito del
mandato de la OIT, consistente en facilitar la promocion de la agenda social. El elevado
numero de similitudes existentes entre el texto del proyecto de resoluciény la resolucién
ya adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas evidencia un
solapamiento de mandatos.

El miembro gubernamental de China considera que redundaria en interés de todas las
partes promover la desescalada de la situacién en Myanmar. Para ello, los mandantes
tripartitos de la OIT y la Conferencia deberian respetar la soberania de sus Estados
Miembros, ayudar a las partes interesadas que coexisten en Myanmar a entablar el
didlogo y a buscar la reconciliacion; contribuir a proteger a los trabajadores y a los
empleadores, y crear condiciones favorables al ejercicio de los derechos del trabajo.
China apoya a las Naciones Unidas, a la ASEAN y a otras partes competentes para que
intensifiquen sus esfuerzos de mediacion diplomatica. En cuanto organismo de las
Naciones Unidas especializado en el ambito laboral, la OIT deberia realizar su trabajo en
el marco de su mandato y centrarse, por tanto, en ayudar a los Estados Miembros a
promover los derechos laborales de los trabajadores.

La Comisién adopta el proyecto de resolucion, que ha sido enmendado por partes antes
de ser adoptado en su totalidad.

Observaciones finales

267.
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El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a los miembros de la Comision la
labor efectuada y destaca que la resolucidén contiene un mensaje contundente.

La Vicepresidenta trabajadora agradece el compromiso y el apoyo de cuantos han
participado activamente en el examen del proyecto de resoluciéon y han contribuido a
fortalecerlo. También expresa su especial gratitud al Grupo de los Empleadores y a los
Gobiernos por sus aportaciones a las discusiones. La Comisidon se ha comprometido a
formular una declaracién firme, cuyo importante mensaje espera ver concretado en
acciones.
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