El empleo Mintrabajo

es de todos

Bogota D.C,
Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Sefiora

CORINNE VARGHA

Directora del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
Oficina Internacional del Trabajo

Route des Morillons 4 CH 1211 Ginebra 22

Ginebra - Suiza

ASUNTO: Informacién adicional Convenio 87.

Respetada sefiora Directora:

De manera atenta, remitimos informacion adicional dentro del Convenio 87 sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, teniendo en cuenta que Colombia esta incluida en la lista
preliminar de casos individuales, con el mencionado convenio, asi:

DERECHOS SINDICALES Y LIBERTADES PUBLICAS.

Ante la magnitud de los retos descritos y reconociendo las acciones significativas tomadas
por las autoridades publicas, la Comision insta al Gobierno a que siga fortaleciendo sus
esfuerzos y recursos para brindar una proteccion adecuada a todos los dirigentes sindicales
y sindicalistas en situacion de riesgo, asi como a sus organizaciones, dedicando toda la
atencion y fondos necesarios a los sectores mas afectados por la violencia antisindical.
Destacando el incremento significativo de las sentencias pronunciadas, la Comision insta
igualmente al Gobierno a que siga tomando todas las medidas necesarias para que todos los
actos de violencia antisindical, homicidios y otros, acaecidos en el pais sean esclarecidos y
que los autores, tanto materiales como intelectuales de los mismos sean condenados. La
Comision espera especialmente que se tomen todas las medidas adicionales y se dediquen
todos los recursos necesarios para que las investigaciones y procesos penales realizados
aumenten significativamente su efectividad en la identificacion y sancién de los autores
intelectuales de los actos de violencia antisindical. La Comisién pide al Gobierno que
proporcione informaciones detalladas al respecto. La Comision pide finalmente al Gobierno
que proporcione informaciones sobre los alegatos de las centrales sindicales relativos a
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supuestos actos de «espionaje» (como seguimientos) en contra de una serie de dirigentes
sindicales.

Respuesta:

Tal como lo hemos manifestado, nuestro Gobierno lamenta profundamente los hechos de violencia
contra los trabajadores sindicalizados y no escatimaremos esfuerzos para luchar contra la violencia,
por ello, nos permitimos remitir las acciones del Estado Colombiano para avanzar en la lucha contra
la violencia e impunidad, no obstante, debemos sefialar que la violencia que afecta a la sociedad en
general también afecta a las organizaciones sindicales.

INFORME DE LAS ESTRATEGIAS ADELANTADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS SINDICALISTAS EN COLOMBIA

Como se sefialé anteriormente, con el Decreto 2137 de 2018, el Presidente Ivan Duque cre6 el Plan
de Accion Oportuna de Prevencion y Proteccion (PAO), generando una accién del estado para
proteger a aquellas personas que se encuentren expuestas 0 amenazadas por grupos ilegales.

El PAO esta compuesto por tres ejes estratégicos: i) articulacion y reingenieria institucional con el
objetivo de dar respuesta a la existencia de multiples espacios y normas, sin una adecuada articulacion
ylo herramienta que permitan hacer frente de forma efectiva al problema; ii) actuacion estratégica en
el territorio buscando atender con caracter focalizado la problematica en ciertos municipios del pais
con entornos criminales particulares y afectados por la ausencia de respuesta institucional adecuada
a las necesidades y iii) estrategia de comunicaciones y capacitacion, promoviendo una campafia para
contrarrestar la estigmatizacion de la condicion de lider y de la actuacion del Estado en las garantias
que brinda para el ejercicio de defensa de derechos, asi como de dar a conocer la oferta existente de
programas de proteccion y autoproteccion.

Avances de los lineamientos establecidos dentro del plan de accion oportuna

Tras dos afios de la presentacion de la Estrategia del Plan de Acciéon Oportuna de Prevencion y
Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
defensores de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, comunales y periodistas a nivel
nacional, ha logrado cambiar la tendencia ascendente en el numero de homicidios a su poblacidn
objetivo, siendo 2019 el primer afio en el que se presentd una reduccion de homicidios desde que
OACNUDH realiza verificacion sobre estos.

Por otra parte, por medio del trabajo conjunto entre el PAO y la Fiscalia General de la Nacién, se ha

articulado el acompafiamiento por parte de la Fuerza Publica al personal de la Fiscalia para que
puedan actuar en terreno de la manera mas idonea, asi mismo se ha dado la priorizacion de la Fiscalia
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para los casos de lideres sociales, comunales, defensores de derechos humanos y periodistas para
ello ha creado la Unidad Especial de Investigacion para homicidios, masacres, atentados o amenazas
contra personas defensoras y unidades itinerantes de investigacién; ha elaborado y empezado a
aplicar protocolos de intervencion especificos, y ha fortalecido la investigacion del delito de amenaza.

Sobre el eje de articulacion y reingenieria institucional

Para lograr estos resultados el PAO de manera directa o por intermedio de la coordinacion, orientacion
y articulacion, con otras instituciones del orden Nacional, Departamental o Municipal ha adelantado
entre otras, las siguientes acciones:

1.

Sesiones de la Comision Intersectorial, Se han desarrollo de cuatro (4) sesiones desde la
creacion del PAO lideradas por el Presidente de la Republica, la ultima el 23 de abril del afio
2020.

Sistema de informacién de la CIPRAT, se consolidé y entrd en funcionamiento el sistema de
informacién denominado SIGOB-CIPRAT, bajo este se ha fortalecido el funcionamiento de la
CIPRAT en torno a las Alertas Tempranas por medio de la articulacion con Fiscalia, Ministerio
de Defensa, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior y UNP.

Articulacion con Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y
la Unidad Nacional del Proteccion: Dentro de esta accion en territorio se ha logrado:

La Fiscalia para los casos de lideres sociales, comunales, defensores de derechos humanos
y periodistas ha creado la Unidad Especial de Investigacion para homicidios, masacres,
atentados o amenazas contra personas defensoras y las unidades itinerantes de
investigacion; ha elaborado y empezado a aplicar protocolos de intervencion especificos, y ha
fortalecido la investigacion del delito de amenaza.

Se cred el numero unico de denuncias y el correo electrénico con generacidn de radicado de
la Fiscalia: recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co; y el numero celular 350 601 1181.

En el marco de la lucha contra la impunidad y sobre la investigacidn, captura, judicializacion y
condena, el Ministerio de Justica adelanta acciones ante el Consejo Superior de la Judicatura
y el Ministerio de Hacienda para garantizar la viabilidad técnica de la propuesta y
disponibilidad de recursos para la conformacién de los diecinueve (19) juzgados
especializados para conocer y dar tramite a los procesos de investigacion de agresiones
contra defensores de derechos humanos y lideres sociales

Respecto a las medidas de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), cerca del
48.74% de los beneficiarios son lideres sociales y defensores de derechos humanos,
convirtiéndolos en unos de los principales beneficiarios de la UNP. A 31 de diciembre de 2020,
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la UNP tiene medidas de proteccion para 3.749 lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

5. También se ha brindado la asistencia técnica para la formulacion e implementacion de 10 Ruta
Unica de Atencion Territorial, para que los lideres sociales y defensores de derechos humanos
puedan activarlas cuando sea necesario y las entidades territoriales cuenten con un
mecanismo de accion rapido y oportuno. Estas se han implementado en: Antioquia, Cauca,
Caqueta, Cérdoba, Putumayo, Valle del Cauca, N. de Santander, Narifio, Tolima y Meta.

6. En el marco de las restricciones que conlleva el aislamiento preventivo obligatorio decretado
como consecuencia de la propagacion del COVID-19, es de resaltar que, el Gobierno Nacional
continua adelantando las labores en materia de prevencion y proteccién a violaciones de
derechos humanos, sin importar las limitaciones a la movilidad ciudadana definidas con
ocasion del Estado de Emergencia decretado por el sefior Presidente de la Republica. El
Gobierno Colombiano ratifica diariamente su compromiso con los lideres sociales, las
personas defensoras de derechos humanos y con los integrantes de las organizaciones
sociales. Es por ello que, toda la institucionalidad continua ejerciendo sus funciones legales y
constitucionales a pesar de la contingencia generada por la pandemia mundial; las diferentes
entidades han adaptado sus acciones y sus equipos humanos para que puedan continuar
realizando el trabajo que se requiere e implementando las medidas necesarias que se
fortaleceran de la mano con las entidades territoriales como primeros respondientes en el
territorio.

Durante el 2020, las herramientas tecnoldgicas han permitido reaccionar de manera inmediata frente
a las diferentes situaciones de riesgo de las cuales se han tenido conocimiento, siendo fundamentales
para el desarrollo de acciones, con el objetivo de brindar de manera rapida y oportuna las gestiones
pertinentes para la mitigacion de riesgo y salvaguardar la vida de nuestros lideres sociales:

- En marzo del 2020, se fortalecio un chat de WhatsApp denominado como Red de Reaccién
Inmediata, a cargo de la Subdireccion de Seguridad y Convivencia del Ministerio del Interior,
esta red propende por el fortalecimiento de los canales institucionales para mejorar las
capacidades de respuesta ante las amenazas y los riesgos que se derivan contra la seguridad
y convivencia ciudadana, buscando establecer de manera permanente acciones de
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cooperacion, colaboracion y articulacion arménica entre dependencias, entidades y
organismos del Estado.

- De igual forma se han sostenidos diversas mesas de coordinacion interinstitucional virtual de
orden departamental y municipal, lo cual se ha realizado en Consejos de Seguridad, Comités
de Derechos Humanos Departamentales y municipales, asi como la constante comunicacion
con las entidades via telefonica y por chat.

Sobre el eje de actuacion estratégica en el territorio

1. Se ha fortalecido la Presencia de la Fuerza Publica en territorio para recuperar el control y
neutralizar las bandas criminales, por lo cual se ha avanzado en:

i) Desarrollo e intensificacién de acciones militares y operativos de policia en departamentos
priorizados

i) Fortalecimiento de estrategias en materia de seguridad y proteccion de los habitantes en las
cabeceras municipales, y especialmente en las veredas y corregimientos de los municipios
alertados.

iii) se cred el Sistema Nacional de Reaccién Inmediata para el Avance de la Estabilizacién (SIRIE)

iv) la Fuerza Publica ha disefiado el Plan “Horus de la Libertad 3.0” que busca fortalecer la presencia
militar y policial en 526 puntos en 22 departamentos, 159 municipios, 512 veredas, 13 rios y un
golfo. EI Plan Horus tiene cubrimiento del 82% de los municipios, veredas o rios priorizados por
parte del PAO.

v) Bajo la estrategia “SE BUSCA”, el Cuerpo Elite de la Policia ha capturado, con concurso de las
Fuerzas Militares, a 15 de las 31 personas mas buscadas por atentar material o intelectualmente
contra la vida e integridad de esta poblacion.

vi) Se coordinaron los planes estratégicos y de operacion de la fuerza publica.

2. Ademas, se ha fortalecido la implementacion de los distintos enfoques diferenciales en los
esquemas de proteccion y se ha optado por reforzar los esquemas de proteccion colectiva que en
estos momentos han llegado a ser 160. La UNP ha realizado charlas en materia de autoproteccion
en 35 municipios de nueve departamentos’.

3. Desde la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior que ejerce la secretaria
técnica del Plan de Accién Oportuna para la prevencién y la proteccion de los lideres sociales se
han adelantado diversos espacios de fortalecimiento a las entidades territoriales y los liderazgos
sociales, ademas, de espacios de articulacion y coordinacién de acciones para brindar garantias
al ejercicio de la defensa de los derechos humanos. Para este tipo de acciones se destinaron
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$894.092.335 que se implementaron en 32 espacios en 29 departamentos como se ilustra a
continuacion.

Es importante resaltar que se conto con la participacion y apoyo de la Confederacion Nacional
de Comunales quienes han participado activamente en los territorios legitimando el trabajo del
PAO y exponiendo sus preocupaciones y necesidades.

e Se han realizado once (11) sesiones territoriales de PAO. Se estima que en estas sesiones
han participado en promedio 440 personas entre funcionarios y defensores de derechos
humanos.

Las sesiones que se han desarrollado son las siguientes:
Chocé el 14 de enero;

Cauca el 10 de marzo

Putumayo el 23 de junio;

Becerril, Cesar el 24 de junio;

La Guajira el 29 de Julio;

Cundinamarca el 11 de agosto;

Centro y norte del Cesar el 23 de agosto;
Sur de Cérdoba el 23 de septiembre:

. Caldas el 24 de septiembre;

10. Narifio el 15 de octubre;

11.Santander el 13 de noviembre.

©CoNohrwNhE

e Se han realizado nueve (9) mesas de trabajo con las distintas entidades del orden
departamental y municipal. Estas se han desarrollado en: Boyaca, Risaralda, Sucre, Vichada,
Cordoba, Guaviare, Antioquia, Huila y Meta.

o En el 2020 se realizaron siete (7) asistencias técnicas a entidades territoriales (Atlantico,
Caquetd, Guainia, Quindio, Tolima (2 veces) y Casanare).

e También se ha participado en otros espacios como el Comité Departamental de Derechos
Humanos del Valle del Cauca, el comité departamental de derechos humanos de Narifio y la
Mesa de Seguridad de la Direccién de Participacion Ciudadana en Bolivar.

e Se han realizado dos (2) mesas de trabajo con comunidades, en el departamento del Cauca
el 16 de diciembre de 2020 con comunidades indigenas y en Norte de Santander el 27 de
noviembre de 2020 con mujeres lideresas del departamento.

Como la misionalidad del PAO es la coordinacion, orientacién y articulacién de la normatividad e
instancias existentes en materia de prevencion y proteccidn, se han utilizado diversos escenarios
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pertenecientes a estos, los cuales incluyen las sesiones de PAO Territoriales, la CIPRAT, la
Subcomision Territorial de Garantias de Seguridad, los Consejos de Seguridad y Convivencia, el
Programa Integral de Garantias de Mujeres Lideresas, la Mesa de Garantias, la Mesa Territorial de
Garantias, la Mesa de Seguridad de Lideres Comunales y otros espacios del Ministerio del Interior.

4- Inversion social:

Banco Siembra
e En el Banco siembra se tienen en ejecucion 65 proyectos de cofinanciacion por un valor de
$6.206.519.840 en 15 departamentos del pais.

e Los proyectos del Banco Siembra son en las tematicas de Gestion Preventiva del Riesgo
y de Capacidad de Incidencia y Gestion Productiva.

e Se regionalizaron en los siguientes departamentos: Antioquia, Arauca, Boyaca, Cordoba,
Narifio, Choco, Bolivar, Norte de Santander, Cesar, Atlantico, Magdalena, Caqueta, Cauca,
Putumayo y Meta.

e Los proyectos buscan tener una incidencia positiva en territorios PDET, con un alto grado de
vulnerabilidad y en riesgo de violaciones de los derechos humanos.

Desde el proyecto de inversion para Defensores de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior con vigencia para el afio 2020, el PAO cuenta con una estrategia de priorizacion territorial
a nivel departamental debido a la dispersion del fendmeno de afectacion a lideres sociales en donde
existe una mayor afectacion en ciertos departamentos, pero a nivel municipal no se ve reflejada esta
concentracion en la afectacion pues desde 2016 al 20 de junio de 2020 se habian presentado 400
homicidios a lideres sociales en 206 municipios, resultando en una razén de 1,94 homicidios por
municipio.

Sobre el eje de capacitacion y campania de no estigmatizacion

En el marco de la camparia de no estigmatizacion, contemplada dentro del Plan de Accién Oportuna
- PAO, es pertinente resaltar que, como primera medida, se llevo a cabo un proceso de investigacion
adelantado por parte del Ministerio del Interior con el apoyo de la Organizacién Internacional para las
Migraciones, en torno a la afectaciéon a los derechos fundamentales de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos.

Asi, el Ministerio del interior — PAO con el apoyo de la OIM, adelant6 una consultoria entre agosto y
octubre de 2019, con el objetivo de realizar un analisis del fenémeno de la estigmatizacion a los lideres,
lideresas, defensores (as) de derechos humanos y periodistas debido a la labor que ejercen.
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Para ello, se estipulo la realizacién de una investigacion cualitativa mediante grupos focales, los cuales
se llevaron a cabo en cinco ciudades definidas de acuerdo con la priorizacion con la que cuenta el
equipo técnico del PAO, en consideracion de los actos de violencia en contra de esta poblacion y los
diferentes actores que influyen en estas zonas del pais en donde se ha evidenciado estigmatizacion
en contra de la labor que ejercen los lideres en el territorio.

Las ciudades fueron las siguientes: Bogota, Monteria, Medellin, Popayan y Pereira; la consultoria
incluyé un sexto grupo focal con lideres comunales en la ciudad de Bogotd, el cual sirvio como piloto
para validar y ajustar el instrumento de recoleccion de la informacién. En los grupos focales incluyendo
el piloto, participaron un total de 67 personas.

Al respecto, es pertinente resaltar que en la convocatoria se tuvo como criterio la representatividad en
cuanto a etnia, género, edad, procedencia urbana y rural con una variedad de perspectivas. En
general, hubo participacion de mujeres, hombres y poblacién LGBT, con edades que oscilaron entre
los 20 y 70 afios.

Ahora, en cuanto al disefio e implementacion de la campafia de reconocimiento a lideres y defensores
de derechos humanos es preciso sefialar que el dia 25 de agosto, la sefiora Ministra Alicia Arango
Olmos realiz6 el lanzamiento oficial de la campafa “Lider Es Colombia” a través de la cual se
materializaron las distintas acciones y estrategias contempladas en el eje de no estigmatizacion.

En ese orden, la campafia de reconocimiento a la labor de defensa de los derechos humanos, se
difundié de acuerdo a un plan de medios, el cual fue ejecutado por television nacional, a través del
codigo civico, asi como por emisoras de radio regionales y comunitarias en los departamentos
priorizados y a través de redes sociales.

Esta iniciativa, hara énfasis en los departamentos de Arauca, Caqueta, Cérdoba, Meta, Putumayo,
Risaralda, Bolivar, Cauca, Tolima, Norte de Santander, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca, los cuales
presentan afectacion por hechos de homicidio y otras vulneraciones en contra de lideres sociales y
defensores de derechos humanos.

Mediante la campanfia, se busca visibilizar el ejercicio del liderazgo social, con el propésito de enaltecer
la importancia de la labor que desarrollan lideres sociales y defensores de derechos humanos en las
comunidades, organizaciones y sociedad en general, a traves de sus historias de vida y por medio de
diferentes herramientas comunicativas. Lo anterior, con el fin de disminuir la estigmatizacién del
ejercicio de la labor del liderazgo social en el pais.

A través de esta estrategia de comunicacion, se pretende contribuir a generar una percepcion positiva
en las entidades publicas, empresas privadas y ciudadania en general a favor de los lideres sociales
y defensores de derechos humanos, con acciones lideradas desde el alto gobierno y haciendo uso de
la sinergia institucional, asi como aportar herramientas comunicativas a la ciudadania para el

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ,‘ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mi

es de todos

autocuidado, cuidado y proteccion de los lideres sociales y defensores de derechos humanos, siendo
los medios comunitarios importantes masificadores pedagdgicos.

Al respecto, vale la pena sefialar que dicha campafia contempla la realizacién de cinco (5) actos de
reconocimiento para lideres de los departamentos de Antioquia, Cauca, Cérdoba, Narifio y Norte de
Santander, en el marco de la escuela de lideres adelantada por el Ministerio del Interior.
Adicionalmente, se realizaron foros académicos sobre la NO estigmatizacion en los departamentos de
Arauca, Caqueta, Cordoba, Meta, Putumayo y Risaralda.

La Camparia contempla una serie de acciones y estrategias de comunicaciones, dentro de las cuales
se destaca lo siguiente:

v" A partir del 25 de agosto, fecha en la cual se lanzo oficialmente esta camparia, se emitio un
comercial de television que resalta la labor de los lideres sociales en Colombia. Esta emision
se presenta en los medios nacionales en horario prime por medio de un Cédigo Civico,
espacio brindado por la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC).

v" En Instagram @mininterior, Twitter @mininterior y Facebook Ministerio del Interior, se estan
emitiendo historias de lideres sociales de diferentes municipios del territorio nacional,
contando desde su propia voz la importancia que tiene su labor en la construccion de pais.
Hasta el momento, se cuenta con un total de 9 piezas audiovisuales. No obstante, se esta en
proceso de proyectar nuevas historias en otras regiones, con el fin de iniciar el proceso de
produccion. Para ello, se cuenta con el apoyo de la Fuerza de Tarea Digital de la Presidencia
de la Republica.

v" Aunado a lo anterior, se suman piezas graficas y podcast, que reconocen el liderazgo social
y dan a conocer las rutas de denuncia y atencién para ser usadas en caso de necesitarlo.
Hasta el momento, se cuenta con un total de 8 Podcasts y 37 piezas gréficas.

v" #LideresEsColombia tiene un impacto presupuestal de $499.955.730 millones de pesos, con
una pauta digital de 160.006 mensajes, pauta radial de 8.432 mensaje distribuidos de la
siguiente manera: octubre: 3277 mensajes, noviembre: 3115 mensajes y diciembre: 2.040
mensajes.

Ahora bien, frente a los actos de reconocimiento llevados a cabo hasta el momento, vale la pena
sefalar que durante la vigencia de Plan de Accién Oportuna — PAO, como una de las prioridades de
la agenda de gobierno, las diferentes entidades de orden nacional han realizado reconocimientos
sobre la importancia de la labor que realizan los defensores de derechos humanos y lideres sociales
en el pais, la forma como fortalecen la democracia y el respaldo que deben dar todos los servidores
publicos para garantizar el ejercicio de su trabajo, dentro de los cuales se destacan las siguientes
acciones del 2019:

-Desde la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales se han
desarrollado diversas acciones orientadas a la legitimacion y el reconocimiento de la labor de los
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defensores de derechos humanos, dentro de las cuales se destaca el acompafiamiento de la
Consejeria en las Mesas de Garantias a defensores de Derechos Humanos.

- En el marco de las acciones adelantadas para la implementacion del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, el Ministerio del Interior desarrollé el 29
de noviembre de 2019 un acto de reconocimiento a la labor que desempefian las mujeres en defensa
de los derechos humanos en el pais. Este acto contd con la participacion de las entidades que integran
el Plan de Accion del Programa, asi como de la comunidad internacional.

- El pasado 10 de diciembre de 2019, en el evento de conmemoracion del dia internacional de los
derechos humanos, el Ministerio del Interior realizé un acto de reconocimiento a la labor de defensa
de los derechos humanos. Este evento fue acompafado por el Presidente de la Republica Ivan Duque
y mas de 400 lideres y defensores, asi como representantes de la comunidad internacional.

Para los mejores estudiantes de la Escuela de Formacion de Lideres sociales de 2020, esta campafia
pretende la realizacion de actos de reconocimiento, a través de las cuales se busca el fortalecimiento
de las capacidades de los lideres sociales y defensores de derechos humanos en el territorio nacional,
para ello, la Campana #LiderEsColombia entregaran 55 de becas.

Escuela de Formacion para Lideres sociales:

El Ministerio del Interior estructuro y lanz6 la Escuela de Formacion para Lideres sociales para los 32
de departamentos con un total de 12.833 lideres inscritos y matriculados por la UNAD.

o La Escuela de Formacion de Lideres Sociales se enmarca en el tercer eje del PAO, eje de
estrategia de comunicaciones y de capacitacion, con base a lo anterior la Direcciéon de Derechos
Humanos asumié un rol protagdnico dentro de la Escuela de Formacién de Lideres Sociales
generando capacidades para defensores de derechos humanos a través de diplomados y también
mediante acciones adicionales en el marco de esta escuela. De los 12.833 inscritos a la escuela de
formacion de lideres sociales la direccion de DD. HH aport6 2.654, los cuales representan el
20,6% de los participantes. En este mismo sentido la direccion de DD. HH aport6 2.834 millones
de pesos de los $8.610.890.173 invertidos por el Ministerio del Interior, lo que corresponde al
33% de los recursos invertidos.

o La escuela de formacion de Lideres Sociales se desarrollé en los 32 departamentos del pais,
asi mismo, la direccién de derechos humanos aportd inscritos para los 32 departamentos del pais.

o Los departamentos con mayor niumero de beneficiarios de la Escuela de Formacién de Lideres
Sociales son: Cauca (1.79), Antioquia (882), Bogota (839) y Narifio (825).
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o La Direccion de Derechos Humanos desarrollo 15 foros territoriales en las tematicas de
Gestion Preventiva del Riesgo y de no estigmatizacion de los defensores de derechos humanos. En
dichos foros participaron 717 personas y tuvieron una inversion del orden de los $217.000.000.

o Se hicieron dos talleres en Autoproteccion y Autocuidado para Mujeres lideresas en los
departamentos de Choco y Norte de Santander con la participacion de 72 personas con un valor de
$10.000.000

o Se crearon dos MOOC (Cursos Online Masivos y Abiertos por sus siglas en inglés) uno
en Derechos Humanos y No estigmatizacion y otro en Reconciliacion y Convivencia para los que se
inscribieron 397 personas las cuales se encuentran en proceso formativo por medio de una
inversion de 90 millones de pesos.

o La implementacion del Decreto 660 recibié un impulso por medio de la creacion de un
diplomado para impulsar la formacion de los Defensores Comunitarios y de una cartilla para la
implementacion de este.

Conclusiones

El Plan de Accion Oportuna se vislumbra como la estrategia ideal para atender la dificil situacion que
atraviesa el pais respecto a la vulneracion de derechos de los lideres sociales, comunales, periodistas
y defensores de derechos humanos.

En este mismo sentido, se han atendido las causas diagnosticadas como responsables de la
ocurrencia de agresiones a los lideres sociales por parte del PAO, pues como se ha demostrado a lo
largo de este documento las entidades han hecho presencia en territorio, logrando una mayor
fortaleza institucionalidad y aumentando la confianza entre los lideres y las comunidades.

A pesar de los multiples esfuerzos el ejercicio para el liderazgo social sigue en alerta y se presentan
muchos riesgos especialmente cuando ese trabajo se desarrolla en territorios con presencia de grupos
armados, economias ilegales y condiciones de vulnerabilidad.

Por otra parte, se ha evidenciado el avance en otro punto neuralgico para el correcto desarrollo de la
estrategia nacional para combatir las agresiones a los lideres sociales y defensores de derechos
humanos, pues la consolidacion de cifras referidas a las agresiones es importante para hacer
un correcto diagnéstico y tomar medidas preventivas y no reactivas.

Ademas, estan los avances en la implementacion de la Politica Publica Integral de Garantias en
Materia de Prevencion y Proteccion para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales,
Comunales y Periodistas, se ha logrado contar con el apoyo del DNP para la estructuracion de esta
y se escogio el CONPES como el mecanismo ideal para que esta sea estructurada pues este permitira
que tenga un presupuesto claro al igual que metas claras y medibles.
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A continuacién, se presentan unos retos en el marco de la implementacién del PAO para el afio 2021:

¢ Integracion de herramientas de informaciéon para la toma de decisiones dentro del PAO.

o Fortalecer presupuestal y técnicamente los instrumentos de prevencion existentes,

o Fortalecer presupuestalmente la reingenieria de la Unidad Nacional de Proteccion,

e Voluntad politica y profundizacion de la estrategia del PAO por parte de las entidades
territoriales.

SISTEMA NACIONAL DE REACCION INMEDIATA PARA EL AVANCE DE LA ESTABILIZACION
(SIRIE)

Por otra parte, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Defensa, implement6 el Sistema
Nacional de reaccion inmediata para el avance de la estabilizacion (SIRIE), una estrategia con el
fin de desarrollar actividades en pro de concentrar capacidades que permitieran controlar territorios en
donde se presentaron asesinatos de lideres sindicales, lideres sociales y sindicalistas.

El Sistema Nacional de reaccion inmediata para el avance de la estabilizacion (SIRIE), tiene como
finalidad monitorear, verificar y analizar los factores de inestabilidad en la seguridad regional para
adoptar oportunamente las acciones pertinentes.

Asi mismo con esta estrategia se ejecutan las siguientes actividades:

» Desarrollar operaciones Militares y operativos de Policia, para desarticular los grupos de
crimen organizado

» Apoyar el trabajo de la Fiscalia General de la Naci6n

 Participar en las campafias en contra de la estigmatizacion y de prevencion y autoproteccion

Como complemento de la estrategia y siguiendo las instrucciones del Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional implement6 una estrategia, con el fin de contrarrestar cualquier actividad delictiva en contra
de los lideres sindicales, lideres sociales y defensores de derechos humanos.

Para lo cual la institucién creé un Cuerpo Elite con enfoque multidimensional, como respuesta
inmediata del Estado para desarticular las organizaciones criminales que vienen atentando contra
defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales y politicos.

Aunado a lo anterior, la Institucién Policial desarrollé Directiva Operativa Permanente N° 013 DIPON
INSGE “Parametros de actuacion policial de la Estrategia ESPOV”, en la cual se fijan directrices y
parametros de actuacion policial alineados a las recientes reformas normativas en materia de
prevencion y proteccion de personas, grupos y comunidades, en particular para lideres y defensores.
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GESTIONES EN POLITICAS DE DERECHOS HUMAMOS

Mesas de garantias:

Sea lo primero recordar que, después de casi dos afios sin sesionar, el Ministerio del Interior promovid
y propicio la reactivacion del Proceso Nacional de Garantias con la sesion de la Mesa Nacional de
Garantias realizada el 30 de mayo de 20192, De igual manera, respetando la autonomia de las
entidades del orden departamental para adelantar las Mesas Territoriales de Garantias, esta Cartera
instd y acompanio los procesos de instalacion, conformacidn y sesion de las Mesas Territoriales en los
departamentos de Cauca, Choco, Valle del Cauca y el Pacifico Narifiense.

Fecha Mesa
31 mayo de 2019 Reactivacién Mesa Territorial de Garantias del Cauca

19 de julio - 29 de noviembre de | Sesiones Mesa Territorial Garantias del Choco
2019

19 septiembre de 2019 Reinstalacion (después de 3 afios) de la Mesa Territorial de
Garantias del Valle del Cauca.

26 de noviembre de 2019 Reactivacién de la Mesa Territorial de Garantias del
Pacifico Narifiense.

10 al 12 junio de 2019 Sesion de la Submesa de Prevencion y la Submesa de

Proteccién del Cauca

En consecuencia, de los logros alcanzados en el 2019, el Ministerio del Interior propicié durante el
primer semestre de 2020, la realizacién de 4 reuniones con el Grupo de Apoyo. Resultado de la sesion
preparatoria realizada el dia 21 de mayo de 2020, se realizaron las coordinaciones pertinentes para el
desarrollo de la sesion de la Mesa Nacional de Garantias la cual fue programada para el dia 25 de
junio de 2020. No obstante, por solicitud de las plataformas la sesién de la Mesa Nacional de Garantias
se aplazé para el dia 8 de julio de 2020.

Por su parte, en lo que respecta a las Mesas Territoriales de Garantias, se destaca que, con base en
la priorizacion de las 19 regiones que se realizé en el afio 2009, el Ministerio del Interior ha impulsado
y participado en la realizacién de 8 Mesas Territoriales de Garantias. Sobre el particular se destaca
que la Mesa Territorial de Arauca y Cauca fueron convocadas pero no sesionaron. La primera de ellas
por asuntos de la entidad territorial y la segunda, debido a que no habian culminado los procesos de
preparacion del espacio.

2 Las actas sobre las sesiones de dialogo territorial y nacional en las Mesas de Garantias reposan en la Secretaria Técnica
ejercida por la Defensoria del Pueblo.
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Fecha Mesa3
1 | 5 de mayo de 2020 Mesa Territorial del Cauca* (sin concluir)
2 | 5de junio de 2020 Mesa Territorial de Garantias de Antioguia
3 | 12 de junio de 2020 Mesa Territorial de Garantias de Cérdoba (Instalacién)
4 | 2 dejulio de 2020 Mesa Territorial de Norte de Santander
5 | 8 dejulio de 2020 Mesa Nacional de Garantias
6 | 28 de julio de 2020 Mesa Territorial de Sucre
7 | 20 de agosto de 2020 Mesa Territorial de Valle del Cauca
8 | 14 septiembre de 2020 | Mesa Territorial de Arauca (reprogramada) pendiente segundo
semestre del 2021
9 | 16 de septiembre de Mesa Territorial de Atlantico
2020
10 | 17 de septiembre de Mesa Territorial del Pacifico Narifiense
2020
11 | 3 de noviembre de 2020 | Mesa Territorial de Santander
12 | 11 de marzo de 2021 Mesa Territorial de Putumayo

o FORTALECIMIENTO COMUNITARIO

Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios

El 17 de abril el Gobierno Nacional expidio el Decreto 660 de 2018, “Por el cual se adiciona el Capitulo
7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones”.

El Programa tiene como objeto definir y adoptar medidas de proteccion integral para comunidades,
lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres y de género en los territorios, asi como la garantia de los derechos humanos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de comunidades y organizaciones en los territorios. Para ello,
dispone la realizacion de 4 componentes asi:

a.  Adoptar medidas de prevencion orientadas a identificar los factores de riesgo de violaciones a
los derechos a la vida, la libertad, la integridad, la seguridad y las afectaciones a la convivencia contra
comunidades y organizaciones en los territorios, y sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y
activistas en los territorios, teniendo en cuenta siempre las condiciones particulares de las mujeres.
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b.  Adoptar medidas de seguridad y proteccion orientadas a prevenir la materializacion o mitigar
sus efectos, de riesgos excepcionales contra los derechos a la vida, libertad, integridad, la seguridad
y las afectaciones a la convivencia de comunidades y organizaciones en los territorios, y sus lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas en los territorios, teniendo en cuenta siempre las
condiciones particulares de las mujeres.

C. Adoptar medidas orientadas a promover la reconciliacion y la convivencia pacifica y
democratica en los territorios, para la construccién de confianza entre entidades publicas y
comunidades, a través de la articulacion local y nacional.

d.  Adoptar medidas orientadas a fortalecer la denuncia por parte de las organizaciones de
Derechos Humanos en los territorios.

A efectos de cumplir con los términos establecidos en el Programa Integral de Seguridad para las
comunidades y organizaciones en los territorios, de conformidad con el Decreto 660 de 2018, respecto
de establecer mecanismos de proteccion a lideres de comunidades y organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y
defensoras de derechos humanos en los territorios, esta norma -en su articulo 2.4.1.7.1.6-, indica que
la implementacion del Programa en comento “respondera al resultado de la aplicacion de los criterios
de priorizacion definidos por los comités técnicos objeto de este programa” [énfasis agregado].

Con relacion a las acciones desarrolladas para la puesta en marcha de los componentes del Programa,
de conformidad con el “Articulo 2.4.1.7.6.17. Difusién del Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para comunidades y organizaciones en los territorios”, el equipo de Grupo de Gestion Preventiva del
Riesgo de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, socializo los instrumentos de
prevencion, incluyendo la apropiacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios, asi:

v Durante 2018, se acompafaron 144 municipios de 21 departamentos;

v En la vigencia 2019, 82 municipios de 21 departamentos.

v Enlavigencia 2020 Con el fin de llevar a cabo procesos de acompafiamiento a nivel nacional,
la Direccién de Derechos Humanos construy6 una caja de herramientas para guiar a las
Entidades Territoriales en la incorporacion del componente de prevencion (Politica Publica de
Prevencion Decreto 1582 de 2017 y entre otros el Programa Integral de Seguridad para las
comunidades y organizaciones en los territorios) en sus planes de desarrollo. Esta
herramienta fue compartida con todos los 32 departamentos y 1.103 municipios del pais,
adicionalmente dimos talleres semipresenciales en los siguientes:
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Antioquia Departamental, Anori, Céceres, Caucasia, El Bagre, ltuango,
Segovia, Zaragoza

Arauca Departamental, Fortul, Saravena, Tame

Atlantico Departamental, Barranquilla'Y Soledad

Bolivar Departamental, San Pablo EI Carmen.

Caqueta Departamental, Cartagena Del Chaira, Puerto Rico, Doncello, San
Vicente Del Caguan

Cauca Departamental, Buenos Aires, Guapi, Patia, Santander De

Quilichao, Argelia
Casanare Departamental

Caldas Departamental
Cesar Departamental
Choco Departamental, Carmen Del Darién, El Litoral Del San Juan,

Bojaya, Medio Atrato, Alto Baudd, Riosucio, Medio Baudo, Bajo
Baudo, Jurado

Coérdoba Departamental, Montelibano, Puerto Libertador, San José De Ure,
Tierralta

Guaviare Departamental, San José Del Guaviare

Huila Departamental, Pitalito, Algeciras

Magdalena | Departamental, Santa Marta, Ciénaga

Meta Departamental, La Macarena, Mesetas, Puerto Rico,
Vistahermosa, Villavicencio

Narifio Departamental, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payan,
Samaniego, San Andrés De Tumaco

Norte de Departamental, Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari,

Santander Sardinata, San Calixto, Teorama, Tibu

Putumayo Departamental, Puerto Asis, Puerto Guzman, Valle del Guamuez,
Puerto Caicedo

Risaralda Departamental

Quindio Departamental

SUCRE Departamental

Valle del Departamental, Buenaventura, Trujillo
Cauca

Fuente: Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, 2020.

Asi mismo, continuamos adelantando el proceso de apropiacion del Programa entre las Entidades
Territoriales.
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Por otra parte, esta Cartera continia adelantando acompafiamiento a los colectivos priorizados
durante 2018 y 2019 en dos sentidos: las organizaciones y comunidades que aun no cuentan con Plan
Integral de Prevencion reciben de parte del Ministerio del Interior asistencia en el proceso para
culminar con su formulacion. Por su parte, aquellas con las cuales se ha construido el Plan, son
apoyadas por el Ministerio con acciones para la implementacion de las medidas para mitigacion de
riesgos que son de su competencia, asi como mediante el impulso para la realizacion de aquellas
medidas que corresponden a otras entidades.

Componente No. 1: Plan Integral de Prevencion y Autoproteccion:

1.

2.

~

N o

9

Comunidad de San Pedrito en la zona rural del Municipio de San José de Uré Departamento
de Cordoba.

Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, Municipio de Guapi, Costa
Pacifica del Departamento del Cauca.

Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio.

Juntas de Accion Comunal del Casco Urbano del Municipio de El Tarra Departamento de
Norte de Santander.

FEDEMETAS - Meta

Ruta Pacifica de Mujeres del Valle del Cauca

Fedejuntas Valle

Marcha Patridtica regional Cauca.

Comunidad de Micoahumado. (Sur de Bolivar)

10. Fundacion Cordoberxia (Cérdoba)
11. Fundacion Mujer con Valor (Cauca)
12. Ordeurca,

13. Joel Sierra,

14. JAC Cucuta,

Ademas del acompafiamiento descrito, en el segundo semestre de 2020, el Ministerio del implemento
acciones de fortalecimiento comunitario a las 7 organizaciones realizando los diagnosticos de riesgo.

No. DEPARTAMENTO ORGANIZACION - JAC
1 PUTUMAYO ASOCPUERTOASIS / ASOMAYO
2 VALLE DEL CAUCA MOVICE
3 CASANARE COSPACC
4 VALLE DEL CAUCA AFRODES
5 BOLIVAR Comision de Interlocucion del Sur de Bolivar
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6 CORDOBA ASCSUCOR- ASOCIACION DE
CAMPESINOS DEL SUR DE CORDOBA
4 HUILA Poblacion excombatientes

Para la vigencia 2021, estamos en proceso de diagndstico con las siguientes organizaciones:

Congreso de los Pueblos Nacional
Poblacién y lideres del sector de San Jorge, Sucre.
Asociacion Alianza Departamental de Organizaciones de Mujeres Tejedoras de Vida- OT

187 -Putumayo.

Aheromigua

Con apoyo de USAID:

ANANRN

Cordoba: Marcha Patriética
Bajo Cauca Antioquefio: Cumbre Agraria
Cauca: Mujeres Constructoras de Paz. Pnis. Miranda-Cauca

Poblacion Excombatiente

v
v

Cauca: Santander de Quilichao
Meta: Villavicencio

De esto procesos se destaca que, en algunos Planes Integrales de Prevencion se identifico la
necesidad de adelantar acciones en materia de prevencion, en la vigencia 2020 se acompafi6 asi:
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nto de S organizacié
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Componente 2: protocolo de proteccion para territorios rurales

En la sesion del 27 de julio del afio 2020, el Comité Técnico de los componentes de medidas integrales
de prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de proteccidn para territorios rurales aprobd la
construccion del protocolo de proteccidn en los siguientes colectivos:

» Juntas de Accion Comunal del Casco Urbano del municipio de El Tarra en el departamento de
Norte de Santander.

» Comunidad Campesina del corregimiento de San Pedrito, las comunidades Indigenas Embera
Katio y Zenu que habitan en la zona rural del municipio de San José de Uré departamento de
Coérdoba.
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Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, municipio de Guapi, Costa Pacifica
del departamento del Cauca.

Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del municipio de Tumaco, departamento
de Narifio.

Fundacién Cordoberxia [Cérdoba]

FEDEMETAS.

Marcha Patridtica (Cauca)

Para la vigencia 2021 adelantaremos los siguientes protocolos:

RUTA PACIFICA DE MUJERES

JAC - FEDEJUNTAS CUCUTA

Marcha patriética

ASCSUCOR- ASOCIACION DE CAMPESINOS DEL SUR DE CORDOBA
HUILA POBLACION EXCOMBATIENTE

COSPACC

ASOCPUERTOASIS

VVVYVYVVY

Componente 3: Programa de Promotores (as) Comunitarios de Paz y Convivencia.

En la vigencia 2020, en el seno del Comité Técnico de los componentes de Promotores/as
Comunitarios de Paz y Convivencia se aprob6 el desarrollo de las siguientes actividades:

Se priorizaron siete (7) departamentos (Putumayo, Cauca, Cérdoba, Norte de Santander (zona
Catatumbo), Bolivar (Zona sur de Bolivar), Narifio y Huila) para impulsar el componente de
Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia y Apoyo a la Actividad de Denuncia (Unidades
Méviles de Acceso a la Justicia) en su primera.

Se brindaron diplomados a los aspirantes a ser promotores comunitarios de paz y convivencia en
temas como: Métodos alternativos de solucion de conflictos y técnicas, habilidades para solucionar
conflictos, habilidades para mejorar la convivencia comunitaria, derechos humanos y Seguridad
Preventiva Rutas de Prevencion y Autoproteccidn. Normatividad y buenas practicas ambientales.
Finalmente, contamos con 152 Promotor/a Comunitario/a de Paz y Convivencia, con calidades
reconocidas en su territorio como mediador, lider, lideresa, defensor o defensora de derechos
humanos y la convivencia pacifica, sin discriminacion alguna, de caracteristica no armada, que
actuard de forma voluntaria, sin remuneracién y contard con acreditacion de la entidad
competente. Los Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, estaran encargados de
impulsar los diferentes mecanismos alternativos de solucion de conflictos en los territorios,
promover la defensa de los derechos humanos y estimular la convivencia comunitaria.

Construccion Politica Publica de Reconciliacion, tolerancia y no Estigmatizacion:
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El Gobierno Nacional ha adquirido a través del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la equidad” el compromiso de elaborar una politica publica de convivencia, reconciliacion,
tolerancia y no estigmatizacion en la que se desarrollaran estrategias para la construccion del tejido
social a escala nacional con énfasis en los territorios mas afectados por la violencia. Esta politica
tendra como propdsito impulsar el desarrollo social y productivo sostenible y promover la no
estigmatizacion y no discriminacion de las personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Igualmente, en el Documento CONPES 3931 de 2018, especificamente en la accién 2.5, sefiala que
el Ministerio del Interior tiene el compromiso de "socializar y liderar la implementacién de la Politica
Publica de Convivencia, Reconciliacion, Tolerancia, y No Estigmatizacion, disefiada con asesoria del
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, donde se incluyan lineamientos pedagogicos
que contribuyan a disminuir el riesgo de estigmatizacidn e intolerancia entre las comunidades, los ex
integrantes de las FARC-EP y las instituciones".

El 27 de octubre en sesidn plenaria del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y convivencia, le fue
entregado al sefior Presidente de la Republica el documento que contiene los lineamientos vy
recomendaciones del Consejo Nacional de Paz, producto del proceso participativo realizado por estos
en compafia de la Oficina del Alto comisionado para la paz durante el afio 2018 y 2019. Este
documento de 31 paginas, da cuenta del proceso de participacion realizado por el Consejo Nacional
de Paz, en este se detallan 151 acciones propuestas por la sociedad civil como parte de los insumos
que serviran para alimentar la formulacién de la politica publica.

Junto con la recepcion de los insumos, el equipo técnico de la direccion de derechos humanos del
Ministerio del Interior se reunié con el Comité Nacional de Paz a fin de identificar los aspectos mas
importantes de estos insumos y concertar una comision redactora de la politica publica que pueda
consolidar los insumos entregados por el consejo y apropiarlos en el ejercicio realizado con
anterioridad, para ello se acordd que la comisién redactora estaria conformada por miembros del
Comité Nacional de Paz, el Ministerio del Interior y la oficina del Alto Comisionado para la paz.

Durante el mes de noviembre esta comision redactora tuvo 4 sesiones de trabajo en las que se
realizaron las siguientes actividades

Sesion 1: revision de los enfoques aplicables a la politica.

Sesion 2: revision de los principios aplicables a la politica.

Sesion 3: revision de las definiciones de la politica.

Sesion 4: revision técnica de las acciones del eje de reconciliacion.
Sesidn 5: apropiacion fiscal de la politica.

Las cuales, se construyeron de manera participativa y conjunta con el Comité Nacional de Paz, para

los insumos del documento final de la Politica Publica de reconciliacidn, convivencia, tolerancia y no
estigmatizacion.
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Posterior a ello, en el transcurso de la quinta sesion el Ministerio del Interior manifesto6 las rutas de
acceso a los recursos estatales para la politica de reconciliacién. Sin embargo, al no contar con un
documento de politica y un plan de accién para el mismo, aun no se tienen cifras concretas de la
cantidad de dinero a destinar por el gobierno nacional para la politica publica, por lo tanto, seguiremos
en esta vigencia 2021 trabajando y con voluntad politica de lograr como gobierno identificar las linea
de accion de la politica con sus respectivos presupuestos.

Teniendo en cuenta el cronograma de trabajo acordado con el Consejo Nacional de Paz, quedan
faltando las siguientes sesiones, las cuales esperamos reiniciarlas a partir del mes de febrero:

Sesion 6: Estrategia de comunicacion y pedagogia

Sesion 7: Definicion de espacios de Participacion para la implementacion de la Politica.
Sesion 8: Construccion de acciones y espacios de concertacion interinstitucional.
Sesion 9: Definiciones de la dimensién territorial.

Sesion 10: Elaboracidn del Plan de accion

Sesion 11: Documento final de la politica

En el mes de Diciembre se llevé a cabo el encuentro de saberes de la formulacion de la politica pablica
de reconciliacion, en la ciudad de Cali, este encuentro fue una iniciativa de las delegadas del Consejo
Nacional dePpaz, quienes pidieron recoger insumos de comunidades étnicas del pacifico, por lo que
el encuentro cont6 con la participacion de lideres y lideresas de los departamentos de Narifio, Cauca,
Choco y Valle del Cauca, en este encuentro se recogieron insumos importantes para la formulacion
del plan de accion de la politica.

Por ultimo, se programé un evento nacional de que terminara de recoger mas insumos para la
elaboracién del plan de accion de la politica, la realizacion del mismo depende de las condiciones de
salud publica decretadas por el gobierno nacional.

Y esperamos en el afio 2021 culminar con el proceso de construccion de esta politica en la cual debe
incluir acciones para poblacion excombatiente.

Politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
sequridad de personas, grupos y comunidades, prevista en el Decreto 1581 de 2017:

La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior conforme a las competencias que le han
sido asignadas, recogidas en el Decreto 1066 de 2015, el Decreto 4800 de 2011 y la Ley 1448 de
2011, Decreto 1581 de 2017, ejecuta acciones para fortalecer la gestion institucional y el
fortalecimiento comunitario en materia de Prevencion de Violaciones a los Derechos Humanos,
acciones que busca que las personas, grupos y comunidades no sean victimas de violaciones,
especialmente, a sus derechos a la vida, integridad, integridad, libertad y seguridad.
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A su vez, es un instrumento que nos ayuda a orientar la preparacion y la accion de la institucionalidad
nacional y territorial para adelantar la gestion del riesgo en tres dimensiones: prevencion temprana,
prevencion urgente o proteccion y garantias de no repeticion.

Es una apuesta del Gobierno Nacional en el proceso de promover una cultura de paz en la que los
derechos humanos se construyan en el eje de la gestion nacional y territorial.

Estrategias de territorializacion de la politica:

1. Cultura de respeto de los derechos de la vida, integridad, libertad y seguridad.

2. Garantizar el acceso rapido, individual o colectivo, a las autoridades administrativas y judiciales para
activar mecanismos efectivos de atencion e investigacion.

3. Lograr de manera rapida la proteccion juridica y legal de los inmuebles rurales y urbanos de la
poblacion desplazada o en riesgo de desplazamiento forzado.

4. Generar acciones de prevencion ante el surgimiento, persistencia y cambio de factores de riesgo
de violaciones a los derechos a la vida, la integridad, la libertad

5. Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil y de las instituciones para la gestion de riesgos.
6. Fortalecer las capacidades de personas, grupos y comunidades vulnerables a posibles violaciones
a sus derechos.

7. Promover iniciativas institucionales y sociales para contrarrestar las dinamicas sociales
relacionadas con el trafico de armas, la trata de personas y la mineria criminal, que inciden de forma
conjunta e independiente en el goce de los derechos objeto de proteccion de la politica publica de
prevencion.

8. Fortalecer las capacidades institucionales para la prevencion tanto en el orden nacional como en el
territorial.

Con los principales impactos en el 2020

» Se Impulsé en los departamentos de Putumayo, Cesar, Narifio, Atlantico, Casanare, Choco,
Bogota, Caqueta, Meta, Arauca, Valle del Cauca se dictaron diplomados de formacién a los
funcionarios, servidores publicos y lideres sociales en materia la politica publica de prevencion
y de victimas, incluyendo temas de prevencidn, con una participacion total de 392 Inscritos.

> Bajo la estrategia de los Foros Virtuales “TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PREVENCION’ cumplieron el propdsito de: desarrollar foros virtuales sobre la politica
publica de prevencion y los retos en nuevos tiempos, que propicie un espacio de interlocucion
y discusion, con el proposito de avanzar en el aprendizaje y territorializacion de la Politica
Publica de Prevencién, llegar consensos que permitan dar origen a otras formas de entender
la prevencion mediante nuevas dinamicas sociales e institucionales para su conocimiento y
manejo. Los Nueve (9) foros se llevaron a cabo con el grupo de prevencion del riesgo, estos
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se realizaron por departamentos: Narifio, Cauca, Norte de Santander, Arauca, Caquets,
Cordoba, Antioquia (bajo cauca), Montes de Maria, Putumayo, los foros fueron totalmente
virtuales. Donde también se discutio acciones preventivas para poblacion en proceso de
reincorporacion, con una participacion total de 495 personas.

» Se fortalecieron los espacios de prevencion en los Departamentos de Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar, Caquetd, Casanare, Cauca, Cérdoba, Cesar, Tolima, Guaviare, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Valle del Cauca, Huila, Sucre y Chocd, con el
objeto que se logre una respuesta coordinada y articulada para prevenir la materializacion de
hechos victimizantes en poblacién en riesgo o vulnerable (lideres y defensores de DDHH y
poblacion en proceso de reincorporacion y reintegracion)

Asi, las gobernaciones y alcaldias municipales adelantan actividades en materia de proteccion y
garantia de los derechos humanos el Ministerio del Interior, en concordancia con los principios de
subsidiariedad, complementariedad y concurrencia, ha asistido y acompafiado técnicamente a
entidades territoriales como Valdivia, Cantagallo, cordoba, Sur de Cérdoba, Meta, San José de
Guaviare, Caqueta, Puerto Rico, Vista Hermosa, Villavicencio, Cauca, Norte de Santander,
Cundinamarca, Guaviare, Mesetas, Choco, Bojaya, Jurado, Istmina, Riosucio, Carmen Del Darién,
Litoral De San Juan, Quibd6, Medio Atrato, Alto, Medio y Bajo Baudo, Antioquia, en la formulacién
territorial de las rutas de atencion individual para los lideres y defensores de derechos humanos en
sus regiones, la cual incluye a los Excombatientes. Estas rutas incorporan la identificacién de datos
de contacto de emergencia y competencias de entidades territoriales y del orden nacional para la
atencion de riesgos*.

PLAN DE DERECHOS HUMANOS Y EMPRESA

El PNA de Colombia hizo parte de la construccion de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos. En efecto, en 2012 y 2013 se puso en marcha un proceso participativo en el que se
realizaron 32 foros departamentales contando con la participacion de 19.000 lideres sociales y 9.000
organizaciones, en los que se abordaron las principales problematicas en derechos humanos de los
territorios y se establecieron las posibles acciones tendientes a dar solucién integral a dichas
dificultades. Como resultado de este proceso se obtuvo la Propuesta de Politica Publica Integral en
Derechos Humanos que recoge las principales consideraciones sobre este tema. Posteriormente en
2014 y con el objetivo de dotar a las entidades estatales de herramientas Utiles y especificas para la
adopcion del enfoque basado en derechos dentro de sus acciones, el Estado Colombiano elabord y
publicé la Estrategia Nacional de Derechos Humanos?®.

Como complemento a este proceso participativo, en 2014 se desarrollaron 7 talleres territoriales en
los que se dieron a conocer los temas relacionados con Empresa y Derechos Humanos a

4 Decreto 2252 del 2017

5 Este documento puede ser consultado en el siguiente link http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia web.pdf
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representantes de la sociedad civil, gobiernos locales y empresas de la region, y se debatieron los
aspectos mas relevantes de esta tematica. Lo anterior permitid la construccion del documento de
Lineamientos para una politica publica de Derechos Humanos y Empresa, primer documento
especifico sobre este tema en Colombia®.

Con la expedicion de este marco, Colombia se constituye en un referente en la implementacion de la
agenda global de derechos humanos y empresas, siendo el primer pais no europeo en contar en 2015
con un Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos y Empresas. Los Planes de Accion son la
figura internacionalmente aceptada para la puesta en marcha de los parametros aprobados por
Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos y representan a nivel nacional el instrumento
de politica publica que permite garantizar la coherencia entre las politicas de gobierno y los estandares
internacionales sobre empresas y derechos humanos.

En 2015, luego de un proceso de trabajo liderado por la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y acompariado por representantes del Ministerio Publico, iniciativas multiactor, cooperacion
internacional y miembros del Sistema de Naciones Unidas; el Estado Colombiano adoptd el Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos y Empresas 2015-2018'.

El Plan contemplé 11 lineas de accién y 86 acciones especificas con una vigencia de 3 afios.
Adicionalmente, con el fin de avanzar en la adopcidn de politicas publicas sectoriales, se priorizaron
los sectores econdmicos de infraestructura, agroindustria y el minero energético, dada su importancia
en la economia y potencial de generacion de impactos sobre los derechos humanos.

Asimismo, cre6 dos 6rganos de gobernanza para orientar su implementacion y el seguimiento de sus
lineamientos, a saber: la Comision Asesora, conformada por sociedad civil, gremios, la Defensoria del
Pueblo y la comunidad internacional; y, el Grupo de Trabajo Interinstitucional integrado por entidades
del Estado.

En el marco de la implementacion del PNA 2015-2018, se resaltan los siguientes logros dentro del
Pilar “Proteger”: adopcion de los lineamientos de derechos humanos del sector minero energético a
cargo del Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 40796 de 2018; la directriz impartida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a todas las empresas de la Nacién para que establezcan
al mas alto nivel directivo un compromiso de respeto por los derechos humanos; la Guia de Compras
Publicas Socialmente Responsables de Colombia Compra Eficiente, y la estrategia de empresa y nifiez
en alianza con Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Igualmente, se destacan logros a nivel territorial en la implementacién de la primera versién del Plan
que permitieron, por un lado, que entidades territoriales como la Alcaldia de Cali® elaboraran

6 Este documento puede ser consultado en el siguiente link http:/historico.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/140815-estrategia_web.pdf

7 Este documento puede consultarse en el siguiente link http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/publicaciones/Documents/2017/170213-PNA-web.pdf

8 Decreto 0760 de 14 de diciembre de 2018 por el cual se aprueba la Hoja de Ruta en materia de Derechos Humanos y Empresa de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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lineamientos propios a nivel local en materia de derechos humanos y empresas®, y que, en el
departamento del Cesar se generaran espacios de dialogo entre empresas, Gobierno y sociedad civil
para la construccion de confianza, la resolucién de conflictos y la proteccién de poblaciones
vulnerables. También es pertinente mencionar la elaboracion de politicas publicas en derechos
humanos con un componente de empresas y derechos humanos de la Alcaldia de Barrancabermeja
y la Gobernacién de Antioquia'®.

De igual manera, en alianza con el Ministerio de Minas y Energia, las Cdmaras de Comercio de Arauca
y Piedemonte, la Gobernacién de Arauca, el auspicio de Occidental Petroleum (Oxy) v la facilitacidn
de Trust Consultores, se desarrollo en 2017 un proceso de dialogo estructurado entre instituciones
publicas, miembros de la sociedad civil y el sector productivo y empresarial, dirigido a construir las
bases para poner en marcha la implementacion del Plan Nacional de Accidn en el Departamento de
Arauca. Como resultado de este proceso se obtuvieron tres productos en 2018: una cartilla de buenas
practicas y lecciones aprendidas en el territorio, un acuerdo de principios de relacionamiento y una
agenda de trabajo futura.

Asimismo, en alianza con Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Gobernacion de Arauca, las Camaras de Comercio de Arauca y el Piedemonte, el auspicio
de Occidental y la facilitacion de Trust Consultores, se ha desarrollado desde el afio 2017 un proceso
de dialogo estructurado entre instituciones publicas, miembros de la sociedad civil y el sector
productivo y empresarial araucano, dirigido a poner en marcha la implementacién del Plan Nacional
de Accién en el Departamento de Arauca. Como resultado de este proceso de dialogo se construyeron
los Principios de Relacionamiento entre el sector publico, la sociedad civil y el sector empresarial y
productivo de Arauca, se definieron conjuntamente iniciativas para la implementacion territorial y se
incorporaron dos de estas en la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién (ADCI) de
Arauca bajo el liderazgo de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion de Arauca, instancia
de caracter territorial del del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacidn (SNCI).

Frente al pilar “Respeto”, las iniciativas multiactor!' como Guias Colombia en Derechos Humanos y
DIH, el Comité Minero Energético en Seguridad y Derechos Humanos y la Red Local del Pacto Global
en Colombia, se han fortalecido y convertido en escenarios necesarios para la materializacién de los
estandares internacionales en materia de derechos humanos y empresas. También se han realizado
apuestas innovadoras por nuevas formas de relacionamiento entre las empresas y el territorio, como
la del Grupo de Trabajo de Carbdn y Derechos Humanos y su compromiso con la defensa de la labor
de los lideres sociales y defensores de derechos humanos en los departamentos del Cesar y La
Guaijira.

9 Durante 2017 se llevd a cabo un proceso de asistencia técnica con AECID-SUSTENTIA en el cual se desarrollaron dialogos multiactor que permitieron, por un lado, el
fortalecimiento de capacidades en los asistentes, y por otro, identificar retos, oportunidades y brechas en la implementacion de politicas publicas en derechos humanos y
empresa en los territorios. Como resultado de estos dialogos se formularon documentos de recomendaciones, sobre los contenidos de los borradores de politica ptblica y las
estrategias de socializacion para la Alcaldia de Cali y la Gobernacion de Antioquia, y otro a, manera de guia de implementacion del PNA en entidades territoriales (Alcaldias y
Gobernaciones) con base en la experiencia de Colombia.

10 Asamblea Departamental de Antioguia. Ordenanza 12 del 29 de mayo de 2019. Por la cual se adopta la politica pablica integral de derechos humanos de Antioquia 219234
y se crean mecanismos para su implementacion.

" Informacion disponible en los siguientes enlaces: http://www.ideaspaz.org/tools/guias-colombia; https://www.pactoglobal-colombia.org/; http://cmecolombia.co/
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Respecto al pilar de “Remediacién”, se ha trabajado desde diversos angulos en el fortalecimiento del
acceso a reparacion judicial y no judicial; y hoy Colombia cuenta con una hoja de ruta para poner en
marcha un sistema integral de reparacion no judicial'2 elaborado por el Centro Regional de Empresas
y Emprendimientos Responsables (CREER), con el apoyo de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y los Asuntos Internacionales y auspiciado por la Embajada del Reino Unido.
También se ha fortalecido la labor el Punto Nacional de Contacto de Colombia para las Lineas
Directrices de la OCDE. Desde agosto de 2018, el Gobierno Nacional ha aunado esfuerzos para
fortalecer, en los territorios, la oferta de mecanismos de reparacién no judicial, en casos de empresa
y derechos humanos a través de las Casas de Justicia y Sistemas Locales de Justicia.

A continuacion, se presenta la siguiente linea ilustrativa desde el proceso de construccion del presente
PNA desde mayo de 2018:

Diciembre 2020 -
Lanzamiento del PNA

Mayo 2018 Octubre 2018 Mayo - Junio 2019 Agosto 2019 - Agosto

2020

* Talleres
Regionales

* Analisis y o Talleres de ® Proceso de * Inicia proceso de
valiidacion de construccion concertacion del implementacion
recomendaciones colectiva PNA PNA

* Elaboracion de

recomendaciones Consejeria

Presidencial

Objetivos

El objetivo general del Plan Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos “Juntos lo
Hacemos Posible” es el siguiente:

Garantizar que, durante la coyuntura ocasionada por el COVID-19, asi como en la fase de reactivacion
econdmica y social para la superacion de esta: el Estado proteja adecuadamente los derechos
humanos, las actividades empresariales sean respetuosas de estos derechos y se permita a las
victimas de afectaciones a los mismos tener acceso a una reparacion efectiva. Lo anterior como
base fundamental para el desarrollo sostenible y la equidad en el pais.

12 Elementos de un Sistema Integral de Remedio No Judicial en Empresas y Derechos Humanos. CREER. 2018
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Asi mismo, los objetivos especificos que desarrollaran el objetivo general arriba mencionado, son los

siguientes:

o Fortalecer las politicas estatales que fomenten la proteccién a los derechos humanos en las
empresas en el pais.

e Incentivar el respeto de los derechos humanos en las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas.

o Fortalecer la proteccion y garantia de los derechos humanos en el contexto de la reactivacion
econdmica y social.

e Fomentar la adopcion y apropiacion de procesos de debida diligencia empresarial para efectos de
fortalecer el respeto por los derechos humanos y eventual remediacién de impactos adversos.

e Garantizar el acceso efectivo y diferencial a mecanismos de reparacion en caso de vulneracién a
los derechos humanos en el marco de las actividades empresariales.

e (Generar espacios de dialogo a nivel nacional e internacional con el fin de que la politica nacional
de Empresas y Derechos Humanos se construya e implemente a partir de un proceso participativo
de los actores involucrados.

e Contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible.
¢ Implementar los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos.
Enfoque de Derechos Humanos

El PNA tiene como base un enfoque en derechos humanos, entendido como: “(...) prestar atencion
consciente y sistematicamente a los derechos humanos en todos los aspectos del desarrollo
programatico. Un EBDH es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano cuya base
normativa son los estandares internacionales de derechos humanos y que operativamente esta
dirigido a promover y proteger los derechos humanos'®”

Asi mismo, la presente politica pretende contar con un enfoque diferencial que reconozca la
importancia de generar politicas publicas con el imperativo ético de tener en cuenta las
particularidades de grupos histéricamente excluidos en razon de su raza, género, discapacidad o
grupo etario'4. Este enfoque permite al Estado crear politicas publicas o adoptar medidas especificas
destinadas a reconocer las diferencias entre los individuos, con el fin de solucionar de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada grupo poblacional no sélo sus necesidades basicas sino también

3 ONU Muijeres. Training Centre. Glosario de Igualdad de Género.
14 Castells, 1997, citado por Baquero, M.I. 2009.)
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su dignidad y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales'®. Este enfoque también debe
predicarse de las acciones de las empresas’s.

Por lo anterior, el Plan Nacional de Accion en Empresa y Derechos Humanos considerara enfoques
diferenciales territoriales, de género, étnico, de nifias, nifios y adolescentes, de personas con
discapacidad y migratorio, asi:

Enfoque Territorial: es el planteamiento de politicas, planes, programas y proyectos con orientacion
integral y diferenciada, basada en el reconocimiento de relaciones en las diferentes dimensiones del
territorio, poblacional, espacial, econémica, social, ambiental e institucional y de los atributos
especificos de cada regién o ambito territorial!”.

Enfoque con perspectiva de género: Un enfoque basado en los derechos humanos (EBDH) aplicado
a las cuestiones de género revela cdmo los temas de derechos humanos afectan a las mujeres y los
hombres de diferente manera y cdmo las relaciones de poder y las discriminaciones de género afectan
el disfrute efectivo de los derechos por parte de los seres humanos. Asimismo, se tendra en cuenta el
documento “Perspectiva de Género de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos” y, en ese sentido, la importancia de entender que los impactos de las actividades
empresariales varian entre hombres y mujeres’8.

Enfoque étnico: es una forma de analisis y una guia de principios para la adopcién e implementacion
de la politica publica con grupos étnicos'®. El enfoque diferencial étnico se desarrolla como un ejercicio
de formulacién y construccion participativa entre el Estado y las organizaciones y autoridades étnicas
del orden nacional y territorial.

Enfoque nifias, nifios y adolescentes: De acuerdo con Lineamiento Técnico del Modelo para la
Atencion de los Nifios, las Nifias y Adolescentes: “Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
son derechos humanos e incluyen de manera especifica el derecho al cuidado y asistencia especial.
El reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos implica que la
sociedad modifique sus representaciones sobre ellos, que transforme sus relaciones y practicas
sociales y la construccion de condiciones para que todos los contextos de socializacion de la infancia
y la adolescencia se conviertan en entornos protectores, garantes y seguros que favorezcan el goce
efectivo de sus derechos.20”

15 E| Enfoque Diferencial, Un Principio Transversal en la Materializacion de los Derechos De Los Grupos Etnicos en su Condicién De Victimas. Defensoria del Pueblo. 2014
6 A modo de ejemplo, se incluye el enfoque diferencial implementado por la Empresa colombiana “Enel Codensa” la cual ha Ver ENEL Codensa. Construimos un futuro con
enfoque diferencial. Disponible en: https://www.enel.com.co/es/historias/a201708-enfoque-diferencial.html.

7 Decreto 1581 de 2017 Art. 2.4.3.1.4. Politica de Prevencion de Violaciones a los Derechos a la Vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.
8 Ver Naciones Unidas. Perspectiva de Género de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Disponible en: https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G19/146/11/PDF/G1914611.pdf?OpenElement

19 Revisar documento Enfoque Etnico- Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas- Enfoque Etnico Pueblos, y comunidades indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo RROM. Consultar: https://www.unidadvictimas.gov.colsites/default/files/documentosbiblioteca/enfoqueetnico.PDF ( Ultimo
ingreso 09/07/2019)

2 palacios, A. Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencion de los Nifios, las Nifias y Adolescentes con derechos amenazas o vulnerados- Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (2018), pag. 9.
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Enfoque de personas con discapacidad: En primer lugar, es importante entender que desde la
Convencion de personas en condicion de discapacidad son: “aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.2!”

El enfoque de discapacidad del Plan estd basado en el modelo social de discapacidad el cual
menciona que: La nocion de persona con discapacidad desde este modelo se basa, mas alla de la
diversidad funcional de las personas, en las limitaciones de la propia sociedad. De este modo, se
realiza una distincién entre lo que cominmente se denomina “deficiencia’ y lo que se entiende por
discapacidad22.”

Enfoque migratorio: Es el planteamiento de politicas que cuenten con un enfoque que considere el
fendomeno migratorio dados sus efectos en el contexto social, cultural, ambiental y econdmico?. Para
abril del 2020, Colombia ha recibido méas de 1 millon 825 mil migrantes?4 el cual ha tenido un efecto
directo en el mercado laboral y el ambito empresarial en Colombia2®. Lo anterior conlleva a la
necesidad de que el presente documento cuente con esta vision.

Por ultimo, como sucedié con el Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos y Empresas
“Colombia Avanza” (2015-2018) la implementacion de esta politica seré gradual y progresiva. Esto,
toda vez que las acciones a ejecutar seran evaluadas y monitoreadas conforme a las situaciones
actuales y a través de las instancias creadas para tal fin.

SEGUIMIENTO SECTOR TRABAJO EN LA PAZ CON LEGALIDAD

Con la Politica de Estabilizacién “Paz con Legalidad”, presentada al pais en diciembre de 2018, el
Presidente Ivan Duque honra la responsabilidad histérica que tiene con el pais y con su gente. Esta
garantiza que se repare a las victimas, y reconoce la trascendencia de cumplir con quienes estan en
proceso de reincorporacion y con las familias en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos que cumplan
y se mantengan fieles a la legalidad. Ademas, define y dispone las acciones para que en los territorios
mas afectados por la violencia se inicie y se persista en el camino hacia la estabilizacion definitiva.

Con ello, se da un paso sin precedentes, en la via en que en todo el territorio se pueda, en el mediano
plazo, gozar de un futuro en el que se cumpla la legalidad, se promueva el emprendimiento v, al fin,
exista equidad.

21 Articulo 1. Convencion de personas en condicion de discapacidad

2 E| modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. P. 122

2 Ver Naciones Unidas. Migration and Human Rights. Disponible en: https://www.ohchr.org/en/issues/migration/pages/migrationandhumanrightsindex.aspx.

2 \er Migracion Colombia. Mas de 1 millén 825mil venezolanos estarian radicados en Colombia. Disponible en: https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/mas-de-1-
millon-825-mil-venezolanos-estarian-radicados-en-colombia#:~:text=Bogot%C3%A1%2C %2003%20de%20Abril %20de,corte%20al%2029%20de %20febrero. .

% Ver Fededesarrollo. Elementos para una politica publica frente a a la crisis de Venezuela. Disponible en: https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3680.
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Al desarrollar la politica, el Presidente se mantiene fiel al juramento que hizo el 7 de agosto, de
gobernar para todos los colombianos. En este caso, también para los colombianos de las
generaciones que vendran. Es para ellos que debemos hacer todo lo que esta en nuestras
posibilidades y capacidades, a fin de que desaparezcan las condiciones de marginalidad que causan
el atraso del campo y cuyas consecuencias hicieron violenta la vida en toda Colombia.

Los cambios legales en los que el Presidente cree, se han propuesto abiertamente y en la forma de
acto legislativo, para que tengan efectos hacia futuro. Por ello, no afectara negativamente a ninguno
de los que se mantengan fieles a la legalidad del proceso, en particular, no respecto de los derechos
politicos adquiridos, no a las personas en proceso de reincorporacion, no a las regiones mas
severamente afectadas por la violencia, no a las familias que se han vinculado al proceso de
sustitucion voluntaria de cultivos de coca y, definitivamente no a las victimas.

En ese contexto, se ha propuesto que en lo sucesivo ni el narcotrafico ni el secuestro sean reconocidos
como un delito conexo al delito politico y que se revise el tratamiento para los delitos sexuales contra
menores de edad. También creemos que los integrantes condenados por crimenes de lesa humanidad
deben abandonar sus curules en el Congreso mientras cumplen sus condenas, haciendo claridad que
su partido puede reemplazarlos para que no pierdan las curules que hoy ocupan; y que, quienes no
hayan cumplido con todos los requisitos que se exige para los beneficios de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), incluidos la entrega de todos los bienes mal habidos, con destino a la reparacidn
de las victimas, deberian perder la totalidad de los beneficios de la justicia transicional. Es nuestra
creencia que, en todo el proceso, la participacion de los colombianos y sus aportes seran invaluables.

En el presente documento se presentan los resultados de los 33 meses de la Administracion del
Presidente Ivan Duque, de las lineas gruesas de la estrategia de implementacion, la cual se realiza
respetando y reconociendo las politicas de derechos humanos, las inclusivas de género y étnico, con
amplio énfasis en las politicas orientadas a la mujer rural. Igualmente, se realiza en estrecha
coordinacion con las politicas de seguridad, de combate a las drogas ilicitas y de proteccidn de lideres.

Mujer y Género

El capitulo de Género del Plan Marco de Implementacion plantea en 51 indicadores las estrategias de
politicas, programas y planes para garantizar la superacion de las brechas de género en el pais. De
los indicadores de género, nueve estan cumplidos y 42 indicadores se encuentran en ejecucion.

Indicadores de Género del PMI que fueron cumplidos:

A.G.2  Linea de crédito especial para la mujer para la Ministerio de Cumplido
compra de tierra, ajustada Agricultura y
Desarrollo Rural
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A.G.10

B.G.6

B.G.9

D.G.2

D.G.8

0.G.1

0.G.2

0.G.4

Estrategia de promocion de la participacion de
las mujeres en la formulacion de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional,
formulada

Documento con propuesta de ajustes
normativos para el fortalecimiento de Ila
planeacion democratica y participativa que
contempla los aspectos enunciados en el punto
2.2.6 del Acuerdo Final, elaborado

Documento de diagnostico participativo realizado
y divulgado, con enfoque de género, de los
obstaculos que enfrenta la poblacion mas
vulnerable en el ejercicio de derecho al voto
Porcentaje de organizaciones de mujeres
participantes en los Acuerdos con las
comunidades

Estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas en  Colombia con datos
desagregados por género, elaborado

Instancia de Alto Nivel de Gobierno para la
incorporacion  del Enfoque de  Género,
establecida

Espacios de dialogo entre la instancia de alto
nivel de Gobierno y la Instancia Especial de
Mujeres de CSIVI, creados

Documento de lineamientos de medidas para la
transversalizacion del enfoque de género en los
planes y programas establecidos en el Acuerdo
Final, elaborado

Alta Instancia de Género de Gobierno
La Alta Instancia de Género de Gobierno? es el 6rgano encargado de coordinar, armonizar, concertar,
impulsar y hacer seguimiento a la implementacion y la transversalizacion del enfoque de género en la

Agencia de Cumplido
Renovacion del
Territorio

Departamento Cumplido
Nacional de
Planeacion

Registraduria Cumplido
Nacional del Estado
Civil

Direccion para la Cumplido
sustitucion de cultivos

ilicitos
Ministerio de Justiciay ~ Cumplido
del Derecho
Consejeria Cumplido

Presidencial para la
Estabilizacion y la
Consolidacion
Consejeria Cumplido
Presidencial para la
Estabilizacion y la
Consolidacion
Consejeria Cumplido
presidencial para la
Equidad de la Mujer

% Mediante el Decreto 1418 de 2018, se cre6 la “Comision Intersectorial para la incorporacion del enfoque de
Género en la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”, la cual se denomin6 como Alta Instancia de Género de Gobierno. La Alta Instancia
de Género de Gobierno esta integrada por las siguientes entidades lideres de sector: 1. Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion, que preside la Alta Instancia y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que
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ejecucién del Plan Marco de Implementacion (PMI). Hasta abril de 2021, se han llevado a cabo ocho
sesiones plenarias con las entidades competentes del cumplimiento de los 51 indicadores de género
del PMI. Estas sesiones han tenido diferentes objetivos, como la socializacién de los avances, logros
y las metas planteadas por las entidades, con el fin de impulsar y realizar seguimiento a las entidades,
en especial sobre la transversalizacion del enfoque de género en sus acciones.

Desde enero de 2019, fecha en la que se instald esta instancia, el equipo técnico de la Alta Instancia
de Género de Gobierno ha realizado 119 sesiones técnicas con las 19 entidades responsables de los
51 indicadores, para prestar asesoria técnica, promover el fortalecimiento de las acciones e identificar
sinergias requeridas para avanzar en el cierre de brechas de género. Durante el 2021 y hasta abril de
este afo, se realizaron 23 de estas reuniones técnicas con las 14 entidades responsables de las metas
vigentes.

En el mes de febrero de 2020, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
publico el primer informe histérico de resultados de la gestién de la Alta Instancia de Género de
Gobierno, el cual da cuenta de los avances cuantitativos y cualitativos de los 51 indicadores de género
del PMI, asi como los desafios y retos identificados por las entidades para su cumplimiento. A partir
de este momento, se han venido publicando de manera trimestral estos informes?7, con los reportes e
insumos de las entidades responsables. En el mes de febrero 2021, se publicé la cuarta actualizacion
trimestral de ese informe, con corte a diciembre 2020.

Principales avances en el cumplimento de los 51 indicadores de Género del PMI:

En relacion con el avance en el cumplimiento de los 51 indicadores de género del PMI, vale la pena
sefialar que el 100% cuenta con una planeacion para el 2021. A continuacion, presentamos los
principales avances segun el consolidado de la gestion de las entidades con reporte a abril 2021:

1. Desarrollo Rural Integral

1.1 Tierras

e 22945 mujeres rurales han sido beneficiadas como titulares de la formalizacion y
adjudicacion de 358.405,06 hectareas a abril de 2021 por la Agencia Nacional de Tierras.

e 452 familias en cabeza de mujeres rurales han sido beneficiarias de la adjudicacion de
Subsidios de Tierras, lo que representan el 50.1% de los beneficiarios, esta accién es
desarrollada por la Agencia Nacional de Tierras.

funge como secretaria técnica; 2. Ministerio del Interior; 3. Ministerio de Hacienda. 4. Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; 5. Departamento Nacional de Planeacion; 6. Departamento Administrativo de
la Funcién Publica. 7. Agencia de Renovacion del Territorio; 8. Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion.

27 http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1590/enfogue-de-genero-en-la-paz/
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidio la Resolucion 0000311 de 201928,
por medio de la cual se reglamenta el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1900 de 2018.
825 mujeres han sido beneficiadas con la entrega de 1.471,28 hectareas a través del
Fondo de Tierras segun reporte de marzo de 2021.

Durante 2020 se llevaron a cabo 26 sesiones de fortalecimiento para mujeres rurales de
forma virtual y nueve sesiones de manera presencial por parte de la Agencia Nacional de
Tierras. En estas sesiones se brinda conocimiento e informacion sobre la oferta
institucional en materia de acceso de tierras.

1.2 Financiamiento

Las mujeres rurales de bajos ingresos cuentan con una Linea Especial de Crédito (LEC)
para la compra de tierra con un subsidio adicional, accion desarrollada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).
Las mujeres productoras cuentan con una LEC para la produccién con subsidio adicional
de Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro).
649.179 mujeres han tenido acceso a crédito blando (crédito en condiciones Finagro).
1.118.610 hombres han tenido acceso a crédito blando. Esto quiere decir que, del total de
personas naturales que han accedido, el 36.7% corresponde a mujeres.
36.729 accedieron a la Linea Especial de Crédito con tasa subsidiada y 5.852 a la Linea
Especial de Crédito de Mujer Rural de Bajos Ingresos, durante el Gobierno del Presidente
Duque.
Se brindd educacién financiera a 3.053 personas a nivel nacional, de las cuales el 52,8%
corresponde a mujeres, es decir, 1.613 mujeres en el 2020. Esta accion fue desarrollada
por Finagro.
Se realizaron 1.250 socializaciones a distintos intermediarios financieros (garantizando la
asistencia de mujeres) y 152 socializaciones a organizaciones y/o grupos de mujeres en
las regiones, para las lineas de crédito blandas y especiales para la compra de tierra, con
acceso a garantia Fondo Agropecuario de Garantias (FAG). Esta accion fue desarrollada
por Finagro a 31 de diciembre de 2020.
Se realizaron 404 reuniones de socializacion sobre las lineas blandas a organizaciones
ylo grupos de hombres y mujeres en las regiones, en las que se garantizo la asistencia
de mujeres y resaltd las condiciones preferenciales para ellas. Esta accion fue
desarrollada por Finagro.

e De estas socializaciones han participado en total 1.116 personas, de las cuales

427 son mujeres (38,3%) y 689 son hombres (61,7%) hasta marzo de 2021.

Se realizaron sesiones de articulacion con la Direccion de Mujer Rural de MADR y con el
Banco Agrario de Colombia para trabajar en el fortalecimiento de las capacidades

28 por medio de la cual se definen los términos de pobreza y marginalidad para la elegibilidad de las mujeres
beneficiarias en la adjudicacion de baldios de la reforma agraria.
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economicas Y financieras dirigidas a organizaciones de mujeres. Para ello, se realizaron
tres socializaciones a grupos de asociaciones de mujeres rurales para el acceso al
financiamiento, y también se realizaron 826 socializaciones a Intermediarios Financieros
y 109 socializaciones a organizaciones y/o grupos de mujeres en las regiones, de la linea
blanda y especial para compra de tierra, con acceso a garantia del Fondo Agropecuario
de Garantias, en el 2020.

1.3 Extension Agropecuaria

9.484 mujeres fueron atendidas con el servicio de extension agropecuaria, lo cual
representa el 33% sobre el total (29.510 personas)?® a diciembre de 2020. Esta actividad
fue desarrollada por la Agencia de Desarrollo Rural.

2.853 mujeres fueron atendidas con el servicio de extensidon agropecuaria, que
corresponde al 30% de los beneficiarios durante el afio 2020. Esta actividad fue realizada
por la Agencia de Desarrollo Rural.

1.4 Vivienda

Se han entregado 4.471 viviendas nuevas® a mujeres, lo cual corresponde al 46.6% y
166 viviendas mejoradas, que corresponde al 36% de los beneficiarios3!, durante el
Gobierno del Presidente Duque, por medio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall.

1.5 Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos

45.276 mujeres fueron atendidas a través del Programa de Conciliacion en Equidad en
las Casas de Justicia, que responde al 60% de personas atendidas32. Este programa es
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

15.366 mujeres fungieron como convocantes en casos de conciliacion extrajudicial
reportados por las Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana, representando
el 74% del total de beneficiarios (20.759), esto segun el Ministerio de Justicia y del
Derecho hasta marzo de 2021.

14.752 operadoras en conciliacion en derecho son mujeres, lo que corresponde a 54.46%
del total de operadores del Ministerio de Justicia y del Derecho, a marzo de 2021.

1.6 Economia solidaria33

29 Cifras a 30 de diciembre de 2020.

%0La entrega se ha realizado en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyac4, Caldas; Cauca, Cesar,
Chocd, Coérdoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre, Tolima, Valle y Vichada.

31 Cifras a marzo de 2021. Mide la entrega de viviendas de interés social rural mejoradas a mujeres rurales
jefe de hogar, otorgadas entre las vigencias presupuestales 2010 — 2019 por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

32 Cifras a marzo de 2021.

3 Cifras a 31 de marzo 2021.
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233 organizaciones solidarias de mujeres han sido creadas o fortalecidas por la Unidad
Administrativa de Organizaciones Solidarias. 111 de estas en el marco del Programa
Integral de Intervencion en Municipios del Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES) a marzo de 2021.

1.7 Educacion rural

Se cuenta con una estrategia para la promocidn, acceso y permanencia de las mujeres
en carreras no tradicionales, en clave de trayectoria educativa. Esta estrategia es del
Ministerio de Educacion Nacional.

196 nifas y jovenes de grado 9°, 10° participaron en el primer campamento STEAM+A

superNova realizado en la ciudad de Medellin. Este campamento fue promovido por el

Ministerio de Educacion Nacional.

Se registraron 90.898 mujeres en el marco de Generacién E, Componente de equidad y

excelencia. De ellas 9.499 se forman en carreras STEM34. 18.202 provienen de zonas

rurales y 14.322 provienen de municipios PDET. Esto segun datos del Ministerio de

Educacion Nacional a marzo de 2021.

e 86.558 mujeres formandose en el componente de Equidad del Programa Generacion
E y 4.340 mujeres formandose en el componente de Excelencia del Programa
Generacion E. Esto segun datos del Ministerio de Educaciéon Nacional a marzo de
2021.

El Ministerio de Educacion Nacional reporta que durante el cuarto trimestre de 2020 se

avanzd en el posicionamiento de la estrategia de Orientacion Socio Ocupacional

“Proyecta-T", que tiene como premisa replantear los estereotipos de género, que suelen

transmitirse en el sistema educativo por medio de los materiales de estudio, las practicas

y las actitudes de los docentes, que refuerzan las desigualdades de género frente a la

construccion de proyectos de vida.

1.8 Salud Rural3%

32 departamentos cuentan con la formulacion, adopcién e implementacion del plan de
accion en salud del Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE). Se contempld la
formulacion de un Lineamiento para la implementacién de MAITE en el territorio. Durante
el mes de enero de 2020, el Ministerio de Salud avanzé en la adopcion de las
observaciones y recomendaciones realizadas en la consultoria con Flacso Argentina en
el marco de la Cooperacion con EUROSOCIAL+, a los lineamientos de transversalizacion
del enfoque de género en el Ministerio y en el sector salud.

3 Acronimo en inglés de Science, Technology, Engineering and Maths, es decir, Ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.
% Cifras a 31 de marzo, 2020.
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Adopcion de la Resolucion 1147 de 2020, por medio de la cual se amplia el plazo de
formulacion del Plan de Accion de MAITE.

Revisién de 36 Planes de Accion en Salud (PAS) 2020 elaborados como parte del Plan
Territorial de Salud 2020-2023 de departamentos y distritos. De los 36 PAS revisados, 27
(75%) incluyeron alguna accion relacionada con el enfoque de género o con
intervenciones orientadas a su implementacion por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social desarrollé las siguientes acciones estratégicas
en materia de género, las cuales contribuyen de manera trasversal a la implementacion
del Modelo Especial de Salud Publica:

o 15 asistencias técnicas con los territorios PDET en lo relacionado a la formulacién
del Plan de Acci6n en Salud 2021 (PAS) y Planes de Intervenciones Colectivas, como
procesos clave de la gestion de la salud publica durante el primer trimestre de 2021.

e 175.769 mujeres y 100.541 nifias beneficiadas del Proyecto Salud para la Paz de un
total de 279.680 personas.

e 5.823 mujeres atendidas, lo que corresponde al 60% de los beneficiarios (9.705
atenciones), en la implementacién del esquema de salud en los AETCR.

e Consolidacion e implementacién de los lineamientos de transversalizacion del
enfoque de género en el sector salud.

e Capacitacidn en derechos sexuales y reproductivos a 515 profesionales en los 26
municipios priorizados.

o 8.550 mujeres en condicion de vulnerabilidad de los 170 municipios PDET recibieron
insumos de autocuidado, higiene personal y proteccion personal para prevenir el
Covid-19.

e 40.072 atenciones por parte de los profesionales de la salud contratados para el
proyecto hasta el 31 de diciembre de 2020, de las cuales 98,3% corresponden a
mujeres y el 52% corresponden a atenciones realizadas en las zonas rurales y rurales
dispersas.

1.9 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

La Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion realizé un trabajo de
clasificacion y anélisis de las 4.606 iniciativas con marca de Mujer y Género de los Planes
de Accion para la Transformacion Regional (PATR) que fueron construidos en las 16
subregiones y que comprenden las iniciativas de los 170 municipios PDET.

Se elaboré un documento que consta de 12 paginas que contiene este analisis y cuyo
objetivo es impulsar la implementaciéon de las iniciativas que buscan promover el
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empoderamiento econémico de las mujeres (pilar 6 del PDET) y el papel de la mujer en
el marco del pilar de reconciliacion, convivencia y paz (pilar 8 del PDET).

65.000 mujeres participaron en la formulacion de las iniciativas PDET, en articulacién de
la Agencia de Renovacion del Territorio.

Se logro activar la ruta de gestion de 1.179 iniciativas con etiqueta de género y mujer rural,
equivalente al 26% del total de las 4.606 iniciativas que quedaron plasmadas en el PATR,
por medio de la Agencia de Renovacion del Territorio a marzo de 2021.

El mayor numero de estas iniciativas se encuentran concentradas en el pilar de
reactivacion econdmica (389 iniciativas), seguido del pilar educacion rural y primera
infancia (200 iniciativas) y finalmente del pilar de reconciliacion, convivencia y
construccion de paz (135 iniciativas).

Se ha trabajado para asegurar la implementacion y sostenibilidad de las iniciativas de
mujer rural y género logrando la inclusion de 1.458 iniciativas (32% del total de las
iniciativas de mujer rural y género) en los planes de desarrollo municipal y de 192
iniciativas (4,1% del total de iniciativas de muijer rural y género) en los planes de desarrollo
departamental, a diciembre de 2020. En el mismo sentido, se han incluido 1.301 iniciativas
con marcacion de muijer rural y género (28% del total de iniciativas de mujer rural y género)
en los planes de trabajo de las mesas de impulso en articulacion de la Agencia de
Renovacion del Territorio.

2. Participacion Politica y garantias de seguridad

2.337 mujeres participaron de los talleres realizados por el Ministerio del Interior sobre
control social y conformacion de veedurias ciudadanas en 27 municipios del pais a marzo
de 2021.

El Ministerio del Interior implement6 la Estrategia de promocion para la participacion
equilibrada de hombres y mujeres en instancias de participacion ciudadana, partidos y
movimientos "M&s Mujeres, Mas Democracia" (mediante call center llegd a 7.493
candidatas, actualizacién portal web y mesa multipartidista de género) al 31 de diciembre
de 2020.

El Ministerio del Interior implementé la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Culto
en los 32 departamentos.

3.430 mujeres fueron capacitadas en la implementacion del Programa de formacién sobre
los derechos politicos y formas de participacion politica y ciudadana de la muijer,
denominado "Escuelas de formacién politica para mujeres" tanto de manera presencial
como virtual, brindada por el Ministerio del Interior.
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Adopcion del Decreto 0255 de 2019 por parte de la Gobernacion de Putumayo?®.

El 12 de febrero de 2020, se llevé a cabo la sesién de la Comisién Intersectorial de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, impulsada por la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, en su calidad de Secretaria
Técnica del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
DD.HH. Instancia en la que se realiz6 la “Entrega del Plan de Accidn del Programa Integral
de Garantias (PIG) Mujeres, vigencia 2019-2022”. Esta jornada conté con la participacion
de las 28 entidades que hacen parte del Programa Integral de Garantias, organismos de
cooperacion internacional, representantes de las cuatro Plataformas Nacionales de
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, lideresas de los pilotajes de Putumayo y
Montes de Maria, representantes del futuro piloto de Cauca y lideresas del departamento
de Chocd. Asimismo, se ha avanzado en la implementacion territorial del PIG, a través de
pilotajes y mediante la inclusion de sus lineas estratégicas en cuatro Planes de Desarrollo
departamentales: Sucre, Bolivar, Putumayo y Chocd.

3. Solucién al problema de drogas ilicitas

3.1 Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas

Se elaboré la Encuesta de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia y
procesamiento de datos acopiados para elaboracién de estudio, realizado en convenio
entre el DANE y el Ministerio de Justicia y del Derecho. Esta encuesta incluye variables
de género para su analisis. Presentacion de los resultados preliminares de la encuesta a
los medios de comunicacidn y poblacion interesada. Publicacion de boletin de resultados
por parte del DANE.

Se finalizé la elaboracion del Protocolo para la incorporacion del enfoque de género en el
diagndstico, elaboracién, implementacién y seguimiento del PNIS por parte de la
Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacién del Territorio.
Han sido tratadas 20.531 mujeres y 43.255 hombres37 por trastornos relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social
a 30 de diciembre de 2020%.

Se cuenta con la caracterizacion de condiciones socioeconémicas de mujeres
relacionadas con problemas de drogas, por parte del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

36 Por medio del cual “se adopta e implementa el Programa Integral de Garantias para las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos en el departamento”.

37 El Ministerio de Salud y Proteccidn Social aclara que el reporte que arroja el sistema se compone de dos
cifras: nimero de personas atendidas (el cual esta reflejado en la vifieta) y ndmero total de atenciones el cual a
la fecha de reporte es de: 63.801 atenciones a mujeres y 410.566 atenciones a hombres.

38 Es importante precisar que este indicador tiene un rezago 180 dias, por lo tanto, el reporte oficial se
actualizara en el mes de julio de 2021.
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4.532 mujeres de municipios con acuerdos de sustitucion de cultivos ilicitos PNIS
recibieron atencion y orientacion (51.93%) por parte del Servicio Publico de Empleo y
1.955 mujeres se emplearon (38%) desde el inicio de la implementacidn hasta el 31 de
diciembre 2020

3.2 Sustitucion Voluntaria de Cultivos llicitos

30.288 mujeres titulares de su nucleo familiar39 se han vinculado al programa de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos, de un total de 99.097 familias beneficiadas, de
las que su economia familiar ha dependido o se ha visto afectada por los cultivos ilicitos.
Con relacién a la asistencia alimentaria inmediata: 27.645 mujeres han recibido pagos por
concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata, de un total de 30.265 mujeres
responsables de recibir el pago a las familias PNIS y 46.083 hombres (total: 82.242
familias titulares vinculadas como cultivadoras y no cultivadoras del PNI), reportado por
la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacion del Territorio.
24.951 mujeres han recibido asistencia técnica integral, de un total de 69.124 familias en
56 municipios y 14 departamentos, con una inversion de $93.831.644.500 (USD $24,6M)
por parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) de la
Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacién del Territorio.
Con relacién a la seguridad alimentaria se vienen ejecutando recursos mediante la
suscripcion de 51 memorandos de acuerdo para la adquisicion de bienes e insumos para
la implementacion de los proyectos de auto sostenimiento y seguridad alimentaria, por
valor de $132.296.160.801 (USD 34M) para la atencién de 60.877 familias entre las que
se encuentra 22.219 mujeres beneficiarias en 50 municipios, por parte del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) de la Direccién de Sustitucion
de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacién del Territorio.

1.792 familias cuyas titulares son mujeres cuentan con proyectos productivos en
implementacion, lo cual corresponde al 47.8% de los proyectos estructurados (3.724
familias), por parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
(PNIS) de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacion del
Territorio a diciembre de 2020.

131 mujeres pertenecientes a 726 familias de los municipios de Cumaribo, Vichada y
Bricefio, Antioquia cuentan con proyectos productivos en implementacion en las lineas de
cacao, silvopastoril y café, por parte del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos llicitos (PNIS) de la Direccidn de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de
Renovacion del Territorio.

1.528 recolectoras mujeres han ingresado a la ruta de intervencion del programa:
recolectores de hoja coca lo que corresponde al 27% del total de personas beneficiadas

39 El nmero de mujeres y hombres responsables de recibir el pago a las familias en el PNIS puede variar en el
desarrollo del programa segln el cumplimiento de los compromisos adquiridos entre las partes.
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(5.680 gestores comunitarios) del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
llicitos (PNIS) de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de
Renovacion del Territorio.

Las instancias, de planeacion, seguimiento y coordinacion del PNIS cuentan con 236
liderazgos femeninos, la participacién de mas de 400 mujeres y 72 organizaciones
sociales y nucleos veredales.

Se consolido el informe que presentara informacién del monitoreo que realiza Oficina de
las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC) con analisis del enfoque
diferencial de género en la implementacién del PNIS, a partir de datos recolectados en
encuestas de percepcion aplicadas a los beneficiarios y beneficiarias del PNIS
seleccionados de forma aleatoria, en el marco de un ejercicio estadistico muestral de las
familias vinculadas al Programa.

4. Reparacibn a victimas

251.290 mujeres victimas de violencia se han atendido en el PAPSIVI*0 en 29
departamentos del pais, segun reporte del Ministerio de Salud y Proteccion Social a marzo
de 2021.

Se han atendido 12.920 mujeres victimas lo que corresponde al 80.6% del total de los
beneficiarios (16.025), durante el primer trimestre de 2021, segun reporte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

52.210 mujeres accedieron a la medida de rehabilitacion psicosocial a través de la
Estrategia de Recuperacién Emocional Grupal implementada por la Unidad para la
Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV), con una inversion de $7.770 millones de
pesos (USD 2M) y 52.210 hombres beneficiados con una inversion de $4.107 millones de
pesos (USD 108M), lo cual corresponde a un total de 79.806 victimas con una inversion
superior a los $11.877 millones de pesos (USD 3,1M).

Se ha garantizado la participacion de 2.810 mujeres equivalente a 43.95% y 3.583
hombres equivalente a 56.05%*' en los 398 espacios de toma de decisiones (comités de
impulso, para sujetos colectivos no étnicos o grupos de apoyo, para sujetos colectivos

40 Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas.

41 Es preciso advertir que las cifras en el nimero y porcentaje de participacion de hombres y mujeres en los Comités de Impulso y
Grupos de Apoyo puede variar en funcion de la dinamica propia de estos espacios participativos. Al respecto, cabe sefialar que la
creacion tanto de Comités de Impulso como de Grupos de Apoyo es promovida por la Unidad para las Victimas en la fase de alistamiento
de la Ruta de Reparacién Colectiva. En esta fase se invita a los integrantes de los Sujetos de Reparacion Colectiva a conformar tales
instancias buscando que tengan representatividad los diferentes grupos diferenciales y de género; sin embargo, en virtud de la
autonomia de los sujetos, en cualquiera de las fases dispuestas en el programa de reparacion colectiva pueden realizarse las
actualizaciones que asi decidan con relacion al numero y representatividad de quienes conforman dicho espacio de participacion.
Adicionalmente, cabe sefialar que la Unidad para las Victimas adelanté un ejercicio minucioso de validacion y verificacion de las cifras
de vigencias anteriores de las instancias de participacion de los sujetos de reparacion colectiva y sus participantes, hombres y mujeres,
con lo cual se obtuvo el registro desde el afio 2012.
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étnicos) que se han conformado desde la implementaciéon del modelo de reparacion
colectiva de la UARIV.

En el afio 2020 los espacios se llevaron a cabo en Quindio- Génova, Antioquia-Remedios
y Turbo, Bolivar-San Jacinto, Choco-Riosucio; Bogota, Risaralda-Pueblo Rico,
Magdalena-Santa Marta, Santander-Simacota, y Valle del Cauca-Pradera, segun reporte
de la UARIV.

Se ha acompafiado a 19 comunidades reubicadas o retornadas con enfoque territorial y
de género. A 31 de diciembre de 2020, hay 13 planes de retorno y/o reubicaciéon municipal
aprobados con comunidades acompafiadas con enfoque territorial y de género, segun
reporte de la UARIV.

Se logré implementar la Estrategia de Fortalecimiento del tejido social “Tejiéndonos” en
36 comunidades retornadas, reubicadas y/o en integracion local, por parte de la UARIV.

Para el 2021 se han focalizado un nimero de 58 comunidades retornadas, reubicadas e
integradas locamente en las que se implementard la Estrategia psicosocial de
Fortalecimiento del Tejido Social.

En el marco del acompafiamiento al retorno o reubicacion de comunidades, se formo a
37 referentes psicosociales en la Estrategia de Fortalecimiento del tejido social, la cual
cuenta con enfoque diferencial y de género. Se realizo la inclusion del seguimiento al
enfoque de género de la Estrategia de Fortalecimiento del tejido social en la herramienta
Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (MAARIV) con el fin
de sistematizar los resultados de la implementacién de la UARIV.

Se realizaron dos espacios de formacion a los cuatro (4) profesionales del nivel nacional
y diez (10) del nivel territorial sobre la implementacion técnica de la Estrategia de
Fortalecimiento del Tejido Social durante el primer trimestre de 2021.

2.165 mujeres accedieron al componente para el transporte y traslado de enseres en su
proceso de retorno o reubicacion con una inversion de $2.643 millones (USD 695.643),
sobre un total de 3.620 hogares con una inversion cercana a 4.418 mil millones (USD
1,16M) de la UARIV.

5. Seguimiento, Verificacion y Refrendacion
Acciones de articulacién con la Instancia Especial de Mujeres para el Género en la Paz (IEM) de la

CSIVI:

Se establecieron espacios de dialogo mensuales con la Instancia Especial de Mujeres*2 y
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como secretaria técnica de la Alta
Instancia de Género de Gobierno*3 para socializar los avances en la implementacién de

42 Instancia Especial de Mujeres: creada en el literal d. del punto 6.1 del Acuerdo Final con el objeto de
contribuir al seguimiento del enfoque y garantia de los derechos de las mujeres en la implementacion del
Acuerdo Final.

43 Alta Instancia de Género de Gobierno: creada mediante el Decreto 1418 de 2018 con el objeto de coordinar,
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los 51 indicadores de género del PMI, lo que permitid que puedan contribuir en el
seguimiento de la implementacion del enfoque de género. De igual manera, desde la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién se desarrollan sesiones
técnicas con la IEM durante el afio.

Durante el afio 2019 se realizaron 15 encuentros entre la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacién y las mujeres de la Instancia Especial.

En el afio 2019, se realizaron 10 reuniones de seguimiento entre secretaria técnica de la
Instancia Especial de Mujeres y 12 de las entidades que tienen a cargo de los indicadores
de género del PMI.

A finales del mes de noviembre de 2019, las mujeres entregaron a las secretarias
técnicas del componente de Gobierno y de las FARC de la CSIVI el documento de
propuesta de reglamento de eleccion y lo sustentaron el 18 de diciembre del mismo afio.
Esta propuesta de reglamento fue discutida y aprobada por la CSIVI en la sesion del 23
de enero de 2020.

Durante el aiio 2020, se realizaron 13 encuentros entre la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y la Consolidacién y las mujeres de la Instancia Especial.

e Durante los meses de febrero y marzo de 2020 se realizé el proceso de difusion
de la convocatoria del proceso de eleccion de la Instancia Especial de Mujeres 'y
se hizo la organizacién logistica de los salones donde se llevaran a cabo las
asambleas nacionales y territoriales. Debido a la emergencia sanitaria del Covid-
19y las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional se aplazaron las elecciones.

e En el mes de abril, 2020, se aprobé por parte del MPTF, la adicion presupuestal
para que la Instancia Especial de Mujeres pueda continuar operando con lo
previsto para el afio 2020. El valor adicionado corresponde a USD 106.920,
equivalentes a mas de $400 millones.

e La Instancia Especial de Mujeres presentd su primer informe de seguimiento al
enfoque de género en la implementacién del Acuerdo Final ante la CSIVI, el 31
de julio del 2020.

armonizar, concertar, impulsar y hacer seguimiento a la implementacién y transversalizacion del enfoque de
género en la implementacion del Acuerdo Final y en la ejecucion del Plan Marco de Implementacién, por
parte de las entidades involucradas, cuyo presidente es el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién y la secretaria técnica es la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer.
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e Durante el afio 2021, hasta abril se han realizado 9 encuentros entre la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién y las mujeres de la Instancia
Especial.

e Elpasado 26 de marzo de 2021 se llevé a cabo la sesion entre la IEM y la CSIVI,
en donde la IEM presento los cambios al reglamento y al cronograma para el
proceso de elecciones de las nuevas integrantes de la Instancia, el cual se ajust6
como consecuencia de la emergencia sanitaria. El reglamento y el cronograma
fueron aprobados por la CSIVI en dicho espacio. En un segundo momento de la
sesion, la IEM present6 un informe sobre los avances de los 51 indicadores de
mujer y género y sobre los 23 indicadores étnicos con enfoque de género. A su
vez, la CPEC tuvo la oportunidad de socializar los avances hasta la fecha de los
91 indicadores de mujer y género.

e Durante los meses de mayo, junio y julio se llevaran a cabo las elecciones para
la conformacién de la nueva Instancia Especial de Mujeres, a través de 32
Asambleas Territoriales y cuatro Asambleas Nacionales, la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion viene apoyando a las
mujeres de la Instancia Especial en esta labor.

Acciones en la Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR):

e La Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR), conformada por
Gobierno y FARC, tiene como objetivo impulsar, acompafiar técnicamente y realizar seguimiento
a la implementacién de las 18 acciones de género del CONPES 3931 de 2018 y funciona de
manera permanente. Desde el mes de abril 2019, la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion tomé asiento en esta Mesa y acompafia sus reuniones.

e Desde el 2019, se han conformado grupos interinstitucionales de trabajo para la movilizacion de
las acciones de género del CONPES 3931.

e Durante el 2020, la Mesa Técnica de Género trabaj6é en la socializaciéon de la “caja de
herramientas para incorporar el enfoque de género en los proyectos de reincorporacién
economica”, construida en articulacién con Naciones Unidas. Especificamente, durante el 2020,
se present6 esta herramienta en la mesa de proyectos productivos de la ARN. De igual forma,
durante el 2020, la Mesa revis¢ y fortalecié la incorporaciéon del enfoque de género en los
proyectos productivos colectivos para la reincorporaciéon econémica en aprobacion.

e Durante el mes de abril de 2020 se articularon acciones con la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para garantizar la participacion de mujeres jovenes en proceso de reincorporacién en la
Escuela de Nuevos Liderazgos en Cultura Democrética liderada por la Registraduria. El objetivo
es fortalecer el liderazgo de estas mujeres y promover su participacion en las préximas elecciones
de los Consejos de Juventud. Esta articulacién se enmarca en la accion 2.4 del Conpes 3931
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“estrategias para el fortalecimiento de la ciudadania activa de las mujeres de la comunidad y las
exintegrantes de FARC-EP para la incidencia en asuntos publicos, construccion de paz y la
promocion de agendas de mujeres a nivel territorial y nacional”.

e Durante el 2020, la Mesa construy6 dos documentos para la inclusién del enfoque de género en
el proceso de reincorporacion. El primero, con “recomendaciones de la Mesa de Género del CNR
sobre la emergencia del Covid-19 y su impacto en las mujeres”. El segundo, sobre “Lineamientos
tematicos para la incidencia, sensibilizacion y formacion en las entidades sobre la inclusion del
enfoque de género en la politica de reincorporacion - CONPES 3931 de 2018”.

e En los meses de agosto y septiembre de 2020, se realizo el primer ciclo de Formacion y
Sensibilizacion en Enfoque Género en la Politica de Reincorporacion, en el cual participaron
representantes de siete entidades publicas. Durante los meses de noviembre y diciembre de
2020, se realiz6 el segundo ciclo y contd con la participacién de cuatro entidades publicas. Con
estos ciclos se apunta a la implementacion de las acciones de género 1.7 y 1.8 del CONPES
3931 de 2018 relativas al fortalecimiento de capacidades en formacion y sensibilizacion en
enfoque de género y nuevas masculinidades y a la incorporacién del enfoque de género en la
oferta de servicios institucionales para la reincorporacion.

e Selanzé la campafia de comunicacion “tus derechos no estan en aislamiento”, la cual tiene como
objetivo promover los derechos de las mujeres en proceso de reincorporacion en la pandemia
ocasionada por el Covid-19.

e Durante el 2020 la Mesa Técnica de Género del CNR se reunié en 50 ocasiones para avanzar en
el acompafiamiento técnico de la implementacion de las acciones del CONPES 3931 de 2018.

e Durante el 2021, la Mesa Técnica de Género del CNR se ha reunido hasta abril de 2021 en 23
ocasiones para lograr la articulacion y planeacion de las 18 acciones de género del CONPES
3931 con los equipos técnicos de ARN y de las diferentes entidades responsables de su
implementacion.

Etnico

El capitulo étnico del Plan Marco de Implementacion plantea en 97 indicadores las estrategias de
politicas, programas y planes para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades étnicas en
el pais. De los indicadores étnicos nueve estan cumplidos, 84 indicadores se encuentran en ejecucion
y cuatro en proceso de planeacion.

Indicadores étnicos del PMI que fueron cumplidos:
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A.E.12

AE.18

B.E.1

B.E.3

B.E.4

B.E.12

B.E.25

F.E.2

Proyecto de Ley de tierras, consultado y concertado,
presentado para modificar el articulo asociado al
Fondo de Tierras e incluir una subcuenta especifica
de acceso para comunidades NARP

Normatividad aplicable para la constitucion,
ampliacion, saneamiento, reestructuracion,
clarificacion, delimitacion, medidas de proteccion y
titulacion colectiva, ajustada y expedida

Plan nacional de zonificacion ambiental y de
caracterizacion de uso de las areas que deben tener
un manejo ambiental especial, que no incluyen a los
territorios de los pueblos étnicos

Pueblos étnicos que participan de manera real y
efectiva en la construccién y ajustes normativos,
relacionados con las garantias a la participacion
ciudadana.

Leyes y normas para la implementacion del Acuerdo
Final que afectan a los pueblos étnicos, consultadas

Pueblos étnicos que participan de manera real y
efectiva en la construccidon y ajustes normativos,
relacionados con las garantias de los derechos a la
libre expresion, protesta, movilizacion, otras formas
de expresion ciudadana y social.

Delegados/as del Pueblo Rrom participaran en el
Consejo Nacional para la Reconciliacién y la
Convivencia

El Gobierno Nacional promovera un ajuste en el
proyecto de reforma para incluir dos representantes
(hombre y mujer) de los pueblos Rrom en el Consejo
Nacional de Planeacion

Lineamientos para la inclusion de las variables de
desagregacion étnica en los instrumentos de captura
y reporte de informacién de los sistemas de
informacidn de los sectores y del SIIPO en el marco
de la implementacién de los acuerdos de paz.

1. Desarrollo Rural Integral
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16.817 hectareas en zonas PDET (17 municipios) se han legalizado a través del registro y
expedicion de 15 acuerdos de ampliacion y constitucion de Resguardos Indigenas con un area
legalizada de 13.268 hectareas en beneficio de 1.952 familias, y el registro y expedicion de
siete titulos colectivos para Comunidades Negras con un &rea legalizada de 3.550 hectareas
en beneficio de 305 familias. Se han entregado del Fondo de tierras 3.026 hectareas para
Resguardos Indigenas beneficiando a 1.536 familias por parte de la Agencia Nacional de
Tierras.

e La Agencia Nacional de Tierras ha avanzado en la formalizacion de 45 territorios de pueblos
étnicos, que corresponden a 27 (de 35) Resguardos y cuatro (de 10) Consejos Comunitarios
con cargo al Fondo de Tierras, beneficiando a un total de 2.604 familias, a través de los
procedimientos de Constitucidn y Ampliacion, asi como la formalizacion que corresponde a
33.090 ha, de las cuales 3.246 fueron con cargo al fondo de tierras.

e 538 familias beneficiadas por la formalizacién de siete procedimientos de constitucion de
resguardos por parte de la Agencia Nacional de Tierras a diciembre de 2020.

o 181 familias beneficiadas por la formalizacion de 1.032 ha con cargo al Fondo de Tierras en
seis Consejos Comunitarios con titulacion colectiva culminadas a diciembre de 2020, con
cargo al Fondo de Tierras en los departamentos de Cauca y Magdalena por parte de la
Agencia Nacional de Tierras.

e 26 solicitudes de constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos con actos
administrativos expedidos con aprobacién del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras, de los cuales ocho cuentan con registro en Oficina de Instrumentos Publicos a
diciembre de 2020.

e 3 procedimientos de origen colonial en proceso Resguardo Colonial Yaguara, Resguardo
Colonial Mokana, Resguardo Colonial Cafilamomo y Lomaprieta, por parte de la Agencia
Nacional de Tierras a diciembre de 2020.

e 8 procedimientos que se encuentran con avance en visita técnica de las 20 solicitudes de
Proteccidn de Territorios Ancestrales por parte de la Agencia Nacional de Tierras a diciembre
de 2020.

o Expedicidn del Decreto Reglamentario del 31 de diciembre de 2020 por medio del cual se
regula la clarificacion de los titulos de origen colonial o republicano de los resguardos
indigenas

o 841 familias beneficiarias con la aprobacion de los acuerdos para la constitucion de los

resguardos indigenas Cafia Brava y Tierra Nueva y para la ampliacién de los resguardos

indigenas de Rumiyaco y Las Mercedes en el marco de las garantias a los derechos

territoriales de estos pueblos, a marzo 2021.

1.2 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

o Sedefini6 la ruta diferencial étnica de participacion activa y efectiva de las autoridades propias
e instancias representativas de los grupos étnicos ubicados en los 170 municipios priorizados
en el Decreto 893 de 2017, por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).
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e De los 115 pueblos indigenas reconocidos en Colombia el 50,4% participaron de manera
directa 0 a través de sus instancias representativas en la definicion de sus prioridades,
traducidas en iniciativas y en la construccion de la vision de territorio consignados en los PATR
y PDET. Se conté con la participacion de 58 pueblos, de los cuales 28 estan amparados por
la Honorable Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 como pueblos en peligro de
extincion fisica y cultural, en los escenarios dispuestos en la ART.

e La totalidad de las autoridades étnicas de los 170 municipios PDET se vieron vinculados y
reconocidos en el proceso. Se logré establecer, disefiar y acordar con las autoridades étnicas
y sus organizaciones, 116 rutas concertadas en el marco del Mecanismo Especial de
Concertacion (MEC), las cuales contaron con la participacion de 1.232 actores étnicos (715
Cabildos Indigenas y 517 Consejos comunitarios), en los escenarios dispuestos en la ART.

e Paralaformulacion y disefios de los PATR-PDET a implementar por la Agencia de Renovacion
del Territorio, que contienen las demandas y peticiones en los pilares estructurales de los
PDET, de las 32.808 iniciativas definidas en los 16 PATR, un 26 % corresponde a iniciativas
enddgenas o propias étnicas, un 28 % comun étnicas y 47% corresponde a iniciativas no
étnicas.#4

e 8.381 iniciativas enddgenas o propias étnicas en los PATR-PDET son el resultado de la
participacion de las autoridades étnicas en el ejercicio de consulta de los PDET. Estas
iniciativas son impulsadas por la ART.

o 30.459 familias asentadas en los lugares donde se desarrollan los 132 proyectos PDET, para
los cuales se estan ejecutando $27.426 millones de pesos (USD 7,2M) reportados por la ART
a diciembre 2020.

e 116 proyectos estratégicos con enfoque diferencial étnico se encuentran estructurados por la
ART a agosto 2020.

e 64 proyectos fueron aprobados por la OCAD PAZ que involucran iniciativas étnicas, por un
valor de $506.635 millones (USD 133, 3M) a diciembre de 2020. Estos proyectos son
impulsados por la ART.

e 2470 iniciativas étnicas estan en los planes de desarrollo municipales y departamentales, y
2.165 han sido priorizadas en las mesas de planeacion a diciembre 2021 por la ART.

e 32.808 iniciativas PDET, 10.527 iniciativas estan incorporadas en planes de trabajo 2020 -
2021, correspondiendo a: 1.831 iniciativas propias étnicas y 2.950 iniciativas comunes étnicas
impulsadas por la ART a diciembre de 2020.

e La Subregion con mayor numero de iniciativas propias étnicas incorporadas en este plan de
trabajo es la Subregion de Arauca con 293 iniciativas PDET propias étnicas, seguida por la
Subregion Putumayo con 274 iniciativas propias étnicas esto segun la ART.

e 755 iniciativas PDET propias étnicas de las 1.831 iniciativas propias étnicas incorporadas en
el Plan de trabajo 2020-2021, esto segun la Agencia de Renovacion del Territorio.

44 Se destacan tres (3) categorias de iniciativas; las “Propias Etnicas”: aquellas propuestas autbnomamente por
las autoridades propias; las “Comun Etnicas™: son las provenientes de los intereses generales de las
comunidades y las “No Etnicas”.
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e 2382 iniciativas PDET cuentan con ruta de implementacion 242 son iniciativas propias
étnicas y 687 comunes étnicas, esto segun la ART a diciembre de 2020.

e Aproximadamente $27.426 millones (USD 7,2M) han sido invertidos en los 132 proyectos de
obras PDET, de acuerdo a la ART.

e 60 organizaciones comunitarias étnicas distribuidas en 12 Cabildos, 42 Consejos
Comunitarios, dos Resguardos, tres Asociaciones Etnicas y una Organizacion Indigena se
han fortalecido por la ART a diciembre de 2020.

e 31 proyectos PDET con enfoque étnico (indigenas y afro) en proceso de estructuracion de
proyectos de reactivacion econémica, productiva y ambiental por la ART a diciembre de 2020.
El propdsito de estos proyectos son el acceso a activos productivos, comercializacion,
establecimiento y sostenimiento, infraestructura productiva y emprendimientos no
agropecuarios.

e 15 proyectos PDET con enfoque étnico (indigenas y afro) en proceso de estructuracion de
proyectos de Infraestructura rural, enfocados en energia alternativa, infraestructura vial e
infraestructura fluvial segun la Agencia de Renovacion del Territorio a diciembre de 2020.

1.3 Catastro multiproposito

e En 2020 iniciaron los pilotos de catastro multiproposito en los municipios de Topaipi
(Cundinamarca), Lebrija (Santander), San Carlos (Antioquia), Dibulla (La Guajira), Puerto
Gaitan (Meta), Puerto Leguizamo (Putumayo) y Santa Marta (Magdalena). Su implementacion
permite plantear nuevos procesos, intervenciones mas agiles y eficientes en los territorios, la
generacion de lecciones aprendidas y buenas practicas para el desarrollo del catastro
multiproposito en el pais. Asi, se establecio la necesidad de vincular a las autoridades étnicas
y territoriales en las diferentes etapas del catastro con enfoque multipropdsito, proceso que
desarrollara el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

e Sedarainicio al proceso de actualizacion de 41 municipios financiados por el crédito de banca
multilateral (se inicia el proceso en diciembre de 2020 con la etapa de alistamiento, el trabajo
de campo se realizara en 2021). Por su parte, en 17 de estos municipios se encuentran
aproximadamente 45 resguardos indigenas y cinco territorios de comunidades negras. Estas
actualizaciones se realizaran por parte del IGAC.

e Se definié el Formulario Unico Catastral Multipropésito que incluye la variable étnica, en el
marco de la actualizacion del Sistema Nacional de Informacién de Catastral. Se incluyé la lista
de seleccion unica de los grupos étnicos (asociada a los predios) en el instrumento de registro
ylo captura de informacién en campo a emplearse en las herramientas méviles a través de las
cuales se llevara a cabo el proceso de actualizacion catastral por parte del IGAC.

e 7 resguardos indigenas de los 1.543 que existen en el territorio nacional adelantaron la
actualizacion catastral del Municipio de la Plata, Huila por parte del IGAC.
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e Se asociod la variable grupo étnico, (variable obligatoria) dentro de la herramienta de captura
de informacidn, para cada propietario y/o poseedor de un bien inmueble en el levantamiento
del catastro multipropésito por parte del IGAC.

e Bajo el liderazgo del DNP, se esta construyendo la Guia metodoldgica para la gestion catastral
multipropésito en territorios étnicos, en la cual se establecerén los lineamientos para la
inclusion del enfoque diferencial en la operacion catastral, asi como los diferentes escenarios
de interlocucion y participacion de las comunidades. Esta guia, a su vez, sera concertada con
los pueblos étnicos por parte del Departamento Nacional de Planeacion.

El Sistema de Justicia Transicional es parte de la rama jurisdiccional del poder publico. En esa medida,
la principal garantia por parte del Gobierno es asegurar la independencia. Dentro de la obligacion
constitucional de colaboracion arménica, hemos puesto nuestra buena voluntad al éxito de la
jurisdiccion.

e $26.500 millones (USD 8M) se han ejecutado para respaldar el funcionamiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP y para apoyar con la defensa adecuada de los
excombatientes.

e Participacion en varias reuniones de coordinacion con la JEP, Comision de la Verdad y Unidad
de Busqueda de Desaparecidos.

En la experiencia internacional de estabilizacion, tanto en temas de desastres naturales, como en
situaciones de violencia, el proceso de recuperacion de las zonas debe estar focalizado, justamente
donde ocurrieron las consecuencias. Se trata de lograr un balance entre la seguridad fisica y las
intervenciones multidimensionales para asequrar la presencia del Estado y abordar las causas
estructurales de la violencia. Es sobre esos territorios que se despliegan las acciones y mecanismos
para estabilizarlos.

Es necesaria la articulacion entre los Planes de Accion de los PDET, el Plan Marco de Implementacion,
los Planes de Accion del Programa Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria (PNIS), los Planes
Nacionales Sectoriales y los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), en una Hoja de Ruta
para los municipios en los que coincida su priorizacion.

e Enlasbasesy enlaLey 1955 de 2019 del Plan Nacional del Desarrollo se incluyé la Hoja de
Ruta Unica, que permite articular los diversos instrumentos de planeacion (Plan Marco de
Implementaciéon, Planes Nacionales Sectoriales, Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATRs), Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), Planes
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Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC) y Planes de Retornos o Reubicaciones, para
determinar el cronograma de las intervenciones publicas que se precisan en los 170
municipios mas afectados por violencia y pobreza durante los siguientes 10 afios. Igualmente
es necesaria la articulacion de los Planes de Desarrollo territorial con los lineamientos de la
Hoja de Ruta Unica. La Hoja de Ruta es un instrumento que incluira las proyecciones
demograficas que son particulares a esas regiones.

e Enlas Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se establecio una linea especifica para
el Plan Plurianual de Inversiones para la Paz dando cumplimiento a la orden constitucional y
especificando los recursos destinados para el cumplimiento de los acuerdos, por valor de
$37.1 billones.

e Seincluyeron indicadores de resultado para el cumplimiento de las metas para el cuatrienio45:

e Formulacion de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

Se efectud el cierre técnico de los siguientes planes, lo que quiere decir que su etapa de formulacion
esta terminada y estan en proceso de adopcidén mediante de acto administrativo del ministerio a cargo:

e ElPlan Nacional de Salud rural bajo el liderazgo del Ministerio de Salud.

e ElPlan Especial de Educacion Rural a cargo el Ministerio de Educacion.

e El Plan Nacional del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion bajo el liderazgo de la CISAN.

e Actualizacidn del Plan Nacional Sectorial de Construccidn y Mejoramiento de Vivienda
Social Rural a cargo del Ministerio de Vivienda. Con este proceso se actualizan las
estrategias e intervencion, inicialmente establecidas mediante la Resolucion 179 de
2017 por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4> 100% de Familias con proceso de sustitucion finalizado (acuerdos individuales de sustitucion firmados), se incrementaran las areas
de cultivos ilicitos erradicados en el marco de los acuerdos de sustitucion pasando de una linea base de 33.000 ha a 50.000 ha, se
pasara de una linea base de 22.278 a 24.528 personas que culminan el proceso de reintegracion, se incrementara de 68% a 80% el
porcentaje de personas atendidas en los procesos de reincorporacion, se aumentara el porcentaje de iniciativas de los programas de
desarrollo con enfoque territorial, con viabilidad juridica y técnica implementadas de un 43% a un 80%, se dara el mejoramiento de la
planeacién territorial, sectorial y de inversién publica a través de 16 Subregiones con hoja de ruta de intervencion para la estabilizacion
en operacion, se aumentara la meta de Intervenciones de Educacion en el Riesgo de Minas (ERM) en zonas afectadas de 1.476 a 9.000,
se aumentara el porcentaje de municipios libres de sospecha de Minas Antipersonal (MAP) de 65,41% a 81,46 %. Se mantendra en un
100% el porcentaje de victimas civiles de MAP y Municiones sin Explosionar (Muse) orientadas en la ruta de asistencia, atencion y
reparacion a victimas, se aumentaran de 120 a 480 las intervenciones en asistencia técnica a las entidades territoriales para la
implementacion y seguimiento de la AICMA, se implementara un nuevo mecanismo de seguimiento de la politica de victimas que tendra
informacion completa de los avances tanto a nivel nacional como territorial, se tendra el 100% de las victimas caracterizadas
socioeconémicamente a través de la informacion del SISBEN [V, 420.000 victimas individuales seran reparadas administrativamente,
140 sujetos de reparacion colectiva habran culminado su plan de reparacion, 22 sujetos de reparacion colectiva étnicos habran sido
indemnizados, 480.000 victimas individuales habran recibido atencién y rehabilitacion psicosocial, 1.513.000 victimas de desplazamiento
forzado habran logrado retornarse, reubicarse o integrarse localmente, 1.000.000 de victimas de desplazamiento forzado habran
alcanzado la estabilizacion socioeconémica, 30.400 victimas habran logrado engancharse laboralmente a través del Servicio Publico de
Empleo, 76 iniciativas de memoria histérica sobre la violencia acompafiadas, 32 municipios PDET tendran archivos de memoria
preservados, 1.530 proyectos productivos seran ejecutados en el marco de la restitucion de tierras y 3.255 predios seran entregados
ylo compensados en el marco de la restitucion de tierras.
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¢ Alafecha se han adoptado por acto administrativo nueve PNS. Antes del 7 de agosto de 2018
se habian adoptado por acto administrativo los planes de: i) Plan Nacional de Vias para la
Integracion Regional, a cargo del Ministerio de Transporte (Resolucion interna No. 0003260
del 3 de agosto de 2018); y ii) Plan Nacional Sectorial de Electrificacion Rural, a cargo del
Ministerio de Minas y Energia (Resolucion interna No. 0809 del 2 de agosto de 2018). Se
precisa que si bien actualmente existe adoptado el iii) Plan Nacional Sectorial de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (Resolucion No. 179 de 2017). Este plan sera actualizado por el Ministerio de Vivienda,
en el marco de las disposiciones establecidas en la Ley 1955 de 2019. por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad”.

e Durante el 2019, se adopt6 el Plan Nacional de Conectividad Rural. Resolucién interna No.
001722 de 2019 del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; y
durante la vigencia 2020 se han adoptado: i) Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializacion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolucién Interna No.
0000006 de 2020); ii) el Plan Nacional Sectorial de Riego y Drenaje (Resolucion Interna No.
000091 de 2020); iii) Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria (Resolucion Interna No. 000209 de 2020) a cargo del
Ministerio de Agricultura; iv) Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural - PLANFES a cargo del Ministerio del Trabajo (Resolucién No. 2950 de 2020); y v) Plan
Progresivo de Proteccion Social de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras
Rurales a cargo del Ministerio del Trabajo (Resolucion No. 2951 de 2020).

e Durante el 2021 se adopt6 el Plan Nacional Sectorial de Agua Potable y Saneamiento Bésico
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la resolucién 0076 de 2021.

e Se esta trabajando en los cierres técnicos de los Planes Nacionales Sectoriales de: i) Plan
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion a cargo
del Ministerio de Agricultura y ii) Plan para la Formalizacién de la Propiedad Rural a cargo del
Ministerio de Agricultura, iii) Plan de Zonificacién Ambiental a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

e A abril de 2021 se cuenta con 13 planes nacionales sectoriales cerrados técnicamente y en
proceso de implementacién por parte de los sectores lideres de las politicas.

Seguimiento de Planes de Trabajo PMI

Debido a la importancia de adelantar un seguimiento exhaustivo del trabajo realizado por parte de
todas las entidades involucradas con compromisos sobre el Acuerdo de Paz y, en particular, con
responsabilidades en el cumplimiento de indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI), la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion ha emprendido una estrategia de
planeacion detallada de actividades en curso por parte de las entidades, en materia de Paz con
Legalidad. Este trabajo responde a la necesidad impulsar el cumplimiento de las acciones de las
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entidades con relacion al PMI y el reporte de las mismas en el Sistema Integrado de Informacion para
el Posconflicto (SIIPO), y busca la deteccion temprana de dificultades, atrasos, cuellos de botella, y
necesidades de las entidades en el cumplimiento de indicadores, para que desde la Consegjeria se
puedan promover oportunamente soluciones y apoyos.

1. Planeacion y articulacion

e Con la aprobacion de la Ley 1955 de 2019, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion, en articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion, realiz6 el
cruce de los indicadores de los diferentes sectores del Gobierno Nacional establecidos en el
Plan Marco de Implementacién y el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, en donde se resaltd que el universo de analisis para la alineacion del PND —
PMI es de 459 indicadores PMI. De los 42 indicadores restantes se identifico que estan
cumplidos o préximos a cumplirse. 288 indicadores del PMI estan asociados en el Plan
Nacional de Desarrollo (88 se encuentran asociados a la estrategia del Plan y 200 cuentan
con un indicador asociado) y 171 se encuentran en gestion o apuesta sectorial.

e Durante 2019 se construy6é una herramienta de planeacion para los indicadores del Plan
Marco de Implementaciéon mediante la que se recolectaba la informacion sobre las actividades
especificas que debia realizar cada entidad para el cumplimiento de los indicadores del PMI
a su cargo. A su vez, se buscd que estas actividades definidas estuvieran articuladas con la
planeacion institucional interna de cada entidad. Esta herramienta de planeacién buscé que
por cada actividad especifica se establecieran metas precisas de producto, cronograma,
estado actual de avance, frecuencia de la actividad, dificultades encontradas, dependencia
responsable dentro de la entidad, y entidades articuladores y corresponsables. Por indicador,
la herramienta buscé tener informacién de presupuesto apropiado y ejecutado por fuente de
los recursos (Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, Sistema
General de Participaciones, Cooperacion, otros). La informacion de la herramienta de
planeacion corresponde al cuatrienio 2019-2022.

e Se logré estandarizar el formato de la herramienta de planeacidn de los indicadores del Plan
Marco de Implementacion y alinearlo con los requerimientos del reporte anual que deben
hacer las entidades para el Sistema de Rendicién de Cuentas; especificamente con el Sistema
de Rendicion de Cuentas de la Implementacion del Acuerdo de Paz (SIRCAP), con el fin de
que el diligenciamiento de la herramienta esté completamente conectado con las demas
tareas de rendicion de cuentas de las entidades.

e LaRed de Enlaces para la estabilizacion se cre6 a principios del gobierno del presidente Ivan
Duque con el objetivo de articular y coordinar interinstitucionalmente desde el Gobierno
Nacional las directrices y lineas de politica que permitan la implementacion del Acuerdo Final
para lograr la estabilizacién y consolidacion en los territorios intervenidos. Esta conformada
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por los representantes de las entidades con indicadores en el Plan Marco de Implementacion
ante la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.

e A 30 de abril de 2021 se han realizado 13 sesiones de la Red de Enlaces para la
Estabilizacion, en las cuales se han tratado temas como el avance del Plan Marco de
Implementacion y la construccion de planes de trabajo para su efectivo cumplimiento; el
estado de avance del reporte y la construccion de fichas técnicas de los indicadores en el
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto - SIIPO, la identificacién de partidas
presupuestales destinadas a cumplir la implementaciéon por cada una de las entidades
responsables en el trazador de paz; el estado de avance en la formulacién y adopcién de los
Planes Nacionales Sectoriales.

e También se han aprovechado estos espacios con los representantes de las entidades para
presentar temas de interés nacional como son los avances en la Politica de Paz con Legalidad,
la presentacion de la politica de desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura; el lanzamiento
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET y su metodologia para los
encuentros interinstitucionales en los territorios.

e De igual forma, las sesiones con la Red de Enlaces para la Estabilizacion son un espacio de
didlogo donde los asistentes pueden manifestar sinergias, oportunidades de articulacion y
brindar aportes para apalancar la Implementacion de los temas de paz durante este gobierno.

e La Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion ha apoyado la realizacién
de mesas sectoriales para la identificacién de las partidas presupuestales, a través del
trazador presupuestal de paz, que las entidades destinan para el cumplimiento de sus
compromisos en el Plan Marco de Implementacion y en especial aquellas que estan
destinadas a los PDET. Estas mesas estan coordinadas por la Agencia de Renovacion del
Territorio con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

e El proceso de gestion y articulacion de la oferta nacional y las partidas presupuestales
destinadas para el cumplimiento de los temas de paz consta de cuatro rondas sectoriales en
el afio con cada una de las 52 entidades de gobierno que tienen compromisos en el Plan
Marco de Implementacién, en el Acuerdo de Paz y para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

e En estas rondas se resalta la importancia de la focalizacion de los recursos a través del
trazador de paz y la alineaciéon que este debe tener con otros instrumentos de planeacion.
Especificamente se apoya la revision de la focalizacidn de recursos del Presupuesto General
de la Nacién en el trazador presupuestal frente al cierre financiero de las vigencias 2019 y
2020; se realiza una revisién de los proyectos potenciales y se asiste en la marcacién efectiva
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de recursos durante el 2021, por ltimo, se fortalece el proceso para la marcacion de recursos
en el 2022.

2. Seguimiento

El Plan Marco de Implementacion se compone de 516 indicadores cuya responsabilidad de reporte
involucra a 52 entidades del Estado. Especificamente, 45 entidades que pertenecen al poder
ejecutivo tienen a su cargo el reporte de 475 indicadores, cuatro entes de control se encargan de
14 indicadores*, dos entidades auténomas de organizaciéon electoral deben reportar 15
indicadores*” y una entidad del poder judicial da cuenta de 11 indicadores*8.

Los 475 indicadores a cargo del Gobierno Nacional tienen diferentes temporalidades y horizonte
de cumplimiento, lo cual se evidencia en la Grafica 1. Por ejemplo, a 2018 debian estarse
cumpliendo 391 indicadores y dicha cifra se reducia a 368 en 2019. Los plazos de implementacion
y cumplimiento que establecio el Plan Marco de Implementacion sefialan que son 78 los
indicadores asignados a entidades del Gobierno Nacional que debian estar finalizados entre 2017
y 2018 y 76 mas los que tienen proyectado estar cumplidos entre 2019 y 2022, cuatrienio a cargo
del Gobierno de Ivan Duque y su politica de Paz con Legalidad (Grafica 2).

Grafica 1. Linea del tiempo de indicadores Plan Marco de Implementacion que
corresponden a entidades del Gobierno Nacional

46 Auditoria General de la Republica (2), Contraloria General de la Republica (2), Defensoria del Pueblo (7) y Procuraduria General de
la Nacion (3).

47 Consejo Nacional Electoral (4) y Registraduria Nacional del Estado Civil (11).

48 Fiscalia General de la Nacion (11).
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Grafica 2. Indicadores del Plan Marco de Implementacion que corresponden a entidades del
Gobierno Nacional por fecha del fin del indicador
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco del seguimiento del Plan Marco de Implementacion,
se esta avanzando en la elaboracion de los planes de trabajo para lograr el cumplimiento efectivo
de los 475 indicadores del Gobierno Nacional, con especial atencién en aquellos que finalizaran
antes del afio 2022.

La Consejeria recibié planes de trabajo de 370 indicadores asignados a entidades del Gobierno
Nacional para la vigencia del 2020; corresponden al 79,2% del total, siendo el capitulo de Reforma
Rural Integral el que presenta el mayor avance en la formulacién de los planes de trabajo, con 196
indicadores que representan el 93,3% del total de este capitulo.

En la actualizacion realizada de estos planes de trabajo para la vigencia 2021 se recibieron planes
de trabajo para 211 indicadores correspondientes a 26 entidades del orden nacional, 108
indicadores mas se encuentran incluidos en los 11 planes de accién formulados para los Planes
Nacionales Sectoriales adoptados y con cierre técnico (Grafica 3). Asi, con los planes de accion y
los planes de trabajo se esta trabajando sobre 319 indicadores del Plan Marco de Implementacion
lo que implica que se tiene un avance sobre el 70% del total de compromisos vigentes+®.

Grafica 3. Indicadores del Plan Marco de Implementacion que corresponden a entidades del
Gobierno Nacional con reporte de planes de trabajo a la Consejeria para la Estabilizacion30
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49 A 30 de abril de 2021, 61 indicadores del Plan Marco de Implementacion se encuentran finalizados, por lo
tanto, se encuentran vigentes 455 indicadores de las entidades del orden nacional.

30 | a Grafica 3 muestra la distribucion de los planes de trabajo que se tienen actualmente segun punto del Acuerdo Final. Las barras
azules oscuras indican cuantos de estos indicadores ya cuentan con un plan de trabajo estructurado.
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Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, se evidencia que solo 76 indicadores a cargo de las entidades del orden nacional
terminan su ciclo a lo largo del periodo presidencial 2019 - 2022, de los cuales 9 ya se encuentran
finalizados y 51 ya cuentan con una herramienta de planeacion estructurada para su desarrollo y
efectivo cumplimiento (Grafica 4).

Grafica 4. Indicadores del Plan Marco de Implementacion que corresponden a entidades del
Gobierno Nacional y finalizan entre 2018 y 2022 con reporte de planes de trabajo a la
Consejeria para la Estabilizacion.
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Fuente: Elaboracién propia

Es pertinente mencionar que los 475 indicadores PMI del Gobierno se encuentran asignados a 52
entidades, y el 50% de estos esta en responsabilidad de ocho entidades: Ministerio del Interior (47
indicadores), Oficina del Alto Comisionado para la Paz (32), Ministerio de Salud y Proteccién
Social (32), Ministerio de Educacion Nacional (30), Ministerio de Justicia y de Derecho (27),
Direccién para la Sustitucion de Cultivos llicitos (27), Agencia Nacional de Tierras (23) y Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (22).

Por otra parte, el sector agricultura y desarrollo rural tiene a cargo 65 indicadores, que se agrupan
en las siguientes tematicas: i) acceso y formalizacién de tierras; i) adecuacién de tierras; iii)
vivienda rural; y iv) reactivacidbn econdémica (comercializacién, extension agropecuaria y
financiamiento). En 2019 se inicié un proceso de revision de los indicadores del PMI a cargo del
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sector, conforme a las metas establecidas en el PND 2018-2022, la politica sectorial “Un Campo
para la Equidad” y los proyectos de inversion aprobados.

3. Seguimiento Sectorial

3.1 Sector Agricultura

Como lo establece no sélo el Acuerdo, sino reforzado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2020 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se pretende “Impulsar la transformacion
productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo
condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, la inversion privada, la innovacion y
el emprendimiento para la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la
poblacion rural’.

El Sector Agricultura esta a cargo de 62 indicadores del Plan Marco de Implementacién, 24 de
estos son clasificados como tematicos, 12 son PDET, dos corresponden a metas trazadoras, 10
corresponden al Enfoque de Género, y 14 pertenecen al Capitulo Etnico5! (Ver tablas 1y 2).

Si bien la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) no tiene indicadores asociados al Plan Marco
de Implementacién, su compromiso con la Paz con Legalidad se ve reflejado en las acciones
relacionadas con las solicitudes decididas en etapa administrativa e inscritas en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) para ser presentadas ante los jueces, el
cumplimiento de 6rdenes judiciales a cargo de la URT, las demandas de restitucién de derechos
territoriales de los grupos étnicos presentadas ante jueces especializados, y las solicitudes de
proteccion o cancelacion de proteccion de predios en el RUPTA.

Tabla 1: Indicadores Tematicos y PDET a cargo del Sector Agropecuario

51 El Plan Marco de Implementacién clasifica los indicadores bajo cinco categorias: Tematicos, PDET (59 indicadores), Género (51
indicadores), Etnico (100 indicadores) y Metas Trazadoras (22 indicadores). Asi, el clasificador tematico permite evidenciar los
indicadores de producto y de gestion que evidencian el avance en la implementacién de acciones para dar cumplimiento a los
compromisos generales pactados en el Acuerdo Final. El clasificador de Metas Trazadoras establece los indicadores orientados a
resultados, contemplando la medicion de las acciones mas estratégicas contenidas en cada uno de los puntos del Acuerdo Final. El
clasificador PDET por su parte, presta especial atencion a las acciones o intervenciones que se desarrollan en los municipios focalizados
por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET que estan asociados principalmente al punto 1 de Reforma Rural Integral
garantizando el enfoque territorial de las acciones planteadas en el Acuerdo.

Finalmente, en lo que respecta al enfoque diferencial, el Acuerdo establece la inclusion de un capitulo étnico y de género, los cuales
cuentan con su respectiva bateria de indicadores los cuales se identifican a través del clasificador respectivo. Asi, los indicadores de
Género del PMI permiten hacer seguimiento a la inclusidn de acciones que conlleven al desarrollo de medidas afirmativas que permitan
propiciar y garantizar la participacion de las mujeres en los procesos de implementacion reconociéndolas como victimas de manera
diferenciada. Por Ultimo, los indicadores étnicos estan orientados a realizar el seguimiento a los compromisos del Acuerdo Final de Paz
con respecto a la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera, Indigena y Rrom. Los indicadores étnicos fueron concertados
con representantes de los pueblos y comunidades étnicas atendiendo a los compromisos establecidos en el capitulo étnico del Acuerdo
Final.
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Mecanismos de prevencion e impulso a solucién a los conflictos entre
vocacion y usos del suelo, creados

Documento de ajuste normativo de regulacion de contratos y/u otras
figuras para asignar derechos de uso, expedido

Documento con mecanismos de seguros de cosecha subsidiado para la
produccion de la economia campesina, familiar y comunitaria, elaborado

Estrategia de promocion de mecanismos de seguros de cosecha
subsidiado para la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria, implementada

Estrategia de promocion de mecanismos de seguros de cosecha
subsidiado para la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria, implementada en municipios PDET

Viviendas mejoradas entregadas

Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET
Viviendas nuevas entregadas

Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET

Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacion de la comunidad beneficiada

Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacion de la comunidad beneficiada en municipios PDET

Linea de crédito especial para la compra de tierra, ajustada

Lineas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO para
productores de la economia campesina, familiar y comunitaria, operando

Lineas de crédito blandas y subsidiadas en condiciones FINAGRO para
productores de la economia campesina, familiar y comunitaria, operando
en municipios PDET

Estrategia Nacional de comercializacién con enfoque territorial,
formulada

Estrategia Nacional de compras publicas de productos de origen
agropecuario en implementacion
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17  Sistema de informaciéon de precios consolidado e interoperable
18  Municipios con circuitos cortos de comercializacién fortalecidos
19 Municipios PDET con circuitos cortos de comercializacién fortalecidos
Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y rural identificados
que requieren infraestructura de riego y drenaje, construidos o
20  rehabilitados, para territorios y poblacion definidos en el respectivo plan
Porcentaje de proyectos de desarrollo agropecuario y rural identificados
que requieren infraestructura de riego y drenaje, construidos o
21 rehabilitados, en municipios PDET
Proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque
territorial identificados que requieren centro de acopio, con centros de
acopio construidos o rehabilitados, para territorios y poblacion definidos
22 en el respectivo plan Agencia de
Proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque ~Desarrolio Rural
territorial identificados que requieren centro de acopio, con centros de
23  acopio construidos o rehabilitados, en municipios PDET
Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de
24 extension agropecuaria
Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de
25  extension agropecuaria en municipios PDET
Porcentaje de personas beneficiarias de distribuciéon de tierras con
26  recursos de capital semilla no reembolsables otorgados
Porcentaje de personas beneficiarias de distribucion de tierras en
municipios PDET con recursos de capital semilla no reembolsables
27  otorgados
28  Tres millones de hectéreas entregadas a través del Fondo de Tierras
29  Hectareas entregadas a través del fondo de tierras
. . . < . . Agencia
Siete millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, gel
: Nacional de
30  formalizadas :
Tierras
31  Hectéreas de pequefia y mediana propiedad rural, formalizadas
32  Familias beneficiarias del subsidio integral
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Planes de desarrollo de las ZRC ya constituidas y las que se constituyan
con apoyo efectivo, con la participacion de las comunidades y
33  organizaciones agrarias que habiten en ellas

Porcentaje de hectareas con seguro de cosecha subsidiado para la
34 produccion de la economia campesina, familiar y comunitaria

Porcentaje de hectareas con seguro de cosecha subsidiado para la
produccion de la economia campesina, familiar y comunitaria en
35  municipios PDET

Productores rurales con cartera vencida que cuenta con FINAGRO
acompafiamiento en el uso de los mecanismos de normalizacion de
36  cartera

Productores rurales con cartera vencida que cuenta con
acompafamiento en el uso de los mecanismos de normalizacion de
37  cartera en municipios PDET

Instituto
Plan de accion para la conservacion, multiplicacion, uso e intercambio =~ Colombiano
38  de las semillas del agricultor implementado Agropecuario

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector
Agropecuario

Viviendas mejoradas entregadas a mujeres

40 Viviendas nuevas entregadas a mujeres
41 Geénero I_.inea dg crédito especial para la mujer para la compra de o
tierra, ajustada Ministerio de
p o o . Agricultura
Lineas de crédito blandas y subsidiadas para mujeres en g y
e - Desarrollo Rural
42 condiciones FINAGRO para productores de la economia _ MADR
campesina, familiar y comunitaria, operando
Proyecto de Ley de tierras, consultado y concertado,
43 Etnico presentado para modificar el articulo asociado al Fondo de
Tierras e incluir una subcuenta especifica de acceso para
comunidades NARP
I Con Trabaijo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccidén: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo

es de todos

Mintrabajo

44

45

46 Género

47

48

49

50
51
Etnico

52

53
54
55
56

I Con Tra

@mintrabajocol

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 3779999

Normatividad aplicable para la constitucién, ampliacion,
saneamiento, reestructuracion, clarificacion, delimitacion,
medidas de proteccion y titulacion colectiva, ajustada y
expedida

Hectareas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo
de Tierras

Mujeres beneficiarias del subsidio integral
Hectareas formalizadas para mujeres rurales

Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras entregadas
para la constitucion, ampliacion y saneamiento de los
resguardos de los pueblos indigenas

Porcentaje de las solicitudes priorizadas de constitucion,
ampliacién, saneamiento, reestructuracion, clarificacion,
delimitacion y medidas de proteccion resueltas
efectivamente con cargo al Fondo de Tierras

Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras entregadas
formalmente a los pueblos y comunidades NARP para la
titulacion colectiva

Porcentaje de las solicitudes priorizadas de titulacion
colectiva resueltas efectivamente con cargo al Fondo de
Tierras.

Porcentaje de implementacidn del programa con enfoque
diferencial étnico, dirigido a todas las familias
pertenecientes al Pueblo Rrom para el acceso y
formalizacién de tierra

Porcentaje de hectareas del Fondo de Tierras entregadas
gratuitamente a las 11 Kumpariy de Colombia

Porcentaje de subsidios integrales entregados al pueblo
Rrom para adquisicion de tierras

Porcentaje de resguardos indigenas constituidos,
ampliados y saneados, y titulos colectivos expedidos

Porcentaje de resguardos indigenas de origen colonial y/o
republicanos clarificados y/o reestructurados
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68
59

60
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61

62 = Género

3.1.1 Ministerio

Mintrabajo

Porcentaje de territorios indigenas ancestrales y/o
tradicionales con medidas de proteccion para su
delimitacion o demarcacion

Porcentaje de hectareas solicitadas a 2017 que han sido
formalizadas

Reconocimiento y fortalecimiento de las instancias y
mecanismos propios para la resolucién de conflictos de
uso y tenencia de la tierra

Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito
especial para la compra de tierras.

Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito blando

Porcentaje de productoras en el registro que reciben el
servicio de extension agropecuaria

de Agricultura y Desarrollo Rural

3.1.1.1 Vivienda Rural

Fondo para el
Financiamiento
del Sector
Agropecuario -
FINAGRO

Agencia de
Desarrollo Rural
-ADR

A pesar de que la politica de vivienda rural pasé del Ministerio de Agricultura al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a partir del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Duque, a
continuacion, se reportan los resultados del Ministerio de Agricultura, mientras culmina la
ejecucion de los proyectos iniciados por este sector:
e Entre agosto de 2018 y septiembre de 2020, se han entregado un total de 8.348 soluciones

de vivienda, a lo largo del territorio nacional: 490 mejoramientos y 7.460 viviendas nuevas. El

28% de las entregas de vivienda nueva fueron realizados en 63 municipios PDET,

correspondientes

a 2.228 soluciones.

e Se realizaron entregas a 3.676 a mujeres rurales: 136 mejoramientos y 3.364 viviendas
nuevas, en el mismo periodo.

e Se otorgaron 6.140 subsidios de vivienda (recursos vigencias 2018-2019) en municipios
PDET: 3.227 para mejoramiento de viviendas existentes y 2.913 para construccion de vivienda
nueva. Una inversion de $197.900 millones (USD 52, 08 M). Con una cobertura en el 76% del
total de municipios PDET.

e Paralos subsidios adjudicados en la vigencia 2018: El 23% de, se encuentran en diagndstico,
56% en proceso de estructuracion, 21% en ejecucion de obra y el 1% terminado.
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e Para los subsidios adjudicados en la vigencia 2019: el 51% se encuentra en proceso de
contratacion, 43% en diagnéstico integral, 4% en estructuracion y 2% en ejecucion.

3.1.1.2 Actividades productivas y de generacion de ingresos®2

A través del Programa “Construyendo Capacidades Empresariales Rurales” del Ministerio de

Agricultura, durante las vigencias 2018 y 2019 se han apoyado 1.367 grupos familiares rurales

mediante la cofinanciacién y acompafiamiento de proyectos productivos con una inversién directa

de $54.160 millones (USD 14,25M) para la cofinanciacion de planes de negocios, beneficiando a

16.446 personas. En este programa se han priorizado 71 municipios PDET.

e Parala convocatoria 2020 se focalizaron 69 municipios de los cuales 68 son municipios PDET
y se estima contar con una inversion de $46.737 millones (USD 12,29 M) y se proyecta
cofinanciar alrededor de 2.541 proyectos productivos, capacitar 747 formas organizativas y
beneficiar 6.485 familias. La convocatoria tuvo apertura el 7 de mayo de 2020 y finaliz6 el 21
de julio de 2020. Con el fin de lograr una articulacion completa entre el Programa y las
iniciativas PDET, el MADR y la ART suscribieron un Memorando de Entendimiento con el
objeto de “unir esfuerzos para establecer un protocolo de acciones conjuntas para la difusién
y acompafiamiento de la Convocatoria 2020 del Proyecto “Campo Emprende” en aras de
apoyar el desarrollo y la reactivacion econdmica de los pobladores de los municipios.

e La convocatoria del Proyecto Alianzas Productivas para la Vida tuvo apertura el pasado 13 de
abril, 2020, la cual busca fortalecer agronegocios de pequefios productores agropecuarios,
esta convocatoria contara con un presupuesto de $41.000 millones (USD 10.79 M) y
beneficiara a 6.840 productores a través de 171 alianzas en todo el territorio nacional. El
programa prioriza la participacion de las mujeres y jovenes rurales, con el objetivo de
garantizar la participacion de estas poblaciones y disminuir la migracion del campo a la ciudad,
buscando beneficiar a pequefios productores rurales y sectores afines a la produccion
agropecuaria.

3.1.1.3 Comercializacion

e En el marco de la estrategia de Agricultura por Contrato, se avanza a 30 de septiembre de
2020 con 84.000 productores con acuerdos comerciales suscritos, de los cuales, el 63% son
hombres y 37% son mujeres de 32 departamentos del pais. Los productores vinculados han
logrado cierres de negocios con mas de 693 aliados comerciales por un valor aproximado de
936 mil millones de pesos, lo cual ha significado mejores precios, mercados seguros, venta
segura y reduccién de intermediacion para los productores. Particularmente, se han
beneficiado 18.369 productores en municipios PDET.

52 Gifras a mayo 31, 2020
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En |a etapa de ajuste de la estrategia de comercializacion agropecuaria “El Campo A Un Clic”, se
avanza en:

e El Ministerio suscribié 15 compromisos de trabajo conjuntoss con igual nimero de plataformas
de comercio electronico en la fase inicial del Campo A Un Clic”.

e Mas de 40.000 usuarios registrados que interactian en las 15 plataformas de comercio
electronico. De estos, 6.948 hacen parte de EI Campo a Un Clic (corte a 15 de julio de 2020).

o Las plataformas comercio electrénico ofrecen 4.000 potenciales compradores.

o Mas de 55% de aumento de trafico de usuarios desde la firma del acuerdo de trabajo conjunto.

o 28 departamentos con inscripciones de nuevos usuarios.

o 25% de tréfico de la pagina del Ministerio, al ingresar al micrositio de EI Campo a Un Clic.

e Enalianza estratégica con el Servicio Nacional De Aprendizaje—SENA, hemos avanzado con
el “Campo a Un Clic”, de la siguiente manera:

e Equipo SENA que ha sido formado en uso y manejo de las 15 plataformas de comercio
electronico para acompafar la inscripcion de productores agropecuarios: 390 instructores y
130 aprendices: 520 en total.

o EI SENA ha sensibilizado a 545 organizaciones sobre el Campo a un Clic.

e Asimismo, con el apoyo del SENA 495 organizaciones ya se encuentran inscritas en
plataformas.

o 30 secretarias cuentan con acta de articulacion con SENA y con Plan de trabajo.

¢ Asimismo, avanzamos en proceso de coordinacion interinstitucional para potenciar “El Campo
A Un Clic” y capacitacion en el uso y manejo de las 15 plataformas virtuales con:

o 32 secretarias de Agricultura departamentales y sus equipos, a la Direccidn de Abastecimiento
del Distrito Capital, asi como a las UMATA de Antioquia, Cundinamarca y Boyaca.

e Las entidades de la Alta Conserjeria para la Estabilizacién que apoyan la implementacion de
la politica Paz con Legalidad (ANT, ART, URT, UARIV).

o 32 regionales del Departamento de Prosperidad Social—DPS.

o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—MADS con las Corporaciones Autdnomas
Regionales—CAR y sus ventanillas de Negocios Verdes.

e Entidades

o Sectoriales (ADR, AUNAP, ART y URT).

e Desde la perspectiva de la demanda en las plataformas de comercio virtual, se avanza en
articulacion con la Asociacion Nacional de Industriales—ANDI para que las industrias, grandes
superficies, redes de tenderos, sector hoteles, restaurantes y cafeterias—HORECA, entre
otros que representan, puedan realizar compras a través de estos canales de comercio virtual;
asi, se logran mejores precios al minimizar el canal de intermediacion.

e En el marco de la estrategia “Unidos Somos Mas Pais”, market place de la ANDI, se avanza
en la identificacion de las necesidades de la demanda a nivel nacional54.

33 Ver plataformas B2B y B2C mas adelante.
% Ver: http://www.andi.com.co/Home/Evento/48-unidos-somos-mas-pais-market-place-
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e Articulacion con ANDI para que de los 150.000 tenderos, de los cuales el 30% son del sector

FRUVER que hacen parte del proyecto de “Abastecimiento Responsable”, se espera
vinculacion a El Campo A Un Clic de nueve plataformas B2C, de las cuales cuatro hacen
parte de la articulacion con la ANDI.

e Cuatro (4) plataformas B2C de ANDI con El Campo A Un Clic.

Adicionalmente, se han invitado a mas de 100 empresas las cuales han estado vinculadas a
la estrategia de Agricultura por Contrato para que realicen sus acercamientos de compra a
través de estas plataformas.

En el marco de la Estrategia Nacional de Compras Publicas Locales, el Senado aprobd el
proyecto de Ley de Compras Publicas Locales impulsado por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias-UAEOS: “Por la cual se establecen mecanismos para
promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”. Esta
Ley permite que los operadores institucionales de alimentacidn destinen como minimo el 30
% de su presupuesto para abastecerse de manera local con organizaciones de Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria—ACFC.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizara diez (10) jornadas de
negocios virtuales con compradores privados.

3.1.1.4 Fortalecimiento cadenas productivas en municipios PDET

Desde la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del MADR se ha contribuido al
desarrollo de 23 municipios PDET, a través de los diferentes convenios y programas de
fortalecimiento a los eslabones de las cadenas productivas.

Hasta junio de 2019 se implementaron 27 proyectos junto con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI), beneficiando a 2.404 productores, a través del establecimiento de
sistemas de produccién agroforestales (platano—cacao-maderables); la implementacion de
esquemas de buenas practicas agricolas (BPA) y de Manufactura (BPM) con miras al logro
de certificaciones de calidad; asi como la habilitacion de infraestructura para la transformacion
de frutas, cafia panelera y cacao, en aras de dinamizar la comercializacion sectorial.

Se beneficiaron 307 productores en la zona del Ariari del departamento del Meta mediante el
Programa de Reactivacién Econdmica para Productores de Frutas y Hortalizas del Meta, con
la entrega de insumos agricolas (agroquimicos y herramientas), acompafiados de labores de
formacion, tanto para su aplicacién como para el manejo integrado de plagas y enfermedades,
que garantizan la efectiva recuperacion de la productividad y el fortalecimiento de la capacidad
de los agricultores.

Estos productores fueron beneficiados con ruedas de negocio dirigidas a dinamizar la
absorcién de frutas y hortalizas del departamento a través de circuitos cortos de
comercializacion, con empresas privadas y publicas de la regidn, capaces de establecer

oferta#compradoresagro
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contratos de abastecimiento que perduren en el tiempo y permitan la solidez de los ingresos
de los productores agricolas de la zona.

e Dada la importancia del cultivo de platano para el sector agropecuario y en virtud de las
afectaciones climaticas que sufrio éste a lo largo de 2019, el MADR apoy0 la recuperacion de
la actividad econdmica en las diferentes regiones, a través de programas de entrega de
insumos para cultivos de platano y capacitacion en temas de fertilizacion y manejo del recurso
hidrico. Dichos programas fueron ejecutados en los municipios PDET del Carmen del Darién
(Chocd) en donde se beneficiaron 1.240 productores y en el Municipio de Puerto Libertador
(Cordoba) con 119 productores.

3.1.1.5 Apoyo al transporte de productos perecederos agricolas y pecuarios para la

comercializacion

e EIMADR con el objetivo de apoyar la comercializacion de los productos perecederos en el
pais, lanzd el programa de Apoyo al Transporte de Productos Perecederos Agricolas y
Pecuarios, por medio de cual se benefician pequefios y medianos productores que realicen
transacciones comerciales de frutas, hortalizas, tubérculos y platanos, ganado bovino, pollo
en pie, porcinos en pie y pescado refrigerado, de forma individual o asociativa, que transporte
los productos a una distancia como minimo de 40 km entre municipios. La convocatoria al
programa se abrio el 3 de junio y cierra convocatoria el 14 de agosto de 2020.

e Para promover la inscripcion de productores en los municipios PDET el MADR realizé la
socializacion del programa en las mesas institucionales del pilar 6 que se realizaron en el mes
de junio y julio. Ademas, se realiz6 la socializacion con los equipos territoriales de la ART,
URT, UARIV y ARN.

e A 23 de julio se encontraban inscritos 1.165 productores de municipios PDET en el programa.

3.1.2 Agencia de Desarrollo Rural—ADR
3.1.2.1 Comercializacion

e 10 mercados Campesinos en Florencia-Caqueta
$155.367.650 Ventas directas
3 organizaciones Participantes
165 productores vinculados a la estrategia
114 mujeres rurales participantes
Articulacion de la ADR: Apoyo logistico de prealistamiento, recepcion de pedidos y
recopilacion de ventas
e 1Rueda ECPL - PDET SUR DEL TOLIMA - CHAPARRAL
e 21 acuerdos firmados
e $161.610.542 Valor acuerdos firmados
e 46 organizaciones participantes
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e 13 productores emprendedores
e Articulacion Mesa Nacional de Compras Publica Locales

o Transferencias del Modelo de Atencion y Prestacion de Apoyo a la Comercializacion,
se han realizado en los departamentos Antioquia, Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena, Norte
de Santander, y Sucre, en articulacidn con las gobernaciones, secretarias de agricultura, CAR,
Umatas, alcaldias entre otros aliados estratégicos del territorio.

3.1.2.2 Adecuacion de tierras

o Mediante el PND 2018-2022 se modificé el Fondo de Adecuacion de Tierras para financiar
estudios, disefios y construccion de las obras de riego, reposicion de maquinaria y actividades
complementarias para mejorar la productividad agropecuaria. Adicionalmente, se aprobo el
bloque de articulos relacionados con el servicio publico de adecuacion de tierras (articulos
256-262), bajo el cual se define la estructura tarifaria, sistema y método, asi como su
reglamentacidn en materia de inspeccion, vigilancia y control. Asimismo, incluimos el subsidio
de energia para distritos de riego (articulo 227) que permitiré que las asociaciones de usuarios
de adecuacion de tierras garanticen la sostenibilidad de sus distritos.

e Se adelanta la formulacién del Plan Nacional de Riego 2019-2038 que busca mejorar la
productividad agropecuaria mediante la planificacion priorizada de la inversién en riego
tecnificado con el servicio de adecuacion de tierras.

e Seavanzo en la reforma a la Ley 41/1993 con el objetivo de regular la construccion de obras
de adecuacion de tierras, y asi mejorar y hacer mas productivas las actividades agropecuarias.
La reforma busca:

¢ Incluir Alianzas Publico - Privadas para que se adelanten proyectos de riego.
o Establecer al MADR como organismo rector de adecuacion de tierras.
o Fortalecer el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras.

e Se encuentra en ejecucion el Contrato 481-2019, suscrito entre el Consorcio Distritos
Nacionales y la ADR, para la identificacion de 17 proyectos de Adecuacion de Tierras (AdT)
de pequena escala, en un area de estudio de 5.389 has. por un valor de $1.173 millones (USD
308,000).

e Asi mismo, en octubre, 2019, se inicié la ejecucidn de cinco contratos, para obras de
rehabilitacion de 46.580 has, pertenecientes a 22 distritos de propiedad de la ADR.

e En municipios PDET a 31 de diciembre 2019, se han realizado inversiones por $47.238
millones (USD 12,47M) en estudios y disefios, rehabilitacion y administracién, operacion y
mantenimiento de proyectos de adecuacion de tierras en 42.922 hectareas, beneficiando a
4.428 productores.

e Especificamente en este Gobierno, se han realizado inversiones por $24.884 millones (USD
6,54M) en estudios y disefios, rehabilitacion y administracion, operacion y mantenimiento de
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proyectos de adecuacion de tierras en 12.934 hectareas, beneficiando a 969 productores en
municipios PDET.

En 2019, la Agencia de Desarrollo Rural realizé inversiones por $52.992 millones (USD
13,94M) en estudios y disefios, rehabilitacion y administracion, operacion y mantenimiento de
proyectos de adecuacion de tierras en 52.392 hectareas, beneficiando a 6.284 productores.
Es preciso sefialar que en el periodo 2018 — 2019, la Agencia de Desarrollo Rural en esta
materia ha realizado inversiones por $38.362 millones (USD 10,01M) en estudios y disefios,
rehabilitacion y administracion, operacion y mantenimiento de proyectos de adecuacion de
tierras en 23.238 hectareas, beneficiando a 3.123 productores.

Se estructur6 el Manual de Especificaciones Técnicas para Sistemas de Riego Completos a
Nivel Predial en PIDAR.

Con relacion al recaudo de cartera a 31 de diciembre de 2019 se ha cumplido con el 46% de
la meta del cuatrienio $4.213 millones (USD 1,11M).

Se adjudicaron $34.058 millones (USD 8,96M) para la rehabilitacion de 21 distritos de riego y
un proyecto de riego con los que se intervienen 46.580 hectareas, cumpliendo asi el 49% de
la meta del cuatrienio.

Se contrat6 la identificacion de 17 proyectos de adecuacion de tierras de pequefia escala con
un area de estudio de 5.398 hectareas por un valor de $1.173 millones (USD 308.000).

3.1.2.3 Extension Agropecuaria®

En abril de 2019 sesion6 por primera vez el Consejo Superior del SNIA 'y se constituyeron los
Comités Técnicos de los tres subsistemas que conforman el SNIA los cuales han venido
sesionando de manera periodica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con la Direccion de Asistencia Técnica de
la Agencia de Desarrollo Rural, elabor6 y publicd para conocimiento de la ciudadania el
Manual Operativo y la herramienta para el registro y clasificacién de usuarios del servicio de
extension agropecuaria.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) expidio la resolucion No. 422 de 2019 por medio de la
cual se define el procedimiento y requisitos de habilitacion de las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria—EPSEA (articulo 33 de la Ley SNIA). A la fecha se han
habilitado 93 EPSEA.

En el afio 2019, como resultado del proceso de acompafiamiento técnico a la formulacion de
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, desde la Agencia de Desarrollo
Rural, se financi6 la prestacion del servicio publico de extensiéon agropecuaria en los
departamentos de Casanare, Bolivar, Guainia, Magdalena y Narifio.

En estos departamentos, se logro atender a 3.057 usuarios pertenecientes a 23 municipios
PDET, cuya distribucion se presenta a continuacion:

33 Cifras a 31 de julio, 2020
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Usuarios atendidos municipios PDET 2019

Sierra Nevada | Magdalena Aracataca

- Perija - y

70na Ciénaga 170

Bananera Fundacion 21
Santa Marta 48

Alto Patia y Narifio Cumbitara 233

Norte del

Cauca

Pacifico y  Narifio El Charco 150

Fropfera Francisco Pizarro | 126

Narifiense
La Tola 118
Mosquera 152
Santa barbara 128
Magui 164

Montes de Bolivar Cérdoba 133

Maria El Carmen de 164
Bolivar
El Guamo 133
Maria La Baja 224
San Jacinto 157
San Juan | 115
Nepomuceno
Zambrano 108

Sur de Bolivar | Bolivar Morales 134
Arenal 140
San Pablo 105
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Santa Rosa del 156
Sur

Simiti 167
e En 2019, se efectud la adjudicacion de la Licitacién No. 006 de 2019 para la prestacién del

servicio de extension de la siguiente manera para los cinco departamentos que, dentro de un
primer grupo, cuentan con Plan Departamental de Extensién Agropecuaria:

Bolivar 5.552 $4.143.190.824
Casanare 4.456 $ 3.291.874.456
Guainia 2.511 $ 1.858.767.750
Magdalena 2.954 $2.160.112.500
Narifio 4527 $ 3.378.246.929
TOTAL 20.000 $14.832.139.459

e De esta forma, se cubren los 20.000 productores beneficiados del servicio de extensién
agropecuaria que se programaron para 2019.

e Enlavigencia 2019, tres (3) PDEA, mas fueron financiados con recursos de la ADR a través
de convenio de cooperacion internacional con FAO (Antioquia, Boyaca y Tolima); para un total
de ocho PDEA cofinanciados; por su parte, el PDEA del Departamento de Santander se
aprobo por ordenanza a inicios del mes de diciembre, no obstante, a lo anterior, no fue posible
acceder a recursos de cofinanciacion.

Antioquia 3.000 Fundacion $2.160 Aguacate, cacao,
Onix AVC cafia panelera,
citricos y platano
Boyaca 3.000 Fundacion $2.141. Cafia, cereales y ' 29
Onix AVC leguminosas,
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frutales y
ganaderia
Tolima 3.000 Agrotolima $2.139 Café y cacao 4
Total 9.000 $4.282 79

e ElI MADR viene avanzando en la reglamentacion y operativizacion del Fondo Nacional de
Extensidn Agropecuaria (FNEA), el cual se espera tener en funcionamiento en diciembre de
este afio para tener una mayor cobertura en el servicio de extension agropecuaria.

e A 30 de septiembre 2020, los treinta y dos departamentos del pais han adelantado la
formulacion de su Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) y 17
departamentos lo han adoptado mediante ordenanza por parte de la Asamblea
Departamental, los cuales son Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Casanare, Cesar, Guainia,
Huila, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Santander, Sucre, Vichada y Magdalena. Producto de dicho acompafiamiento, en la
vigencia 2020, por parte de la Direccion de Asistencia como parte de la Vicepresidencia de
Integracion Productiva, se esta adelantando un proceso de licitacion publica para la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria en los nueve (9) departamentos que hasta el
momento cuentan con Proyecto de extension producto del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria adoptado por las respectivas Asambleas Departamentales.

e En la vigencia 2020, de los 17 Planes Departamentales de extension Agropecuaria - PDEA,
con los que se cuenta hasta el momento, los siguientes se encuentran en las Subregiones
PDET:

Alto Patia y Norte del Cauca Cauca Argelia
Balboa
Buenos Aires
Cajibio
Caldono
Caloto
Corinto
El Tambo
Jambalo
Mercaderes

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo

es de todos

Mintrabajo

Catatumbo

Narifio

Norte

Santander

Cuenca del Caguan y Piedemonte Huila

Caquetefio

Montes de Maria

Bolivar

Miranda
Morales
Patia
Piendamo

Santander de
Quilichao

Suarez
Toribio
Cumbitara
El Rosario
Leiva

Los Andes
Policarpa
Convencion
El Carmen
El Tarra
Hacari

San Calixto
Sardinata
Teorama
Tibu
Algeciras

Cérdoba

El Carmen de Bolivar
El Guamo

Maria La Baja

San Jacinto
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La Jagua de lbirico
La Paz
Manaure
Pueblo Bello
San Diego
Valledupar

Sur de Bolivar Bolivar Arenal
Cantagallo
Morales
San Pablo
Santa Rosa del Sur
Simiti

e La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) ha estructurado 11 Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET)56, en los departamentos de
Atlantico, Antioquia, Boyaca, Caldas, Cesar, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Tolima y en el
Distrito Especial de Buenaventura, con una inversion de $5.350 millones (USD 1,4M). De los
PIDARET estructurados, ocho se encuentran en departamentos con subregiones PDET. Los
departamentos de Narifio, Cesar, Caldas, Tolima, Antioquia, Huila y Magdalena, han adoptado
el PIDARET por Ordenanza Departamental. Se exceptiua el PIDARET especial que se
estructuro para el Distrito Especial de Buenaventura con ocasion del paro y que esta pendiente
de entrega®’.

e La Agencia de Desarrollo Rural continla en la etapa de estructuracion de cinco nuevos
PIDARET en los departamentos del Cauca, Choco, La Guajira, Putumayo y Valle del Cauca,
para lo cual ha realizado una inversion de $1.780 millones (USD 468.000).58

36 | os Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET), son el instrumento que vincula la

politica de desarrollo agropecuario y rural, desde la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo, las politicas sectoriales y las
necesidades territoriales, que deberan reflejarse en los Planes Departamentales de Desarrollo, Promovera el desarrollo de bienes y
servicios sociales, financieros y productivos (agropecuarios y no agropecuarios) en los nodos de las subregiones de manera articulada
con los Planes Regionales de Competitividad, para asi generar un ecosistema propicio que cuenten con el capital humano y los servicios
que atraen la inversion privada de una manera eficiente y ordenada.

57 Cifras a febrero 29, 2020.
58 Cifras a febrero 29, 2020.
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3.1.3  Agencia Nacional de Tierras—ANT

3.1.3.1 Fondo de Tierras.

En el actual gobierno se han ingresado 1.089.286 hectareas al Fondo de Tierras de la Nacion,
equivalente a 7.845 predios, para un total de 1.316.116 hectareas, y que corresponde a un aporte
del 83% sobre el avance total de hectareas ingresadas al Fondo.

Desde la creacién del fondo, se han dispuesto en 138 municipios PDET un total de 734.684
hectareas.

Igualmente, durante este gobierno se han entregado a través del Fondo de Tierras un total de
231.892 hectareas en beneficio de 8.599 familias.

Para comunidades étnicas se han entregado 229.636 hectareas a través del Fondo Tierras
en beneficio de 1.169 familias, de las cuales 13.041 son mujeres. Para poblacion campesina
se han entregado 2.257 hectareas a través del Fondo de Tierras en beneficio de 1.169
familias, de las cuales 668 son mujeres con titulos otorgados a su nombre.

3.1.3.2 Formalizacion de Tierras.

En el marco del compromiso de siete millones de Hectareas Formalizadas, en el actual gobierno
se avanzé en la regularizacion de 630.957 hectareas a través de 23.578 titulos expedidos y
registrados en beneficio de 33.855 familias. Durante este gobierno, se ha regularizado en 114
municipios PDET un total de 230.086 hectareas en beneficio de 12.091 familias.

152.687 hectéreas de tierra formalizada y adjudicada a poblacién campesina, beneficiando
24.014 familias, a través de la entrega y registro de 23.509 titulos en 29 departamentos.

De éstas, 60.450 hectareas formalizadas y adjudicadas han beneficiado a 12.889 mujeres
rurales titulares.

En el actual gobierno, por cada dos familias beneficiadas, una familia estd en cabeza de
mujeres rurales, lo cual esta por encima del historico de titulaciones realizadas por la ANT en
el que, por cada cinco familias, dos estaban en cabeza de mujeres rurales.

478.271 hectareas de tierras formalizadas a comunidades étnicas, a través de la expedicion
y registro de 69 titulos beneficiando a 9.841 familias en 15 departamentos. De acuerdo con el
censo que se realiza a las comunidades étnicas, se han beneficiado 17.092 mujeres étnicas
representando el 50% sobre el total de personas beneficiadas equivalente a 34.498 personas.
Se han adjudicado Subsidios de Tierras a 588 familias, por valor de $34.014 millones (USD
8,95M). Del total de subsidios formalizados, 339 beneficiarios han quedado en cabeza de
mujeres rurales que representan 51% del total.

El MADR ha venido trabajando con el Ministerio de Justicia y del Derecho para poner en
marcha una jurisdiccion agraria que garantice el acceso a la justicia en areas rurales dispersas
y genere mas eficiencia en la distribucion de las tareas entre los jueces y la ANT.
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3.1.3.3 Catastro Multipropésito

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgaron al pais un crédito de
USD 150 millones para Catastro Multipropésito3?, a través del cual se adelantara la intervencion
de los 79 municipios, 38 de estos PDET; y se incluye como meta obtener 65.000 titulos de
propiedad, de los cuales 26.000 estaran en cabeza de mujeres rurales.

El Catastro es hoy un servicio publico no una funcién publica, gracias a lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. Ademas, el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi abandon6 el monopolio catastral en Colombia, dado que su gestién no ha permitido la
formacidn catastral del 28,32% del &rea nacional y sélo habia facilitado la actualizacion del 2,8%
del area colombiana.

El presidente Ivan Duque tiene el compromiso para que, al terminar el cuatrienio, 650 municipios
incluyendo la totalidad de municipios PDET cuenten con el Catastro, permitiendo que el municipio
pueda cobrar el impuesto a la tierra como una nueva fuente de recursos.

o El13de septiembre de 2019 se firmd el Acuerdo Interinstitucional para la ejecucidn del crédito
del catastro multipropésito entre las entidades ejecutoras: Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en el cual se establecieron
las condiciones generales y compromisos bajo los cuales las partes implementaran el
proyecto, requisito fundamental para el inicio de la ejecucidn del Proyecto. Actualmente dentro
de los 79 municipios, se tienen priorizados 13 con fines de ordenamiento social de la
propiedad, para los cuales es la ANT la entidad responsable de las intervenciones. Dichos
municipios corresponden a: Mahates y Maria la Baja en el departamento de Bolivar y a Balboa,
Almaguer, Caloto, Convencion, Mercaderes, Miranda, Morales Patia, Piamonte, Piendamé y
Sucre en el Departamento del Cauca.

>9E] art. 80 de la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022) incorpor6 a la ANT como gestor catastral, lo que le permitira levantar los
componentes fisico y juridico del catastro multipropésito.

La actualizacion del catastro sera un insumo fundamental para alimentar el Fondo de Tierras y, por esta via, dotar a sujetos de
ordenamiento sin tierra o con tierra insuficiente. En el marco de la implementacion de la estrategia de catastro se logré la estructuracion
de un Formulario Predial Unico, que va a levantar la totalidad de las variables fisicas requeridas por la ANT para el desarrollo de las
labores de formalizacion de la propiedad. Lo anterior tiene un alto impacto en términos de costos, no s6lo porque el levantamiento predial
es uno de los componentes mas costoso, sino porque permitira a la ANT adelantar procesos masivos de formalizacion fuera de las
zonas focalizadas, a partir de la informacion oficial levantada por los demas gestores catastrales.

La implementacion de la estrategia de catastro ha estado acompafiada, de forma paralela, de un ejercicio de simplificacion de variables
y de procesos (pasando de 150 a 19) en materia de regularizacion de la propiedad, teniendo un impacto directo en los tiempos, costos
y eficiencia de los procesos de la ANT. De la misma forma y como consecuencia, se han disminuido los tiempos de formulacién de los
planes de ordenamiento social de la propiedad en un 70%.

Para alinear los procedimientos operativos de la ANT se han expedido las Resoluciones 7622 y 12096 de 2019, ambas modificatorias
de la Resolucion 740 de 2017, con el fin de facilitar y agilizar las intervenciones de la entidad. Asi mismo, el MADR ha venido trabajando
con sus entidades adscritas y vinculadas para el ajuste de la metodologia de barrido predial con fines de formalizacién masiva.
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e Previsto como el piloto del catastro multipropésito, en Ovejas (Sucre) la Agencia Nacional de
Tierras realizé la entrega de titulos mas grande de la historia del pais, como parte de la
implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad: 1.058 titulos para
adjudicacion de 753 predios baldios y 295 formalizaciones de predios privados.

e Para alinear los procedimientos operativos de la ANT se han expedido las Resoluciones 7622
y 12096 de 201960,

e A mayo, 2020, todos los documentos (MOU, Crédito, Conpes, Acuerdos del CSAOSR)
plantean la necesidad de simplificar las variablesy las especificaciones para los
levantamientos de informacidn del catastro multiproposito y la formalizacion, sin poner en
riesgo la calidad y buscando mayor efectividad a menor costo. Para esto se desarrollaron
numerosas mesas técnicas sectoriales (MADR-ANT) e interinstitucionales (IGAC, DNP, SNR,
ANT, MADR), en donde se logré la disminucion de las variables que se levantaban en
catastro, pasando de 150 a 19. Estas 19 contienen la informacion requerida del catastro,
registro y la formalizacion de la propiedad, y la estructuraciéon de especificaciones para
levantamientos prediales catastrales unicos para gestores catastrales, incluida la ANT en el
ejercicio de procesos de ordenamiento social de la propiedad.

e Con relacion a las disposiciones incorporadas en la Ley 1955 del 29 de mayo de 2019 por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, el MADR apoyé técnicamente la incorporacion
del articulo 80 relativo a la descripcion de la gestion catastral a cargo de la ANT, entidad que
de acuerdo con los estandares y las especificaciones técnicas determinadas por el IGAC,
levantara los componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para los procesos de
ordenamiento social de la propiedad o los asociados al desarrollo de proyectos estratégicos
del orden nacional priorizados por el MADR. El proceso de concertacion del Decreto se realizo
a instancias de Presidencia de la Republica con la participacion de las cabezas de sector
relacionadas con los procesos de catastro y formalizacién. El rol de la ANT se encuentra
articulado con lo establecido en el documento Conpes 3958 de 2019: Estrategia Nacional de
Catastro.

¢ Hoy se esta haciendo la formacion y actualizacién catastral de la zona rural del municipio mas
grande de Colombia, Cumaribo, en el Vichada, cuya extension supera la de paises como
Holanda o Bélgica. Son 6,5 millones de hectareas donde encontramos 30 resguardos
indigenas y alrededor de 8.000 predios de los que ahora tendremos informacidn sobre su uso,
propiedad y valor.

o Adiciembre de 2020 el nuevo modelo catastral ha permitido que:
e Haya 23 gestores catastrales en el mercado rompiendo con el monopolio del IGAC.
o Adiciembre del afio 2020 el pais cuenta con 18,16 millones de hectareas actualizadas
de las cuales 6,9 millones de hectareas fueron actualizadas exclusivamente por el

60 Ambas modificatorias de la Resolucién 740 de 2017, con el fin de facilitar y agilizar las intervenciones de la entidad. Asi mismo, el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- ha venido trabajando con sus entidades adscritas y vinculadas para el ajuste de la
metodologia de barrido predial con fines de formalizacion masiva.
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IGAC; ese avance implica un cambio revolucionario en la gestion catastral del pais
dado que en los ultimos 10 afos el IGAC sélo habia actualizado un promedio anual
de 3,8 millones de hectéareas.

e Elcambio de funcion publica a servicio publico implicd que el pais termina el afio 2020
actualizado en un 15,92% del territorio nacional lo cual representa un 27% de la meta
del cuatrienio.

e Parael afio 2021 la meta es actualizar el 35,1% del territorio nacional para lo cual se
actualizaran 40 millones de hectareas de las cuales ya 27.11millones se encuentran
fondeadas representando el 24% del territorio nacional.

e Lameta del Plan Nacional de Desarrollo implica la actualizacién del 60% del territorio
Nacional con catastro multiproposito.

3.1.4 FINAGRO

3.1.4.1 Aseguramiento

Entre agosto 2018 y diciembre 2018 se destinaron $29.999 millones (USD 7,9 M) para el
incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando cosechas por $610.804 millones
(USD 160,7M) en 82.836 hectareas.

Entre enero y diciembre de 2019 se destinaron $29.553 millones (USD 7,8 M) para el Incentivo
a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando cosechas por $932.860 millones (USD
245,5M) en 160.956 hectareas.

Entre enero y diciembre de 2020 se destinaron $45.006 millones (USD 11,8 M) para el
Incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando actividades agropecuarias por
$1,03 billones (USD 270,9M) en 167.414 hectareas y 2.711 toneladas de pescado.

Entre enero y abril de 2021 se han destinado $15.874 millones (USD 4,2 M) para el Incentivo
a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando actividades agropecuarias por $502 mil
millones (USD 132,2M) en 53.729 hectareas; 1.044 toneladas de pescado y 26.923 animales
bovinos y porcinos.

Entre agosto 2018 y abril de 2021 se han otorgado $120.434 millones (USD 31,7 M) para el
incentivo a la prima del Seguro Agropecuario, asegurando actividades agropecuarias por
$3,07 billones (USD 809,4 M) en 464.935 hectareas, 3.755 toneladas de pescado y 26.923
animales bovinos y porcinos.

Para municipios PDET, entre agosto y diciembre de 2018 se adjudicaron 1.177 pdlizas del
ISA, asegurando 27.412 hectéreas en 25 municipios. Con ello, se otorgaron subsidios sobre
las primas por valor de $17.009 millones (USD 4,5M).

Para municipios PDET durante el periodo enero-diciembre de 2019 se registraron 1.684
pdlizas que representaron una cobertura en 35.850 hectareas; el subsidio a las primas de
riesgo registré un total de $6.842 millones (USD 1,8 M) en 43 de estos municipios.
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e Para municipios PDET durante el periodo enero-diciembre de 2020 se registraron 5.891
pdlizas que representan una cobertura de 42.575 hectareas; el subsidio a las primas de riesgo
registro un total de $13.114 millones (USD 3,45M) en 69 de estos municipios.

e Para municipios PDET entre enero y abril de 2021 se han registrado 339 pdlizas que
representan una cobertura de 17.766 hectareas y 17 polizas que cubren 6.428 animales; el
subsidio a las primas de riesgo registré un total de $7.978 millones (USD 2,1M) en 34 de estos
municipios.

e Entre agosto de 2018 y abril de 2021 se han registrado 9.108 pélizas con el Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA), asegurando 123.604 hectareas y 6.428 animales en 74 municipios PDET.
Con ello, se otorgaron subsidios sobre las primas por valor de $44.944 millones (USD 11,8M).

3.1.4.2 Financiamiento

e Entre agosto y diciembre 2018 se otorgaron 183.799 créditos en condiciones FINAGRO a
nivel nacional por un valor de $6,7 billones (USD 1,75 MM). Especificamente se otorgaron
31.383 créditos en municipios PDET, por un valor de crédito de $690,27 mil millones (USD
181,6 M).

e Entre enero y diciembre de 2019, se otorgaron 413.733 créditos en condiciones FINAGRO a
nivel nacional por un valor de $19,2 billones (USD 5,02M). Especificamente, se otorgaron
63.480 créditos en municipios PDET, por un valor de crédito de $1.240,5 mil millones (USD
326,4 M).

o Entre enero y diciembre de 2020, se otorgaron 513.237 créditos en condiciones FINAGRO a
nivel nacional por un valor de $24,21 billones (USD 6.371,3 M). Especificamente, se otorgaron
84.336 créditos en municipios PDET, por un valor de crédito de $1,74 billones (USD 458,03
M).

e Entre enero y abril de 2021, se han otorgado 150.731 créditos en condiciones FINAGRO a
nivel nacional por un valor de $9,61 billones (USD 2.527,8 M). Especificamente, se han
otorgado 26.316 créditos en municipios PDET, por un valor de crédito de $593,6 mil millones
(USD 156,2 M).

e Entre agosto y diciembre de 2018 se otorgaron 63.049 créditos en condiciones FINAGRO a
mujeres, lo que equivale al 35,4% del total de créditos otorgados a personas naturales
(178.108). Especificamente se otorgaron 11.373 créditos a mujeres en municipios PDET, lo
que equivale al 36,6% del total de créditos otorgados a personas naturales (31.040) en estos
municipios.

e Entre enero y diciembre de 2019 se otorgaron 139.582 créditos en condiciones FINAGRO a
mujeres, lo que equivale al 35,1% del total de créditos otorgados a personas naturales
(398.229). Especificamente se otorgaron 22.770 créditos a mujeres en municipios PDET, lo
que equivale al 36,3% del total de créditos otorgados a personas naturales (62.656) en estos
municipios.
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e Entre enero y diciembre de 2020 se otorgaron 174.5156' créditos en condiciones FINAGRO a
mujeres, lo que equivale al 35,2% del total de créditos otorgados a personas naturales
(495.636). Especificamente se otorgaron 29.233 créditos a mujeres en municipios PDET, lo
que equivale al 35,1% del total de créditos otorgados a personas naturales (83.238) en estos
municipios.

e Entre enero y abril de 2021 se han otorgado 53.390 créditos en condiciones FINAGRO a
mujeres, lo que equivale al 36,91% del total de créditos otorgados a personas naturales
(144.663). Especificamente se otorgaron 10.093 créditos a mujeres en municipios PDET, lo
que equivale al 38.9% del total de créditos otorgados a personas naturales (25.922) en estos
municipios.

e Entre enero y diciembre de 2019, 4.740 productores contaron con acompafiamiento en el uso
de los mecanismos de normalizacion de cartera, de los cuales 1.362 corresponden a
municipios PDET.

e Entre enero y diciembre de 2020, 8.212 productores contaron con acompafiamiento en el uso
de los mecanismos de normalizacion de cartera, de los cuales 1.682 corresponden a
municipios PDET.

o Entre enero y abril de 2021, 5.547 productores han contado con acompafiamiento en el uso
de los mecanismos de normalizacion de cartera, de los cuales 556 corresponden a municipios
PDET.

e Conrespecto a la Linea de Crédito de Mujer Rural de Bajos Ingresos, entre agosto y diciembre
de 2018 se otorgaron 1.028 créditos, en 2019 se otorgaron 3.292 créditos, en 2020 se
otorgaron 9.816 créditos y entre enero y abril de 2021 se han otorgado 8.568 créditos a través
de esta linea.

¢ De conformidad con lo dispuesto por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA,
mediante Resolucién 2 de 2020, FINAGRO por medio de la Circular Reglamentaria P27 de
junio 1 de 2020, reglamentd la modificacion temporal de las condiciones financieras de las
lineas de microcrédito agropecuario y rural en cartera de redescuento para los créditos nuevos
que otorgaran los Intermediarios Financieros, con el fin de mejorar el margen de redescuento
a las entidades microfinancieras y asi, éstas redujeran la tasa de interés a sus clientes,
permitiendo promover la inclusion financiera de los microempresarios. La tasa de redescuento
del microcrédito agropecuario y rural presenté una reduccion en un punto y medio (1,5)
porcentual efectivo anual, quedando en la tasa de Deposito a Termino Fijo (DTF) + 1% efectivo
anual o la tasa del Indicador Bancario de Referencia (IBR) + 0,9% nominal para los
intermediarios que accedieran a esta linea y de la misma forma los intermediarios debian
reducir la tasa a cobrar al beneficiario en por lo menos cinco puntos porcentuales. La
transitoriedad de dicha circular fue hasta el 31 de diciembre de 2020.

61 La variacion de las cifras anteriores se da por la actualizacion de la informacion del género de los
beneficiarios realizada por FINAGRO en su bodega de datos, basados en cruce de informacion suministrada
por la Registraduria Nacional.
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3.1.4.3 Lineas Especiales de Crédito (LEC):

e En 2019, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, con la Resolucién 4/19 del
8 de mayo, aprobd la LEC para la compra de tierra de uso agropecuario, con la cual se otorgan
mayores beneficios a los pequefios productores y muijeres rurales de bajos ingresos y el 18
de diciembre del mismo afio, con la Resolucion 18/19 se aprobaron nueve (9) LEC con tasas
subsidiadas para pequefios, medianos productores, mujer rural de bajos ingresos y gran
productor, las cuales se relacionan a continuacion:

e LEC Agricultura por Contrato

LEC Afectados Heladas - Reactivacion Econdmica.

LEC A Toda Maquina e Infraestructura

LEC Compra de Tierras

LEC Forward Anticipo

LEC Inclusion Financiera

LEC Sectores Estratégicos (Bolsa General, Bolsa Retencion de vientres Bovinos y

Bufalinos y Bolsa Actividades Complementarias Cafeteros)

e LEC Sostenibilidad Pecuaria

e LEC Bioseguridad y Control de enfermedades

e Porla emergencia econdmica, social y ambiental producida por el COVID 19, en marzo 31 de
2020, la CNCA mediante Resolucion 1 de 2020, aprobé la LEC Colombia Agro Produce, con
el fin de apoyar a los productores para afrontar tal situacion.

e Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Comité Administrativo No. 14 del Contrato
No. 2020040, suscrito entre el- MADR y FINAGRO, y la Resolucién No. 6 de 2020 de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, se adiciona a la Linea Especial de
Crédito el Segmento "LEC para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y/o
Palenqueras" que aplica a partir del 3 de agosto de 2020.

e Por otra parte, Las Resoluciones No. 19 de 2019 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario—CNCA y No. 51 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR, y en
atenciéon a las instrucciones impartidas por el MADR con relacién al manejo de las
certificaciones que acreditan el cumplimiento del protocolo de bioseguridad para el cultivo de
banano y platano, y la inclusion del banano de exportacién como cultivo clister, FINAGRO
expide la Circular Reglamentaria P-44 el 6 de agosto, donde adicionalmente se realizan
modificaciones al Instructivo Técnico — Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA).

e La Comision Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, con la Resolucién 7 del 19 de agosto
de 2020, modificada por la Resolucion 9 del 17 de septiembre de 2020 y con la Resolucion 8
del 19 de agosto de 2020, cre6 el Plan de LEC Emergencia, para apoyar a las personas
naturales y juridicos que hacen parte de los eslabones de la cadena de valor del sector de los
alimentos que se hubieren visto afectados como consecuencia del coronavirus y hacer frente
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a las contingencias derivadas de la pandemia, aprobando las LEC Emergencia “El Campo no
Para” y “LEC FORWARD ante la emergencia”.

e EI21deenerode 2021, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, expidié la Resolucién
5 de 2021, con la cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC para esta vigencia, donde se
aprobaron las siguientes Lineas Especiales de Crédito - LEC:

e Lineas De Emprendimiento

LEC A Toda Maquina E Infraestructura Sostenible

LEC Sectores Estratégicos

LEC Retencién De Vientres Bovinos Y Bufalinos

LEC Bioseguridad, Inocuidad Y Control De Enfermedades
LEC Agricultura Por Contrato

LEC Agricultura Por Contrato Forward

LEC Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes

LEC Reactivaciéon Economica

e Lineas De Equidad
e LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario
e LEC Inclusion Financiera Rural
e LEC NARP - Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras
e LEC Mujer Rural y Joven Rural.

Estas ultimas cuatro Lineas especiales de crédito de Equidad cuentan con un presupuesto
de $25.281.067.238 para apalancar créditos mediante subsidios a la tasa de interés.

Ademas, FINAGRO, mediante Circular Externa No. 9 de 2021 inform6 el Plan Anual de Lineas
Especiales de Crédito - LEC 2021, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 5
de 2021 de la CNCA vy teniendo en cuenta el Contrato Interadministrativo No. 20210347
suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y FINAGRO, por el cual
se destinaron recursos para cubrir el subsidio a la tasa de interés a favor de los productores
agropecuarios. Lo dispuesto en la mencionada circular entré en vigencia a partir del 17 de
marzo de 2021.

e El pasado 20 de abril, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA expidio la
Resolucién 6 de 2021, con la cual se modifica el articulo 15 de la Resolucién 5 de 2021, que
establecio la LEC Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes. Las modificaciones aplican
a los siguientes numerales del mencionado articulo:

e Numeral 2, trata de las Actividades Financiables de la LEC Sostenibilidad
Agropecuaria y Negocios Verdes que corresponden a las inversiones para mejorar la
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sostenibilidad ambiental de los sistemas de produccion agropecuarias, piscicolas,
apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria y pesqueras y para el desarrollo
de actividades rurales exclusivamente de turismo rural y ecoldgico.

e Numeral 4, que dispuso que con cargo a los recursos del MADR se establece el
esquema de otorgamiento de subsidio a la tasa final al productor, por dicha LEC.

e Entre agosto y diciembre de 2018 se otorgaron 5.535 créditos a través de las LEC a nivel
nacional por un valor de crédito de $96.503 millones (UDS 25,4 M) y de subsidio de $8.359,8
millones (USD 2,2 M). Especificamente se otorgaron 612 créditos en municipios PDET, por
un valor de crédito de $9.862,4 millones (USD 2,6 M) y de subsidio de $1.021 millones (USD
0,27 M).

e Entre enero y diciembre de 2019, se otorgaron 50.188 créditos a través de las LEC a nivel
nacional por un valor de crédito de $1,04 billones (USD 273,5 M) y de subsidio de $107,7 mil
millones (USD 28,3 M). Especificamente, se otorgaron 4.676 créditos en municipios PDET,
por un valor de crédito de $97,54 mil millones (USD 25,6M) y de subsidio de $11,61 mil
millones (USD 3,06M).

e Entre enero y diciembre de 2020, se otorgaron 68.713 créditos a través de las LEC a nivel
nacional por un valor de crédito de $1,58 billones (USD 416,5M) y de subsidio de $150,4 mil
millones (USD 39,6M). Especificamente, se otorgaron 8.519 créditos en municipios PDET, por
un valor de crédito de $177,6 mil millones (USD 46,7M) y de subsidio de $19,2 mil millones
(USD 5,1M).

o Entre enero y abril de 2021, se han otorgado 13.206 créditos a través de las LEC a nivel
nacional por un valor de crédito de $313.535 millones (USD 82,5M) y de subsidio de $27.646
millones (USD 7,3M). Especificamente, se han otorgado 2.188 créditos en municipios PDET,
por un valor de crédito de $37.506,1 millones (USD 9,9M) y de subsidio de $4.581 millones
(USD 1,2 M).

e Entre agosto de 2018 y abril de 2021, 43.433 mujeres han accedido a las LEC con tasa
subsidiada, de las cuales 4.781 pertenecen a municipios PDET.

e Entre enero y diciembre de 2020, se otorgaron 138 créditos a través de la LEC para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - NARP a nivel nacional por
un valor de crédito de $1.461 millones (USD 384.443) y de subsidio de $269 millones (USD
70.660).

e Entre enero y abril de 2021, se han otorgado 100 créditos a través de la LEC para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - NARP a nivel nacional por
un valor de crédito de $973 millones (USD 256.039) y de subsidio de $193 millones (USD
50.838). En el archivo LEC NARP, se puede identificar el detalle por departamento — municipio
y género.
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3.1.5 Instituto Colombiano Agropecuario—ICA

3.1.5.1 Promocion y proteccién de semillas nativas

e Agrosavia en conjunto con la ART viene formulando la propuesta de desarrollo y consolidar
en proceso de reincorporacion dacion de “Nucleos de Innovacién Local en Semillas”, que su
primera fase debi6 iniciar el primer semestre de 2020 y se espera que implemente acciones
en cinco municipios. Adicionalmente, se proyecta que a finales de 2020 se esté replicando
esta estrategia en 27 municipios de cinco subregiones PDET. En cada municipio, de acuerdo
con los “Planes Maestros de Reactivacion Econdémica” se priorizaran acciones sobre cuatro
especies agricolas.

e Se espera conectar el desarrollo de las actividades de consolidacion de nucleos con otras
iniciativas complementarias como Coseche y Venda a la Fija y con el servicio de extension
agropecuaria que implemente la ADR.

e En paralelo y bajo la estrategia del “Plan Nacional de Semillas” se vienen formulando
iniciativas de trabajo con la ONIC, con el prop6sito que organizaciones indigenas productoras
de semillas fortalezcan la capacidad local en cuanto al rescate y uso de semillas nativas y
avancemos en establecer, de manera conjunta, una metodologia para formular agendas de
Investigacién, Desarrollo e Innovacién (1+D+i) con perspectivas multiculturales.

3.1.5.2 Plan de accion para la conservacién, multiplicacion, uso e intercambio de las

semillas nativas y criollas

e El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en conjunto con AGROSAVIA y el MADR,
consolidé el documento: “Plan de Accion para la conservacion, multiplicacion, uso e
intercambio de las semillas nativas y criollas”, cuyo objetivo principal es: Promocionar el uso,
la conservacion e intercambio de semillas nativas y criollas cumpliendo con los parametros de
calidad, asi como la proteccidn de bancos de semillas nativas.

e A partir de noviembre de 2019, se avanzd en la estrategia para la vinculacién de
organizaciones de pequefios productores en especies priorizadas, para esto se llevaron a
cabo jornadas de trabajo interno para la construccion de los lineamientos para la vinculacion
de organizaciones. Se realizaron cuatro (4) socializaciones sobre el Plan Nacional de
Semillas, dirigida a las organizaciones interesadas en convertirse en productores de semillas
de calidad, en los Centros de Investigacion de Palmira (Valle del Cauca), Nataima (Tolima),
La Selva (Antioquia) y Turipana (Cérdoba).

e AGROSAVIA en el afio 2020, dio inicio al proceso de vinculacion, evaluacién y formacién
basica de pequefios productores: Se disefiaron los términos de invitacidn a organizaciones;
se construyd la metodologia de evaluacion, formacién, aliados y acompafiamiento para
organizaciones.

e AGROSAVIA avanz6 en la formulaciéon de proyectos para las especies priorizadas por su
importancia para la seguridad alimentaria: cafia de azucar para panela, platano, maiz, frijol,
chontaduro, aguacate, arroz, papa y arveja.
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e En el mes de julio, 2020, AGROSAVIA en conjunto con el ICA, iniciaron las socializaciones
virtuales para invitar a las organizaciones interesadas en consolidarse en productores de
semillas de calidad.

e Se realizaron ocho socializaciones, una por cada una de las especies priorizadas en el Plan
Nacional de Semillas, como son: Cafia panelera, aguacate, frijol, papa, arroz, maiz,
chontaduro y arveja.

e En total se cont6 con la participacion de 2.900 asistentes virtuales, de 24 departamentos del
pais.

e Entre julio y septiembre del 2020, se realizé el proceso de convocatoria, para la inscripcion de
las organizaciones interesadas en consolidarse como productoras de semillas de calidad.

e Tras el proceso de convocatoria, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1. Inscripcidn de organizaciones por especie

Arroz 2
Maiz 22
Papa 40
Canfa 16
Aguacate 21
Chontaduro 7
Frijol 12
Arveja 13
Total 133

Tabla 2. Inscripcion de organizaciones por departamento

Departamento No. De organizaciones
inscritas

Antioquia 8
Atlantico 1

Bolivar 8
Boyaca 24
Caqueta 1

Cauca 5
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Cesar 1
Cordoba 10
Cundinamarca 11
Huila 1
Magdalena 3
Meta 2
Narifio 22
Norte de Santander 5
Putumayo 3
Risaralda 1
Santander 5
Sucre 8
Tolima 11
Valle del Cauca 3
Total 133

Después de surtir el proceso de seleccion se admitieron 59 organizaciones, las cuales se
encuentran ubicadas en 19 departamentos del pais y se van a realizar las acciones con ocho
especies priorizadas.

Se formulé la metodologia para el perfil y la caracterizacion de organizaciones que trabajaran
en el Plan Nacional de Semilla 2.0, igualmente se socializé con los investigadores para iniciar
la publicacién de los resultados obtenidos.

Se han realizaron 49 ejercicios de perfilamiento con las organizaciones que participan en el
Plan Nacional de Semillas y 9 planes de trabajo construidos junto a las organizaciones.

De los beneficiarios que participan en el Plan Nacional de Semillas, el 25 % son mujeres. Se
cuenta con dos organizaciones de mujeres: la Asociacion de Mujeres Independientes Awa,
Asminawa de Ricaurte- Narifio y la Asociacion De Mujeres Unidas de San Isidro, AMUSI, del
Carmen de Bolivar — Bolivar.

ANTIOQUIA 90 177

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



1%} El empleo

es de todos

Mintrabajo

El Carmen de Viboral 3
El Peiiol 0
Frontino 2
La Unidn 8
Marinilla 63
Nechi 7
Yolombo 7
ATLANTICO 16
Malambo 16
BOLIVAR 122
Cicuco 71
El Carmen de Bolivar 24
San Jacinto 27
BOYACA 89
Boyaca 3
Mongui 18
Toca 2
Tunja 39
Tutaza 6
Umbita 3
Ventaquemada 18
CAQUETA 33
Florencia 33
CAUCA 43
El Tambo 30
Guachené 5
Popayan 8
CESAR 32
Valledupar 32
CORDOBA 21
San Bernardo del Viento 21
CUNDINAMARCA 95
El Pefidn 78
La Calera 3
Utica 14
MAGDALENA 4
Zona Bananera 4

16
15
19
22
27
10
68
14
14
313
154

155
304
27
16
20
100
37
46
58
76
76
121
46
17
58
28
28

248
130

111
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META
Vista Hermosa
NARINO
Contadero
Cordoba
Ipiales
Potosi
Pupiales
Ricaurte
Samaniego
Tumaco
NORTE DE SANTANDER
El Carmen
Labateca
PUTUMAYO
Sibundoy
Villagarzén
RISARALDA
Pueblo rico
SANTANDER
Cerrito
El Carmen
SUCRE
Caimito
Majagual
San Marcos
TOLIMA
Herveo
Mariquita
Murillo
Ortega
Valle del cauca
Roldanillo
Versalles
Total general

0 167
0 167
133 202
19 81
10 11
20 7
7 11
22 33
22 3
8 28
25 28
8 286
6 63
2 223
99 189
15 35
84 154
15 75
15 75
3 198
3 164
0 34
15 49
5 11
5 23
S 15
48 135
22 49
6 19
7 36
13 31
40 130
11 27
29 103
906 2728
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Una organizacién del Plan Nacional Semilla presento su retiro Voluntario. Por lo tanto, el Plan
Nacional Semilla tiene 58 organizaciones activas.

3.1.5.3 Fortalecimiento de la comercializacion de productos en la estrategia de Compras
Publicas Locales en municipios PDET

e El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en conjunto con el INVIMA y la UAEOS,
realizaron los dias 5, 6, 7 y 8 de mayo, cuatro socializaciones virtuales para las organizaciones
que participan en la estrategia.

e Las socializaciones se dirigieron a los 32 departamentos del territorio nacional y su objetivo
principal era el fortalecimiento de conocimientos de los requisitos sanitarios que el ICA e
INVIMA tienen para la produccion primaria y de alimentos.

e Se conto con la participacion de mas de 4.000 asistentes virtuales.

3.1.6 Unidad de Restitucion de Tierras

La Unidad de Restitucion de Tierras—URT, ha adelantado acercamientos con los diferentes
gremios productivos en el pais como la Federacion Nacional de Cafeteros, Fedecacao, Fedegan,
y Exportadores privados, entre otros, con el proposito de identificar puntos de articulacion
comercial para las lineas productivas en curso. Es asi como a la fecha ya se cuenta con 167
aliados comerciales y 1.963 productores en Agricultura por contrato con acuerdos comerciales
(681 corresponden a muijeres) superiores a los $24.645 millones (USD 6,53M), en 18
departamentos del pais.

En lo corrido del afio 2021, la Unidad ha gestionado y apoyado a los beneficiarios del Programa
de Proyectos Productivos en la suscripcion de 629 acuerdos comerciales de los cuales el 37%
son mujeres, que ascienden a la suma de cerca de $10 mil millones (USD 2,6M) en el marco de
la estrategia de Agricultura por contrato. Durante la vigencia se destacan los siguientes elementos:

e Acuerdos de comercializacion con la empresa Agropanela del Cauca S.AS. en el
departamento del Cauca con la atencién de 145 productores de panela.

e Con la empresa exportadora de Café Condor, se consolido el acuerdo con la inclusion de 132
nuevos contratos de comercializacion, en los municipios de Policarpa y Tablon de Gémez en
Narifio, con beneficios por mas de $335 millones de pesos.

e En el eje cafetero, se establecieron 11 acuerdos comerciales sobre aguacate Hass, como
producto apuesta del Gobierno Nacional

o 35 lineas productivas atendidas bajo Agricultura por contrato segun dinamicas de mercado
local.

o Fue aprobado el proyecto presentado ante el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el sostenimiento de la paz en Colombia, con el objeto de: promover la sostenibilidad de
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los Proyectos Productivos mediante el acompafiamiento técnico integral a los beneficiarios del
proyecto, con énfasis especial en mujeres, personas mayores de 60 afios y jovenes.
Fortaleciendo sus capacidades técnico-productivas, comerciales, sociales y ambientales.
Aportando los conocimientos, herramientas, equipos, insumos, transferencia de tecnologia,
para su sostenibilidad, dejando capacidad instalada y asegurar su permanencia en el campo.
Buscamos mejorar la calidad de vida de la poblacidn rural atendida con un enfoque transversal
de desarrollo rural integral potencializando las economias locales, generando ingresos y
empleos en la implementacion de estos proyectos. El proyecto pretende impactar
directamente un total de 712 personas de las cuales se estima 367 sean mujeres. De igual
forma, la poblacion a impactar de manera indirecta se calcula en un total de 2.785 personas
de las cuales 1.426 se espera sean mujeres.

e Se concretd bajo el marco del Memorando de Entendimiento suscrito con la Federacion
Nacional de Cafeteros, un apoyo a la comercializacion de 55 productores cafeteros en el Valle
del cauca con la inversion de 100.000 ddlares en activos productivos cafeteros. URT-FNC-
Mitsui Ajinomoto.

e Trabajo conjunto con la Consejeria presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, con
el objeto de realizar trabajos conjuntos con el ICA, INVIMA, SAC, Alimentos Polar, Federacién
Nacional de Cafeteros, Mincomercio, Superintendencia Financiera y el Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas.

e Proyectos productivos para restitucion. Se ha atendido a 1.575 familias, con un total de
recursos invertidos superiores a $51.200 millones (USD 13,47M). Asi, un total de 596 familias
son representadas por mujeres y cuentan con una inversion total de mas de $9.299 millones
(USD 5,07M).

3.2 Sector Estadistica

El Sector Estadistica tiene a su cargo tres indicadores del Plan Marco de Implementacion que le
pertenecen al Instituto Geografico Agustin Codazzi, dos de estos indicadores son étnicos y uno
es tematico:

Tabla 1. Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Estadistica

1 Tematico Municipios con catastro rural multipropdsito formado y/o

actualizado
: SNTSORTTIY . Instituto
9 Porcentaje de territorios étnicos con levamiento catastral Geografico
Etnico construido desde de la participacion de sus comunidades Agustin Codazzi
3 Porcentaje de instrumentos de formacién, capacitacion,

registro, caracterizacién, asistencia e inscripcion del
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Sistema Nacional Catastral Multipropdsito con la variable
Rrom, indigena y NARP

El documento CONPES 3958 del 26 de marzo de 2019 plantea una estrategia para la
implementacion de la politica publica de catastro multipropésito, que permita la prestacion de un
servicio oportuno, permanente e ininterrumpido, para lo cual propone pasar de una funcién pablica,
a un servicio publico y de esta manera poder contar con un catastro integral, completo,
actualizado, confiable y consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, que sirva
de insumo a entidades publicas y privadas en la planeacion y ejecucion de proyectos y brinde la
posibilidad a los ciudadanos de contar con informacién de calidad, eficiente y oportuna. Para estos
efectos, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, en el articulo 79, establecié la gestién catastral
como un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacion, actualizacién, conservacion y difusién de la informacién
catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

A fin de lograr una prestacion del servicio publico catastral, eficiente y oportuno y lograr una
actualizacion catastral del 60% del pais al 2022 compromiso del presidente Ivan Duque y del 100%
al 2025, fue creada la figura de gestores catastrales, a través de la cual, las entidades publicas
del orden nacional, territorial y los esquemas asociativos territoriales, luego de surtir un proceso
de habilitacion ante el IGAC, tienen a su cargo la administracion de la gestion catastral de su
territorio.

Al terminar el cuatrienio, 650 municipios incluyendo la totalidad de municipios PDET deben contar
con el Catastro actualizado, cuya informacion debe facilitar la toma de decisiones en el territorio
con relacion a la priorizacion para la atencion de programas puntuales o masivos de legalizacién
de la tenencia, conformaciéon de portafolios ambientales, fendmenos de informalidad y la
liquidacion, cobro y recaudo efectivamente el impuesto predial, dentro del marco de su autonomia,
como una posibilidad de reactivacion y movilizacién de las finanzas publicas.

Para lo anterior, los esfuerzos institucionales se han concentrado de la siguiente manera:

e El13de septiembre de 2019 se firmé el Acuerdo Interinstitucional para la ejecucidn del crédito
del catastro multiproposito entre las entidades ejecutoras: Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en el cual se establecieron
las condiciones generales y compromisos bajo los cuales las partes implementaran el
proyecto, requisito fundamental para el inicio de la ejecucion del Proyecto. Actualmente dentro
de los 79 municipios, se tienen priorizados 10 con fines de ordenamiento social de la
propiedad, para los cuales es la ANT la entidad responsable de las intervenciones. Dichos
municipios corresponden a: Mahates, Maria la Baja y San Juan de Nepomuceno en el
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departamento de Bolivar; Palmito en el departamento de Sucre y Aimaguer, Mercaderes,
Morales, Piamonte, Piendamo y Cajibio en el Departamento del Cauca.

e A mayo, 2020, todos los documentos (MOU, Crédito, Conpes, Acuerdos del CSAOSR)
plantean la necesidad de simplificar las variables y las especificaciones para los
levantamientos de informacién del catastro multipropésito y la formalizacion, sin poner en
riesgo la calidad y buscando mayor efectividad a menor costo. Para esto se desarrollaron
numerosas mesas técnicas sectoriales (MADR-ANT) e interinstitucionales (IGAC, DNP, SNR,
ANT, MADR), en donde se logro la disminucion de las variables que se levantaban en catastro,
pasando de 150 a 19. Estas 19 variables contienen la informacién requerida del catastro,
registro y la formalizacién de la propiedad, asi como la estructuracion de especificaciones para
levantamientos prediales catastrales Unicos para gestores catastrales, incluida la ANT en el
ejercicio de procesos de ordenamiento social de la propiedad.

e Ahora bien, como resultado de la gestion adelantada por el Gobierno Nacional, se ha logrado
la financiaciéon de algunos municipios del pais para efectos de implementar un sistema
catastral multiproposito que fortalezca la seguridad en la tenencia y facilite el acceso a la
informacion predial, a través de: i) crédito de la banca multilateral del Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo -BID, ii) recursos de donacién del Reino Unido, iii) Fondo
Biocarbono, iv) Agencia Francia de Desarrollo — AFD y v) USAID; lo anterior, con una
priorizacion, a partir de criterios relacionados con informalidad de la propiedad,
desactualizacion catastral, deforestacion y disponibilidad de insumos. Con estas fuentes de
financiacion, se han priorizado 115 municipios, que representan en terreno 28°923.332,87
hectareas aproximadamente. Por su parte el IGAC con recursos del Presupuesto General de
la Nacién — PGN y Recursos Propios, tiene programada la intervencion entre 2019 y 2022, de
24 municipios con un area de 11.941.901,99 Has.

e Con recursos de la Agencia Nacional de Tierras — ANT y el IGAC, de manera articulada se
intervendrén (area rural y urbana respectivamente) 3 municipios con un area de 302.672,57
hectareas.

e Con recursos de la ANT se intervendran 5 municipios con un area de 496.505,11 hectareas.

e Enelafio 2020 se realizé la formacion catastral de la zona rural del municipio més grande de
Colombia, Cumaribo, en el Vichada, cuya extension supera la de paises como Holanda o
Bélgica; correspondié a 6,5 millones de hectareas con la existencia de 30 resguardos
indigenas y alrededor de 8.000 predios de los que ahora se tiene informacién sobre su uso,
propiedad y valor catastral actualizado.

El nuevo modelo catastral a marzo de 2021 ha permitido que:

e Entrega de la caracterizacidn cartografica, agrolégica, geodésica y catastral requeridas para
la estructuracion del proyecto tipo y apoyo en la formulacion del presupuesto para la ejecucion
la formacion o actualizacion catastral con enfoque multipropdsito para 68 municipios PDET.

e 15,39% millones de hectareas actualizadas en el 2020, de las cuales 6,9 millones de
hectareas fueron actualizadas exclusivamente por el IGAC; ese avance implica un cambio
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revolucionario en la gestion catastral del pais dado que en los ultimos 10 afios el IGAC sélo
habia actualizado un promedio anual de 3,8 millones de hectareas.

o Fortalecimiento de las herramientas de atencion al ciudadano a través de la disposicion de
linea telefénica fija a nivel nacional, numero celular y la Ventanilla Integrada Virtual del IGAC
- VIVI, para la radicacion en linea y seguimiento a los tramites de manera transparente en el
afo 2021.

o Habilitacion de la solicitud de certificado catastral en linea a nivel nacional, facilitando asi el
acceso a informacion a los ciudadanos, todo enmarcado en el proceso de modernizacion e
innovacion que esta desarrollando la institucionalidad para dar respuesta adecuada a los
interesados.

o Asistencia técnica a municipios PDET que han continuado en su interés de ajustar proyectos
relacionados con catastro, estructurados en el 2020, que recibieron observaciones y requieren
actualizacion de célculos a partir de la modificacidn de la guia metodoldgica de este proyecto
tipo, para su presentacion ante OCAD PAZ o a nivel departamental o local.

e 24 gestores catastrales habilitados a la fecha, generando multiplicacién de esfuerzos a nivel
nacional, para lograr la meta propuesta de actualizacion del pais.

3.3 Sector Ambiente

El sector Ambiente tiene a su cargo cuatro indicadores tematicos del Plan Marco de
Implementacién: dos le corresponden al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y dos a
Parques Nacionales Naturales (PNN).

Tabla 1 Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Ambiente

Porcentaje de municipios priorizados para zonificacion ambiental
que son zonificados de forma participativa Ministerio de

2 Porcentaje de familias que estan dentro de o colinden con las Ambiente y Desarrollo
areas de especial interés ambiental beneficiadas con opciones de = Sostenible
generacion de ingresos o incentivos.

3 Acuerdos para la conservacion con las familias que actualmente

colindan o estan dentro de las areas de especial interés ambiental Parques Nacionales

4 | Porcentaje de hectareas priorizadas afectadas por cultivos de uso = Naturales
ilicito en PNN, en proceso de restauracion

3.3.1 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
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3.3.1.1 El Porcentaje de municipios priorizados para zonificacion ambiental que son zonificados
de forma participativa

e Entre 2018 y 2019 se obtuvo la zonificacién ambiental indicativa de escala 1:100.000 de las
16 subregiones y 170 municipios de PDET incluidas las Areas de Especial Interés Ambiental
— AEIA que contienen. Basada en la determinacion del estado de oferta de 10 servicios
ecosistémicos de la biodiversidad y en el marco de la Politica Nacional de Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE 2012, y de los procesos de
participacion institucional y comunitaria llevados a cabo y en funcién de los propésitos y
objetivos del plan de zonificacion ambiental en el marco de la Reforma Rural Integral (punto
1.1.10) y del decreto 902 de 2017.

e En 2019 se dio cumplimiento al 100% del Indicador representado en la zonificacién ambiental
indicativa de escala 1:100.000 de los tres &mbitos subregionales de los PDET, la cual sirvio
de soporte a la formulacién del Plan de zonificacién ambiental (Indicador A.E.18).

e Durante 2020 se adelantd actualizacién y ajuste del Plan de zonificacién ambiental en sus
componentes estratégico, operativo (Plan de Accion) y técnico (zonificacion ambiental
indicativa a escala 1:100.000), en particular las categorias ambientales de uso y los
lineamientos asociados para el ordenamiento ambiental subregional y local, en el marco de la
concertacion con las entidades del sector de Agricultura y Desarrollo Rural:
MINAGRICULTURA, UPRA, ANT, ADR, y con la ART, para el Cierre técnico del Plan de
zonificacion ambiental.

3.3.1.2 Plan nacional de zonificacién ambiental y de caracterizacion de uso de las areas
que deben tener un manejo ambiental especial, que no incluyen a los territorios de
los pueblos étnicos

e Entre 2019y 2020 se formulé el Plan de zonificacién ambiental, el cual es un instrumento de
planificacion y gestion territorial, que contiene una zonificacién ambiental indicativa (Indicador
A.17) de escala 1:100.000 y establece un marco estratégico y un plan de accidn que involucra
autoridades ambientales, territoriales y sectoriales de nivel nacional, regional y local, para
armonizar los procesos de ordenamiento ambiental, social y productivo de las subregiones de
PDET y orientar programas, planes y acciones institucionales en el marco de la
implementacion de la Politica de Estabilizacion: Paz con Legalidad.

e En 2020 se avanzd con el proceso de Cierre técnico del Plan de Zonificacion Ambiental:
Concertacion con el sector de Agricultura y Desarrollo Rural y con la ART. Los componentes
estratégico, operativo y técnico del plan fueron concertados con las entidades del sector de
Agricultura y Desarrollo Rural y con la ART.

En 2021 se ha avanzado en el analisis y la estimacion detallada del costo de las actividades
por parte de ambos sectores (Ambiente y sector Agricultura), su correspondencia con una real
disponibilidad presupuestal en 2021 y 2022 asi como la identificacion del presupuesto por
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financiar. El cierre técnico culminara con la concertacion presupuestal, la adopcion del Plan
de zonificacion ambiental mediante acto administrativo del Ministerio de Ambiente y la
inclusion del Plan de Accion en la Hoja de Ruta de las Subregiones PDET y en el SIIPO para
el seguimiento de su implementacion.

3.3.1.3 Porcentaje de familias que estan dentro de o colinden con las areas de especial
interés ambiental beneficiadas con opciones de generaciéon de ingresos o
incentivos.

e De acuerdo con el reporte de 2020, el Programa de Generacion de Negocios Verdes (PGNV)
realizd el proceso de verificacion de 257 Negocios Verdes. De estos, 106 (42%) se encuentran
en jurisdiccién de zonas PDET, los cuales reportan como socios y empleados a 7.753
personas Yy 8.926 familias beneficiadas, de acuerdo con lo establecido en la ficha técnica del
indicador para el afio 2020, seran equivalentes al numero de familias beneficiadas con
opciones de generacion de ingresos de la actividad productiva del Negocio Verde Verificado
en municipios PDET con AEIA. Para este mismo periodo se reportan 8.926 familias
beneficiadas en negocios que iniciaron proceso de verificacién de criterios de Negocios
Verdes ubicados en municipios PDET con AEIA.

e En el marco de la estructuracion de la estrategia del PGNV, en el afio 2021, se dio inicio al
proceso de identificacion y priorizacion de Negocios Verdes, de manera articulada con las
Autoridades Ambientales; en esa medida, se establecieron como criterios para priorizacion de
nuevos Negocios Verdes a ser verificados, que se encuentren en municipios PDET, en
nucleos de deforestacion (NAD) y en areas de especial interés ambiental en las que se
adelanten procesos de reconversion productiva.

Con base en lo anterior, el avance del indicador para esta vigencia fue del 100%: (8.926 familias
beneficiadas con Negocios verdes + 639 familias beneficiadas con acuerdos PSA / 8.926 familias
identificadas con negocios verdes que inician el proceso de verificacion + 639 familias identificadas
para firmar acuerdos PSA) *100”.

Para el caso de Pagos por Servicios Ambientales—PSA, segun el analisis de la informacién
consolidada por la ONVS, se contabilizaron 8.600 hectareas y 639 familias identificadas con
acuerdos firmados de PSA ubicados en 12 municipios PDET con AEIA, esto de acuerdo con el
reporte presentado por las autoridades ambientales, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.9.8.3.3 del Decreto 1070 de 2018 a corte de diciembre 2019 y reportada en 2020.

e Desde el Programa Nacional de PSA y de manera articulada con la Agencia de Renovacién
del Territorio (ART) se cuenta con un plan de trabajo a 2021 para avanzar en la formulacién
de cinco proyectos los cuales encuentran ubicados en el departamento de Cauca (2), Narifio
(1), Caqueta (1) y Antioquia (1); y buscan impactar 17 mil hectareas y 1.953 potenciales
beneficiarios.
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o Adicionalmente se avanzé en la formalizacién de 111 acuerdos de conservacion en el marco
de Contratos de Conservacion Natural con el fin de impactar 400 hectareas en conservacién
en el municipio de Tierralta, Cérdoba.

¢ Junto con lo anterior, se avanza en la implementacion del sistema de registro de proyectos de
PSA, el cual permitira la recoleccion de informacidn de las autoridades ambientales y ampliara
el alcance del andlisis de esquemas de PSA disefiados e implementados en el territorio
nacional y en municipios PDET, para lo cual se efectuaron capacitaciones a 16 autoridades
ambientales y Vision Amazonia durante el mes de febrero.

3.3.2 Parques Nacionales Naturales de Colombia:

e Se cuenta con 550 acuerdos para la conservacion en 13 Parques Nacionales Naturales o en
zonas colindantes a ellos, ubicados en 20 municipios PDET. Los acuerdos suscritos con
campesinos estan en el marco de las actividades permitidas segun el régimen de proteccion
de las Areas protegidas como son: Restauracion Ecoldgica Participativa, Sistemas
Sostenibles para la Conservacion y Ecoturismo.

3.4 Sector Transporte

El Sector Transporte tiene dos indicadores tematicos y un indicador PDET dentro del Plan Marco
de Implementacién, estos tres indicadores le corresponden al Ministerio de Transporte.

Tabla 21 Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Transporte

Porcentaje de kilometros de vias priorizadas construidos o en
mantenimiento

2  Porcentaje de kilometros de vias priorizadas construidos o en

mantenimiento en municipios PDET Ministerio de

Transporte
3 Numero de Juntas de Accion Comunal contratadas en los

procesos de contratacidn del proyecto de vias terciarias para la

paz y el posconflicto

e De acuerdo con los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se formulé y
adopto el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional mediante Resolucion del
Ministerio de Transporte No. 3260 de 2018.

e A 30 de abril de 2021, el Gobierno nacional ha mejorado y mantenido 965 kildmetros de la
meta cuatrienio de 16.355 km y se encuentran en ejecucion las obras objeto de los convenios
suscritos con presupuesto General de Nacién y con otras fuentes de financiacion como
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ISAGEN, Obras por impuestos y Regalias, por lo que se tiene previsto que en la presente
vigencia se mejoren y mantengan 5.498 km.

e En municipios PDET, se han mejorado y mantenido 324 kildmetros de los cuales 3,1 km se
financiaron con recursos de ISAGEN, 68,4 km por Obras por Impuestos y 252,3 km por
Regalias y 0,4 km PGN- Colombia Rural.

e Enel presente afio, se logro la aprobacion de $400 mil millones de pesos mediante vigencias
futuras 2022 para la atencién de corredores rurales productivos, con actividades de
mejoramiento y mantenimiento.

e Se suscribi6 el convenio marco de cooperacion 1509 de 2020 entre el Instituto Nacional de
Vias y Ejército Nacional para la intervencion de vias terciarias con el apoyo de la maquinaria
de los 17 batallones de ingenieros que se encuentran a nivel nacional. Para la primera fase
se tiene estructurado la suscripcion de cuatro convenios con los departamentos de Norte de
Santander, Quindio, Huila y Narifio en los cuales se proyectan la atencion con seis batallones
de ingenieros militares: el Batallon de Ingenieros N° 23 Cr. Agustin Angarita Nifio y BICON 52
en el Departamento de Narifio, BICON 53 en el Departamento del Huila, con el Batallon de
Ingenieros N° 8 Cr. Francisco Javier Cisneros en el Departamento de Quindio y los batallones
de Ingenieros N° 30 Bg. José Salazar Arana y BICON 50 del Departamento de Norte de
Santander.

e Para la vigencia 2021 se han destinado por Presupuesto General de la Nacion $600.000
millones para el programa Colombia Rural, $416.435 millones por el sistema general de
regalias, $32,734 millones por Obras por Impuestos y $17.567 millones por la Fundacion
Buffet.

e En cuanto a Juntas de Accion Comunal -JAC- en los proyectos de vias terciarias; a la fecha
se han contratado 38 JAC para la realizacion de mantenimiento rutinario.

e EIINVIAS ha ejecutado proyectos fluviales para la integracion de los territorios en PDET:

3.41 Municipio de Carmen de Darién:

¢ Vigencia 2019: Mantenimiento Rio Jiguamiando: (Destronque y Limpieza) con una inversion
de $962.970.660 (USD 253.413). Finaliz6 15 de diciembre de 2019.

o Vigencia 2020: Construccion de Muelle Curbaradd: Muelle Flotante y pasarelas de accesos,
con una inversion de $1.542 millones (USD 40.789), finaliz6 el 15 de junio de 2020.
Las obras de mantenimiento y limpieza del rio Jiguamiandd para recuperar la transitabilidad
interrumpida por emergencia a finales del mes de abril, terminaron el 30 de septiembre de
2020 con una inversion alrededor de $ 93,15 millones (USD 24.513). Se suscribié contrato de
obra 1260 de 2020 para de intervencion de mayor alcance por valor de $758 millones
(USD199.621) y se suscribié contrato de interventoria 1320 de 2020 por valor por valor
$129,012 millones (USD33,95).

¢ Vigencia 2021: Las obras de mantenimiento y limpieza del rio Jiguamiandé (contrato de obra
1260 de 2020), se encuentra en ejecucion, se realizd el ajuste a los disefios y los
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levantamientos topobatimétricos. El contratista adelanta el traslado de la maquinaria al sitio
de las obras. Se prevé fecha de terminacion el 18 de mayo 2021.

3.4.2 Municipio de Riosucio:
e Vigencia 2020: Mantenimiento y limpieza Rio Chintad6, las obras terminaron el 30 de
septiembre de 2020, con una inversion alrededor de $103,6 millones de pesos (USD 27.263).
Se suscribio contrato de obra 1257 de 2020 por valor de $660,9 millones (USD173.921) y se
suscribio contrato de interventoria 1319 de 2020 por valor $121,21 millones (USD 31,89).
Orden de inicio 20 de noviembre.

e Vigencia 2021: Mantenimiento y limpieza Rio Chintadd (contrato de obra 1257 de 2020) se
encuentra ejecucién, Se realizaron los levantamientos topobatimétricos y se iniciaron los
trabajos el 30 de marzo, se espera su finalizacion el 19 de mayo de 2021. Avance: 59%

3.4.3 Municipio Francisco Pizarro:
¢ Vigencia 2020: Dragado y mantenimiento de tres esteros, se suscribié convenio 1043 de 2020
con el Invias en el municipio de Francisco Pizarro, por un valor de$ 545,15 millones (USD
143.460). Se suscribié contrato de interventoria 1340 de 2020 por un valor de $154,81
millones (USD 40.7). El municipio adelanté la contratacion de las obras y se esta en ejecucion.
Orden de inicio 14 de diciembre y prorrogado hasta el 31 de marzo.

e Vigencia 2021: Dragado y mantenimiento de tres esteros, se finalizo la etapa de estudios y
se determind mayores cantidades de obras, por lo que se adicion6 el convenio en 468 millones
y prorroga del convenio e interventoria hasta el 31 de agosto de 2021. Se prorrogd suspensién
del contrato derivado de obra e interventoria hasta el 05/06/2021, mientras se resuelven
inconformidades de las comunidades por compromisos que no les ha cumplido el Municipio
de Francisco Pizarro.

3.44 Municipio de Puerto Asis:
e Vigencia 2020: Obras de mantenimiento del muelle La Esmeralda, con una inversion de
$276.896.634 (USD 72.867), finalizé el 15 de enero de 2020.
Se suscribié contrato 1405 de 2020 para Obras de mantenimiento del muelle La Esmeralda por
valor 308,77 millones (USD 81,05), se suscribio contrato de interventoria 1198 de 2020 por valor
de $24,11 millones (USD 6,34).

e Vigencia 2021: Obras de mantenimiento del muelle La Esmeralda, contrato 1405 de 2020 se
encuentra suspendido mientras que Corpoamazonia autorice los permisos ambientes, se
tiene previsto fecha de terminacion el 3 de junio de 2021.

3.4.5 Municipio de Santa Barbara de Iscuandé:
e Vigencia 2019 y 2020: Obras de proteccidn en el municipio de Iscuandé, Narifio.
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Se suscribié contrato 2406/2019 por valor de $2.468,77 millones y contrato 2421 de 2019, por
$531,43 millones, incluido adicional por $157 millones. Contrato en ejecucion, con un avance del
64%. En tramite adicion del contrato de obra por valor de $513,76 millones y adicion del contrato
de interventoria por $116 millones, prorroga de tres meses hasta el 09/08/2021.

3.4.6 Municipio de Bojaya y Sipi. Choco.

Vigencia 2020 y 2021: Construccion de muelles fluviales. Contrato de obra No. 1814/2020
por valor de $ 6.263.750.355 de los cuales se asignaron para el muelle de Bojaya y muelle de
SIPI el valor de $§ 2.505.500.142 y contrato de interventoria No. 2053/2020, por valor de
$1.475.214.541, de los cuales se le asignaron a estos dos muelles $ 327.825.454.
Actualmente, se adelanta la fase de estudios y disefios para la implantacion de los muelles en
los sitios seleccionados. El contrato se inici6 el 03 de marzo de 2021 y fecha de terminacion
el 01 de octubre de 2021.

3.4.7 Municipio de Puerto Asis, Putumayo (Comunidades Indigenas de Pifiufa Blanco

y Buenavista):

Vigencia 2020 y 2021. Construccion de muelles: Se suscribio el contrato 1822/2020, por
valor de $5.842.582.508 de los cuales se asignaron a estos dos muelles la suma de
$2.571.763.476 y contrato de interventoria No. 2053/2020, por valor de $ 1.475.214.541, de
los cuales se asignaron a los dos muelles la suma de $ 327.825.454. Actualmente, se adelanta
la fase de estudios y disefios. Asi mismo, se adelantan las gestiones con el Ministerio del
Interior para adelantar la consulta previa con las comunidades, en caso de requerirse. El
contrato se inici6 el 03 de marzo de 2021 y fecha de terminacién el 01 de octubre de 2021.

3.5 Sector Vivienda

El sector vivienda tiene responsabilidad de reporte en seis indicadores tematicos, cinco PDET y
dos indicadores transversales. Estos 13 indicadores a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) se sefialan a continuacion:

Tabla 31 Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Vivienda

Viviendas mejoradas entregadas

2 Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET Ministerio de
3 | Viviendas nuevas entregadas Vivienda,
4 Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET Ciudad y
5 Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con Territorio
participacion de la comunidad beneficiada
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10
11

Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacién de la comunidad beneficiada en municipios PDET
Personas beneficiadas con soluciones tecnolégicas apropiadas de
acceso a agua

Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de
acceso a agua en municipios PDET

Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de
acceso a saneamiento

Personas beneficiadas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de
acceso a saneamiento en municipios PDET

Departamentos con esquemas de asistencia técnica implementados

Tabla 42 Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Vivienda

12

Viviendas mejoradas entregadas a mujeres

13

Género | . . .
Viviendas nuevas entregadas a mujeres

Ministerio de

Vivienda,
Ciudad y
Territorio

3.5.1 Indicadores PDET vivienda rural

La Direccion de Vivienda Rural (DVR) del MVCT desarrollar mesas técnicas de diferente tipo:

e Mesas técnicas de tipo 1: tiene como objetivo explicar el proceso de focalizaciéon de
potenciales beneficiarios, las tipologias definidas y la estructuracion del proyecto.

e Mesas técnicas de tipo 2: busca la identificacion de dos (2) o tres (3) tipologias de las seis (6)
presentada por la DVR. Ademas, establece el equipo técnico por parte de la entidad territorial,
municipal y departamental, que acompafa el proyecto

e Mesas técnicas de tipo 3: profundiza en temas técnicos como el diligenciamiento de los
formatos, resolucion de inquietudes, entre otros. No necesariamente se realizar en todas las
entidades territoriales.

A corte 30 de abril de 2021, el MVCT, ha realizado, 46 mesas técnicas de tipo 1, 2y 3, en 18
departamentos que tienen municipios PDET. Algunos de los departamentos donde se han
desarrollado las mesas de trabajo son: Arauca, Bolivar, Caqueta, Cesar, Choco, Cérdoba, Meta,
Norte de Santander, Putumayo y Sucre.

3.5.2 Indicadores PDET agua potable y saneamiento basico

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mintrabajo

es de todos

Para avanzar en el cumplimiento de los indicadores del Plan Marco Implementacién, entre el 1 de
enero y el 30 de abril de 2021, el MVCT:

o Beneficid a 6.949 nuevas personas con soluciones tecnoldgicas apropiadas de acceso a agua
en la zona rural.

o Beneficid a 13.491 nuevas personas con soluciones tecnolégicas de acceso a saneamiento
basico, particularmente en la zona rural de los municipios PDET.

De manera que, los siguientes son los avances del gobierno del presidente lvan Dugue en cuanto
a los compromisos del Plan Marco de Implementacion:

e En la zona rural 265.531 nuevas personas se beneficiaron con soluciones tecnolégicas
apropiadas de acceso a agua. En particular, en zona rural de los municipios PDET 18.297
nuevas personas se beneficiaron con soluciones tecnolégicas de acceso a agua.

e Enla zona rural 225.219 nuevas personas fueron beneficiadas con soluciones tecnologicas
de acceso a saneamiento. En particular, en zona rural de los municipios PDET 17.933 nuevas
personas se beneficiaron con soluciones tecnolégicas de acceso a saneamiento

A lo largo de 2021 el MVCT se emitié un (1) Concepto Técnico Unico Sectorial (CTUS) favorable
por 9.001 millones, que beneficia a comunidades afrodescendientes en el municipio de Acandi
Chocd, a través de la construccion de 300 unidades sanitarias para mejorar el manejo de las aguas
residuales domésticas. Por otro lado, se brindaron 52 asistencias técnicas en la estructuracion de
proyectos, los cuales seran presentados en los proximos meses.

e Los departamentos beneficiados con las asistencias técnicas fueron:
e Arauca (Arauquita, Saravena, Fortul y Tame)
Bolivar (Carmen de Bolivar, El Guamo)
Narifio (Policarpa)
Antioquia (Nechi, Chigorodd, Turbo, Amalfi, Necocli, Yondd, Caceres)
Cesar (Pueblo Bello, La Paz, Manaure, La Jagua de Ibirico, San Diego,
Cauca (Patia)
Chocoé (Riosucio, Condoto)
Cordoba (Valencia)
Caqueta (Pauijil, Morelia, Solita, Cartagena del Chaira)
Magdalena (Ciénaga, Fundacion)
Huila (Algeciras)
Sucre (Los Palmitos, San Onofre)
Guaviare (San José de Guaviare, El Retorno)
Meta (Vista Hermosa)
Putumayo (Puerto Asis)
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3.5.3 Indicadores transversales género

Como parte de la formulacion de la Politica de Vivienda Rural se realizd un ejercicio de
diagnostico participativo con una intervencion determinante de las mujeres. En este ejercicio
participaron 2.320 lideres campesinos y étnicos, de los cuales el 43% eran mujeres. Esto
permitio recolectar informacién respecto a sus necesidades y sus expectativas frente a la
distribucion espacial de la vivienda, teniendo en cuenta el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado.

En el marco de la Politica de Vivienda Rural, se han establecido diferentes acciones con
enfoque de género: (i) la metodologia de focalizacion contempla que los hogares con jefatura
femenina son prioritarios para la implementacién de los subsidios de vivienda rural; (i) la
estrategia de dialogo y acompafiamiento social contempla promover la participacion de
lideresas rurales en la conformacién de espacios de control social e incentivar la participacion
de las mujeres en la ejecucion de los proyectos de vivienda, ya sea en contratacion de mano
de obra o de suministro de bienes y servicioss2.

3.6 Sector Minas y Energia

El Sector Minas y Energia tiene tres indicadores teméticos y tres indicadores PDET dentro del
Plan Marco de Implementacion, estos seis indicadores le corresponden al Ministerio de Minas y
Energia.

Tabla 1: Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Minas y Energia

Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica

2 Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica en municipios

PDET
Ministerio de Minas y
3  Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y Energia

de soluciones tipo hibrido en las Zonas No Interconectadas—ZNI

4 ' Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y
de soluciones tipo hibrido en las ZNI, en municipios PDET

82 Incentivar la contratacion de mano de obra femenina implica tener horarios flexibles para que las mujeres
puedan acudir al trabajo y atender el trabajo de cuidado dentro del hogar y contar con una guarderia o
contratar los servicios de una madre comunitaria, para que cuide de los hijos de aquellas mujeres que serian
contratadas para obras o suministro de bienes y servicios.
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5 | Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el
mantenimiento y sostenibilidad de las obras

6 Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el
mantenimiento y sostenibilidad de las obras en municipios PDET

e Enelmarco de los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se formuld
y adopté el Plan Nacional de Electrificacién Rural y también se estructuré el Plan de
Capacitacion a la comunidad, orientado a divulgar el conocimiento sobre los aspectos de uso
adecuado de la energia y eficiencia energética, como factor de sostenibilidad. Entre el afio
2019 y marzo de 2021, han sido capacitados para el mantenimiento y sostenibilidad de las
obras, un total de 19.829 usuarios, de los cuales 7.007 se encuentran en municipios PDET

e El Ministerio de Minas y Energia a través de los diferentes fondos ha brindado servicio de
energia eléctrica a 48.677 nuevos usuarios en 23 departamentos y 1445 municipios de los
cuales 60 son PDET; 19.881 beneficiarios fueron energizados en 2019, y 7.844 en 201863,

e El Ministerio de Minas y Energia y el Instituto de Planificacion y Promocién de soluciones
energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE), han gestionado la implementacion de
proyectos energéticos en las Zonas No Interconectadas del pais.

e Se ejecutaron proyectos energéticos en las Zonas No Interconectadas del pais, beneficiando
a 1.419 familias con el servicio de energia eléctrica en las zonas no interconectadas de los
municipios de Fonseca - La Guajira, Tame y Puerto Ronddn (Arauca), Puerto Libertador
(Cérdoba), Aracataca (Magdalena), Puerto Asis (Putumayo), Hato Corozal (Casanare) y
Puerto Inirida (Guainia), con una inversion $28.019 millones (USD 7,37 M).

o En abril de 2020 entrd en operacion el proyecto de generacion de energia mediante sistemas
fotovoltaicos individuales en el Municipio PDET de San Vicente del Caguan beneficiando a
1.086 nuevos usuarios, para llegar a un total de 6.270 nuevos usuarios del servicio de energia
eléctrica entre 2019 y lo transcurrido de 2020, en 14 departamentos y 20 municipios. De estos,
4.254 nuevos usuarios se ubican en 11 municipios PDET de la Colombia No Interconectada.
Con una inversién $120.767.888.902 (USD $ 31,7M).

e Enjunio de 2020 entraron en operacion los proyectos de generacion de energia mediante
sistemas solares fotovoltaicos individuales en los municipios de Carurd y Mitd en el
departamento del Vaupés y en las zonas no interconectadas de los municipios PDET de
Ciénaga, Magdalena y Ovejas, Sucre; beneficiando a un total de 1.723 nuevos usuarios,
llegando a un total de 7.993 nuevos usuarios del servicio de energia eléctrica entre 2019 y
junio de 2020, de los cuales 4.619 nuevos usuarios se ubican en 13 municipios PDET de la
Colombia no interconectada. Con una inversion $ 148.234.084.474 (USD 39M). Asi pues,
aumentd la capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER),

63 Cifras a 31 de marzo del 2021
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en 1,084 kWp, para una capacidad total instalada de 5.618 kWp, de los cuales 3.333 kW
(FNCER), han sido instalados en municipios PDET.

e Se han beneficiado un total de 14.555 nuevos usuarios, en las Zonas No interconectadas del
pais, para el periodo comprendido entre agosto de 2018 y marzo de 2021; del total de los
usuarios, 8.579 (59%) nuevos usuarios han sido beneficiados en municipios PDET.

e Con la implementacion de los proyectos de generacion de energia mediante Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable — FNCER en las zonas no interconectadas del pais,
desde agosto de 2018 a marzo de 2021, se cuenta con una capacidad total instalada 14.071
kWp, de la cual 6.920 kWp, han sido instalados en las Zonas No Interconectadas de los
municipios PDET.

e Para la implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural—PNER, se estructuré el
Plan de Capacitacién a la comunidad orientado a divulgar el conocimiento sobre los aspectos
de uso adecuado de la energia y eficiencia energética, como factor de sostenibilidad. Entre el
afio 2019 y marzo de 2021, se han beneficiado con la capacitaciéon un total de 19.829
usuarios, de los cuales 7.007 usuarios se encuentran en municipios PDET.

3.7 Sector Educacion®

El Sector Educacion tiene responsabilidad de reporte en 17 indicadores tematicos, 10 PDET, dos
metas trazadoras y un indicador transversal; en total, 30 indicadores estan a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional.

Tabla 1: Indicadores Tematicos a cargo del Sector Educacion

Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan que cuentan con
1 |instituciones de educacién media técnica que incorporan la formacion técnica

agropecuaria en la educacion media (décimo y once)

Porcentaje de municipios priorizados que cuentan con instituciones de
2 | educacion media técnica que incorporan la formacién técnica agropecuaria

en la educacion media (décimo y once) en municipios PDET II\EAcIirlljlcs:;irilc'?n de
3 Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan con atencién Nacional
integral en zonas rurales
4 Porcentaje de nifios y nifias en primera infancia que cuentan con atencion
integral en zonas rurales en municipios PDET
5 Porcentaje de instituciones educativas rurales que requieren y cuentan con
modelos educativos flexibles implementados
64 Cifras a 30 de abril, 2021
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Porcentaje de instituciones educativas rurales en municipios PDET que
requieren y cuentan con modelos educativos flexibles implementados
Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales con
dotacion gratuita de material pedagdgico (Utiles y textos) pertinente
Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales de
8 | 'municipios PDET con dotacion gratuita de material pedagogico (utiles y
textos) pertinente
9 | Tasa de analfabetismo rural

10 Porcentaje de provisidn de vacantes definitivas ofertadas a través de
concursos disefiados para territorios definidos en el respectivo plan
Porcentaje de matriculas con gratuidad en establecimientos educativos

1 oficiales en zonas rurales

12 qupentaje de matriculas con grgtgidad en establecimientos educativos
oficiales en zonas rurales de municipios PDET

13 Nuevos cupos en educacion técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en
zonas rurales

14 Nue\'/ols.cupos en educacion técnica, tecnologica, y superior, habilitados en
municipios PDET

15 Porcentaje de provisién de vacantes definitivas ofertadas a través de

concursos disefiados para municipios PDET
16 | Sedes rurales construidas y/o mejoradas

17 | Sedes rurales construidas y/o mejoradas en municipios PDET

18 Secretarias de Educacion Certificadas con alimentacién escolar rural
contratada
Porcentaje de Secretarias de Educacion Certificadas con transporte escolar
rural contratado que cumpla con la normatividad
Becas con créditos condonables en educacion técnica, tecnoldgica y
20 |universitaria otorgadas a la poblacién rural mas pobre, incluyendo personas
con discapacidad
Becas con créditos condonables en educacién técnica, tecnolégica y
21 |universitaria otorgadas a la poblacion de municipios PDET, incluyendo
personas con discapacidad
Nuevos programas de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria en areas
relacionadas con el desarrollo rural
Estrategia de promocion, acceso y permanencia para la formacion profesional
23 | de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas, formulada e
implementada

24 | Personas mayores de 15 afios alfabetizadas en las zonas rurales

19

22
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25

26
27
28

29

Personas mayores de 15 afios alfabetizadas en las zonas rurales de
municipios PDET

Cobertura universal de atencion integral para nifios y nifias en primera
infancia en zonas rurales

Erradicacion del analfabetismo rural

Porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con referentes de
formacion para la ciudadania implementados

Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con atencién

integral en zonas rurales con acuerdos colectivos para la sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Educacion

Estrategia de promocion, acceso y permanencia

. para la formacién profesional de las mujeres en Ministerio de
30  Género o " iy .
disciplinas no tradicionales para ellas, formuladae  Educaciéon Nacional
implementada

En el marco de la Atencion Integral a la Primera Infancia, en 2020 se atendieron 396.552
nifos y nifias en zonas rurales con 6 0 mas atenciones®®, lo que lleva a un avance de meta de
41,6%56. Respecto al compromiso de cobertura universal de atencion integral para nifios y
nifias en primera infancia en zonas rurales, 484.844 nifios y nifias de la ruralidad accedieron
a servicios de educacion inicial en el marco de la atencidn integral en 2019; mientras en 2020
la cifra correspondio a 512.745%7,

A partir de la declaratoria de emergencia sanitaria, el Ministerio de Educacidn Nacional (MEN)
ha procurado acatar las recomendaciones emitidas por MSPS, y se implementé el trabajo
académico en casa, mediante el acompafiamiento y fortalecimiento de las familias en su rol
de cuidado, crianza, proteccidn y educacion de los nifios y las nifias. Para ello se entregaron
guias como “Juntos en casa lo lograremos muy bien”, “Orientaciones a las familias para
apoyar la implementacidn de la educacion y trabajo académico en casa durante la emergencia
sanitaria por COVID 19” y “Familias que cuidan y protegen”.

8 Cifras preliminares reportadas por el MEN, a septiembre de 2020.

8 El denominador es la cifra de nifios y nifias registrados en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia (SSDIPI).

67 Cifras preliminares reportadas por el MEN, a septiembre de 2020.
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Partiend

o del alcance y propdsito del Ministerio de Educacién Nacional®8, se avanza en la

implementacion de las siguientes acciones que permiten el fortalecimiento de la oferta actual

delaed

ucacion preescolar en el marco de la atencion integral en los contextos rurales y las

zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET):

Gestion institucional en las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC)
del pais: 27 Secretarias de Educacion tienen municipios priorizados por los PDET y
en ruralidad, en los cuales se desarrollan acciones para el cumplimiento del Plan
Marco de Implementacion- PMI del Acuerdo Final de Paz. Con estas secretarias se
han desarrollo acciones que buscan movilizar la atencion integral, contribuyendo al
desarrollo de una educacion inicial y preescolar de calidad, reduciendo las brechas
de acceso, promoviendo la permanencia y favoreciendo experiencias pedagogicas
pertinentes con la primera infancia, conforme a las particularidades de las nifias y
nifios y los contextos que habitan

Consolidacion y fortalecimiento de herramientas para generacion y andlisis de
informacién: con el fin de fortalecer el analisis y toma de decisiones pertinentes para
la orientacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios, se han
incorporado variables que permiten caracterizar la poblacion sujeto de atencidn y asi
promover no solamente el acceso al sistema educativo, sino también la movilizacién
de acciones intersectoriales a través del trabajo articulado entre las Secretarias de
Educacion Certificadas y las demas instancias que representan los sectores en el
territorio, partiendo de sus competencias y misionalidad, a la luz de la normativa
vigente y clave de trayectorias educativas completa.

Fortalecimiento de ambientes y experiencias pedagdgicas: esta estrategia busca
lograr que los establecimientos educativos oficiales avancen en la comprension del
sentido y la importancia de brindar una educacion pertinente con las caracteristicas,
intereses y naturaleza de las nifias y nifios, ademas de sus contextos y la zona que
habitan, para que susciten experiencias retadoras que promuevan acciones inclusivas
que beneficien su desarrollo integral y aprendizaje.

Desarrollo de capacidades de maestros y maestras: con el fin de fortalecer las
practicas y saberes de las maestras, enriqueciendo sus capacidades y habilidades
para que de esa manera generen experiencias pedagogicas planificadas,
intencionadas y pertinentes a partir de las caracteristicas, ritmos de desarrollo y
aprendizaje, de las particularidades y contextos socioculturales y territoriales de las
nifias y los nifios y sus familias.

8 E| Ministerio de Educacion Nacional es el responsable del reporte en SIIPO, pues consolida la informacion
de las atenciones brindadas por cada entidad que hace parte de la Comision Intersectorial para la Primera
Infancia (CIPI), es decir, que los datos dependen de la informacién remitida por cada entidad integrante de

esta instancia que
acciones impleme

finalmente es la responsable del indicador. Es dicha instancia la coordinadora de las
ntadas para la atencion integral en el marco de la Ley 1804 de 2016. Para ampliacion de las

acciones en el marco de la atencion integral sugerimos revisar el informe de gestion de la Politica De Estado
Para El Desarrollo Integral De La Primera Infancia.
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Desarrollo de la Alianza Familia- Escuela: esta estrategia busca dinamizar el trabajo
conjunto entre las instituciones educativas y las familias, reconociéndolas como sujeto
colectivo de derechos, con el fin de promover el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes a lo largo de su trayectoria educativa, en favor de su acceso y
permanencia en el sistema educativo y la construccion de sus suefios y proyectos de
vida, partiendo de sus particularidades y contextos socioculturales

Mesa de Nifiez y Estabilizacién: bajo la coordinacién de la Consejeria para la Nifiez y
Adolescencia se ha realizado la Mesa técnica de Nifiez y Estabilizacion, que permite
organizar de manera intersectorial las acciones requeridas para la implementacion
del Acuerdo de Paz y potenciar la materializacion de las politicas de nifiez. Para
responder al CONPES 3931, se construyd un cronograma de actividades para el
desarrollo de la ruta de reincorporacion, en el cual las entidades de la Comisién
Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia — CIPI plantearon
acciones para vincular a la atencién de la primera infancia a los nifios y nifias menores
de 5 afios, hijos e hijas de personas en reincorporacion.

Trayectorias educativas completas en la ruralidad: en 2020 el Ministerio de Educacion
Nacional avanzé en la construccion de desarrollos técnicos para contar con
estrategias educativas rurales pertinentes, siendo la focalizacion territorial para la
implementacién prioritariamente municipios PDET. Se estan terminando los
documentos de lineamientos técnicos para la cualificacion de las trayectorias
educativas de la poblacién en la ruralidad que incluye lo relacionado con gestidn
curricular, gestion institucional y articulacion interinstitucional y comunidad, ademas
de una estrategia de acogida, bienestar y permanencia para la ruralidad.

Durante el primer trimestre de 2021, se ha avanzado en los procesos contractuales para dar
continuidad a las acciones anteriormente mencionadas, asi como la definicion de la focalizacidn
de las sedes a beneficiar con cada uno de estos procesos, dentro de los cuales se incluyen sedes
rurales y de municipios PDET.

e Con el objetivo de fortalecer los proyectos pedagdgicos productivos para la innovacion y el
desarrollo sostenible en la Media Técnica Agropecuaria, el MEN a la fecha ha dotado y
fortalecido ambientes de aprendizaje de 65 establecimientos educativos con educacion media
técnica agropecuaria en 43 municipios PDET del pais, a través del disefio de guias
metodoldgicas para la implementacion de estrategias educativas en zonas rurales; asistencia
técnica y dotacidén de ambientes especializados de aprendizaje que se estructuraron de la
siguiente manera: 1. Agricola, 2. Agropecuario - Bovino, 3. Agropecuario - Especies menores,
4. Agroindustrial, acorde con la especialidad o el énfasis de cada establecimiento educativo

Durante el primer trimestre de 2021 se vienen adelantando acciones para la Convocatoria
Fondo de Fomento a la Educacion Media (FEM) 2020 - Il, con este proceso se ofrece
asistencia técnica a Secretarias de Educacion y establecimientos educativos oficiales de
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municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), con el propédsito de
promover el cumplimiento de trayectorias educativas y el mejoramiento de la calidad en la
educacion secundaria en grado noveno y educacion media en zonas rurales y rurales
dispersas, mediante la implementacion de modelos y practicas pedagdgicas que ayuden a los
estudiantes a desarrollar competencias basicas en matematicas, lenguaje, ciencias naturales;
competencias ciudadanas; competencias técnicas; y, competencias socioemocionales, junto
con procesos de orientacion ocupacional, de acuerdo con la focalizacion del Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco del cumplimiento de los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
relacionados con: “Mas y mejor educacion rural’, “Apuesta por una Educacion Media con
calidad y pertinencia para los jévenes colombianos” y “Mas tiempo para aprender, compartir
y disfrutar”.

La atencién estd dirigida a: Secretarias de Educacion, directivos docentes y docentes
de 100 establecimientos educativos, 83 de ellos tienen media técnica agropecuariay 17 tienen
caracter académico o media técnica en otra especialidad. Actualmente 37 de ellos se
encuentran en Jornada Unica.

e Con el objetivo de que los establecimientos educativos cuenten con referentes de
formacion para la ciudadania implementados, en 2020, se beneficiaron 1.733
establecimientos educativos con kits de herramientas para la convivencia escolar y la
prevencion del maltrato ubicados en los 170 municipios priorizados por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Con estas acciones, se cuenta con un 89,0% de establecimientos educativos de municipios
PDET con apropiacion e implementacién de referentes para la formacion para la ciudadania
un proceso que se alcanzo de la siguiente manera: 71,8% de cobertura correspondiente a las
acciones realizadas en el afio 2020, 10,9% correspondiente a las acciones realizadas en la
vigencia 2019y 6,4% a las acciones de la vigencia 2018.

El Indicador finalizd en el afio 2020 con cumplimiento de meta frente a lo propuesto y
actualmente, se lleva a cabo el proceso de verificacidén para cierre con el Departamento
Nacional de Planeacion.

e El MEN garantiza que los establecimientos educativos oficiales cuenten con los recursos
necesarios para financiar los costos asociados de la exencion del pago de derechos
académicos y demas servicios complementarios sobre la matricula que se atiende. El giro se
realiza directamente a los Fondos de Servicios Educativos en el marco de lo dispuesto por el
articulo 140 de la Ley 1450 de 2001. Desde 2017, se reporta el cumplimiento del pago de
derechos académicos y servicios complementarios garantizando la exencion del 100%
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Es asi como en 2020, se garantizé la exencion del pago de derechos académicos y servicios
complementarios a estudiantes atendidos en 7.004 establecimientos educativos oficiales en
zonas rurales del pais con una matricula oficial rural de 2.026.443 (numero de estudiantes).
Con relacién a los municipios PDET el numero de establecimientos educativos oficiales en
zonas rurales es 1.866 y una matricula de 531.314. Para esto se giraron recursos por un valor
de $ 421.212 millones (USD 120,3 M) financiados a través de recursos del Sistema General
de Participaciones. De estos $ 65.665 millones (USD 18,8M) se asignan a municipios PDET.

En el primer trimestre de 2021, para el cumplimiento de estas acciones se completaron las
siguientes actividades:
o |dentificar los Establecimientos Educativos beneficiarios de los recursos de calidad
gratuidad 2021
o Establecer, socializar y aprobar la metodologia de distribucion de recursos
o Realizar el giro de los recursos asignados del Sistema General de Participaciones por
concepto de Calidad Gratuidad 2021 mediante resoluciones a los Fondos de Servicios
Educativos, las cuales son socializadas en el siguiente enlace
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-350490.html

e En relacion con los avances en Infraestructura educativa, para la vigencia 2020 se
construyeron y/o mejoraron 1.271 sedes educativas ubicadas en zonas rurales, de las cuales
480 sedes corresponden a obras de infraestructura educativa y 791 corresponden a sedes
educativas dotadas con mobiliario escolar y/o menaje cocina - comedor y/o elementos de
residencias escolares.

El avance acumulado entre 2018 y 2020 es de 2.742 sedes educativas construidas y/o
mejoradas ubicadas en zonas rurales, de las cuales, 1.899 se encuentran en zonas rurales
de municipios PDET. Estas sedes educativas contemplan diferentes fuentes de financiacién
tales como; Ley 21 - MEN, Ley 21 - FFIE, Regalias, ART, Fondo de Adaptacion e Invias -
Cancilleria, OXI, BID y recursos propios.

El Ministerio de Educacion Nacional continua en el afio 2021 con la ejecucion de obras de
infraestructura educativa y sedes educativas dotadas con una meta para la vigencia de 2.049
sedes en zonas rurales, de estas 1.299 ubicadas en municipios PDET. Adicionalmente el
Ministerio de Educacién abri6 una nueva Convocatoria para postular establecimientos
educativos oficiales para el mejoramiento de infraestructura rural en los territorios, la cual
estara abierta para postulacion de las Entidades Territoriales Certificadas hasta el 01 de junio
de 2021.
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o Frente a la Erradicacion del analfabetismo, en 2019 la tasa de analfabetismo nacional para
centros poblados y rural disperso fue de 10,9%, para la vigencia 2020 se situ6 en 9.8%%, lo
que significa un avance positivo en la meta de reduccion del analfabetismo en las zonas
rurales del pais. En 2020, se avanzd en la atencion a 1.587 personas adultas analfabetas del
sector rural matriculados en el Ciclo Lectivo Especial Integral (CLEI) 1 - SIMAT, atencién que
se realiz a través de alianzas suscritos por el MEN y acciones realizadas por parte de las
Entidades Territoriales Certificadas en educacidén de manera autbnoma. En esta vigencia, el
MEN continuo priorizando las zonas rurales, donde se revisa el proceso de descentralizacion
de la estrategia nacional de alfabetizacion a fin de contar con una prestacion oportuna y
pertinente, el fortalecimiento de las fuentes de financiacion y el afianzamiento de las alianzas
con las instituciones de educacion superior y el sector privado.

Entre 2018 y 2020, han sido atendidos 29.370 personas adultas analfabetas del sector rural
en el Ciclo Lectivo Especial Integral (CLEI) 1 - SIMAT, de estos, 21.268 personas fueron
atendidas a través de recursos de inversion del MEN.

Para 2021 se prevé atender a 18.100 personas mayores de 15 afios analfabetas en todo el
pais, mediante 21 proyectos territoriales que fueron priorizados en 2020 pero que no pudieron
comenzar. Con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos y el desarrollo de las
estrategias; de tal manera que se garantice que los estudiantes, logren las competencias
requeridas en el proceso de alfabetizacion, los contratos que no se lograron en ejecutar se
prorrogaron hasta el 31 de diciembre de 2021.

e Con el objetivo de fortalecer las instituciones educativas rurales que requieren y cuentan con
modelos educativos flexibles - MEF implementados, en 2020, en conjunto fueron beneficiadas
2.363 sedes educativas ubicada en zonas rurales, 16 contaron con capacitacion de docentes,
dotacién de textos y material educativo, mientras las demas con una o dos de estas acciones.
En 2019 se dotaron 519 sedes rurales y se contaba con un porcentaje de cumplimento
acumulado de la meta de 5,57%70:

Para la vigencia 2021, se tiene proyectada la dotacion de 174 sedes educativas ubicadas en
zonas PDET de las Entidades Territoriales Certificadas de Cauca, Chocd, La Guaijira, Narifio
y Norte de Santander, al respecto en enero se realizd y aprobd la focalizacién de las sedes
educativas a ser dotadas con elementos pedagdgicos como laboratorios, deportivos y
artisticos para la implementacion de los Modelos Educativos Flexibles.

% DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

70 Se encuentra en proceso de revision la informacion para definir la meta definitiva de cumplimiento 2020 conforme a la mediciéon del
indicador.
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En el mes de febrero, se avanzé en el ajuste de las fichas técnicas que establecen los criterios
de calidad de cada uno de los elementos a ser entregados, y en la elaboracion de los términos
de referencia y anexos técnicos necesarios para el proceso contractual.

En el mes de marzo, se avanzé en el proceso de contratacion de la compra de los elementos
para la dotacién pedagogica se encuentra en fase de aprobacion por parte del comité de
contratacion del ministerio y en la emision de la no objecion por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo quien financiara el proceso, para proceder a la etapa de solicitud
de cotizaciones con las cuales se elaborara elaborar el estudio de mercado de los elementos
que constituyen el kit de elementos pedagdgicos a ser entregados.

e Encuanto a la estrategia de transporte escolar contratado en las zonas rurales del pais,
se avanzo en el seguimiento a las Entidades Territoriales Certificadas—ETC, frente al proceso
de contratacion del servicio de transporte escolar; a través de correo electronico y por via
telefonica y en el fortalecimiento del programa a través de las siguientes acciones:

e La Expedicion del Decreto 746 del 28 de mayo de 2020 que brinda a las Entidades
Territoriales, la posibilidad de constituirse temporal y transitoriamente como zonas
diferenciales de transito y transporte, promoviendo la formalizacién del servicio de
transporte, que puede ser por municipio o0 por grupo de municipios, donde no existan
sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion y no sea posible la prestacion del
servicio de transporte publico en las condiciones de la normativa vigente y aplicable,
atendiendo a alguna o algunas de las siguientes condiciones: 1. Vocacion rural y 2.
Caracteristicas econdémicas y/o geograficas y/o sociales, étnicas y otras propias del
territorio.

e En ese sentido, se orient6 a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién y
no certificadas del Pais, a través de un proceso de capacitacion en el que participaron
255 municipios, entre los que se encuentran 154 municipios PDET, sobre los
requerimientos y procedimientos que deben tener en cuenta los alcaldes para la
postulacion a zona diferencial para el transporte y transito, la normatividad vigente en
materia de transporte escolar, condiciones de seguridad vial, fuentes de financiacién
y procesos de contratacion del transporte escolar, orientadas por los Ministerios de
Transporte, Educacion y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

e En 2019, 85 ETC en educacion reportaron la implementacion de la estrategia de
transporte escolar con cobertura en la ruralidad. En 2020, 55 ETC, debido a la
emergencia sanitaria por el COVID-19, ya que se estaba asegurando el trabajo
académico desde casa y no fue necesario contratar transporte escolar rural.

Durante el primer trimestre de 2021 se implementé una encuesta para ser diligenciada por las
entidades territoriales certificadas, con el fin de conocer la intencién de contratacion de
transporte escolar y las necesidades de asistencia técnica de las entidades en el 2021, de
acuerdo con el plan de alternancia formulado previamente por cada una. La encuesta fue
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diligenciada por 93 ETC, en donde 76 ETC, tienen establecido el llevar a cabo la
implementacion de la estrategia de transporte escolar para el afio 2021, 37 ETC tienen
contemplado que algun municipio o grupo de municipios de su ETC se postule como zona
diferencial para el transporte escolar, por otro lado 65 ETC manifiestan que requieren
asistencia técnica en Normatividad de transporte escolar, 42 en fuentes de financiacion, 57
en Acuerdo Marco de Precios en transporte escolar y 75 en Bioseguridad Transporte Escolar.

o A través de estrategias como el Programa Todos Aprender, Modelos Educativos Flexibles,
Bilingtismo, Plan Nacional de Lectura y Escritura, Primera Infancia y Media, 22.073 sedes
educativas ubicadas en zonas rurales, de estas 203 sedes ubicadas en municipios PDET, se
beneficiaron en 2019 con dotacién de material pedagdgico (utiles y textos). Para el afio
2020, cerca de 10.072 sedes educativas en zonas rurales y 4.150 sedes en municipios PDET
recibieron dotacion de material pedagdgico.

Estos elementos contemplan guias y manuales propios de los modelos educativos flexibles,
textos educativos correspondientes a los diversos programas impulsados por el Ministerio de
Educacion Nacional, bibliotecas basicas, centro de recursos para el aprendizaje, laboratorio
basico de ciencias, material fungible, entre otros, orientados a fortalecer los procesos de
ensefianza — aprendizaje en el aula de clase. Estas acciones representan una cobertura
superior al 60% de las sedes educativas en zonas rurales y 40% en municipios PDET.

En el afio 2019, el Ministerio de Educacion Nacional sumé acciones y recursos de distintas
dependencias que aportaron a este indicador, por esta razén, la medicion del indicador esta
en proceso de modificacion. De manera adicional, a través de gestion del MEN otras fuentes
de recursos de regalias y obras por impuestos contribuiran a la financiacién de esta meta.

Para la vigencia 2021, se ha proyectado la entrega de 2.702.042 materiales pedagdgicos en
10.734 sedes educativas rurales del territorio nacional. De estas sedes rurales 4.166 estan
ubicadas en municipios PDET y se entregaran 1.021.568 de materiales pedagdgicos. En la
actualidad el Ministerio de Educacidn Nacional esta ejecutando el contrato interadministrativo
con la Imprenta Nacional de Colombia, a través del cual se realizard la impresion,
almacenamiento y distribucién de estos materiales. Se tiene previsto que la entrega se inicie
en mayo de la actual vigencia.

e Con el objetivo de brindar alimentacion escolar en las sedes educativas ubicadas en
zonas rurales del pais, se han adelantado las siguientes acciones:

e Se acompaiid e hizo seguimiento a cada una de las Entidades Territoriales
Certificadas en educacién que tienen sedes educativas rurales (957" ETC), para

"L El universo de ETC para el PAE rural corresponde a 95 debido a que la ETC Barranquilla no se incluye
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favorecer el inicio oportuno de la prestacion del servicio, en zonas rurales, del
Programa de Alimentacion Escolar -PAE- con el calendario escolar. Se realizd un
seguimiento especial y plan de contingencia especial para el PAE indigena.

Debido a la situacion de emergencia econdmica y social, decretada en el pais, se
realiz acompafiamiento y asistencia técnica a las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) a través de los canales virtuales dispuestos por el MEN y la UApA, con el fin
de favorecer la prestacion del servicio oportuno del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), de manera regular y en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica establecido en el Decreto 417 de 2020 y teniendo en cuenta la continuidad
del aprendizaje en casa, asi como lo contemplado en Decreto 470 de 2020,
Resolucion 0006 del 25 de marzo de 2020 de la unidad Administrativa Especial de
Alimentos Escolar - Alimentos para Aprender UApA y demés documentos y circulares
emitidas en atencion a dicha Emergencia.

El 100% de las ETC reportan atencién del Programa de Alimentacion Escolar y
priorizacion de sedes educativas en zona rural. En 2019, se garantizo la atencién a
1.872.907 nifios y nifias y en 2020, la atencion fue para 1.924.729 nifios y nifias
ubicados en zonas rurales del pais.

En 202172 conforme con el seguimiento realizado por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — UapA, se tiene reporte de 95 Entidades
Territoriales Certificadas - ETC con sedes educativas en zonas rurales que iniciaron
calendario académico (es importante indicar que no se incluye en el reporte a la ETC
Barranquilla, ya que todas sus sedes educativas estan ubicadas en zona urbana). De
éstas, 89 ETC han reportado inicio operacion del PAE, quedando pendiente 6 ETC
por reportar fecha de inicio de atencién. De las 89 ETC que han reportado inicio de
atencion PAE, se evidencia que se inicid con la implementacion de las modalidades
establecidas en la Resolucién 007 de 2020, asi: Racion para Preparar en Casa - RPC,
el 89%, con Racion Industrializada - Rl el 6%, realizan una operacion entregando RPC
y Rl el 3%, realiza entrega Bono Alimentario - BA el 1% y entregan RPC y BA el 1%.

o Para fortalecer la planta de personal docente en las Zonas Afectadas por el Conflicto Armado,
en coordinacién con la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), se adelanté el concurso
especial de méritos para la provision de directivos y docentes en los municipios PDET, a
través de las Convocatorias 601 a 623 de 2018. La etapa de inscripciones surtid su proceso
y finalizé el 21 de marzo de 2019, cont6é con un total de 121.113 inscritos, para las 6.564
vacantes ofertadas. En 2020, se llevd a cabo el cargue de documentos por parte de los
aspirantes que superaron las pruebas escritas, para efectos de adelantar la etapa de
verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes y en el Ultimo

porgue no cuenta con sedes educativas oficiales ubicadas en zona rural.
2 Con corte a 30 de marzo de 2021
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trimestre de ese afio, se efectud la publicacién de resultados consolidados y se conformaron
las correspondientes listas de elegibles, mismas que en su gran mayoria cobraron firmeza,
permitiendo de esta forma programar el desarrollo de las audiencias publicas de seleccion de
establecimiento educativo en el mes de enero y febrero de 2021.

Por otra parte, de conformidad con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
el Gobierno Nacional avanza en la reglamentacion de un concurso docente con condiciones
especiales para las zonas rurales del pais, que permita la provision de 10.600 vacantes rurales
a nivel pais y se surtan los tramites de expedicion del decreto reglamentario, el cual se
encuentra en proceso de estructuracion. Este concurso definira las condiciones especiales a
aplicar por unica vez para realizar un proceso de seleccion o concurso especial para docentes
y directivos docentes de todas las zonas rurales, seleccionando a personas de altas calidades
y gran compromiso con el contexto particular de la ruralidad y asi contribuir con docentes en
carrera que continuen aportando al mejoramiento de la calidad de la educacion rural y a una
adecuada y oportuna prestacion del servicio educativo en estas zonas.

e Entre 2019y 2020 se avanzé en una (1) estrategia de promocion, acceso y permanencia para
la formacion profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas,
formulada e implementada en clave de trayectoria educativa, apuesta por el desarrollo de
acciones que promuevan trayectorias educativas completas, y en esa via poder reconocer
que los procesos de eleccién de su formacion en educacion superior, aunque cuenten con
herramientas como la orientacion sociocupacional que desarrolle un enfoque de género y que
promueve para el caso de las mujeres la formacion en STEM (por su sigla en inglés Ciencia,
Tecnologias, Ingenierias, Matematicas) o carreras no tradicionales para ellas, requiere
reconocer esfuerzos que el sector desarrolla en los distintos niveles (primera infancia,
preescolar, basica y media).

La Estrategia comprende seis lineas de trabajo, entre 2019 y 2020 se llevaron a cabo los
siguientes avances:

e Linea 1 Incorporar en los procesos de formacién y acompafiamiento que lidera el
Ministerio dirigidos a educadores:

e A diciembre de 2020, de las 48 ETC se logrd formar y acompariar a 1949
educadores de 305 establecimientos educativos. Como complemento a la
formacion, recibieron orientaciones de uso pedagdgico de los materiales y
copia de estos para incentivar su incorporacion en la planeacion y practica de
aula.

e Linea 2. Promocion de estrategias de divulgacion que destacan los aportes de las
mujeres a la construccion de la nacion y de las metas educativas.
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En el marco del Foro Educativo Nacional 2019 “bicentenario: historia, ética y
ciudadania en Colombia, la historia de nuestra diversidad”, el Ministerio de
Educacion Nacional propicié un espacio de conversacion y dialogo para que
las comunidades educativas analicen y discutan el significado histérico y
social que esta conmemoracion representa para nuestro pais. De igual
manera, permita deliberar sobre los retos que en materia educativa se
plantean para la construccion del futuro de Colombia.

e Linea 3. Desarrollo de una Estrategia Nacional de Orientacion Socio-Ocupacional que
ademas de concebir la orientacion como un proceso de interaccion permanente con
el entorno social, politico, cultural y econémico en el que se desenvuelve el
estudiante, permita contribuir a superar las creencias e imaginarios alrededor de los
estereotipos de género y a las ocupaciones, especificamente las relacionadas con
areas STEM (por su sigla en inglés Ciencia, Tecnologias, Ingenierias, Matematicas).

Con relacién a basica y media se cuenta con el desarrollo de espacios de
aprendizaje de ciencia y tecnologia en espacios no convencionales para
nifias y jovenes de educacion basica y media, como parte del fortalecimiento
del papel de las jévenes dentro del marco de trayectorias completas.

Desde Educacion Superior se consolidaron materiales para fortalecer los
procesos de orientacidn sociocupacional para las mujeres: Infografias con las
claves para eleccion de carrera, estrategias de financiacién y programa
Generacion E. Miniserie WEB para romper con los estereotipos de género y
fomentar la educacion de mujeres en STEAM. (estas acciones competen a la
linea1,2y3)

e Linea 4. Trabajar en la definicién de lineamientos para que las Instituciones de
Educacién Superior promuevan procesos de equidad.

Como resultado a 2020 se finalizé el desarrollo de los lineamientos de
prevencion, deteccion y atencion a las Violencias basadas en género para
que las Instituciones de Educacién Superior (IES) puedan avanzar en la
construccion de rutas y protocolos, con el objetivo de fortalecer las acciones
en pro de la equidad de género en la educacidn superior.

Este proceso cuenta con la articulacion de las distintas Instituciones de
Educacion Superior y el acompafiamiento de la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer, ONU Mujeres, y la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN), para el desarrollo de talleres y jornadas de
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socializacion, que permitieron realizar un proceso participativo de los
lineamientos con el sector.

Es asi que como resultado del compromiso del Ministerio de Educacion en el
desarrollo de acciones de cero tolerancia a las violencias basadas en género
en las Instituciones de Educacién Superior, se cuenta con el documento de
lineamientos de prevencidn, deteccién y atencion a las violencias basadas en
género, como orientaciones, para que las |IES creen o ajusten los protocolos
y planteen rutas interna y externas para la atencion a los casos de violencias
basadas en género (VBG), partiendo del compromiso y declaracion de las
IES como espacios libres de VBG, y con ello, la incorporacién de los enfoques
de derechos humanos, inter seccional y de accion sin dafio para su
implementacion.

e Linea5: Fortalecer las estrategias de financiacion para el acceso a educacion superior
a través del nuevo Programa de Acceso y Excelencia a la Educacion Superior —
Generacion E

Se han beneficiado a diciembre de 2020, como parte de las acciones de
acceso y permanencia a la educacion superior y en desarrollo del Programa
Generacion E, a 86.849 mujeres que han ingresado a este nivel de formacion
en los componentes de Equidad y Excelencia. Del total de mujeres
estudiantes 8,92773 se encuentran formandose en carreras STEM, 13,928
provienen de municipios PDET y 17,529 de zonas rurales’.

e Linea 6: Construir un plan de Mentorias para jovenes rurales en el marco del
programa Generacién E, como estrategia de permanencia en la educacioén superior.

Se disefid e inici6 el programa de mentorias, que brinda acompafamiento a
los estudiantes en su trayecto académico para potenciar su talento, reducir
los niveles de desercion y acompafiar la transicion al mercado laboral. Los
estudiantes que participan en el programa, a través del desarrollo de sesiones
con el mentor, podran recibir herramientas para la construccién del proyecto
de vida de los jovenes, la adaptacion a la vida universitaria y el desarrollo de
habilidades y competencias del siglo XXI. Este programa se trabaja en
articulacion con las |IES, para conectar a los estudiantes con la oferta de
servicios de bienestar universitario y de acompafiamiento académico y se
apoya en una plataforma digital que permitird realizar las convocatorias a

3 Se tom6 la informacion de programas STEM por nicleo basico del conocimiento (NBC)
4 El dato de ruralidad se realizé sin priorizar municipios PDET en caso de doble condicidn.
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estudiantes y mentores, el emparejamiento, caracterizacion y brindar
orientacion.

En 2020, participaron mas de 2.800 estudiantes de todo el pais al programa
de mentorias de Generacién E, de los cuales 1.293 estudiantes se formaron
en el rol de mentores y 1.590 estudiantes recibieron mentoria distribuidos en
las 75 IES que hicieron parte del programa. Desde el inicio del proceso de
convocatoria la participacion de las mujeres ha sido de mas del 50%.

o EI 24 de febrero de 2021 se llevd a cabo una sesion de consolidacion entre
el Ministerio de Educacion Nacional y la Direccion de Asuntos de Mujer,
Género, Victimas y Etnias de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion para estructurar el plan de trabajo del indicador de PMI de
género a cargo de la entidad, con el fin de definir la meta, identificar el
presupuesto, retos y posibles sinergias para cumplir con los logros
propuestos para este afio. Actualmente se cuenta con un plan de trabajo
estructurado y en ejecucion para el indicador de género del PMI a cargo del
Ministerio.

o ElGobierno Nacional ha establecido como prioridad el fortalecimiento de la educacion superior
publica y ha honrado todos los acuerdos suscritos con rectores, estudiantes y profesores
representantes de las comunidades universitarias. En 2019 fueron transferidos a las IES
publicas $512.459 millones adicionales del Presupuesto General de la Nacion y en 2020
fueron girados $675.5422 millones mas. En el marco de dichas acciones se fomentd que las
IES publicas contribuyeran con una mayor presencia para la atencion de la poblacion rural, y
promovieran la creacién de oferta y estrategias para el acceso de la poblacién rural y de
municipios PDET a la educacion superior.

En el marco de las acciones de fortalecimiento de la financiacion para el acceso y
permanencia de los jovenes a la Educacion Superior, a través del programa Generacion
E con sus componentes de equidad y excelencia, se han beneficiado a 2020, 44.932 jovenes
de los cuales 24.447 provienen de municipios PDET (zona urbana y rural) y 20.3857%
provenientes de zonas rurales. Del total de beneficiarios, 25.418 son mujeres y 19.514
hombres. Por tipo poblacional, 1.636 corresponden a poblacion indigena, 3.507 poblacion
afrocolombiano y 359 poblacion con discapacidad?s.

También, se ha brindado apoyo a proyectos asociados al fortalecimiento de la regionalizacién
y educacion rural en 5 Instituciones de Educacion Superior: Universidad de Caldas,

5 La informacién de la poblacion rural no incluye municipios PDET debido a que esta se mide el indicador
A.61P que hace referencia a los municipios PDET en su totalidad.

76 La identificacion de la poblacion con discapacidad y afrocolombianos se da de acuerdo con lo que el
estudiante beneficiario sefial6 en el formulario.
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Universidad de la Amazonia, Universidad de Los Llanos, Universidad Industrial de Santander
y Universidad de Pamplona. A su vez, y con el fin de posibilitar la creacion o extension de
oferta de programas hacia las zonas rurales, entre 2018 y 2020 se han otorgado 11
registros calificados o acreditaciéon de alta calidad de programas académicos que han
participado en las estrategias de regionalizacion de educacion rural?.

En 2019 se crearon 4.270 nuevos cupos en el nivel técnico, tecnolégico y universitario
habilitados en las zonas rurales, de estos 2.512 corresponden a cupos habilitados en
municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET. Actualmente, se
encuentra en consolidacion la informacion y validacion de registros para conocer los nuevos
cupos para la vigencia 2020.

Se continua con las acciones para fortalecimiento de las estrategias de fomento a la educacién
rural en el marco del fortalecimiento de educacion publica, y la promocién en el marco de los
planes de fomento, en el primer trimestre de 2021, se viene desarrollando seguimiento a los
procesos implementados por las IES en 2020.

3.71 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET

Con las acciones del Ministerio de Educacion Nacional presenta las siguientes acciones para el
pilar 1.8. planes de accion para la transformacion regional.

o 130.242 nifios y nifias provenientes de municipios PDET con 6 0 mas atenciones, en el marco
de la atencién integral para la primera infancia en 2019; en 2020 la cifra correspondié a
102.217 nifios y nifas78.

e A la fecha, se cuenta con 65 establecimientos educativos con educacion media técnica
agropecuaria en 43 municipios PDET79 del pais.

" Programas relacionados con administracion agroindustrial, técnico profesional en administracion
agropecuaria, tecnologia agroindustrial, zootecnia, medicina veterinaria, técnico profesional en manejo de
aguas y suelos, técnico profesional en produccién agroecoldgica de cultivos, técnico profesional en
produccion ganadera de carne y leche, medicina veterinaria y zootecnia.

78 Cifras preliminares reportadas por el MEN, a septiembre de 2020.

7 Corresponde a los siguientes municipios: Mutata, Necocli (Antioquia); Cérdoba, EI Carmen de Bolivar, El
Guamo, Maria La Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, San Pablo, Zambrano (Bolivar); Cartagena del
Chaird, Florencia, Milan, San Vicente del Caguan (Caquetd); Mercaderes, Santander de Quilichao, Timbiqui
(Cauca); San Diego, Valledupar (Cesar); Riosucio, Sipi (Choc0); El Retorno (Guaviare); Dibulla (La
Guajira); Aracataca, Santa Marta (Magdalena); Barbacoas, El Charco, Magui, Olaya Herrera, Policarpa,
Ricaurte, Roberto Payan, San Andres de Tumaco (Narifio); Convencion, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Teorama, Tibu ( Norte de Santander); Los Palmitos, Ovejas, San Onofre, Told Viejo (Sucre) y Rioblanco
(Tolima).
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e En 2020, 1.733 establecimientos educativos oficiales ubicados en los 170 municipios de PDET
fueron fortalecidos con kits de herramientas para la convivencia escolar y la prevencion del
maltrato

e se garantizé la exencion del pago de derechos académicos y servicios complementarios a
531.314 estudiantes atendidos en 1.866 establecimientos educativos oficiales en zonas
rurales de municipios PDET.

e Enelafio 2020 se construyeron y/o mejoraron 736 sedes educativas rurales ubicadas en 72
municipios PDET80, de las cuales: 275 sedes corresponden a obras de infraestructura
educativa y 461 corresponden a sedes educativas dotadas con mobiliario escolar y/o menaje
cocina - comedor y/o elementos de residencias escolares. El avance acumulado entre 2018
y 2020 es de 1,899 sedes educativas construidas y/o mejoradas ubicadas en zonas rurales
de municipios PDET.

o Entre 2018 y 2020, a través de recursos de inversion del MEN, han sido atendidas 9.837
personas mayores de 15 afios analfabetas provenientes de municipios PDET en el Ciclo
Lectivo Especial Integral (CLEI)-1

e En 2020, en conjunto fueron beneficiadas 2.363 sedes educativas ubicada en zonas rurales,
16 contaron con capacitacion de docentes, dotacion de textos y material educativo, mientras
las demas con una o dos de estas acciones. En 2019 se dotaron 519 sedes rurales y se
contaba con un porcentaje de cumplimento acumulado de la meta de 5,57%81.

e 203 sedes ubicadas en municipios PDET se beneficiaron en 2019 con dotacion de material
pedagagico (utiles y textos), en 2020, se beneficiaron 4.150 sedes educativas oficiales.

e Através del programa Generacién E con sus componentes de equidad y excelencia, se han
beneficiado a 2020, 24.447 jovenes provenientes de municipios PDET (zona urbana y rural).

e Se crearon 2.512 nuevos cupos en 2019 para el nivel técnico, tecnoldgico y universitario
habilitados en municipios del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.

3.7.2  Plan Especial de Educacion Rural

El 18 de diciembre de 2020 en sesion convocada y presidida por la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y la Normalizacion se llevo a cabo la reunidn de “Cierre técnico” del Plan Especial
de Educacion Rural” a través de la cual se aprobé y dio paso a la adopcion formal de este Plan.
Esto fue posible gracias a que durante 2020 un equipo técnico liderado por el Ministerio de
Educacion Nacional, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion (CPEC) y la participacion de

8 Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Guaviare, Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima, Valle del Cauca

81 Se encuentra en proceso de revision la informacion para definir la meta definitiva de cumplimiento 2020 conforme a la medicion del
indicador.

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ,‘ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo

es de todos

la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia (CIPI) liderada por la Consejeria Presidencial
para la Nifiez y la Adolescencia y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), defini6 la ruta de
formulacion del Plan y concerté la versién final.

En la actualidad se encuentra en tramite el acto administrativo (Resolucién) a través del cual el
Ministerio de Educacion Nacional y la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia (CIPI) en representacion de las demas entidades participantes, realizaran su
adopcion y posterior implementacion.

EI PEER, se ha estructurado teniendo en cuenta los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo,
el Plan Sectorial del Ministerio de Educacidn Nacional, asi como con los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR) formulados entre finales del afio 2018 y el primer semestre de
2019 en las subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El Plan
constituye uno de los Planes Nacionales previstos en el Acuerdo y tiene en cuenta las definiciones
y compromisos del Plan Marco de Implementacion, especificamente, al cumplimiento de lo
establecido en el punto 1 sobre Reforma Rural Integral del Acuerdo para la terminacion del
conflicto y la consolidacién de PAZ (CONPES 3932 de 2018), con una proyeccion de metas y
recursos hasta el afio 2031.

El documento del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) tiene como objetivo, brindar atencién
integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacién y
erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la permanencia productiva de
los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la construccion
del desarrollo rural”, incluye como componentes: (1) estrategias relacionadas con la atencién
integral a la primera infancia, educacion inicial, acceso y calidad; (2) estrategias educativas de
calidad desde la educacion preescolar hasta la media asociadas con fortalecimiento curricular y
de las practicas pedagogicas, educacién de jovenes, adultos y personas adultas mayores y
desarrollo profesoral en la ruralidad, (3) estrategias de acogida, bienestar y permanencia para la
educacién en zonas rurales referidas al aseguramiento de la gratuidad educativa en preescolar,
basica y media, mejoramiento de la infraestructura escolar, alimentacion escolar rural, transporte
escolar y residencias escolares, (4) estrategias por una apuesta por una educacion superior rural
incluyente y de calidad que incluyen el fomento de procesos de Regionalizacién y fomento de la
educacién superior rural, acceso a educacion superior rural y fortalecimiento de capacidades para
el desarrollo rural del territorio, (5) Estrategias de Fortalecimiento institucional, intersectorialidad y
alianzas relacionadas con gestion institucional con las entidades territoriales certificadas,
Intersectorialidad y alianzas para el Plan especial de educacion rural e Innovacion, y (6) Uso de
las TIC como estrategia transversal en la educacion rural.

Dentro de este plan quedaron propuestos 32 indicadores que involucran la participacion del

Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con 27 indicadores, de integrantes de la Comision
Intersectorial de Primera Infancia — CIPI (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF,
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Ministerio del Deporte, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion Nacional) con cuatro
indicadores y del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con un indicador.

Costo plan especial de educacion rural

Costo Plan Especial de Educacion Rural- PMI82 $48,3 Millones

Otros indicadores PEER®3 $1,1 Millones

Fuente: MEN-CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA CIPI),
2020

Durante el primer trimestre de 2021 el Ministerio de Educacion Nacional elabor6 y presenté para
aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion el Plan de accién del PEER conformado
por 5 estrategias:

e Atencion integral a la primera infancia

Estrategias educativas desde la educacion preescolar hasta la media

Acogida, bienestar y permanencia para la educacion en zonas rurales

Apuesta por una educacion superior rural incluyente y de calidad

Fortalecimiento institucional, intersectorialidad y alianzas

Presupuesto Plan de Accion del PEER 2021

APROPIACION
FUENTE DE
. PUNTO PILAR |  INICIAL EN
FINANCIACION besos

Presupuesto General de la 1 14 |$1.457.668.213.149
Nacion- Inversion

Presupuesto General de la 1 18 |$1.982.707.250.436
Nacion- Funcionamiento

Fuente: MEN-CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA CIPI), 2021

Actualmente esta en proceso de elaboracion el informe de avance del primer trimestre de 2021 para
posterior publicacion en SIIPO.

82 Corresponde a los recursos estimados para el cumplimiento de las estrategias PMI del Plan Especial de
Educacion Rural.

8 corresponde a los recursos estimados para el cumplimiento de las estrategias dirigidos a otras metas
trazadas NO PMI.
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3.8 Sector Inclusion Social

El Sector Inclusién esta a cargo de 18 indicadores del Plan Marco de Implementacion, repartidos
entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). EI DPS tiene cuatro indicadores tematicos, dos indicadores PDET y
dos metas trazadoras a su cargo (para un total de ocho indicadores). Por su parte, el ICBF es
responsable de 10 indicadores, de los cuales cinco son tematicos, tres son PDET y dos son de
enfoques transversales.

Tabla 51 Indicadores tematicos i PDET a cario del Sector Inclusion Social

1 | Pobreza extrema en el ambito rural
2 | Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o
rehabilitacion de plazas de mercado o galerias municipales
3 | Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o
rehabilitacion de plazas de mercado o galerias municipales en
municipios PDET
4 | Esquemas con practicas agroecolégicas para la produccion de | Departamento
alimentos para el autoconsumo implementados en territorios | Administrativo para la
definidos en el respectivo plan Prosperidad Social
5 | Esquemas con préacticas agroecologicas para la produccién de
alimentos para el autoconsumo implementados en municipios
PDET
6 | Indice de pobreza multidimensional en el ambito rural
7 | Erradicacion de la pobreza extrema en el ambito rural
8 | Reduccién en un 50% del indice de pobreza multidimensional
en el ambito rural
9 | Acto administrativo para la creacion del Consejo nacional de | ICBF
seguridad alimentaria y nutricional, expedido
10 | Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con
planes (municipales o regionales) de seguridad alimentaria y
nutricional elaborados y/o reformulados
11 | Porcentaje de municipios PDET con planes (municipales o
regionales) de seguridad alimentaria y nutricional elaborados
ylo reformulados
12 | Territorios definidos en el respectivo plan (identificados en alto
riesgo de trabajo infantil) con acciones que contribuyan a
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prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente
trabajador

13 | Municipios PDET con acciones que contribuyan a prevenir y
erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador

14 | Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes atendidos por medio
del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD), con motivo de trabajo infantil

15 | Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes atendidos por medio
del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD) con motivo de trabajo infantil, en municipios PDET

16 | Politica Integral para el adulto mayor implementada

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Prosperidad
Social.

Medidas y mecanismos de seguridad y proteccion
reforzadas individuales y colectivas implementadas para el
fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de los
Etnicos | pueblos étnicos que lo requieren

17 |CBF8

Medidas de fortalecimiento y garantias para los sistemas
18 propios de proteccion de pueblos NARP, indigenas y Rrom |ICBF#&5
implementadas

En cuanto al compromiso de las metas trazadoras de erradicacion de la pobreza extrema en el
ambito rural y disminucion en un 50% del indice de pobreza multidimensional en el &mbito rural, a
2031 es relevante tener en cuenta lo siguiente:

3.8.1 Disminucion en un 50% del indice de pobreza multidimensional en el ambito rural
El DANE establecié que la pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso (IPM
rural) fue en 2019 de 34.5%, presentando una reduccién de 4.1 puntos porcentuales respecto a
2018. EI IPM rural 2018 ajustado con el nuevo marco muestral del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (CNPV) fue de 38.6%. De esta manera en 2019, 615 mil personas superaron la pobreza
multidimensional, 413 mil de ellas pertenecientes a la zona rural. A nivel nacional las mayores

8 El responsable del indicador es el Ministerio del Interior, pero son vinculados por el Plan Marco de
Implementacion para su desarrollo.
8 El responsable del indicador es el Ministerio del Interior, pero son vinculados por el Plan Marco de
Implementacion para su desarrollo.
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reducciones se presentan en las dimensiones de educacion, salud, y nifiez y adolescencia. El IPM
de 2020 sera publicado por el DANE en 2021.

En abril de 2021 Prosperidad Social adelant las siguientes acciones que contribuyen a disminuir
la pobreza multidimensional en zonas rurales:

Familias en Accion: Se continud con la entrega de incentivos del primer pago del ciclo ordinario
de Familias en Accion 2021, el cual beneficié a 2.203.038 familias, por una inversion por $329.325
millones de pesos (USD 86,66M). Este programa contribuye a disminuir las privaciones de
inasistencia a los sistemas de salud y escolar de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo las
familias en zonas rurales.

Jovenes en accion: Se continu6 con la entrega de incentivos correspondientes al primer ciclo
ordinario de Jovenes en Accion. En 2021y con corte a 30 de abril, se han otorgado 35.879 nuevas
inscripciones. Este programa aumenta la posibilidad de acceder, a futuro, a trabajo formal, a los
jovenes beneficiarios que se encuentran en educacion superior. El programa beneficia a jovenes
que provienen a hogares de zonas rurales.

Dado que la pobreza multidimensional presenta como una de sus dimensiones vivienda y servicios
publicos, Prosperidad Social avanzé en la realizacion de mejoramientos de vivienda directos,
incluyendo zonas rurales.

Finalmente, se avanzd en las intervenciones de inclusion productiva a través de los programas de
Familias en su Tierra, dirigido a hogares de poblacion desplazada retornada o reubicada en zonas
rurales y de IRACA, programa que beneficia a hogares de grupos étnicos. En el caso FEST se
avanzo en la entrega de incentivos del componente de proyecto productivo a hogares participantes
de la intervencion VII FEST. Estos programas aportan a la disminucién de las privaciones de la
dimension trabajo del indice de pobreza multidimensional en zonas rurales.

3.8.2 Erradicacion de la pobreza extrema en el ambito rural

En cuanto a pobreza extrema rural, en octubre de 2020 el DANE publicé las cifras de pobreza
extrema rural para 2019. Al respecto es importante explicar que el DANE indico que la
construccion de las lineas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los hogares,
y para el caso colombiano, hasta el afio 2018, la fuente de informacidn de la estructura de gasto
era la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007.

Esta metodologia fue propuesta por Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y
Desigualdad (MESEP). Desde el afio 2020 el pais cuenta con la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017, que provee la informacién requerida para
actualizar las lineas de pobreza, incorporando los nuevos patrones de consumo de los hogares
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colombianos. Por esta razén, entre 2018 y 2020, el Comité de Expertos en Pobreza llevé cabo un
proceso de actualizacion de la metodologia de célculo de las lineas de pobreza.

Por tanto, a partir de 2020, las publicaciones de la DANE corresponden a las nuevas cifras oficiales
de pobreza del pais, que en efecto resultan de la implementacion de ajustes metodoldgicos
(nuevas lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria). Estas cifras no son
comparables con las cifras de la serie MESEP. Con el objetivo de facilitar la consulta y analisis de
cifras de pobreza, teniendo en cuenta estas dos metodologias, el Comité de Expertos en Pobreza
recomendo al DANE:

e Publicar resultados de pobreza monetaria y pobreza extrema, considerando las lineas de
pobreza actualizadas a partir de la ENPH 2016-2017, para un periodo de tiempo entre 2012
y 2019.

e Mantener la serie correspondiente a las canastas de la metodologia de la Misién para el
Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP) durante un periodo de
dos afios, con el objetivo de permitir la comparabilidad del cambio de nivel en la serie debido
a la actualizacion metodoldgica.

Por tanto, con fundamento en Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-
2017 y a partir de los datos GEIH de 2019 se puede afirmar que en 2019 la pobreza extrema en
centros poblados y rural disperso fue de 19,3% a partir de los datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) de 2019. En 2018 la incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados
y rural disperso representaba 2,8 veces la incidencia en las cabeceras (16,2% frente a 5,8%); en
2019 esta relacion se mantuvo en 2,8 (19,3% frente a 6,8%).

Por su parte, con fundamento en la metodologia la Misién para el Empalme de las Series de
Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP) y teniendo como fuente igualmente la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) de 2019. La incidencia Pobreza Monetaria Extrema Rural fue de
18.8%

Ademas, en abril de 2021 el DANE publicé las cifras oficiales de pobreza monetaria y extrema de
2020. Segun dato oficial de DANE a cierre de 2020 la pobreza monetaria extrema rural se reduce
en 1.2 p.p. para ubicarse en 17.6% con metodologia MESEP. Esta situacion se debe a un menor
efecto de la crisis econdmica y mayor proporcién de ayudas institucionales en lo rural.

A fin de evitar un mayor aumento en la pobreza extrema rural, en abril de 2021 Prosperidad Social
implementd las siguientes acciones:

Familias en Accion: Se continud con la entrega de incentivos del primer pago del ciclo ordinario
de Familias en Accion 2021, el cual beneficié a 2.203.038 familias, por una inversion por $329.325
millones de pesos (USD 86,66M), Familias en acciones beneficia a hogares de zonas rurales.
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Jovenes en accion: Se continud con la entrega de incentivos correspondientes al primer ciclo
ordinario de Jovenes en Accion, En 2021y con corte a 30 de abril, se han otorgado 35.879 nuevas
inscripciones. El programa beneficia a jovenes que provienen de hogares de zona rurales.

Compensacion del IVA:

El programa Compensacién del IVA inici6 el primer ciclo operativo referente a la vigencia del 2021
el dia 22 de abril y terminara el 11 de mayo. Para el primer ciclo operativo, Prosperidad Social
establecié como beneficiarios a 2 millones de hogares que cumplen con los criterios de
focalizacion, lo cual corresponde al maximo numero de beneficiarios establecido para el programa
para cada ciclo. Esta dispersion equivale a $152.000 millones de pesos (USD 40M) a través de
transferencias monetarias que recibe cada hogar por un valor de $76.000. El programa incluye
hogares de zona rurales.

Colombia mayor: El programa Colombia Mayor tiene actualmente 1.722.334 cupos asignados en
todo el territorio nacional, de los cuales luego del proceso de liquidacion y pagos recibieron la
transferencia del programa en el mes de abril 1.614.407 con un valor cobrado total por valor de
$264.707.145.000 (USD 69,65M).

3.8.3 Porcentaje de solicitudes aprobadas para la construccion o rehabilitacion de
plazas de mercado o galerias municipales

Para el cumplimiento del compromiso del Acuerdo de Paz sobre promocién de mercados locales
y regionales, Prosperidad Social adelantd la rehabilitacién de dos plazas de mercado en
municipios no PDET correspondientes a Pacho en Cundinamarca y Natagaima en Tolima. Esto
fue efectuado en vigencias anteriores. Ademas, se avanza en las obras de: Santa Cruz de
Lorica, San Antero, Chinu y Ciénaga de Oro en Cdrdoba, Calamar en Bolivar, El Tablon de
Gbmez, La Llanada y Sandond, en Narifio, La Virginia, Risaralda y Sevilla, Valle del Cauca.
Estas obras se encontraban contindian su implementacion en 2021.

Del mismo modo, Prosperidad Social ha aprobado la construccién o rehabilitacion de cuatro
plazas de mercado en municipios PDET. Las obras en las plazas de mercado Toribio, Cauca,
Chaparral, Tolima, Buenaventura en Valle del Cauca, ya fueron entregada a los entes
territoriales para su administracion. Por su parte, Fundacién, Magdalena, obra que a abril de
2021 presentd un avance fisico superior al 91% y continla ejecutandose en la actualidad.

Estas obras estuvieron suspendidas hasta mayo de 2020, y en junio de 2020 reiniciaron
actividades gracias al disefio e implementacion de protocolos de bioseguridad.

Es importante comunicar que el Prosperidad Social realiza acompafiamiento técnico a los

municipios en la formulacién de los proyectos de construccion o rehabilitacién de plazas de
mercado o galerias municipales. El proceso general para estos proyectos de infraestructura
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social y productiva inicia con la identificacion de las necesidades por parte de los municipios, la
presentacion de un proyecto, el acompafiamiento técnico por parte de Prosperidad Social y
finalmente los estudios y disefio finales que fundamentan la aprobacién y viabilidad técnica del
proyecto. Con fundamento en estos estudios y disefios, Prosperidad Social expide concepto de
aprobacion, a partir del cual, segun el caso, se puede proceder a la construccion o re-habitacidn
correspondiente.

Igualmente, se precisa que la aprobacion de solicitudes para la construccidn o rehabilitacion de
plazas de mercado no implica su financiamiento por parte de Prosperidad Social. El
financiamiento de las obras dependera del alcance y recursos presupuestales de los proyectos
de inversion que estén a de Prosperidad Social en cada vigencia fiscal. El financiamiento de
estas obras aprobadas en su componente técnico puede ser realizado por otras entidades
publicas del Gobierno Nacional o de las entidades territoriales de acuerdo con los criterios
técnicos y presupuestales de las mismas.

Adicionalmente es relevante indicar que Prosperidad Social efectud la convocatoria 001 de 2020
que estuvo dirigida a la presentacion de iniciativas de departamentos, municipios, comunidades
étnicas y resguardos indigenas. Inicialmente, la convocatoria dada a conocer el 31 de enero de
2020 tenia un cierre previsto para el 30 de junio de 2020. Igualmente, y, teniendo en cuenta el
Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 expedido por el Gobierno Nacional - “Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional”,
asi como las demas normas expedidas por el Gobierno Nacional que se han decretado durante
la emergencia sanitaria, Prosperidad Social, con el propésito de promover una mayor pluralidad
de oferentes para la participacion de las Entidades Territoriales, grupos étnicos y resguardos,
modificé el plazo previsto y se amplié el termino para presentar los proyectos hasta el dia quince
(15) de octubre del 2020.

En esta convocatoria se establecieron ocho (8) lineas para la presentacion de proyectos, donde
estd contemplado financiar o cofinanciar proyectos de plazas de mercado que se alleguen a la
convocatoria. Es importante anotar que Prosperidad Social conforme a lo establecido en la
Convocatoria 001-2020, realizd la recepcion de iniciativas e inicié la verificacion de requisitos,
viabilidad técnica y priorizacion luego del cierre en el mes de octubre del 2020, los cuales
deberan superar completamente la revisién para poder optar a financiaciéon a través del
programa. Por consiguiente, solo hasta que se cumplan las etapas descritas y que las iniciativas
cumplan con los requisitos establecidos, se realizara el proceso de priorizacidn de iniciativas a
aprobar. Este proceso se encuentra en tramite a 30 de abril de 2021.

3.8.4 Practicas agroecoldgicas

En 2020, Prosperidad Social continu6 con la implementacion de practicas agroecoldgicas para
la produccién de alimentos a través de los programas FEST, IRACA, ReSA y Manos que
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Alimentan, en sus intervenciones para el periodo 2019 — 2020 beneficiando 86 municipios
PDET® y 101 municipios no PDET. Lo anterior permiti6 que, a 31 de diciembre de 2020,
Prosperidad Social beneficiara con practicas agroecologicas a 29.352 hogares de municipios
PDET y 16.774 hogares de municipios no PDET.

A pesar de los retrasos por la emergencia sanitaria, a partir del 30 de abril de 2020, estos
programas incorporaron lineamientos metodologicos para mantener la operacion bajo
escenarios de aislamiento preventivo obligatorio y aislamiento inteligente, que permitan
desarrollar actividades de vinculacion, visitas o encuentros con los hogares étnicos a través de
medios virtuales (teléfono, radio, videoconferencias) y que cumplan el Protocolo de
Bioseguridad de la entidad. A continuacion, se resumen los avances en de estos programas en
materia de practicas agroecoldgicas.

3.8.5 Intervenciones Rurales Integrales — IRACA

Con corte 31 de diciembre de 2020 en la ejecucién del programa IRACA se realiz6 la
implementacion de practicas agroecologicas para la produccién de alimentos en el
departamento del Cesar (zona 4), en el marco del convenio 236 de 2019, el cual llego a un
cumplimiento del 100% para 591 hogares. Mientras que en el convenio 187 de 2019, zona 2 se
logré la implementacidn de practicas agroecoldgicas para la produccion de alimentos en 1.097
hogares. Lo anterior, genera un total de 1.688 hogares con practicas agroecoldgicas. Para las
otras zonas, se ha culminado la etapa de formulacién y asignacion de recursos de proyectos
del componente de seguridad alimentaria para los 13.891 hogares programados.

3.8.6 Familias en su Tierra — FEST

El componente de seguridad alimentaria en la intervencion VII de FEST avanzé en las
actividades de acompafamiento técnico y en la entrega de insumos para unidades productivas
para el autoconsumo, reportando a 31 de diciembre de 2020 la entrega de insumos a 35.338
hogares que cumplieron los requisitos para su entrega, de los cuales 25.950 insumos se
entregaron a hogares retornados en municipios PDET (73%) y 9.388 insumos (27%) a hogares
participantes ubicados en municipios No PDET.

3.8.7 Red de Seguridad Alimentaria - ReSA

A diciembre de 2020 se han entregado los insumos a 9.100 hogares para el establecimiento de
unidades productivas de autoconsumo. En este sentido se reporta la entrega del 100% de los
insumos para el montaje de unidades agricolas (6.255 hogares) e instalacién de cuyeras (295
hogares). Asi mismo, se realizo el 100% de la entrega del material para la instalacion de los
bancos de forrajes, asi como la entrega de chivos a 2.550 hogares de las comunidades Wayuu

8 Municipios PDET pertenecientes a los departamentos: Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cesar,
Choco, Coérdoba, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Sucre,
Tolimay Valle del Cauca
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para el montaje de sus unidades productivas de autoconsumo. Por otro lado, con la intervencion
ReSA piscicola se ha entregado el 95% del material para el montaje de sus tanques zamoranos,
asi como los peces e insumos a 700 hogares participantes. Para este contrato no se culminé el
cargue final de datos en el sistema de la Entidad dispuesto para tal fin, por ende, no se realiza
el reporte de estos 700 hogares.

3.8.8 Manos que Alimentan - Unidades Productivas de Autoconsumo Express

En el mes de septiembre de 2020 se inici6 la ejecucion del proyecto piloto denominado Manos
que Alimentan, modelo de produccion de alimentos de autoconsumo de intervencion de corto
plazo como medida de emergencia por el Covid-19, dirigido a hogares étnicos (indigenas y
afrocolombianos) focalizados en 35 municipios de 10 departamentos, con una inversion total de
$11.836.593.153 (USD 3.11M).

Para manos que alimentan se prevé en dos oportunidades la entrega de insumos: Agricolas y
especies menores. En este sentido se ha realizado la contratacion de la proveeduria de insumos
agricolas (hortalizas, aromaticas, frutales arbustivos, cereales, leguminosas) y de especies
menores. Por otro lado, se ha realizado la entrega de semillas de hortalizas, aromaticas y/o
medicinales, frutales arbustivos, cereales, leguminosas a algunos participantes, al igual que la
poli sombra, malla de cerramiento y Tapabocas.

De esta manera, en cuando a practicas agroecoldgicas Prosperidad Social da continuidad a las
intervenciones iniciadas con anterioridad y proyecta nuevas intervenciones para el periodo 2021
—2022. A continuacidn, la gestion a 30 de abril 2021:

Implementacion de unidades productivas de autoconsumo para poblacion pobre y vulnerable
nacional: Con el ReSA piscicola se ha entregado el 100% del material para el montaje de
tanques zamoranos, asi como los peces e insumos a 750 hogares participantes. Esta atencion
no ha culminado el cargue en el sistema de la entidad, por ende, no se ha realizado el reporte
total y cierre de esta atencién.

Manos que Alimentan: La instalacion de unidades de produccién para autoconsumo se realiza
de acuerdo con la ruta una vez se desarrollan los encuentros motivacionales y la asistencia
técnica, con el suministro de 2 entregas de insumos (agricolas - especies menores). Se han
entregado insumos asi: Convenio 748 de 2020: Se han entregado insumos agricolas (hortalizas,
aromaticas, frutales arbustivos, cereales, leguminosas) a 5082 de 6170 hogares. Convenio 834
de 2020:

Proyecto terminado, implementacién de unidades productivas de autoconsumo para 600
hogares de comunidades étnicas de Antioquia Contrato 896 de 2020: Se han entregado semillas
de hortalizas, aromaticas y/o medicinales, frutales arbustivos, cereales, leguminosas a 599
participantes, al igual que la poli sombra, malla de cerramiento y Tapabocas. Aves ponedoras,
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vacunas, concentrado, comedora y bebedero avicola a 449 participantes. Cuyes, semillas de
forraje, y cuyera a 150 participantes dentro de la intervencién directa realizada por GITSA de
Prosperidad Social. Convenio 931 de 2020: Se han entregado insumos agricolas (hortalizas,
aromaticas, frutales arbustivos, cereales, leguminosas) a los 200 hogares participantes. Entrega
de insumos especies menores frutales a 200 hogares. Convenio 894 de 2020: Se han entregado
insumos agricolas (hortalizas, aromaticas, frutales arbustivos, cereales, leguminosas) a los 300
hogares participantes. Se realizd contacto individual o colectivo agricola a 300 hogares.
Implementacion de intervencion integral a poblacion con enfoque diferencial étnico, a nivel
Nacional: El programa IRACA continla avanzando en la implementacion de practicas
agroecoldgicas las cuales se reportaran al final de 2021 en SIIPO. Ademas, se realizé el
redisefio de la ruta operativa para la intervencion VI de IRACA, ajustando el tiempo de
intervencién el cual pasa de 18 a 11 meses. De la misma forma se ajustaron las etapas y
tematicas que se implementaran en la ruta operativa, adicionalmente se esta realizando el
gjercicio de focalizacion territorial para definir el nimero de departamentos y municipios a
atender en la presente intervencion.

Implementacion de intervencion integral dirigida a los hogares rurales victimas de
desplazamiento forzado en condiciones de vulnerabilidad a nivel nacional: Se aprobé ruta
operativa para la intervencion VIII del programa Familias en su Tierra-FEST que se
implementaréa a partir de la vigencia 2021, la cual tendra una duracion esperada de 9 meses y
espera vincular 27.526 hogares nuevos. Se espera iniciar la atenciéon del componente de
seguridad alimentaria en el dltimo trimestre de 2021.

Para finalizar es importante indicar que, de manera acumulada a diciembre de 2020,
Prosperidad Social comprometié los recursos presupuestales que se indican a continuacion a
través de sus intervenciones en municipios PDET:

Familias en Accién (recursos ordinarios) 471,593,784,660 124.10
Familias en Accién (recursos extraordinarios FOME) 507,274,925,400 133.49
Jovenes en accion (recursos ordinarios) 75,097,676,000 19.76
Jovenes en Accion (recursos extraordinarios FOME) 84,524,368,000 22.24
Ingreso Solidario 404,377,600,000 106.42
Compensacion IVA 93,737,625,000 24.67
Colombia Mayor. 451,373,529,034 118.78
Familias en su tierra - FEST 89,117,576,569 23.45
IRACA 40,668,143,108 10.70
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E/I; r ;(laagg(caﬁe- emprendimiento Colectivo - Tiendas 21.003,483.863 576
ReSA - Manos que alimentan 6,318,814,567 1.66
Politica de Seguridad Alimentaria - CISAN 900,000,000 0.24
Infraestructura Social y productiva 46.946.544.454 12.3
Mejoramiento De Vivienda 3.067.497.608 0.8

Fuente: Prosperidad. Acumulado diciembre de 2020

Los recursos presupuestales indicados en la anterior tabla corresponden a la totalidad de
recursos presupuestales comprometidos por los programas de la Entidad para los municipios
PDET y por lo tanto supera los recursos marcados especificamente con el trazador paz y que
el afo 2020 correspondieron exclusivamente a los indicadores del Plan Marco de
Implementacion de aprobacion de solicitudes de construccion o rehabilitacion de plazas de
mercado e implementacion de préacticas agroecoldgicas a cargo de Prosperidad Social.

3.8.9 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

En el Plan Marco de Implementacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) debe
reportar el cumplimiento de seis (6) indicadores que ya tienen ficha técnica aprobada en el Plan
Marco de Implementacién, cuatro (4) relacionados con trabajo infantil y dos (2) de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). Asi mismo, el Instituto contribuye
desde su competencia en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). A
continuacién, se presentan los principales avances:

3.8.9.1 Indicadores de prevencion del trabajo infantil

A cierre de 2020, se implementaron acciones en 96 municipios (3 mas que la meta priorizada)
para prevenir y erradicar progresivamente el trabajo infantil y proteger al adolescente
trabajador, mediante los programas de Generaciones Sacudete (Generaciones 2.0) y
Generaciones Etnicas, lo cual implicd la atencién de 33.048 nifios, nifias, adolescentes y sus
familias y la realizacion de acciones correspondientes al fortalecimiento técnico de los Comités
Interinstitucionales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, con 50 actividades
de acompafamiento. Adicionalmente, se llevaron a cabo aproximadamente 79 asistencias
técnicas, las cuales contaron con la participacion de enlaces regionales de las Direcciones de
Infancia, Adolescencia y Juventud, en articulacion con los Equipos Méviles de Proteccion
Integral EMPI de la Direccidn de Proteccion, orientadas a los diferentes actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

En 2020 la meta fue realizar acciones en 31 municipios PDET, la cual se cumplié al 100%,
correspondiendo con la atencion de 16.625 nifias, nifios y adolescentes, quienes hicieron
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parte de procesos para el fomento de sus capacidades en el marco de la prevencion del
trabajo infantil, a través de las modalidades “Generaciones Sacudete (Generaciones 2.0)” y
“Generaciones étnicas”.

e Para la vigencia 2021, en el marco de la Linea de Politica para la Erradicacion del Trabajo
Infantil, la Direccion de Infancia del ICBF tiene como meta atender a 28.775 nifias y nifios
entre los 6 y 13 afos, a través del distintos programas y servicios como son: programa
EXPLORA para la promocion del desarrollo de niias y nifios (en sus modalidades urbana y
rural); estrategia KATUNAA para la prevencion de riesgos; programa Generaciones étnicas; y
una modalidad para el fortalecimiento de capacidades de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y sus familias. En este caso, se implementaran acciones efectivas de prevencién
y erradicacion del trabajo infantil en 96 municipios tematicos y 36 municipios PDET, los cuales
son priorizados en el marco del modelo predictor del ICBF como territorios con alto riesgo de
presentar esta problematica. Para el periodo de enero o a abril de 2021, este programa avanzd
en la priorizacién de los municipios en los que se implementara dicha oferta, y continta
trabajando en las orientaciones técnicas y logisticas requeridas para la actualizacion de la
modalidad y en su estructura de costos, comprendiendo para este momento su fase de pre-
alistamiento.

3.8.9.2 Indicadores relacionados con la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en situacion
de trabajo infantil

e Acorte 31 de diciembre de 2020, fueron atendidos en los programas especializados el 100%
de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) en situacién de trabajo infantil. Lo cual correspondio a
1.050 nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional y 275 en municipios PDET. Con dichos
ingresos, se llegd a un total de 2.783 nifias, nifios y adolescentes con PARD abierto a su favor
atendidos en los programas de atencidn especializada dispuestos para el restablecimiento de
derechos.

e Para la vigencia 2021 se tiene como meta atender, en las modalidades de atencidn
especializada, a todos los nifios, nifias y adolescentes en situacién de trabajo infantil
identificados por Defensorias de Familia con sus derechos amenazados o vulnerados. En este
sentido, a corte 31 de marzo de 2021, se han atendido en los programas especializados el
100% de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron a un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) en situacion de trabajo infantil, lo cual correspondio a
365 nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional y 34 en municipios PDET. Con dichas
atenciones se llegd a un total de 2.251 nifias, nifios y adolescentes con PARD abierto a su
favor atendidos en los programas de atencidn especializada dispuestos para el
restablecimiento de derechos, de los cuales 496 corresponden a municipios PDET.
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o EIICBF, através de la estrategia de Equipos Mdviles de Proteccidn Integral (EMPI) — Trabajo
Infantil, en el periodo de enero a diciembre de 2020, realiz 940 jornadas de busqueda activa
de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos inobservados, amenazados o vulnerados.
Estas jornadas se realizaron en articulacion con agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) en diversos puntos criticos de 95 zonas (76 municipios y 19 localidades de
la ciudad de Bogota).

e Paralavigencia 2021, el ICBF dispuso de 48 Equipos EMPI, integrados por 144 profesionales,
ubicados en las Direcciones Regionales. Para el periodo de enero a marzo, los profesionales
elaboraron las fichas diagnésticas de los 32 departamentos y la ciudad capital, igualmente,
las fichas diagnosticas de los 171 municipios priorizados para la atencion, entre ellos 53
municipios PDET. Igualmente, se elaboraron los planes de accidn que seran propuestos a las
Alcaldias, para lograr procesos coordinados y articulados. En este ejercicio se identificaron
las particularidades de los territorios para focalizar las acciones, de manera importante, las
situaciones que exponen a las nifias, nifios y adolescentes al trabajo infantil y otras situaciones
de vulneracion a sus derechos.

3.8.9.3 Indicadores que estan a cargo de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN)8’

e Para la vigencia 2020, en relacion con el Pilar 1.7 de Garantia progresiva del derecho a la
alimentacion y dando respuesta al indicador “Porcentaje de territorios definidos en el
respectivo plan con planes (municipales o regionales) de seguridad alimentaria y nutricional
elaborados y/o reformulados”, se logré contar con cuatro (4) Planes de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en los departamentos de Norte de Santander, Sucre, Antioquia y Cauca.
Adicionalmente, se realizo un proceso de fortalecimiento de capacidades a seis (6) Comités
Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (no PDET): Atlantico, Casanare,
Santander, Quindio, Risaralda y Caldas, con el fin de avanzar en la formulacion,
implementacion y seguimiento de sus Planes Departamentales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

e Para el indicador “Porcentaje de municipios PDET con planes (municipales o regionales) de
sequridad alimentaria y nutricional elaborados y/o reformulados”, el ICBF realizd el
fortalecimiento de capacidades de cuatro (4) Comités Departamentales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PDET): Tolima, Narifio, Magdalena y Putumayo, en temas
relacionados con la politica publica de Derecho Humano a la Alimentacién, con el fin de
avanzar en la formulacién, implementacion y seguimiento de sus Planes Departamentales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

87 El ICBF realiza el reporte de estos indicadores debido a que ejerce la secretaria técnica de la CISAN.
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e Para la vigencia 2021, desde la CISAN se ha planteado como meta llegar al 75.8% de
territorios del pais (departamentos y Distrito Capital), buscando que tengan sus Planes
Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PDSAN) elaborados y/o
actualizados. Esto implica avanzar en el proceso de fortalecimiento técnico a los Comités
Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la elaboracién y/o actualizacion
de ocho Planes y llegar a un acumulado de veinticinco territorios con su respectivo PDSAN
(10 entidades territoriales de la linea base, tres entidades territoriales de 2019, cuatro de 2020
y ocho para 2021).

e Por otro lado, respecto a los PDSAN en departamentos con municipios PDET, la meta
acumulada a 2021 es de 94.7%, correspondiente a dieciocho (18) de diecinueve (19)
departamentos con municipios PDET con Planes de Seguridad Alimentaria y Nutricional
elaborados y/o actualizados (cuatro de la linea base, dos entidades de la vigencia 2019, cuatro
de 2020 y ocho para 2021).

e En el mes de abril de 2021, se avanz6 en la articulacién con agencias de cooperacion
internacional para la asistencia técnica territorial relacionada con la implementacion del
derecho humano a la alimentacién (DHA) en los planes territoriales de seguridad alimentaria
y nutricional (SAN), con el fin de trabajar en tres (3) lineas de accion: 1. Comités de SAN-DHA
activos y con capacidad de gestion, 2. Planes de SAN-DHA actualizados y vigentes y 3.
Sociedad civil organizada que participa en la gestion territorial hacia la garantia del derecho
a la alimentacion.

e Asi mismo, se desarroll6 el tercer encuentro nacional de Comités Territoriales de SAN, con el
fin de socializar el Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, el cual parte del cumplimiento del compromiso del Plan Marco de
Implementacion y se concibe como un instrumento de planificacion que coordina las acciones
de las entidades que conforman la CISAN, y otras entidades relacionadas con el sistema
alimentario. Adicionalmente, se brindaron orientaciones para la formulacién e implementacion
de los planes departamentales de SAN con enfoque en derecho a la alimentacion.

3.8.9.4 Aporte en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)88
Respecto al aporte del ICBF en la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial (PDET), en 2020 el ICBF atendié a 578.890 usuarios8® con 503.263 cupos en los
municipios PDET, con la siguiente oferta:

8 |a oferta que se presentara en esta seccién permite atender también a iniciativas comunitarias PDET.
8 Fuente: ICBF - Direccion de Planeacion y Control de Gestidn - Metas Sociales y Financieras - Ejecucion
corte 31 de diciembre 2020.
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334.521 cupos que atendieron a 337.888 usuarios en los 170 municipios PDET, mediante
diferentes modalidades de atencion a la primera infancia.

58.222 cupos que atendieron a 63.767 usuarios en 146 municipios PDET, mediante
estrategias de prevencion de la desnutricion aguda (Bienestarina, Centros de Recuperacién
Nutricional, Mil Dias para Cambiar el Mundo), apostandole a disminuir la mortalidad por esta
condicion.

85.304 cupos en 169 municipios PDET, con estrategias de prevencion de riesgos y promocion
de derechos que buscan empoderar a nifias, nifios y adolescentes entre los seis y 17 afos,
ayudandolos a desarrollar sus talentos y consolidar sus proyectos de vida, mediante distintas
modalidades de la Direccion de Nifiez y Adolescencia hoy, Direccion de Infancia y Direccion
de Adolescencia y Juventud).

21.000 familias atendidas en 85 municipios PDET, mediante modalidades de la Direccién de
Familias y Comunidades, las cuales buscan fomentar el fortalecimiento familiar y comunitario
y las capacidades socio-organizativas de las comunidades indigenas.

4.216 cupos que atendieron a 10.668 usuarios en modalidades y servicios de la Direccion de
Proteccién para los proyectos de Restablecimiento de Derechos y Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA).

En 2021 el ICBF tiene proyectados 355.714 cupos para atender a 372.603 usuarios® en los
municipios PDET, con la siguiente oferta:

337.918 cupos en los 170 municipios PDET, en las diferentes modalidades de atencion a la
primera infancia.

330 cupos en ocho municipios PDET, para la atencidn de nifias y nifios entre los seis y 13
afios en condicion de discapacidad de la Direccién de Infancia.

4.097 cupos en 22 municipios PDET, para la atencién de adolescentes y jovenes entre los 14
y 28 afios en condiciéon de discapacidad y que hacen parte del programa Generaciones
Sacudete.

8.470 cupos para atender a 18.035 usuarios en 157 municipios PDET, que hacen parte de la
estrategia de prevencién de la desnutricion aguda (Bienestarina, Centros de Recuperacion
Nutricional, 1.000 dias para Cambiar el Mundo), apostandole a disminuir la mortalidad por
esta condicion.

4.899 cupos para atender a 12.223 usuarios en 78 municipios PDET, en modalidades y
servicios de atencién de la Direccion de Proteccion para los proyectos de Restablecimiento
de Derechos y Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA).

Adicionalmente, se han brindado las siguientes atenciones®':

% Fuente: ICBF - Direccion de Planeacion y Control de Gestidn - Metas Sociales y Financieras —
Programacion vigente, corte 30 de abril de 2021.
%1 Acciones realizadas por demanda, para las cuales no se programan coberturas.
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e 4.395 usuarios atendidos en 21 municipios PDET por las Unidad de Busqueda Activa (UBAs),
equipos interdisciplinarios que tienen por objeto fortalecer la identificacion, captacion y
gestionar la atencion oportuna de las nifias y nifios menores de cinco afios con desnutricion
aguda y riesgo de desnutricion aguda, asi como de mujeres gestantes con bajo peso para la
edad gestacional, en zonas rurales y rurales dispersas de los territorios mas vulnerables y
alejados del territorio nacional.

e 23.418 usuarios atendidos en 96 municipios PDET por las Unidades Moviles (UM), equipos
interdisciplinarios que bridan acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial a los nifios,
nifias, adolescentes y a su grupo familiar que se han visto afectadas por diferentes
problematicas en el territorio.

e Finalmente, y en pro de la financiacion de la oferta de la Direccién de Adolescencia y Juventud
del ICBF, se solicité al Fondo Colombia en Paz (FCP) apoyo para la creacion de una
subcuenta que sirva de instancia para la ejecucion dos (2) lineas de accion: (i) construccion,
adecuacion y dotacién de Centros Sacldete en municipios PDET vy (ii) acompafiamiento a
adolescentes y jovenes de 14 a 28 afios 11 meses y 29 dias en la formulacién de proyectos
de vida, a través de procesos de formacion, basados en metodologias disruptivas para el
fortalecimiento de habilidades del siglo XXI y el ejercicio de la ciudadania en municipios PDET.
La creacion de la Subcuenta “ICBF- Sacudete” fue aprobada por el Consejo Directivo del FCP
No. 35 el pasado 25 de febrero de 2021. Actualmente se adelantan los tramites necesarios
para la contratacion por parte del Consorcio del Fondo Colombia en Paz.

3.9 Sector Cultura

El Sector Cultura tiene dos indicadores y estan a cargo del Ministerio de Cultura, uno de ellos es
tematico y el otro indicador es PDET.
Tabla 61 Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Cultura

Territorios definidos en el respectivo plan con infraestructura de = Ministerio de Cultura
bibliotecas, operando

2 Municipios PDET con infraestructura de bibliotecas, operando Ministerio de Cultura

El indicador “Territorios definidos en el respectivo plan con infraestructura de bibliotecas,
operando”, fue cumplido en un 100% en diciembre de 2018, por tal razon no se continla
adelantando acciones frente a dicho indicador.
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2019
En cuanto al cumplimiento del indicador “Municipios PDET con infraestructura de bibliotecas
operando”, el Ministerio de Cultura (MinCultura) en el 2019 adelant? las siguientes acciones:

1 biblioteca publica construida en Pueblo Bello — Cesar, en el resguardo indigena de
Simonora.

151 municipios registraron los asistentes a las bibliotecas por medio del sistema Llave del
Saber del Ministerio de Cultura.

200 bibliotecas de 168 municipios recibieron acompafiamiento técnico y formativo para
fortalecer la gestion y la oferta de servicios de acceso a la informacién, el conocimiento y la
cultural local y la promocién de la lectura para los diferentes grupos poblacionales (primera
infancia, infancia, jévenes, adultos y adultos mayores) mediante la estrategia de promotores
y la estrategia de tutores. A través de los procesos formativos en promocién y mediacion de
la lectura en los territorios se contd con 3.224 asistencias de agentes de la comunidad, de los
cuales 1.331 fueron asistencias de personas vinculadas como lectores voluntarios.

AdCon el fin de favorecer las condiciones de acceso a la informacién y la lectura en diversos
soportes y formatos; 175 bibliotecas publicas de 149 municipios PDET, cuentan con servicio
de conectividad, 106 por la Entidad Territorial, seis por Mintic y 63 bibliotecas de 61 municipios
PDET beneficiarias por Mincultura. Los 59 restantes de 21 municipios no cuentan con
viabilidad técnica.

231 bibliotecas en 169 municipios PDET y 33 bibliotecas rurales itinerantes fueron dotadas
con actualizaciones bibliograficas (65.571 ejemplares). La entrega de las dotaciones BRI se
realizo en diciembre de 2019 y las actualizaciones se entregaran en el primer semestre de
2020.

En los seminarios de formacién especializados para el disefio e implementacion de proyectos
de lectura con primera infancia, jévenes y articulacion con la Escuela se
vincularon 64 bibliotecarios y maestros de 32 municipios PDET.

Para promover la extension de los servicios bibliotecarios a las zonas rurales, realiz6 la
implementacion de 33 proyectos bibliotecarios rurales articulados a las bibliotecas publicas
municipales en el marco del Programa Nacional de Bibliotecas Itinerantes. Asi mismo, se han
registrado en las diferentes actividades dirigidas a la comunidad 2.668 asistencias de 2.208
personas.

Con el fin de promover el encuentro entre escritores nacionales y lectores en las diferentes
regiones del pais se realizaron 13 encuentros con escritores en las bibliotecas publicas
de 10 municipios PDET con la participacion de 970 personas.

Con relacion a la poblacién atendida durante 2019, de acuerdo con las personas registradas
en el sistema Llave del Saber, encontramos 1.354.419 beneficiarios de los cuales el 51% son
mujeres, el 48% son hombres y el 1% no respondi6. Asi mismo, la poblacién registrada por
edades se comporta asi: 3% poblacion de primera infancia, 35% nifios y nifias entre los 7 y
12 afios, 25% adolescentes entre los 13 y 17 afios, 15% jovenes entre los 18 'y 25 afios, 20%
adultos entre los 26 y los 60 afos y 2% adultos mayores. Adicionalmente, es preciso sefialar
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que el 0,92% de las asistencias registradas corresponden a personas que se reconocen como
ROM, Indigenas o NARP.

2020

Asi mismo, para el cumplimiento del indicador “Municipios PDET con infraestructura de bibliotecas
operando”, en la vigencia 2020 se han realizado las siguientes acciones:

e Para promover la extension de los servicios bibliotecarios a las zonas rurales, fueron
seleccionadas mediante convocatoria, con asignacion de puntaje adicional a municipios PDET
en el proceso de evaluacion, 42 bibliotecas y comunidades rurales ubicadas en igual numero
de municipios, para la implementacion de proyectos bibliotecarios rurales articulados a las
bibliotecas publicas municipales en el marco del Programa Nacional de Bibliotecas ltinerantes.
Las 42 comunidades rurales vinculadas al PNBI, resultaron beneficiadas con un incentivo
destinado a fortalecer sus proyectos bibliotecarios rurales, que se integrara a la maleta de
recursos bibliograficos, tecnolégicos y de material didactico que fue adquirido, procesado y
alistado en 2020 y que se entregara en el mes de enero de 2021. Asi mismo, de estos 42
municipios, 38 bibliotecas publicas y 38 comunidades rurales vinculadas al Programa
participaron en el acompafiamiento técnico y formativo de manera remota ofrecido por las
Estrategias Regionales de la BNC, logrando avances significativos en la formulacion de los
proyectos bibliotecarios de cada comunidad. Las cuatro bibliotecas y comunidades restantes
recibiran acompafiamiento presencial en 2021.

e Con el fin de promover el encuentro entre escritores nacionales y lectores en las diferentes
regiones del pais se realizaron cuatro encuentros con escritores en las bibliotecas publicas de
cuatro municipios con la participacion de 204 personas.

e 57 bibliotecas publicas adscritas a la Red Nacional ubicadas en 49 municipios PDET
recibieron el beneficio de conectividad con recursos del Ministerio de Cultura para garantizar
el acceso gratuito a internet en la oferta de servicios de las bibliotecas, dicho beneficio estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2020. Es importante mencionar que las bibliotecas
priorizadas bibliotecas, cumplieron con los requisitos de contar con un bibliotecario contratado,
prestacion de servicios al publico través de canales digitales, se encontraban en zonas rurales
con la posibilidad de dar acceso Wifi a la comunidad y/o se encontraban en proceso de
reapertura de sus servicios presenciales.

o 188 asistentes vinculados a los procesos de formacion: 122 bibliotecarios de 89 municipios
PDET participaron en el proceso de induccion a nuevos bibliotecarios a través de las
Estrategias Regionales, 77 bibliotecarios de 44 municipios PDET participaron en los
programas de formacion del Aula Virtual y 23 bibliotecarios se vincularon a los seminarios y
clubes de lectura bibliotecarios como parte del programa de Formacién de la Biblioteca
Nacional para la vigencia 2020. Cabe sefialar que tres bibliotecarios corresponden a
bibliotecarios de comunidades étnicas. Dos de resguardos indigenas (Resguardo del Papayo,
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Litoral de San Juan, Choc6 y Resguardo de Mingueo en Dibulla, La Guajira) y uno de Consejo
Comunitario Afro (La Toma, Suarez, Cauca).

e 159 municipios PDET son atendidos a través de las Estrategias Regionales con
acompafiamiento técnico virtual y remoto, en el marco de la emergencia econémica, social y
ecologica por la Covid-19, asi: 98 bibliotecas en 78 municipios PDET recibieron
acompafamiento y asesoria técnica para la gestion y fortalecimiento de los servicios
bibliotecarios en el marco de la emergencia sanitaria y el cierre presencial de los servicios, asi
como en orientaciones y lineamientos para la aplicacion de los protocolos de bioseguridad y
lineamientos de apertura gradual de los servicios presenciales y las instalaciones fisicas, a
través de la Estrategia de Tutores Departamentales. Por otra parte, 104 bibliotecas en 82
municipios PDET contaron con asesoria y acompafiamiento formativo en proyectos de
promocion de lectura en medios digitales y remotos, asi como en la integracion de estas
iniciativas a las programaciones permanentes de las bibliotecas, a través de la Estrategia de
Promotores de Lectura Regionales. Ademas, nueve bibliotecas atendidas corresponden a
comunidades étnicas: (i) Pueblo Nuevo, Caldono, Cauca; (i) La Toma, Suarez, Cauca, (iv)
Atanquez, Valledupar, Cesar, (v) Papayo, El Litoral de San Juan, Chocd, (vi) Taparalito, El
Litoral de San Juan, Choco, (vii) CCA San José de Uré, Cérdoba, (viii) Mingueo, Dibulla, La
Guajiray (ix) el Diviso, Barbacoas, Narifio Palenque EIl Congal, Buenaventura, Valle del Cauca

e Con relacion a los 10 municipios PDET no atendidos en modalidad remota, que no fueron
priorizados en esta vigencia por no contar con condiciones de conectividad o de contratacion
del bibliotecario, se priorizaran para visita presencial ocho (8) municipios: Vigia del Fuerte y
Anori (Antioquia), Pueblo Bello (Cesar), Santa Marta (Magdalena), San Andrés de Tumaco y
Los Andes (Narifio), Villagarzon (Putumayo) y Rioblanco (Tolima) durante el mes de enero de
2021 y dos (2) municipios: Mocoa (Putumayo) y Apartadd (Antioquia) durante el mes de
febrero de 2021, dependiendo de las condiciones de cada municipio en relacién a la
emergencia sanitaria por la Covid-19.

e Se adquirieron dotaciones de actualizacién bibliografica para 232 bibliotecas en 167
municipios PDET, que se entregaran en el primer semestre de 2021. Cada dotacion de
actualizacién tiene un promedio de 145 libros y otros materiales de apoyo. Asi mismo, se
realiz6 la adquisicion, procesamiento técnico y fisico y alistamiento de una dotacion basica de
2.300 titulos para el distrito de Santa Marta, con el fin de promover la apertura de la Biblioteca
Distrital y garantizar el servicio de biblioteca publica, el cual actualmente no existe, esta
dotacion se entregara en el mes de enero de 2021.De estas, 11 bibliotecas en comunidades
étnicas fueron dotadas con coleccion de actualizacion:

e  Pueblo Nuevo, Caldono, Cauca.

La Toma, Suérez, Cauca

Atanquez, Valledupar, Cesar

Papayo, El Litoral de San Juan, Choco

Taparalito, El Litoral de San Juan, Chocd

CCA San José de Uré, Cordoba

Mingueo, Dibulla, La Guajira
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e El Diviso, Barbacoas, Narifio
Palenque EI Congal, Buenaventura, Valle del Cauca
Agua Negra, Morales, Cauca
e Nabusimake, Pueblo Bello, Cesar
e  Simonorwa, Pueblo Bello, Cesar
e Potedo, Istmina, Chocé

e Palomino, Dibulla, La Guajira
122 municipios registraron los asistentes a las bibliotecas por medio del sistema Llave del
Saber del Ministerio de Cultura®
Con relacion a la poblacion atendida al 31 de diciembre 2020, de acuerdo con las personas
registradas en el sistema Llave del Saber, encontramos 239.499 asistencias a los servicios
bibliotecarios, de las cuales el 52% son mujeres y el 48% son hombres®. El 1,29% de las
asistencias registradas corresponden a poblacion que se reconoce como indigena o NARP.

Por otra parte, para el cumplimiento del indicador “Municipios PDET con infraestructura de
bibliotecas operando”, en la vigencia 2021 se han realizado las siguientes acciones:

Durante los meses de enero y febrero de 2021 se programaron 10 visitas presenciales de
acompafamiento técnico para la reactivacion de los servicios bibliotecarios en los municipios
de Vigia del Fuerte, Apartadd y Anori (Antioquia), Pueblo Bello (Cesar), Santa Marta
(Magdalena), San Andrés de Tumaco y Los Andes (Narifio), Villagarzén y Mocoa (Putumayo)
y Rioblanco (Tolima). A partir de estas visitas se adelantaron reuniones con las
administraciones locales y los bibliotecarios y se realizé un diagnéstico de la prestacion de los
servicios bibliotecarios y se dieron las recomendaciones para su mejoramiento y/o reapertura,
de acuerdo con lo definido por los protocolos de bioseguridad del Ministerio de Salud y los
lineamientos de la BNC.

En el mes de enero se realizd la apertura de la convocatoria del Programa Nacional de
Bibliotecas ltinerantes para la vigencia 2021, la cual da puntaje adicional a los municipios
PDET con el fin de promover la priorizacion de estos municipios en la extension de los
servicios bibliotecarios en zonas rurales. Al cierre de la convocatoria en el mes de febrero se
evaluaron y seleccionaron 23 bibliotecas en municipios PDET.

%2 Es importante precisar que la informacion registrada durante este afio no incluye en la mayoria de los casos
la atencion de usuarios a través de servicios virtuales y remotos, implementados como contingencia ante las
medidas por la Covid-19, reportdndose un subregistro de la atencion a la comunidad, esencialmente a través

de servicios presenciales.

% Debido a la emergencia econdémica, social y ecoldgica por el Covid-19 este dato no registra la poblacion

atendida a través de la prestacion de servicios bibliotecarios por medio de canales digitales y remotos

desplegados por el cierre presencial de las bibliotecas publicas en el marco de las disposiciones de aislamiento

preventivo obligatorio en todo el territorio nacional.
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e 190 bibliotecas ubicadas en municipios PDET se encuentran registradas y tienen acceso a la
plataforma de contenidos audiovisuales Cinescuela.

e 216 bibliotecas ubicadas en municipios PDET tiene acceso al sistema de informacion nacional
Llave del saber para el registro y caracterizacion de usos y usuarios de los servicios
bibliotecarios.

e Seiniciara la implementacion del Proyecto “Bibliotecas Publicas Rurales para la Paz” en los
municipios de Teorama y Sardinata en Norte de Santander, con financiacion del Ministerio de
Cultura y el programa Territorios de Oportunidad de USAID.

2019 Expedicion Sensorial

Finalmente, para dar cumplimiento a diferentes iniciativas dentro del Plan Marco de
Implementacion y en articulacion con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
el Ministerio de Cultura viene desarrollando el programa Expedicion Sensorial® se desarrolla en
municipios PDET, para 2019 se realizo:

e En la regién de Montes de Maria, en la vigencia 2019 se realiz6 la implementacién de las
lineas de accion 1y 2, luego de tres afios de ejecucion del proyecto en la region. Las
principales apuestas de Expedicion Sensorial en la region hacen referencia a la continuidad
de los procesos artisticos y culturales que se han fortalecido en el desarrollo de la Expedicion.

e Se ha dado continuidad a los procesos de formacién artistica en 36 corregimientos y los
Laboratorios de Creacion - Gestion en siete municipios con el fin de lograr cobertura del total
de municipios desde este componente.

e Serealizd en la Feria del Libro de Bogoté y en la Escuela Lucho Bermudez en el municipio de
Carmen de Bolivar, la presentacion de la produccion discografica Maestros y Juglares de los
Montes de Maria, producida a finales de 2018.

e Se realiz6 la circulacion de la obra de creacion colectiva Mako: Retorno sin fuego en el
Magdalena Fest de la ciudad de Honda.

e Con el total de acciones adelantadas en Montes de Maria, se logré beneficiar a 2.414
personas.

e Laregion del Catatumbo afronta una compleja situacion politica, social y econémica; causada
por fendmenos como la presencia de grupos armados ilegales, cultivos ilicitos, migracién de
venezolanos, entre otros. No obstante, en la region se destaca el proceso asociativo de las
alcaldias municipales a través de Asomunicipios; entidad que operd el componente de
formacion del programa durante el 2019.

e Las principales apuestas de Expedicion en la region hacen referencia a la continuidad de los
procesos artisticos y culturales que se han fortalecido en el desarrollo de la Expedicion. De

% Estrategia que revitaliza los saberes y activos culturales de las comunidades, especialmente de aquellas que
habitan en zonas rurales.
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esta manera, se dio continuidad a los procesos de formacién artistica en 33 corregimientos y
los Laboratorios de Creacion - Gestion en ocho municipios de los 15 priorizados.

e Con el desarrollo de las actividades en Catatumbo en la vigencia 2019, se logré beneficiar a
2.229 personas.

e Las regiones del Pacifico Sur y Medio se han determinado como la tercera y cuarta region en
la cual se implementa Expedicion Sensorial. En 2019 se realizd un ejercicio de acercamiento
y diagndstico de estas regiones donde por primera vez se va a implementar el Programa.
Estas representan un reto para el modelo de trabajo establecido teniendo en cuenta las
caracteristicas del territorio, principalmente lo referente a la situacién de orden publico y de
movilidad de las comunidades, tanto desde cabeceras como desde los corregimientos95.

2020 Expedicion sensorial

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el PND 2018-2022, durante el afio 2020 el
MinCultura continu6 desarrollando el Programa Expedicién Sensorial en las regiones PDET:
Catatumbo, Montes de Maria, Pacifico Sur-Narifiense y Pacifico Medio.

Se presentan a continuacion los principales resultados de las acciones realizadas a través del
convenio 2728-20 con el cual el Programa garantizé la cobertura a las cuatro regiones PDET
priorizadas y cuyo objeto fue: Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros
para el fortalecimiento de capacidades de gestion y crecimiento de proyectos artisticos y
culturales de municipios en las regiones PDET Montes de Maria, Catatumbo, Pacifico Sur-
Narifiense y Pacifico Medio.

e Socializacion a los entes territoriales, responsables de cultura y agentes culturales de los 45
municipios que conforman las cuatro subregiones PDET priorizadas de las nuevas acciones
y sus respectivas convocatorias, invitaciones a inscribirse o sintonizarse con las actividades
ofertadas desde el Programa Expedicién Sensorial en el 2020.

e Desarrollo de la accion de Mentorias en Gestién Cultural Comunitaria a iniciativas locales
cuyo objetivo fue aportar conocimientos y fortalecer las capacidades en gestion cultural
comunitaria, como un ejercicio piloto de acompafamiento a la medida y personalizado a 44
iniciativas culturales y artisticas de organizaciones culturales constituidas y colectivos o
agrupaciones en los corregimientos y cabeceras municipales de Montes de Maria, Catatumbo,
Pacifico Sur-Narifiense y Pacifico Medio. Las mentorias iniciaron con un ejercicio de
diagndstico para identificar las tematicas a abordar con cada iniciativa y definir un plan de
trabajo conjunto, posteriormente cada Mentoria se desarrolld con una intensidad horaria
personalizada semanal de encuentro virtual y digital con cada participante.

% Indicador: Las Bibliotecas pUblicas por las veredas y los caminos de la paz recorreran las zonas rurales del
posconflicto llevando actividades de promocion de lectura y escritura, cine foros, talleres de produccion de
contenidos locales y servicios bibliotecarios con maletas viajeras a mas de 200 comunidades que
histéricamente han tenido poca atencion del Estado en temas culturales.
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Regiones y municipios de las iniciativas beneficiarias:

e Catatumbo: Abrego, El Carmen, El Tarra, La Esperanza, La Playa de Belén, Ocafia,
Convencion, San Calixto, Villa Caro y Tibu.

e Montes de Maria: Maria la Baja, Cérdoba, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, San
Onofre, Zambrano, ElI Carmen de Bolivar, Los Palmitos, Ovejas, y San Antonio de
Palmito.

e Pacifico medio: Buenaventura, Guapi y Lopez de Micay.

e Pacifico sur - narifiense: Barbacoas, Francisco Pizarro-Salahonda, Ricaurte, Roberto

e Payan, El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Tumaco y Santa Barbara Iscuandé.

Fueron en total 44 iniciativas (20 de organizaciones sin animo de lucro y 24 de
colectivos culturales y artisticos) y 158 personas vinculadas a estas, de las cuales
81 son mujeres. Las iniciativas fueron acompafiadas en temas como liderazgo
cultural, fortalecimiento organizativo, etapas de los proyectos culturales, fuentes
de financiaciéon, redes de trabajo, comunicacidn cultural, estructura
organizacional, formalizacion organizativa, acompafiamiento a presentacion de
convocatorias-becas, entre otros temas.

Para las Mentorias se cont6 con la vinculacion de un equipo interdisciplinar y de
region de 10 personas, quienes asesoraron y acompafiaron durante tres meses
de manera permanente, personalizada y a la medida de cada una de las
iniciativas.

Cada iniciativa tupo un apoyo financiero en especie por un valor de $2.500.000
para invertir en acciones que apoyaran el fortalecimiento de su iniciativa. Algunas
de las acciones en las que se invirtié el recurso fueron: fase 1 de proyectos de
investigacion, creacion de paginas web y demas redes sociales, como parte de
estrategias de comunicacion y visibilizacién, portafolio digital y audiovisual,
eventos, encuentros, procesos de formacion y cualificacion, produccion de
podcast, planes de gestion 2021, realizacidn e impresion de cartillas, grabacion
de canciones, videos, realizacion de fotografias profesionales, entre otros.

e Desarrollo de la Accion de Mantenimiento y Reparacion de Instrumentos de Musica
Tradicional cuyo objetivo fue fortalecer las capacidades locales para la formacién en musicas
tradicionales a través del mantenimiento y reparacion de instrumentos. Se realiz6 apertura de
la convocatoria a las organizaciones que desarrollan procesos de formacion en musica
tradicional del 31 de agosto al 11 de septiembre. En esta participaron y se seleccionaron 30
iniciativas de base, entre organizaciones y escuelas comunitarias, que demostraron realizar
procesos de formacidn en musica tradicional %

e A 30 de diciembre de 2020, la accién finalizé con un total de 568 instrumentos reparados
pertenecientes a las 30 organizaciones beneficiarias de la convocatoria, de las cuales siete
son lideradas por mujeres (dos de Guapi, una de Lépez de Micay y una de Timbiqui en el

% Acta de resultados

en: https://corpoelite.org.co/resultados-de-la-convocatoria-mantenimiento-y-o-reparacion-de-instrumentos-

musicales-tradicionales-lutheria/
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Cauca, una de El Carmen de Bolivar y una de San Juan Nepomuceno en Bolivar, una de
Buenaventura en el Valle del Cauca). Las 30 organizaciones se encuentran ubicadas en 26
municipios diferentes.

e Eldesglose de impacto y resultados de instrumentos reparados por region y el numero
de organizaciones beneficiarias fue:
Catatumbo: 240 instrumentos reparados de siete organizaciones
Montes de Maria: 142 instrumentos de 10 organizaciones
Pacifico Sur Frontera Narifiense: 80 instrumentos de seis organizaciones
Pacifico Medio: 106 instrumentos de siete organizaciones
Para la realizacién de las intervenciones (reparaciones y mantenimientos) fueron
contratados en total 12 artesanos locales (luthieres), lo que representd un avance en
términos de reactivacion y alivio economico para dichos agentes de la cadena y sus
talleres que debido a la pandemia se encontraban inactivos. EI nimero de luthieres
contratados por region fue:
Catatumbo: dos luthieres locales vinculados.
Montes de Maria: tres luthieres locales vinculados.
Pacifico Sur Frontera Narifiense: tres luthieres locales vinculados.
Pacifico Medio: cuatro luthieres locales vinculados.

e Desarrollo de una oferta de formacién no formal de tres Cursos Virtuales Tutorizados con
el objetivo de fortalecer a los agentes culturales de las cuatro regiones PDET priorizadas por
el programa en conocimientos practicos sobre:

e Formulacion de Proyectos Culturales Comunitarios
e Produccién de Eventos Culturales Comunitarios
o Estrategias digitales de Formacion Artistica

e Para esto se disefiaron contenidos pedagdgicos especializados para cada uno de los cursos
ajustados a los contextos sociales de la poblacién objetivo de la accion. Se realizd
convocatoria a inscribirse entre el 11 de septiembre y el 3 de octubre contando con la
inscripcion de mas de 230 agentes culturales de todo el pais, sin embargo, se realizo la
seleccion y notificacion de bienvenida a los cursos a los 160 agentes culturales inscritos
habitantes de los municipios y regiones PDET priorizadas por el Programa Expedicion
Sensorial. EI numero de inscritos por curso fue: 33 para Estrategias Digitales de Formacion
Artistica, 44 para Produccion de Eventos Culturales Comunitarios, y 83 para Formulacion de
Proyectos Culturales Comunitarios. La implementacion de las actividades de formacién de
cada curso dio inicio con la vinculacion de ocho tutores expertos en las tematicas para realizar
la facilitacion de la formacion de los 160 inscritos distribuidos en nueve grupos de entre 15y
20 personas maximo. Lo anterior ya que, para garantizar el enfoque diferencial del Programa,
ha comprendido que el acompafiamiento personalizado y el uso de estrategias metodoldgicas
y didacticas aterrizadas a los contextos territoriales de las personas es lo que garantiza que
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los contenidos tematicos y saberes puedan ser apropiados y aprovechados de manera
significativa.

e A diciembre 2020, culminé todo el proceso de formacién garantizando a cada uno de los
beneficiarios el acompafiamiento personalizado de un tutor experto en el tema, el envio a
domicilio de los contenidos pedagdgicos del curso (Cartilla) y en formato digital en USB,
acceso e inscripcion a la Plataforma Virtual para las Artes y la participacion en los eventos
virtuales de socializacion de resultados. El numero de participantes que finaliz6 el proceso y
reciben constancia fue de 130. De estos 130, se autoidentificaron en el formulario de
inscripcidn a los procesos de formacidn, seis personas de comunidades indigenas (cinco de
Sucre y una de Narifio), 65 personas de comunidades NARP (cinco de Bolivar, 16 de Cauca,
37 de Narifio, una de Norte de Santander, una de Sucre, cinco de Valle del Cauca) y 55
mujeres que representan el 42.3% del total de la poblacion atendida con procesos de
formacién.

e Desarrollo y difusion de Programas Radiales en Formulacion de Proyectos Culturales
Comunitarios. Fueron producidos ocho programas radiales de 25 minutos cada uno
abarcando diferentes temas relacionados con la formulacién y desarrollo de proyectos
culturales. Estos se difundieron del 24 de noviembre al 4 de diciembre a través de 36 emisoras
(28 comunitarias y ocho comerciales) que garantizaron la cobertura en los 45 municipios
priorizados. También se desarrollé un analisis de audiencia de los ocho programas radiales
del curso con un promedio de alcance de audiencia estimada registrada de 396.241 oyentes.
Se aplicaron dos encuestas digitales, la primera a una muestra de 127 radioescuchas de las
emisoras que difundieron los programas y la otra, aplicada a 26 directivos de dichas emisoras.
Los resultados cuantitativos de la accion a su finalizacion en el mes de diciembre fueron:

e Numero de programas radiales producidos y difundidos: ocho.

e Numero de emisoras vinculadas a la difusién de los programas: 36 (26 comunitarias,

ocho comunitarias, una de interés publico).

e NUmero de municipios cubiertos con la estrategia: 45 municipios de las cuatro
regiones PDET Montes de Maria, Catatumbo, Pacifico Sur Frontera Narifiense,
Pacifico Medio.

Audiencia estimada registrada: 396.241 oyentes.

Porcentaje de participacion por departamento:

Cesar: 5%

Sucre: 5%

Cauca: 15%

Narifio: 15%

Norte de Santander: 25%

e Bolivar: 35 %

o Adicional a las acciones desarrolladas en el marco del Convenio, el Programa también realiz6
otras gestiones y acciones afirmativas durante el 2020 que representan un importante avance
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en el fortalecimiento de la vida cultural de las comunidades y en la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial de las regiones PDET priorizadas.

e En el marco del Programa Nacional de Estimulos se ofertd un nuevo estimulo en el
Portafolio de la Fase Il 2020 con la creacion de las “Becas para el Fortalecimiento de
Proyectos Artisticos Comunitarios de Expedicion Sensorial”. Estas otorgan 13 becas
de ocho millones de pesos ($8.000.000) c/u equivalentes a un total de ciento cuatro
millones de pesos ($104.000.000). En noviembre fueron seleccionados los 13
proyectos ganadores de un total de 44 proyectos participantes en la convocatoria y
para la seleccién y deliberacion se conformd y reconocid un comité de tres mujeres
jurados con trayectorias artisticas relevantes. Asi mismo, de los 13 proyectos
ganadores cinco fueron presentados por mujeres, lo que representa el 38,4% del total
de participantes. En diciembre se realizd el seguimiento parcial a los proyectos
ganadores que hasta febrero 2021 podran llevar a cabo sus actividades. Luego de la
revision de informes parciales que viabilizan el desembolso del 60% del monto de las
becas, se constatd que estos proyectos se estan realizando a conformidad y
generando actividad cultural en las regiones PDET priorizadas.

2021 Expedicion Sensorial

Los avances del Programa Expedicion Sensorial a febrero de 2021 se orientan a la definicién
y aprobacion de acciones a realizar en la presente vigencia con un presupuesto de $680
millones.

El plan de accién de Expedicion Sensorial para el afio 2021 contempla la realizacion de un
Diplomado de metodologias de creacion artistica inter y transdisciplinar que espera certificar
a 50 docentes de artes de las cuatro subregiones PDET priorizadas (Montes de Maria,
Catatumbo, Pacifico Medio y Pacifico Frontera Narifiense); ocho Laboratorios de investigacion
creacion, cuatro de ellos con nifios y cuatro con jovenes; un proyecto de investigacion
documentacién sobre los sabedores de las musicas tradicionales del Catatumbo con una
produccion discografica de 15 temas y una publicacion; 20 mentorias a mujeres jovenes
artistas de musica, danza, teatro, literatura y artes visuales; cuatro encuentros virtuales
subregionales; un laboratorio de investigacion creacion para 30 jovenes del archipiélago de
San Andrés como aporte al Plan de Reconstruccion; un laboratorio de investigacion creacion
para 50 jovenes de San Miguel en el Cauca y una cualificacion disciplinar de expresiones
artisticas y una asesoria técnica para la realizaciéon de dos encuentros de intercambio de
saberes, de los indigenas del resguardo Cuti de los Embera Katio de Unguia en el Chocd.
Estos dos ultimos procesos se desarrollaran en cumplimiento de los compromisos del
Ministerio de Cultura con los Planes Integrales de Reparacion Colectiva PIRC.

Asi mismo, se acompafio a los 13 ganadores de la “Beca para el Fortalecimiento de Proyectos
Artisticos Comunitarios de Expedicion Sensorial” ofertada en el marco de la convocatoria Fase
[1 2020 del Programa Nacional de Estimulos. En el mes de febrero fue efectuado el primer
desembolso, desde el Ministerio de Cultura, correspondiente al 20 % del valor total del
estimulo. Debido a situaciones de orden publico, de baja conectividad y de brotes de COVID
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en varios de los municipios y corregimientos donde se desarrollan los procesos artisticos
vinculados a la Beca, 11 de los 13 ganadores solicitaron prorroga de tiempo para la entrega
de informe final. En consulta con la Directora de Artes y la Coordinadora del Grupo de Fomento
y Estimulo a la Creacion, la Investigacion y la Actividad Cultural, se establecié como fecha
limite para entrega de informe, el 25 de abril de 2021. Esta decision fue notificada a los
ganadores mediante comunicado enviado el 19 de febrero.

Desde lo administrativo, se elaboraron los Estudios Previos y se avanzo en la preparacion de
los anexos técnicos para la contratacion de los recursos.

Los avances al mes de marzo de 2021 en el Programa Expedicion Sensorial se orientan a:

3.10

Elaboracion de los anexos técnicos y el desglose de presupuesto para cada uno de
los proyectos del Programa los cuales hacen parte del convenio de Enfoque Territorial
de la Direccion de Artes, cuyo proceso competitivo cerré el 29 de marzo con la
participacion de cinco entidades (Fundacién Tejido Social, Fondo Mixto para la
Promocion de la Cultura y las Artes de Boyacé, Corporacion de Desarrollo Social Elite,
Fundalectura y Corporacion Social Incluyamos).

Se adelanto reunion con Educacion Artistica de la Direccion de Artes para planeacion
del disefio de las pautas u orientaciones del Diplomado de Metodologias de Creacién
Artistica Inter y Transdisciplinar.

Socializacion con el asesor Edgar Tobar de la Direccién de Poblaciones de las
actividades que adelantaréd el Programa Expedicion Sensorial para aportar al
cumplimiento de dos acciones de los Planes Integrales de Reparacion Integral
Colectiva.

Actualizacion de la “Beca CREARPAZ para el Fortalecimiento de Proyectos Artisticos
Comunitarios de Expedicion Sensorial” con el proposito de su inclusion en la oferta
del portafolio 2021 del Grupo de Fomento y Estimulo a la Creacion, la Investigacion y
la Actividad Artistica.

Seguimiento y acompafiamiento a los 13 becarios de la Beca para Fortalecer
Proyectos Artisticos Comunitarios del Programa Expedicion Sensorial de la Fase I
del Programa Nacional de Estimulos 2020. Asesoria individual para la presentacion
del informe final, uso y manejo de imagen del Ministerio en piezas y productos
audiovisuales.

Preparacién y entrega del informe de acciones desarrolladas en el 2020 por
Expedicion Sensorial para incluir en el Informe de Rendicion de Cuentas de la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Sector Deporte

El Sector Deporte tiene dos indicadores y estan a cargo del Ministerio del Deporte, uno de ellos
es tematico y el otro indicador es PDET.

Tabla 74 Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Deporte
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Territorios definidos en el respectivo plan con escenarios

deportivos mejorados y adecuados Ministerio del Deporte

2 | Municipios PDET con escenarios deportivos mejorados y
adecuados

e Los programas del Ministerio se enfocan en deporte, recreacidn, actividad fisica,
aprovechamiento del tiempo libre, todo esto articulado con la infraestructura recreo deportiva,
cuyos indicadores estan estipulados en el PMI en la Reforma Rural Integral, de la siguiente
manera: escenarios deportivos construidos y mejorados en territorios definidos. En
cumplimiento de lo anterior, el Ministerio del Deporte, ha invertido en convenios terminados $
166.868.235.067 (USD 43.912.693,44) para construir, mejorar y adecuar 70 escenarios
deportivos97 que hacen posible la interaccidn de las comunidades en espacios que fomentan
la practica deportiva y el sano esparcimiento de las comunidades.

e A la fecha el Ministerio del Deporte ha comprometido en convenios en ejecucion $67.016
millones (USD 17,63M) para construir, mejorar y adecuar 32 escenarios deportivos® que
hacen posible la interaccion de las comunidades en espacios que fomentan la practica
deportiva y el sano esparcimiento de las comunidades.

e Especificamente el Ministerio del Deporte en la vigencia 2020 comprometié $28.250 millones
(USD 7.434.212,10) para construir, mejorar y adecuar 22 escenarios deportivos que permitan
fortalecer la interaccion de las comunidades, vigencias 2020- 20219%.

e Estos 22 convenios impactan directamente a 16 municipios PDET, ubicados en ocho
departamentos, como se puede ver en detalle a continuacion:

9 Uraba Antioquefio (5); Arauca (1); Montes de Maria (5); Ciénaga del Caguéan y Piedemonte Caquetefio (6);
Pacifico Medio (3); Alto Patia y Norte del Cauca (6); Sierra Nevada del Perija Zona Bananera (9); Choc6 (2);
Sur de Cérdoba (6); Macarena Guaviare (1) y Pacifico Frontera Narifiense (1).

% Uraba Antioquefio (5); Arauca (1); Montes de Maria (5); Ciénaga del Caguan y Piedemonte Caquetefio (6);
Pacifico Medio (3); Alto Patia y Norte del Cauca (6); Sierra Nevada del Perija Zona Bananera (9); Chocd (2);
Sur de Cérdoba (6); Macarena Guaviare (1) y Pacifico Frontera Narifiense (1).

% Bolivar (Maria la Baja), Caqueta (Solita, Belén de los Andaquies, EI Doncello, La Montanita), Cesar
(Becerril, Valledupar, La Jagua de Ibirico), Cordoba (Valencia), Magdalena (Aracataca, Fundacion),
Antioquia (Apartado, Dabeiba, Turbo, Zaragoza), Narifio (Mosquera, Tumaco).

% Bolivar (Maria la Baja), Caqueta (Solita, Belén de los Andaquies, EI Doncello, La Montanita), Cesar
(Becerril, Valledupar, La Jagua de Ibirico), Cordoba (Valencia), Magdalena (Aracataca, Fundacion),
Antioquia (Apartado, Dabeiba, Turbo, Zaragoza), Narifio (Mosquera, Tumaco).
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Antioquia Apartado,

Dabeiba, 8
Turbo
Bolivar Maria La
. 1
Baja
Caqueta Belén de
los
Andaquies,
El
Doncello, 4
La
Montafita,
Solita
Cesar Becerril, La
Jagua de 4
Ibirico,
Valledupar
Cordoba Valencia 1
Magdalena Aracataca, 9
Fundacion
Narino Tumaco,
2
Mosquera
TOTAL 22

Como estrategia de acompafiamiento a los municipios PDET, el Ministerio del Deporte a
través de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema, ha realizado capacitacién a
143 municipios en la formulacion y presentacion de proyectos de infraestructura deportiva y
recreativa, bajo los lineamientos técnicos de la Resolucion 601 de 2020 de MinDeporte.

Al 31 de diciembre del 2020 la Direccién de Fomento y Desarrollo invirtié $9.076.139.024
millones de pesos (USD 2.388.457,63), logrando 50.886 participaciones en los diferentes
programas ofertados.

Juegos Intercolegiados beneficia a 98 municipios PDET, con 8.943 inscritos y una inversion
de $3.801.515.024 millones de pesos (USD 1.000.398,69).

El grupo de Deporte Escolar con el programa Escuelas Deportivas para Todos el cual busca
fomentar competencias socioemocionales a través de la iniciacién deportiva en 4.306 nifios y
adolescentes residentes de 89 municipios PDET, para lo cual invirtié $2.390.083.445 millones
de pesos (USD 628.969,32).

El grupo de Recreacién logra impactar 63 municipios PDET buscando a través de espacios
ludicos la promocioén al derecho al juego y vinculos afectivos seguros, logrando 15.120
participaciones con una inversion de $970.086.037 millones de pesos (USD 255.285,79).
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e ElPrograma Deporte+ del grupo de Deporte Social Comunitario ha beneficiado a la poblacion
de 83 municipios, este programa busca fomentar valores a través de las practicas deportivas
y sus diferentes manifestaciones para una sana convivencia logrando 7.410 participaciones y
con una inversion de $1.064.777.140 millones de pesos (USD 280.204,51).

e 61 municipios PDET se ven beneficiados de los programas del grupo de Actividad fisica el
cual invierte $849.677.377 (USD 223.599,30) logrando 22.107 participaciones.

e Con el fin de brindar una excelente preparacion a nuestros atletas e ir forjando este semillero
deportivo, el Ministerio del Deporte a través de la Direccion de Posicionamiento bajo la nueva
iniciativa llamada “TALENTOS EN EL RING”, ha logrado impactar durante lo corrido de la
vigencia 2021 a seis municipios PDET: Carepa, Chigorodo, Becerril, Acandi, Tierra Alta y
Santa Marta. A estos municipios el Ministerio los beneficié con un Ring de boxeo y la inversién
total fue de $ 541.692.534, (USD $§ 142.550,40).

e Con la finalidad de detectar las nuevas promesas del deporte colombiano y de seguir
impactando los Municipios mas vulnerables, el Ministerio del Deporte con el apoyo del
operador actual del programa, llegd con 17 disciplinas Deportivas a nueve departamentos y
16 municipios PDET del pais con una inversion de $ 414.600.001 (USD $109.105,263).

e El Centro de Desarrollo Deportivo Regional (CENDER) ha sido un programa de apoyo a los
deportistas del pais, mediante el cual el Ministerio del Deporte hace entrega de las
herramientas necesarias para incentivar y promover el desarrollo exponencial de los
deportistas en sus diferentes areas con la finalidad de obtener mejores resultados.

e Alafecha los departamentos y municipios PDET beneficiados con entrega de Implementacién
Deportiva son: Antioquia: Chigorodd, Carepa, Apartado y Turbo, Chocé: Istmina, Valle del
Cauca: Buenaventura, Cesar: Valledupar, San Andrés: San Andrés con una Inversion total de
Implementacion en CENDER $72.727.966 (USD $ 71.770,51).

3.1 Sector Salud
El Sector Salud es responsable de 32 indicadores del Plan Marco de Implementacion, de los
cuales 17 son indicadores tematicos, cinco son indicadores PDET y 10 son transversales; todos

estan a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Tabla 81 Indicadores tematicos y PDET a cargo del Sector Salud

Porcentaje de centros de salud construidos o mejorados en ' Ministerio de Salud y
territorios definidos en el respectivo plan Proteccion Social
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2 | Porcentaje de centros de salud construidos 0 mejorados en
municipios PDET
3 Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en
territorios definidos en el respectivo plan
4 | Sedes habilitadas con servicio de telemedicina ubicadas en
municipios PDET
5 | Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia y
adecuado a la oferta local
6 | Porcentaje de IPS con personal calificado, con permanencia y
adecuado a la oferta local en municipios PDET
7 | Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con
modelo especial de salud publica para zonas rurales dispersas
8 | Porcentaje de municipios PDET con modelo especial de salud
publica para zonas rurales dispersas
9 | Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con
modelo especial de salud publica para zonas rurales
10 = Porcentaje de municipios PDET con modelo especial de salud
publica para zonas rurales
11  Sistema de seguimiento y evaluacion permanente para
garantizar la calidad y oportunidad de la atencion,
implementado
12 Porcentaje de integrantes de las FARC-EP acreditados, con
enfermedades de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto,
que acceden a la ruta integral de atencidon (RIA)
correspondiente
Proyectos
13 ' Proyecto(s) de cooperacion para cubrir los costos que
excepcionalmente se generen de la atencién de enfermedades
de alto costo y/o lesiones derivadas del conflicto de los
miembros acreditados de las FARC-EP, presentados en
especial en los primeros 36 meses.
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14 ' Porcentaje de territorios afectados por cultivos de uso ilicito con
brigadas de salud realizadas a solicitud

15 | Acto administrativo de creacion del Sistema Nacional de
Atencion al Consumidor de Drogas llicitas expedido

16 = Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas creado y en funcionamiento

17  Documento de Politica frente al consumo de drogas ilicitas
actualizado, con participacion de la comunidad

18 = Porcentaje de departamentos acompafiados en la formulacion
y ejecucion plena de planes departamentales para la promocidn
de la salud, prevencion, atencion del consumo de sustancias
psicoactivas

19  Sistema de seguimiento de las acciones territoriales que se
adelantan en el tema de consumo, disefiado y en
funcionamiento

20 Porcentaje de personas que reciben tratamiento por consumo
de sustancias ilicitas

21 | Plan Nacional de Rehabilitacion psicosocial para la convivencia
y la no repeticién, implementado

22 \Victimas atendidas a través de estrategias moviles de
rehabilitacion psicosocial en los lugares mas apartados

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Salud

Porcentaje de subregiones con modelo especial
23 de salud publica, con enfoque de género, para

zonas rurales dispersas Ministerio de Salud y
Porcentaje de subregiones con modelo especial Proteccion Social

de salud publica, con enfoque de género, para
zonas rurales

24 Género
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NUmero de estrategias para disminuir el estigma y
la discriminacién en personas que consumen
sustancias psicoactivas con enfoque de género,
incluyendo poblacion LGBTI

25

Lineamientos de tratamiento con enfoque de
género, incluyendo poblacién LGBTI, dentro del
Programa Nacional de Intervencion Integral frente
al Consumo de Drogas llicitas, que permitan
disminuir las brechas de acceso al sistema de
salud, elaborados.

26

Porcentaje de personas que reciben tratamiento

26 A
por consumo de sustancias ilicitas

Mujeres ~ Victimas con  atencion  ylo
acompafamiento psicosocial para la recuperacion
emocional de acuerdo con la linea de atencion
diferenciada a mujeres y grupos étnicos

28

Programa Nacional de Intervencion Integral frente
al consumo de drogas ilicitas, como una instancia
de alto nivel, disefiado e implementado de forma
consultada con las instancias de representacion
reconocidas (Plan de Desarrollo 2010-2014 y
anexos; Subcomision de Salud de la Mesa de
Concertacion con Pueblos y Organizaciones
Indigenas; la Comision Tercera de Proteccion
Social; ICBF; Mujer, Género y Generacion del
Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera
creada por Ministerio del Interior; y Mesa Nacional
de Dialogo del Pueblo Rrom), para garantizar un
enfoque étnico con pertinencia cultural y
perspectiva de género, mujer, familia vy
generacion.

29

Politica Nacional de Reduccién del Consumo de
SPA, consultada con las instancias de
30 Etnico representacion reconocidas (Plan de Desarrollo
2010-2014 y anexos; Subcomisién de Salud de la
Mesa de Concertacion con Pueblos vy
Organizaciones Indigenas; la Comision Tercera de

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol , @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mintrabajo

es de todos

Proteccién Social; ICBF; Mujer, Género vy
Generacion del Espacio Nacional de Consulta
Previa de las Comunidades Negra, Afro, Raizal y
Palenquera creada por Ministerio del Interior; y
Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom), para
garantizar un enfoque étnico con pertinencia
cultural y perspectiva de género, mujer, familia y
generacion.

Politica Nacional de Reduccién del Consumo de
SPA, implementada garantizando un enfoque
étnico con pertinencia cultural y perspectiva de
género, mujer, familia y generacion.

31

Porcentaje de victimas indigenas, NARP y Rrom
que producto de un proceso de socializacion y
sensibilizacion apropiado culturalmente solicitan,
se vinculan y acceden a la atencion psicosocial

32 con pertinencia cultural, con perspectiva de mujer,
familia y generaciéon acorde a los decretos ley
4633, 4634 y 4635 en el marco de los modulos
étnicos y la ruta de atencion integral en salud para
victimas indigenas

e De acuerdo con los Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, se formulé y
dio cierre técnico el 12 de diciembre de 2019 al Plan Nacional de Salud Rural. Se construye e
implementa de un Modelo Especial de Salud acorde a las caracteristicas de poblacion y
territorios.

e El 78% de las Entidades Territoriales actualizo el Analisis de Situacién de Salud, se
encuentran en proceso de ajuste los Departamentos de Atlantico, Casanare, Caqueta,
Vaupés, Vichada y el Distrito de Buenaventura, sin respuesta administrativa alguna los
Distritos de Cartagena, Mompox y Tumaco.

e 32 departamentos cuentan con los planes de accion de Modelo de Accion Integral Territorial
(MAITE), el cual tiene como objetivo acercar el Ministerio de Salud y Proteccion Social a las
regiones. Frente a la meta nacional, a la fecha, 20 departamentos100 han cumplido con esta
meta (22%). Adopcidn de la Resolucidn 1147 de 2020 por medio de la cual se amplia el plazo
de formulacién del Plan de Accién de MAITE.

190 Quindio, Guaviare, Caldas, Narifio, Atlantico, Risaralda, Putumayo, Meta, San Andrés, Santander, Choco,
Sucre, Arauca, Amazonas, Caqueta, Cauca, Vaupés, Cesar y Huila.
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Frente la formulacion de los Planes Territoriales de Salud, 170 municipios PDET cuentan con
el 100% del Plan cargado.

3.11.1 Fortalecimiento de la oferta de servicios de salud en el campo colombiano

El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé en la vigencia 2020 transferencias por $
37.287.758.341 para la cofinanciacion de 52 proyectos que tienen como objeto la adquisicién
de ambulancias, mejoramiento de infraestructura hospitalaria y dotacién que beneficiaran a
los hospitales de 35 municipio priorizados por el PNSR. De este recurso, $ 24.939.844.545
corresponde a la inversién realizada en municipios PDET para la cofinanciacion de 34
proyectos que tienen como objeto la adquisicion de ambulancias, mejoramiento de
infraestructura hospitalaria y dotacién que beneficiaran a los hospitales de 27 municipio PDET.
Con el apoyo de Colombia Transforma se han implementado 33 acciones de respuesta rapida
relacionadas con salud en 30 municipios PDET de Arauca, Antioquia, Narifio, Norte de
Santander y Putumayo

Colombia Transforma ha apoyado con sus actividades 61 iniciativas PDET relacionadas con
salud, por valor de USD 883.461 ($ 3.180 millones).

La inversion de USD 1.7 millones ($6.378 millones de pesos) en actividades de respuesta
rapida en salud de Colombia Transforma, ha beneficiado a 778.522 habitantes de municipios
PDET.

El Ministerio de Salud, a través de la Direccidn de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria,
en el mes de marzo de 2021 realiz6 asesoria y asistencia técnica a siete iniciativas -proyectos
presentados por las Direcciones Territoriales de Salud (DTS) de Miraflores (Guaviare), San
José Guaviare (Guaviare), Caloto (Cauca), Fundacién (Magdalena) y Saravena (Arauca)
priorizadas en PDET y PNSR; y Quibd6 (Choco) en PNSR.

Con ocasion de la emergencia sanitaria en los territorios rurales y rurales dispersos que
conforman el Plan Nacional de Salud Rural se han entregado 390 ventiladores a 23
municipios de territorios rurales y rurales dispersos, de estos 275 fueron entregados a
municipios PDET.

De acuerdo con lo consignado en el Registro Especial de Prestadores de Servicio de salud-
REPS con corte a 30 de marzo de 2021, se registran 102 sedes de prestadores de servicios
de salud (publicas) que ofertaban 585 servicios bajo la modalidad de telemedicina en 75
municipios priorizados en el Plan Nacional de Salud Rural En esa medida se contaba con
78 sedes de prestadores de servicios de salud (publicas) que ofertaban 399 servicios bajo
la modalidad de telemedicina en 57 municipios PDET.

Mediante las Resoluciones 753 y 2017 de 2020 se asignaron $ 74.062.0981.000 a ESE de
175 municipios PDET. Esto fortalece la liquidez y capacidad de oferta de los hospitales
publicos en las zonas rurales del pais y evita que se generen barreras a la atencion derivadas
de la situacion fiscal de dichas instituciones.

Reactivacién de Ai Hospital Contigo en Vichada y en el distrito de Tumaco, en este ultimo con
la dotacion de 42 equipos POCT para tamizaje cardiovascular y metabolico, 44 Kits
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comunitarios, dos equipos de crioterapia y un equipo para el procesamiento de ADN VPH y
tuberculosis (300 mil délares de OPS) a entregar en diciembre.

e A través de los procesos de Servicio Social Obligatorio se han designado 1339 plazas de
servicio social obligatorio en municipios priorizados por el PNSR, en el que también se
incluyen municipios PDET; estas fueron distribuidas de la siguiente manera: 829 médicos, 206
de enfermeria, 174 plazas de odontologia y 130 plazas de bacteriologia

e Con relacion al numero de Personas inscritas en Rethus por perfil que en el transcurso de
2020 que realizaron aportes a Seguridad Social en Salud a través de la Planilla integral de
Liquidacion de Aportes Pila Indicando como Municipio donde realizaron los aportes un
municipio Rural o PDET fueron:

o 35.673 auxiliares en enfermeria

186 auxiliares en salud publica

2.967 bacteridlogos

9.543 profesionales en enfermeria

14.240 profesionales en medicina

e 3.172 profesionales en odontologia

e La propuesta del proyecto de resolucién de adopcién del documento “Organizacion y
funcionamiento de los Equipos multidisciplinarios para la Salud” se encuentra a consideracion
del Viceministro para tramite de aprobacién.

o El 66% de las IPS habilitadas en municipios del PNSR cumplio con el reporte de
indicadores de calidad del Sistema de Informacion para la Calidad.

e Entrega de los cinco refrigeradores solares (combinados con congelador de paquetes frios
para el fortalecimiento de las zonas rurales dispersas sin interconexion eléctrica) a las
Direcciones Territoriales de Salud Departamentales (Narifio, Antioquia, Cérdoba, Magdalena,
Cauca).

e Se realiza el traslado de recursos de donacion a los entes gestores, resolucion de
transferencia 2014 del 9 de noviembre de 2020 al Departamento de Choco $1.779.553.124,
Distrito de Buenaventura $598.909.715 y al Instituto Departamental de salud de Narifio
$571.541.605, con la respectiva incorporacion de recursos a los presupuestos de las
Entidades. Se suscribié convenio 1038 de 2020 con el Instituto Nacional de Salud por valor
de 1.028.239.413.

e El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizo entrega de Toldillos Impregnados de Larga
Duracién (TILD) a los territorios IREM, 39.000 al Departamento de Choco de los cuales se
han instalado en el municipio de Medio Atrato 3.740 y en el Municipio de Riosucio 100.Al
Distrito de Buenaventura 15.500 de los cuales se han instalado 774 y al departamento de
Narifio 30.000 de los cuales se han instalado 1.500 en el municipio de Tumaco.

3.11.2 Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas
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Durante el primer trimestre del afio 2021, el avance de la Ruta se orientd hacia el
perfeccionamiento de su formulacion desde una perspectiva de resultados, para lo cual se
realiz6 una revision de literatura sobre este particular que orientara con base en la evidencia
el establecimiento de resultados con criterios de calidad, de acuerdo con las orientaciones de
la OCDE. Este proceso de realiz6 a través de jornadas de trabajo permanentes, en las cuales
se reviso y ajustd de forma integral el Lineamiento técnico de la RIAS y el proyecto de
resolucion asociado. Adicionalmente, se determind la necesidad de priorizacion de 28
indicadores de resultado.

3.11.3 Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas

Adopcion de la Politica Integral para la Prevencidn y Atencion del Consumo de Sustancias

Psicoactivas, mediante Resolucion 089 de 16 de enero de 2019.

e Con corte a 31 de diciembre fueron atendidos 63.801 mujeres y 410.566 hombres con
trastornos por consumo de sustancias psicoactivas reciben tratamiento, es importante precisar
que este indicador tiene un rezago 180 dias, por lo tanto, el reporte oficial se realizara el en
mes de julio de 2021.

e Se elabor¢ el borrador del documento para la atencion integral en Adolescentes y Jovenes
del Sistema Responsabilidad Penal adolescente con énfasis en salud mental y
consumo de sustancias psicoactivas.

e Curso virtual en Actualizacion en Herramientas para el Tratamiento Del Trastorno por
Consumo de Sustancias Psicoactivas, con el objetivo de aumentar y mejorar los
conocimientos y competencias de los profesionales que prestan servicios de tratamiento a
personas afectadas por el consumo de sustancias psicoactivas, por medio de un proceso
pedagdgico organizado y sistematico, con diferentes herramientas basadas en la evidencia
cientifica. Se conté con la inscripcion de 235 profesionales inscritos al proceso formativo
virtual. La mayor participacion en el Curso la obtuvo el departamento de Cundinamarca con
un 12,3%, seguida del departamento de Valle de Cauca con un 8,9%. El departamento de
Bolivar se ubica en tercer lugar con mayor cupo de participantes, alcanzando un 6,8% y le
siguen los departamentos de Cérdoba y Santander con un porcentaje de inscritos del 6% y
6,4% respectivamente.

e Durante la vigencia se han asistido técnicamente el 100% de las secretarias de salud

departamentales en la formulacion del componente de consumo de Sustancias Psicoactivas

del Plan de Accidn en Salud. En el ultimo trimestre se realizaron:

o 13 asistencias técnicas bajo la modalidad “Tu asistencia, Mi asistencia:
Orientada a mejorar las capacidades individuales, organizacionales y comunitarias en
el ambito territorial (departamentos, distritos y municipios) para contribuir al logro de
la gestion territorial y los resultados en salud esperados”, con la participacién de 960
referentes y profesionales territoriales de salud mental y consumo de
sustancias de sustancias psicoactivas.
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e Se realizaron dos espacios de Dialogos Nacion Territorio en donde se abordaron
temas relevantes para la implementacion de las Politicas con la asistencia de 153
referentes territoriales.

e Se encuentran en funcionamiento 22 Consejos Departamentales de Salud Mental

e Se realizaron seis sesiones del Consejo Nacional de Salud Mental

e En el marco de la articulacion con el Ministerio de Justicia se ha realizado acompafiamiento
para la inclusion de la politica ruta futuro Pilar 1 (Corresponde a la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas), Implementacion de la Politica integral para la prevencion y la
atencion en el consumo de sustancias psicoactivas y CONPES de salud Mental haciendo
incidencia para incorporar estas acciones en los planes de desarrollo territorial, al corte de se
ha acompafiado:

e Entre julio y septiembre se paso de cinco a 19 departamentos en donde se realizé el
Consejo Seccional de Estupefacientes.

e Tres departamentos en donde solo se habia realizado el comité departamental
avanzaron hacia la realizacion del consejo seccional

o Tres departamentos pendientes de gestionar la primera sesion del Consejo Seccional
de estupefacientes y Comités Departamentales de Drogas.

e Através de la Linea 192, opcion 4, de Teleorientacion en el marco de la Pandemia para el
cuidado de la salud mental se han atendido: 6332 casos, de los cuales el 57, 96% son muijeres;
31,76% hombres, 9, 97% no define su sexo.

¢ Lanzamiento del premio nacional “Buenas practicas de reduccion de consumo de sustancias
psicoactivas en el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19”.

o Elaboracion de la Version final del documento “Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la
Politica de Salud Mental y la Politica Integral de Prevencion y Atencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas.”

e Socializacion de la herramienta de caracterizacion en la implementacion de Dispositivos
Comunitarios y Rehabilitacion Basada en Comunidad, como estrategias sociales en salud
basadas en comunidad, orientadas a generar empoderamiento, apropiacion y liderazgo de la
comunidad, (organizada, educada y capacitada) y la movilizacién social para potenciar la
promocion y prevencion de la salud, especialmente en salud mental, reduccién y prevencion
de riesgos asociados al consumo de sustancias psicoactivas, con el fin de ir recogiendo la
informacion territorial que alimente el sistema de Monitoreo y seguimiento.

e Emision de las alertas por nuevas sustancias psicoactivas y drogas emergentes.

e Emision de boletines epidemiolégicos dirigidos a la comunidad en general y el talento humano
en salud.

e Revision de medicamentos empleados en contexto psicoactivo e implicados en casos de
intoxicaciones individuales y colectivas.

e Reuvisidn, estructuracion y emision del documento titulado: "Guia para la gestién integral de
sustancias sometidas a fiscalizacién y productos que las contengan en un contexto de
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minimizacion de riesgos en salud asociados a su comercializacidn, uso y consumo" y
proyeccion de la propuesta para su socializacion.

e Enelmarco de la pandemia el Ministerio de salud y Proteccidn social, ha emitido documentos
de recomendaciones orientaciones y linea a técnica a los diferentes actores del SGSSS para
la atencion de las personas que consumen sustancias psicoactivas.

Boletin Orientaciones para el abordaje del consumo de alcohol en el marco de la
emergencia sanitaria.

Boletin Orientaciones para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en
familias.

Lineamientos Atencién telefénica en salud mental: pautas generales para su
implementacion y funcionamiento en el contexto de la pandemia por Covid-19.
Lineamientos Orientaciones para la conformacion y fortalecimiento de grupos de
apoyo, en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia del Covid-19.
Lineamientos ¢ Como cuidamos la salud mental de las personas consumidoras de
sustancias psicoactivas durante la emergencia sanitaria por Covid-19?

Lineamientos para la prevencion, contencion y mitigacion del Covid-19 en
adolescentes y jovenes que se encuentran en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes en Colombia.

Lineamientos para la atencion a personas con trastornos por consumo de sustancias
psicoactivas y con dependencia a opioides en mantenimiento con metadona durante
la emergencia sanitaria por COVID - 19.

Lineamientos para la atencidn a personas con trastornos por consumo de sustancias
psicoactivas y con dependencia a opioides en mantenimiento con metadona durante
la emergencia sanitaria por COVID - 19.

Lineamientos para las estrategias de reduccion de dafios con las personas
consumidoras de sustancias psicoactivas durante la emergencia sanitaria por Covid-
19.

Resolucion 507 de 2020, sobre recursos de la salud publica del Sistema General de
Participaciones. Intervenciones colectivas en salud mental, violencias y consumo de
sustancias psicoactivas.

e Realizacion de conversatorio” Personas de los sectores sociales LGBTI y derecho a la
atencion en salud durante la pandemia” con la participacion de 105 profesionales de entidades

territoria

les de salud y de los sectores sociales.

e Se realizd la gestion con Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la organizacion
Unidad Indigena Del Pueblo Awa (UNIPA) para la contratacion del equipo técnico (médico
general y médico tradicional) que participarian del proyecto para la adaptacion intercultural de
la guia mhGAP para problemas y trastornos mentales, que hace parte de la estrategia de
atencion de los problemas, trastornos mentales y consumo de Sustancias Psicoactivas
contemplado en la Politica Nacional de Salud Mental.

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ,‘ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999

Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mii

es de todos

e Se realizd asistencia técnica a los departamentos de Sucre, Cesar, Cérdoba, Guainia,
Amazonas, Putumayo, Caqueta, Guaviare, Vaupés, Narifio, Cauca, Arauca, Amazonas, Meta,
Casanare, Guainia, Boyaca, Santander, Huila, Norte de Santander y Bolivar frente a la
implementacion del "Lineamiento para el cuidado de las armonias espirituales y del
pensamiento de los pueblos y comunidades indigenas en el marco del SISPI", asi como de
las recomendaciones para la promocion de la convivencia y la armonia espiritual y del
pensamiento (salud mental) durante el brote del Covid-19 en poblacion indigena.

o Serealiz asistencia técnica a la entidad territorial de Vaupés para dar respuesta intersectorial
a la conducta suicida en poblacion indigena

e Se realizé la socializacion de la propuesta de abordaje de la salud mental con enfoque
diferencial étnico para poblacion NARP desde la experiencia de una de las organizaciones no
gubernamentales que aborda este tema. Esto se llevd a cabo en el espacio de asistencia
técnica nacional de los jueves

e Se realizd asistencia técnica a los departamentos de Tolima; Huila; Boyaca, Cundinamarca
de la region central y Cérdoba frente a la implementacion del "Lineamiento para el cuidado de
las armonias espirituales y del pensamiento de los pueblos y comunidades indigenas en el
marco del SISPI", asi como de las recomendaciones para la promocion de la convivencia y la
armonia espiritual y del pensamiento (salud mental) durante el brote del Covid-19 en poblacién
indigena.

3.11.4 Rehabilitacion psicosocial

e El Ministerio de Salud public6 el proyecto de Decreto a través del cual se adopta el Plan
Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion.

e En relacion con las lineas estratégicas del Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para
la Convivencia y la No Repeticion, frente a las cuales el Ministerio avanza en su ejecucion, se
destaca las siguientes acciones desarrolladas:

e Linea 1. ARTICULACION CON LOS MECANISMOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE

VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION.
El MSPS recibio y atendi6 oportunamente un total de ocho solicitudes,
especialmente provenientes del Grupo de Proteccion a victimas, testigos e
intervinientes de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, y celebrd con varios miembros de dicho grupo, reunién donde
se socializo informacion relacionada con la operatividad del PAPSIVI.

e Linea 2. MEDIDAS PARA LA RECUPERACION EMOCIONAL INDIVIDUAL
Durante la vigencia 2020 se beneficiaron a través de la implementacion de PAPSIVI
el siguiente grupo poblacional:

e 97.153 personas atbendidas a través de componente psicosocial de
PAPSIVI, se estos, alrededor del 17% (16.730) manifestaron pertenecer a un
grupo étnico.

e 7.581.620 victimas se encontraron afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS).
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e 14.758 victimas recibieron rehabilitacion fisica y 18.

Linea 3. MEDIDAS DE REHABILITACION COMUNITARIA Y COLECTIVA

El Ministerio adelanté la estructuracion del analisis del sector, con el fin de identificar
las organizaciones o Entidades Sin Animo de Lucro con experiencia en procesos de
rehabilitacion psicosocial en comunidades y pueblos étnicos. A partir de este analisis
se estructura la forma de contratacién para la implementacion de los médulos
diferenciales de PAPSIVI. Se continué las acciones de coordinacién interinstitucional
con la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas para la
priorizacion y seleccion de los sujetos de reparacion colectiva. Adicionalmente y con
el apoyo de cooperacion internacional, se continua la implementacion de la Ruta de
atencion integral en salud para pueblos y comunidades indigenas, en dos
comunidades del departamento de Caqueta.

e En el segundo semestre luego de la finalizar los desarrollos técnicos que
dieron lugar a la Estrategia de Rehabilitacién Psicosocial Comunitaria para la
Convivencia y la No Repeticion, realizados con el apoyo de equipos
consultores de la Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM- y
Heartland Alliance International—HAI, se inici6 una fase de pre-alistamiento
para el desarrollo de un pilotaje de esta estrategia, el cual seré implementado
con el apoyo de la OIM.

¢ Durante el mes de diciembre fue socializada la Estrategia con la Secretaria
departamental de Salud de Bolivar, y con las secretarias de salud municipal
de San Jacinto y San Juan de Nepomuceno, con quienes se establecieron
acuerdos para la implementacion de la estrategia en estos territorios; y
adicionalmente, se socializd con las entidades en el nivel nacional: ARN,
ART, Unidad para las Victimas y CNMH, con el fin de reactivar las acciones
de articulacién en el marco del Plan Nacional de Rehabilitacion y la entrada
en operacion de la estrategia en los territorios definidos.

3.11.5 Salud para la Paz
e Con ocasién de la emergencia sanitaria derivada del Covid-19, iniciamos la ejecucion de una
adicion de USD 4.6 millones por parte del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para
el Sostenimiento de la Paz al proyecto Salud para la Paz. Esto esta siendo ejecutado por parte

de OIM,
la adicid
[ ]

OPS y UNFPA, bajo el apoyo técnico, coordinacion y contrapartida del Minsalud. Con
n ya empezamos a fortalecer capacidades en territorios PDET en cuatro (4) ejes:
Iniciamos el proceso de compra de 210.330 unidades de Elementos de Proteccion
Personal para personal de salud en 170 municipios rurales que conforman los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), priorizados en el Acuerdo
de paz. Logica: en zonas rurales la densidad de talento humano en salud es baja,
protegerlos del Covid-19 es la maxima prioridad para no interrumpir los servicios de
atencién primaria.
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Iniciamos el proceso de compra de una dotacion basica de 26 hospitales de baja y
mediana complejidad en zonas PDET, para fortalecer los servicios de hospitalizacién
y atencion del parto. A esto se suma distribucion de métodos anticonceptivos de larga
duracion para beneficiar a 20.500 mujeres en 170 municipios PDET. Légica: impedir
que la respuesta al Covid-19 genere la interrupcion de servicios basicos de salud, en
particular de salud sexual y reproductiva.

Realizamos la contratacion de equipos de vigilancia epidemiologica en 26 municipios
PDET que, a su vez, contienen 24 antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién (zonas donde se concentra poblacion excombatiente): en los 26
municipios ya se contrataron equipos conformados por un epidemidlogo, un
profesional psicosocial, un profesional de enfermeria y dos gestores
comunitarios. Logica: estos equipos permitiran una deteccion oportuna de casos
(sospechosos) Covid-19 y facilitaran la adherencia a protocolos de cuidado y
autocuidado.

Teleapoyo a profesionales de salud: para mejorar la calidad y capacidad resolutiva
de los médicos desplegados en territorios PDET, se ha contratado un profesional de
Salud Sexual y Reproductiva, un profesional de salud infantil, un psiquiatra y un
psicologo, para que brinden orientacion especializada. Logica: la emergencia
sanitaria aumenta significativamente la presion sobre el escaso personal médico en
zonas rurales que se benefician de un apoyo técnico permanente

3.11.6 Reincorporacion
e $$2.399.033.333 transferidos a 21 Empresas Sociales del Estado que cubren 24
municipios101 con antiguos ETCR en 2019.
e § 1.932.550.000 transferidos a 21 Empresas Sociales del Estado que cubren 24
municipios102 con antiguos ETCR en 2019.
e Masde 11.740 atenciones y 553 evacuaciones a través del Esquema de Salud en los antiguos
ETCR en 2019103

A través de los esquemas de salud sefialados se han brindado 4381 atenciones en lo corrido
de 2020, de los cuales 74% ha sido a comunidades aledafias y 26% a personas en proceso
de reincorporacion.'® De este modo se consolida lo que inicialmente empezd como una

101 San José de Guaviare /Colinas, San José de Guaviare, Charras, Remedios, Arauquita, Tibl, Buenos Aires,
Vistahermosa, La Macarena, Mesetas, Patia, Puerto Asis, Tumaco, Dabeiba, Miranda, Caldono, Anori, La
Montafiita, San Vicente del Caguéan, La Paz, Riosucio, Fonseca, Ituango, Icononzo y Planadas.

192 5an José de Guaviare /Colinas, San José de Guaviare, Charras, Remedios, Arauquita, Tibd, Buenos Aires,
Vistahermosa, La Macarena, Mesetas, Patia, Puerto Asis, Tumaco, Dabeiba, Miranda, Caldono, Anori, La
Montafiita, San Vicente del Caguéan, La Paz, Riosucio, Fonseca, Ituango, Icononzo y Planadas.

103 Cifras a diciembre 31, 2019.

104 Seglin la base de datos elaborada por Minsalud con reportes de las Empresas Sociales del Estado en
municipios con AETCR.
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apuesta de reincorporacion, convirtiéndose en un mecanismo de fortalecimiento de la salud
rural. También es de destacar que 60% de las atenciones se han dirigido a mujeres, lo que
deriva de cuidado priorizado que se da a gestantes y lactantes.

A esto se suma la realizacion de jornadas extramurales adicionales de salud oral, visual,
sexual, nutricional, entre otros en ETCR y veredas aledafias: por esta via se han reportado al
menos 1542 atenciones adicionales.

3.12 Sector Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC)

El Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones es responsable de 12
indicadores tematicos, dos indicadores PDET, una meta trazadora, y nueve indicadores del
Capitulo Etnico todos a cargo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Ver tablas 1y 2).

Tabla 1: Indicadores tematicos, PDET y metas trazadoras a cargo del sector de Tecnologias de

la Informacién i las Comunicaciones

1 Porcentaje de cabeceras municipales conectadas a internet de
alta velocidad
2 | Porcentaje de cabeceras municipales de municipios PDET
conectadas a internet de alta velocidad
3 | Porcentaje de centros poblados rurales con mas de 100
habitantes, ubicados en territorios definidos en el respectivo
plan, con acceso comunitario a internet
4  Porcentaje de centros poblados rurales con mas de 100 Ministerio  de  las
habitantes ubicados en municipios PDET con acceso Tecnologias de |la
comunitario a internet Informacion y  las
: : : o o Comunicaciones
5 | Convocatorias abiertas de radios comunitarias, con énfasis en
las zonas mas afectadas por el conflicto armado
6 | Plan de capacitacion técnica de trabajadores y trabajadoras
de los medios comunitarios, y la formacién y capacitacién de
comunicadores y comunicadoras y de operadores vy
operadoras de medios de comunicacion, disefiado e
implementado; con enfoque de género
7 | Espacios en canales institucionales de television nacional y
regional habilitados
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8 | Espacios transmitidos a través de los servicios de radio
difusién sonora

9 | Estimulos asignados, a través de concursos publicos y
transparentes, a la financiacion para la produccién y
divulgacion de contenidos orientados a fomentar la cultura de
paz con justicia social y reconciliacion por parte de los medios
de interés publico y comunitarios

10 ' Canal institucional de television cerrada orientado a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica y las
Organizaciones Sociales y Movimiento Sociales, operando

11 ' Emisoras de FM, de interés publico clase C en las zonas mas
afectadas por el conflicto, a partir de la definicién de los puntos
geograficos, operando

12 ' Operadores yl/o productores (ECOMUN, victimas, vy
organizaciones comunitarias) de radio de estas emisoras,
capacitados

13 | Produccion y emision de un espacio semanal para pedagogia
del Acuerdo y avances de la implementacidén en el canal
institucional con repeticion en la misma semana (1,5 horas *
52 semanas * 2 afios)

14 ' Emisoras produciendo y emitiendo contenidos de pedagogia
del Acuerdo y avances de la implementacion

15 ' 20 emisoras de FM, de interés publico clase C en las zonas
mas afectadas por el conflicto, a partir de la definicion de los
puntos geograficos, operando

Tabla 2: Indicadores del Capitulo Etnico a cargo del sector de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion

16 = Porcentaje de convocatorias de radio comunitarias abiertas
especificas para la adjudicacion de emisoras para pueblos
étnicos que han sido disefiadas con criterios diferenciadores
acordados conjuntamente y desarrolladas con pueblos étnicos

Ministerio  de las
Tecnologias de la
Informacion 'y las

Comunicaciones
17  Numero de emisoras comunitarias adjudicadas a pueblos
étnicos
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19

20

21

22

Trabajadores y trabajadoras, comunicadores y comunicadoras
y operadores y operadoras de los medios comunitarios de los
pueblos étnicos que reciben capacitacion técnica adecuada
culturalmente.

Espacios en emisoras que hacen parte de RTVC destinados a
la divulgacion de los contenidos propios de los pueblos
étnicos.

Espacios en los canales institucionales y regionales
destinados a la divulgacion de los contenidos propios de los
pueblos étnicos.

Producciones del servicio de radio comunitaria y de interés
publico de los pueblos étnicos con contenido orientados a
fomentar contenidos de paz con financiacion para la
produccion y la divulgacion

Producciones del servicio de radio comunitaria y de interés
publico de las mujeres pertenecientes a los pueblos étnicas
con contenidos orientados a fomentar contenidos de paz con
financiacion para la produccion y la divulgacion

Siendo uno de los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral, el sector
de las telecomunicaciones expidio la resolucion 1722 del 12 de julio de 2019 con la cual se
formaliz6 el Plan Nacional de Conectividad Rural.

Para el cumplimiento de la meta del cuatrienio de llevar a todas las cabeceras municipales del
pais conexion a Internet de alta velocidad, de 1.122 cabeceras municipales en el pais, 1.108
se encuentran conectadas a internet de alta velocidad en la actualidad (98.8%)15.

Las 170 cabeceras de los municipios PDET estan conectadas a redes de transporte de alta
velocidad a través de los Proyectos Nacionales de Fibra Optica y de Conectividad de Alta
Velocidad dando un cumplimiento del 100%.

Para el mes de abril de 2021, continuaron en operacion las 321 soluciones de acceso
comunitario a Internet instaladas en las vigencias 2019 y 2020 en centros poblados de 92
municipios PDET, mediante el Proyecto de Acceso Universal Sostenible!% y el Proyecto
Zonas Digitales Rurales'7, lo que representa un porcentaje de avance equivalente al 50%
sobre la meta de 639 centros poblados a ser atendidos que establece el Plan Nacional de
Conectividad Rural. La inversiéon de estas soluciones de acceso comunitario a Internet
asciende a $17.464.307.856 COP ($4.595.870 USD)

105 Cifras a marzo 31, 2019.
106 Contrato de Aporte No. 618 de 2019
107 Contrato Interadministrativo No. 808 de 2020.
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Con el propésito de identificar las comunidades étnicas ubicadas en los centros poblados
beneficiados con las 321 Zonas Digitales Rurales instaladas en municipios PDET, se tomé como
fuente de informacion la base del DANE denominada “Grupos Etnicos por Centros Poblados y
Rural Disperso” del afio 2020, en la cual se identifican los centros poblados formalmente
reconocidos por el DANE vy, para los cuales, se cuenta con informaciéon del numero de
habitantes Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. Como resultado de
este ejercicio, se identificaron 174 centros poblados que reportan habitantes Indigenas,
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. En la siguiente tabla se presenta el nimero
de centros poblados beneficiados, por grupo poblacional, los cuales no son excluyentes de un
tipo de comunidad étnica a otra, pues se identifican centros poblados en donde cohabitan
ambos tipos de comunidades:

No. DE CENTROS POBLADOS CON ZONAS 155
DIGITALES RURALES

No. DE HABITANTES NARP 70.718
No. DE CENTRO POBLADOS CON ZONAS 119
DIGITALES RURALES

No. DE HABITANTES INDIGENAS 7.539

¢ Finalmente, la oferta de soluciones de acceso comunitario a Internet en centros poblados
rurales con mas de 100 habitantes ubicados en municipios PDET, se complementara con el
Proyecto Nacional de Acceso Universal para Zonas Rurales - Centros Digitales, el cual,
luego de adelantado el proceso de Licitacion Publica No. FTIC-LP-038-2020, fueron
seleccionados los contratistas COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A. como
ejecutor de la Region A'08 del proyecto, y la UNION TEMPORAL CENTROS POBLADOS
2020, como ejecutor de la Regién B'09, quienes adelantaran las actividades de instalacion de
los Centros Digitales desde marzo de 2021 hasta julio de 2022.

Con la aprobacion del Plan de Instalacién y Puesta en Servicio propuesto por los contratistas,
se han determinado las fechas tentativas para llevar a cabo las actividades de instalacion de
los Centros Digitales de los departamentos y municipios que progresivamente seran
beneficiados. Para el mes de abril de 2021, se ha reportado la instalacién del 156 Centros

108 Conformada por los departamentos de Antioquia, San Andrés, Atlantico, Caldas, Caqueta, Cesar, Cdrdoba, Guainia, Guaviare, Huila,
La Guajira, Meta, Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima y Vaupés.

109 Conformada por los departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar, Boyacd, Casanare, Cauca, Choco,
Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca y Vichada
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Digitales en municipios PDET, los cuales se encuentran en proceso de aprobacion por parte de
la Interventoria del Proyecto.

o Finalizacion de la convocatoria publica No. 001 de 2019, cuyo resultado fue la declaratoria
de viabilidad para el otorgamiento de la licencia de concesion de 188 propuestas para la
operacion de emisoras comunitarias seleccionadas viable en 185 municipios a nivel nacional,
incluidos municipios de zonas més afectadas por el conflicto (ZOMAC) y PDET.

El Departamento Nacional de Planeacién, a través de la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas, mediante oficio No. 2020360050211 de mayo 22 de 2020,
consider6 viable el cierre de reportes y categorizar como “Finalizado” el indicador
“Convocatorias abiertas de radio comunitarias, con énfasis en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado” teniendo en cuenta que MinTIC realizd las acciones establecidas en la ficha
técnica para garantizar el indicador, las cuales hacian referencia a la apertura de una (1)
convocatoria para la adjudicacion de emisoras comunitarias en el afio 2019, evidenciando asi
el cumplimiento del 100 % del indicador.

e Apertura de convocatoria para emisoras comunitarias con enfoque étnico. Entre el 19
de mayo y el 3 de julio de 2020 se llevé a cabo la etapa de manifestaciones de interés, en
desarrollo de la cual participaron 671 interesados. Una vez obtenido dicho resultado, se inicio
la etapa de analisis de disponibilidad de espectro. la cual se desarrolld con el apoyo de la
Agencia Nacional del Espectro—ANE. El Ministerio hizo las definiciones requeridas con base
en los estudios de disponibilidad de espectro radioeléctrico realizados por la agencia Nacional
del Espectro, a fin de establecer los canales radioeléctricos en municipios a ofertar.

e Elpasado 12 de noviembre de 2020 la ministra TIC anunci6 la publicacién del borrador de los
términos de referencia iniciando las actividades de desarrollo de la convocatoria que esta
dirigida exclusivamente a comunidades étnicas organizadas, debidamente reconocidas por el
Ministerio del interior.

e Desde el 12 de noviembre y hasta el 21 de diciembre de 2020 las comunidades étnicas
organizadas interesadas en participar pudieron consultar el borrador de términos de referencia
en la pagina web www.mintic.gov.co/micrositios/emisorascomunitariasetnicas y lograron
enviar sus aportes, sugerencias y comentarios a lo contenido en dichos términos, en el
siguiente enlace https://cutt.ly/UgMMNab.

e Una vez terminada la fase de recepcion de comentarios por parte de los interesados al
documento borrador de términos de referencia publicado desde comienzos de noviembre, se
prepararon y revisaron las respuestas a las observaciones recibidas y se publicaron en marzo
en el microsito dispuesto para la divulgacion de la  convocatoria:
www.mintic.gov.co/micrositios/emisorascomunitariasetnicas.

e El pasado 12 de marzo de 2021, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones expidio y publicé la Resolucién 532 de 2021 mediante la cual ordend la
apertura de la Convocatoria Publica No. 001 de 2020 cuyo objeto es la seleccién objetiva para
declarar viabilidades para el otorgamiento de licencias de concesion en virtud de las cuales
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se prestara, en gestion indirecta, el servicio comunitario de radiodifusion sonora, a través de
comunidades étnicas organizadas, en Frecuencia Modulada (F.M.), con estaciones de
cubrimiento clase D, en los municipios y areas no municipalizadas del territorio nacional
incluidos en el anexo técnico de los términos de referencia. El proceso ha puesto a disposicion
240 canales en 239 municipios y areas no municipalizadas en 31 departamentos.

e Segun el cronograma establecido en el articulo 2 de la Resolucion 532 de 2021 y los términos
de referencia publicados, las comunidades organizadas étnicas (Indigenas, Comunidades
Negras, Afrodescendientes, Raizales, Palanqueros y Rom) sin &nimo de lucro y debidamente
certificadas por el Ministerio del Interior, podran presentar sus propuestas para obtener la
viabilidad para el otorgamiento de una licencia de concesion de emisoras comunitaria desde
el 23 de marzo hasta el 16 de abril de 2021 ampliada hasta el 7 de mayo de 2021, mediante
la adenda 001 de 2020. Se prevé que la convocatoria finalice con la expedicion del acto que
declare la viabilidad el 31 de agosto de 2021, momento en el cual se conoceran las
comunidades organizadas étnicas que resulten beneficiadas con la viabilidad para el
otorgamiento de la licencia de concesion.

e Financiamiento del espacio audiovisual denominado “Mimbre, tejiendo Paz” en el Canal
Institucional por un valor total aprobado de $9.636 millones de pesos (USD 2.53 M) por
FONTV, FONDOPAZ y FONDO DE TIC ($1.467 en 2017, $5.628 en 2018 y $2.540 en 2019,
millones de pesos) que sirvié de herramienta para hacer pedagogia de Implementacion del
Acuerdo Final de Paz. Se produjeron y emitieron en total de 104 capitulos, equivalentes a 156
horas (desde el 13 de enero de 2018 hasta el 21 de marzo de 2020) de contenido pedagogico
de paz por la pantalla del Canal Institucional, dando con ello cumplimiento total al punto
6.5.1.1. del Acuerdo Final de Paz relacionado con el espacio para realizar pedagogia de Paz
y mostrar los avances de su implementacion.

e Puesta en operacién de cinco emisoras, clase “C” en Chaparral, ltuango, San Jacinto,
Fonseca y Convencion; dichos municipios son PDET. Implementacidn culminada de cuatro
emisoras (estaciones mas estudios) de radio mas en Arauquita, Algeciras, Florida y Bojaya.
Implementacién culminada de dos estudios de radio en EI Tambo y Puerto Leguizamo. RTVC
ya inicio la fase precontractual (RFI y estudios previos) para la contratacion de las estaciones
de El Tambo y Puerto Leguizamo, y para la solucion integral (estacion mas estudio de emisién)
para Mesetas, locacion aprobada por la CSIVI en el mes de febrero de 2021. El proceso
contractual se publicara en el mes de abril, y su adjudicacion se estima para el mes de mayo
de 2021.

e RTVC a través de sus emisoras realizado durante el primer trimestre de la vigencia 2021 la
produccion y divulgacion de cinco (5) contenidos en sus espacios a través de los servicios de
radio difusién sonora destinados a la divulgacion del trabajo de las organizaciones y
movimientos sociales:

e Programa correspondiente al 3 de febrero- Panorama de los lideres en el 2021:
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/panorama-de-los-lideres-
2021-parte-01
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¢ https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/panorama-de-los-lideres-
2021-parte-02
Programa correspondiente al 2 de marzo- Grandes lideresas
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/grandes-lideresas-parte-
01
¢ https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/grandes-lideresas-parte-
02
Programa correspondiente al 8 de marzo- Muijeres y liderazgo
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/mujeres-liderazgo-parte-
01
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/mujeres-liderazgo-parte-
02
Programa correspondiente al 24 de marzo- Desplazamiento interno en Colombia.
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/desplazamiento-interno-
colombia-parte-01
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/desplazamiento-interno-
colombia-parte-02
Programa correspondiente al 23 de marzo- Dia Internacional del Derecho a la Verdad
en relacion con Violaciones Graves de los Derechos Humanos y de la Dignidad de
las Victimas
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/dia-internacional-del-
derecho-a-la-verdad-parte-01
e https://www.radionacional.co/podcasts/encuentros/dia-internacional-del-
derecho-a-la-verdad-parte-02

e RTVC a través de sus emisoras realizado durante el primer trimestre de la vigencia 2021 la
produccion y divulgacién de 39 espacios producidos sobre temas de interés para los étnicos,
a través de las plataformas aire y digital de Radio Nacional de Colombia y Radiénica:

Nuestra lengua Nasa
https://www.radionacional.co/noticia/nuestra-lengua-nasa-huila
Guardia Chiraka Matata de Caldas
https://www.radionacional.co/noticia/cridec-caldasGuardia Indigena del Territorio
Ancestral San Lorenzo
https://www.radionacional.co/noticia/territorio-san-lorenzo

Guardia Indigena Escopetera y Pirza
https://www.radionacional.co/noticia/resguardo-escopetera-pirza
Guardia Indigena del Resguardo Colonial Cafiamomo Lomaprieta
https://www.radionacional.co/noticia/resguardo-canamomo-lomaprieto
Guardia Mafala, en voz de una mujer
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https://www.radionacional.co/noticia/cabildo-montana-guardia-mafala
Medicina Tradicional de las comunidades indigenas de Caldas
https://www.radionacional.co/noticia/nuestras-voces-caldas
Espiritualidad
https://www.radionacional.co/noticia/medicina-ancestral.san-lorenzo.caldas
Médico tradicional Mauricio Gafian
https://www.radionacional.co/noticia/podcast-risaralda-nuestras-voces
Médico tradicional Jorge Eli Bueno
https://www.radionacional.co/noticia/medicina-tradiconal.%C3%BAbelos-
ind%C3%ADgenas-caldas

Médico tradicional Alexander Largo
https://www.radionacional.co/noticia/medicina-ancestral-aldas-2

Los Jaibanas de la Albania, Risaralda, Caldas
https://www.radionacional.co/noticia/los.jaibanas

Medidas de cuidado en la parcialidad de La Trina y Ambacheque
https://www.radionacional.co/noticia/covid-cabildo-7

Flor de Palma
https://www.radionacional.co/noticia/flor-de-palma-nuestras-voces
Semillas tradicionales
https://www.radionacional.co/noticia/emillas-tradicionales-caldas
Propiedades de las plantas medicinales
https://www.radionacional.co/noticia/propiedas-plantas-medicinales
Médica del Resguardo de La Montafia
https://www.radionacional.co/noticia/medica-ancestral-caldas

Entrega especial de la medicina tradicional
https://www.radionacional.co/noticia/medicina.ancestral-2

Relevo generacional de la Guardia Indigena
https://www.radionacional.co/noticia/nuevas-generaciones-cabildos-caldas
Sikuris IbanaJai
https://www.radionacional.co/noticia/san-lorenzo-resguardo

Sikuris IbanaJai 2

https://www.radionacional.co/noticia/sikurus-caldas

Los Primos
https://www.radionacional.co/noticia/tlos-primos-nuestras-voces

Los Primos 2
Https://www.radionacional.co/noticia/los-primos-2-nuestras-voces
Musicas Indigenas: Diversidad de dialogos
https://lyoutu.be/mEIk8CnrvR4

Musicas originales: El sonido de la tierra | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/6pJFcnXrxAg
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¢ Tierra sonora: El paso de las generaciones | Musicas Indigenas |
https:/lyoutu.be/QFG27UY-WqQ

e Mascaras del valle: Tallar la tradicion | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/pbSRG8oyFZA

e Emisora Waishanya: El guardian de un mensaje | Musicas Indigenas |
https://youtu.be/FUZUPN5ysDU

¢ Nuevos cantos: encuentros sonoros | Musicas Indigenas |
https://youtu.be/YWthKY5K788

e Fusiones ancestrales: Tambores, gaitas y cultura | Musicas Indigenas
|https://youtu.be/DgGExeAOnzM

e Elsonido de la naturaleza: Pitos y Tonadas | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/oG6KxMk5v7Q

e Otro instrumento: Un nuevo arte en el Chicote | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/yslwMn2_LZc

e Conciencia del espiritu: Cantos y danzas | Musicas Indigenas |
https://youtu.be/717XjQEBEAk

e Katanzama: encuentro de dos mundos | Musicas Indigenas |
https://youtu.be/C56uFAKEHg0

¢ Instrumentos ancestrales: El sonido del universo | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/a5-S0b51mLw

e Labusqueda del sonido: Chiflos, cantos y lenguas | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/AZAAF-GrwAU

e Perpetuando un legado: a través de los sonidos | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/oX-KK-Lk7cl

e Sonidos ancestrales: escuchando desde la urbe| Musicas Indigenas |
https://youtu.be/VDaQ4Jbhdwk

e Cantos de la ciudad: Resistencia en el asfalto | Musicas Indigenas |
https://lyoutu.be/WFfIRPn2Nwk

e Computadores para Educar, en la vigencia 2020 se entregaron 29.497 equipos de computo a
las sedes educativas publicas de 135 municipios PDET, con una inversion de
$21.208.021.676 (USD 5.58 M). Asimismo, de la cifra anterior, 15.716 equipos de cémputo
fueron entregados en las zonas rurales de 110 municipios PDET con una inversion de
$11.256.024.446 (USD 2.96 M). Asimismo, en las zonas PDET se entregaron 4.867 equipos
de computo en sedes educativas étnicas.

e Parala vigencia 2021 con corte al 30 de abril, se han entregado 9.490 equipos de computo a
las sedes educativas publicas de 69 municipios PDET, con una inversion aproximada de
$7.239.095.370 (USD 1.905 M). De la cifra anterior, 5.420 equipos de computo fueron
entregados en las zonas rurales de 58 municipios PDET con una inversion aproximada de
$4.134.446.460 (USD 1.088 M). Asimismo, se entregaron 2.365 equipos de computo en sedes
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educativas étnicas de 30 municipios PDET con una inversion aproximada de $1.804.052.745

(USD 474 M),

3.13 Sector Trabajo

El Sector Trabajo estd compuesto por 33 indicadores en el Plan Marco de Implementacién,
de los cuales 16 indicadores son tematicos y 13 son indicadores PDET, todos a cargo del
Ministerio del Trabajo; y cuatro son indicadores transversales, tres que estan a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias - UAEQS, y un indicador esta a

cargo de la Unidad Administrativa Servicio Publico de Empleo - UASPE

Tabla 1: Indicadores Tematicos y PDET a cargo del Sector Trabajo

1. Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor Ministerio del Trabajo

en municipios PDET
2. | Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor
en municipios PDET

3. | Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios
empresas beneficiados del programa de capacitacion
divulgacion

en materia de obligaciones y derechos laborales

4. ' Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios \
empresas beneficiados del programa de capacitacion
divulgacién en materia de obligaciones y derechos laborales

5. | Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios
empresas beneficiados del programa de fomento a la cultura

de la formalizacion laboral

6. | Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios \
empresas beneficiados del programa de fomento a la

cultura de la formalizacién laboral
7. | Sistema de inspeccidn, vigilancia y control fijo, fortalecido
8. | Sistema de inspeccion vigilancia y control fijo fortalecido
en municipios PDET
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Porcentaje de municipios con cobertura de inspeccion Movil
del trabajo en éareas rurales

Porcentaje de municipios PDET con cobertura de
inspeccion Movil del trabajo en areas rurales

Porcentaje de municipios priorizados con cobertura de las
rutas de empleo

Porcentaje de municipios PDET con cobertura de las rutas
de empleo

Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan cor
cobertura del Servicio Publico de Empleo en zonas rurales cor
énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres en

areas productivas no tradicionales

Porcentaje de municipios PDET con cobertura del

Servicio Publico de Empleo en zonas rurales con énfasis

en la vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas
no tradicionales.

Municipios con estrategia de promocion de

procesos organizativos a través de la asociatividad

solidaria implementada

Municipios con estrategia de promocion de

procesos organizativos a través de la asociatividad

solidaria implementada en municipios PDET

Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas
Organizaciones solidarias creadas, apoyadas, y financiadas
en municipios PDET

Organizaciones solidarias fortalecidas en

capacidades productivas y administrativas

Organizaciones solidarias fortalecidas en

capacidades productivas y administrativas en municipios PDET
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23.

24.
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26.
27.

28.

29.
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Porcentaje de organizaciones solidarias creadas,

apoyadas, financiadas o fortalecidas que provean informacior
y logistica, administren los centros de acopio y promocionen

los productos del campo
Porcentaje de organizaciones solidarias creadas,

apoyadas, financiadas o fortalecidas que provean informacior
y logistica, administren los centros de acopio y promocionen

los productos del campo en municipios PDET

Campafias de prevencion del trabajo infantil y sus peores
formas, implementadas

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales

Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de
municipios PDET

Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales
Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales

de municipios PDET

Asesoria juridica y técnica del Gobierno para la constitucién
de ECOMUN, realizada

Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del
Servicio Publico de Empleo en zonas rurales, con acuerdos
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, con énfasis
en la vinculacion laboral de las mujeres

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Trabajo

. _— - Unidad
Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del PR
A Administrativa
Servicio Publico de Empleo en zonas rurales, con acuerdos L
30 e . . e Servicio Publico
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, con
Gé P . Iy , de Empleo -
enero  énfasis en la vinculacién laboral de las mujeres
UASPE
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31

32

33

Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas

apoyadas y financiadas Unidad
Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres  Administrativa
fortalecidas en capacidades productivas y administrativas Especial de
Porcentaje de organizacion lidarias de mujer Organizaciones
orcentaje de organizaciones solidarias de mujeres Solidarias -

creadas, apoyadas, financiadas o fortalecidas que provean UAEOS
informacion y logistica, administren los centros de acopio y
promocionen los productos del campo

El Ministerio de Trabajo ha otorgado 752 mil cupos de formacion para el trabajo en los 170
municipios PDET.

330 mil personas se han vinculado al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periodicos- BEPS en zonas rurales.

e Mas de 55 mil personas se han vinculado a BEPS en 169 municipios PDET.

e 45 mil personas son beneficiarios de seguros de vida grupo BEPS en zonas rurales
para amparar los riesgos de la actividad laboral de los trabajadores con un ingreso
inferior al salario minimo legal mensual vigente.

e Cinco mil personas han sido beneficiarios de seguros de vida grupo BEPS en 162
municipios PDET.

Se implementé el programa de capacitacion y divulgacion en materia de derechos
fundamentales del trabajo, didlogo social con enfoque del trabajo decente, cuyo fin es evitar
toda forma de discriminacion laboral, el trabajo forzoso, el trabajo infantil y la violacién a los
derechos de asociacion, libertad sindical y negociacién colectiva. Para ello, 145 municipios
con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas han sido beneficiados con el programa
de capacitacion y divulgacion en materia de obligaciones y derechos laborales.

e En 83 municipios PDET cuentan con trabajadoras y trabajadores capacitados,
superando asi la meta de 60 municipios establecida para 2019.

111 municipios rurales (41 municipios PDET) se han intervenido con el sistema de inspeccion
mavil. 35 de ellos con el modelo de intervencién integral y 76 con el modelo de brigadas de
inspeccion para implementar un mecanismo dinamico y programado a través del cual el
Ministerio del Trabajo lleve la oferta de servicios en Inspeccion, Vigilancia y Control.

Para ampliar la cobertura de programas para la proteccion eficaz del riesgo econdémico de la
vejez hacia la poblacion rural de la tercera edad en extrema pobreza el Ministerio de Trabajo
ha asignado 41 mil nuevos cupos del Programa Colombia Mayor.

e 661 mil cupos asignados a municipios rurales.

e 278 mil cupos asignados en municipios PDET.

Se han asignado 30 mil cupos de formacion rural en los 170 municipios PDET.
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3.13.1 Economia solidaria

e En el marco de la implementacion también se establecié la formalizacion juridica de una
organizacion de economia solidaria denominada Economias Sociales del Comun—Ecomun.
Para esto la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS) presento
la oferta institucional para aportar a la reincorporacion a la vida civil de los miembros de las
FARC-EP110.

e La Unidad Administrativa impartié el Curso Bésico de Economia Solidaria a 7.939 miembros
de las FARC durante el periodo 2017 a 2019. En cumplimiento de uno de los requisitos para
la conformacion de organizaciones de economia solidaria, se expidieron 36 certificados para
la conformacion de Ecomun. En la vigencia 2019 se impartieron 15 cursos basicos de
economia solidaria en Mesetas, Macarena y Vistahermosa (Meta), Bucaramanga (Santander),
Montafitas y Miravalles (Caquetd), Tumaco (Narifio), Buenos Aires, Caldono y Miranda
(Cauca), Icononzo y Planadas (Tolima), Carmen de Bolivar (Bolivar), Anori, Dabeiba,
Remedios e Ituango (Antioquia), Tierralta (Cérdoba) y La Paz (Cesar) beneficiando
directamente a 443 personas pertenecientes a poblacion reincorporada.

e El 2019 se fortalecieron tres (3) organizaciones de Ecomun en Cauca y Cesar, con 54
beneficiarios directos y 194 personas beneficiadas de las cuales se reportaron 20 mujeres, 29
personas se reportan pertenecientes a comunidades étnicas, las tres organizaciones estan
ubicadas en los municipios de la Paz (Cesar) y Caldono (Cauca). En vigencia 2020 se
fortalecieron dos (2) organizaciones de ECOMUN en el departamento de Cesar, beneficiando
a 45 personas de los cuales 11 son mujeres y 12 pertenecen a comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Lo anterior, en desarrollo del proyecto de inversion
formulado por la Entidad y viabilizado por el DNP denominado “Desarrollo de
Emprendimientos Solidarios en Poblacién Reincorporada o Reinsertada a Nivel Nacional.

e En el afio 2019 se capacitd, asesord y orientd en economia solidaria a 19.936 personas
victimas de la violencia nivel nacional a través del trabajo realizado por 28 gestores regionales
dispuestos por la UEOS y ubicados estos en los Centros Regionales de Atencién a Victimas
- CRAV y en las oficinas del Ministerio de Trabajo. Durante la vigencia 2020, se fortalecen
dos organizaciones conformadas con poblacién en proceso de reincorporacion en el
departamento de Bolivar.

e Durante la vigencia 2019, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
encabezo6 las mesas de trabajo para la elaboracion del Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)111, uno de los compromisos del Gobierno
en el Acuerdo de Paz.

110 Esta oferta incluye el impartir el Curso Bésico de Economia Solidaria, asesorar en la constitucion de
organizaciones de economia solidaria y brindar la asistencia técnica y acompafiamiento para su
funcionamiento, tanto en el nivel central como en los Espacios Territoriales de Reincorporacién y
Capacitacion.

111 E| Planfes define las estrategias y el modelo de gestion para estimular las diferentes formas asociativas de
trabajo de o entre pequefios y medianos productores, basadas en la solidaridad y la cooperacién, promoviendo
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e En el marco de la implementacion del PLANFES, durante las vigencias 2017 y 2019 se
adelantd la primera fase de intervencion en cuatro (4) municipios: San Alberto del
departamento del Cesar y San Bernardo del Viento, Montelibano112 y San Antero del
departamento de Cérdoba

o Entotal se beneficiaron 6.408 personas, de las cuales 1.224 son beneficiarios directos
de la intervencion asi: 534 mujeres, 148 indigenas, 378 afrodescendientes, 440
victimas y 850 madres cabeza de familia.

e De las 63 organizaciones intervenidas en sus diferentes procesos, su ubicacién
corresponde a: 16 organizaciones en Montelibano, Cérdoba, 18 organizaciones en
San Antero, Cérdoba, 17 organizaciones en San Bernardo del Viento, Cérdoba, 12
organizaciones en San Alberto, Cesar.

¢ Se dinamizaron en vigencia 2019, 34 emprendimientos solidarios conformados por poblacion
victima mediante la implementacion del Programa Integral de Intervencién en los
departamentos Antioquia, Bolivar, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Guaviare, Huila,
Meta, Narifio, Putumayo, Sucre, Tolima y Valle del Cauca, contribuyendo a la generacion de
ingresos, trabajo digno y decente y mejoramiento de condiciones de vida a mas de 2.236,
personas victimas asociadas directamente a estas organizaciones solidarias, de las cuales
416 son mujeres y 33 personas pertenecen a comunidades indigenas y 294 a comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

e Se implement6 el Programa integral de Intervencién en 189 organizaciones solidarias en
municipios rurales. Programa que busca promover practicas solidarias; impulsar la generacion
de recursos econdmicos; fortalecer la gobernabilidad; estimular el disefio de politicas publicas
al interior de las organizaciones solidarias tendientes al bienestar en las dimensiones
economica, social, cultural, ambiental y politica que contribuyan el mejoramiento de vida a
nivel individual y colectivo y aportando a la construccion de tejido social y econémico en las
zonas de gestion institucional

e De las 189 organizaciones se fomentaron 96 organizaciones en 35 municipios PDET. La
UAEOS implementé el Programa Integral de Intervencidn; asesoro y brind6 asistencia en el
modelo de economia solidaria para contribuir al desarrollo socioecondémico, de generacion de
ingresos y de autonomia financiera de cada organizacion.

e Se fomentaron 46 organizaciones solidarias de mujeres; 38 fortalecidas y ocho nuevas
organizaciones solidarias; 20 de estos emprendimientos solidarios de mujeres se encuentran
en municipios PDET.

e Como uno de los 16 Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, mediante Resolucion
2590 de 2020, el Ministerio de Trabajo aprobé el Plan Nacional de Fomento de la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural — PLANFES. La ejecucién del PLANFES es liderada por la

la autonomia econémica y la capacidad organizativa en contextos rurales, y fortaleciendo la capacidad de los
pequefios productores de acceder a bienes y servicios y comercializar sus productos. EI documento esta
proyectado para 15 afios.

112 El municipio de Montelibano no logrd ser intervenido en el afio 2019 por inconvenientes de orden publico,
por lo que su estado actual de intervencidn en la vigencia 2020 se encuentra en fase tres (3).
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UAEOS con la participaciéon de entidades publicas del orden nacional, departamental y
municipal, ademas de privados y la Academia.

e Para la vigencia 2020, la estrategia de Compras Publicas Locales se implement6 de manera
virtual por la contingencia del Covid-19 y para dar cumplimiento al indicador A93 del DNP, en
los siguientes departamentos Tolima, Putumayo, Narifio, Arauca, Sucre, Meta, Norte de
Santander, Bolivar, Boyaca, Risaralda, Caldas, Quindio. A la fecha se han realizado 12
Ruedas De Negocios virtuales donde se han firmado 256 acuerdos comerciales con 255
operadores, (ICBF, PAE, FFMM-Armada, Privados) y 409 productores por un valor de
$4.382.609.596 (USD 1.153).

e Para el afio 2020 la Unidad conté con 16 gestores territoriales para realizar formacion,
asesoria y capacitacion a poblacion victima; de los cuales seis gestores se encontraron en
centros Regionales de Atencion a victimas. De igual forma, se fomentd la economia solidaria
para dinamizar 40 emprendimientos de poblacion victima a través del Programa Integral de
intervencion en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cauca, Casanare, Cesar, Choco,
Cordoba, Cundinamarca, Guajira, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Santander,
Sucre, Tolimay Valle del Cauca.

Vigencia 2021

e Dando cumplimiento al CONPES 3931 de 2018, en articulacion con la Agencia de
Reincorporacién y Normalizacion y la UAEOS se dictara curso basico remoto de economia
solidaria a poblacion en proceso de reincorporacion. En el mes de febrero se iniciara el curso
con tutores de la

e Los mercados campesinos solidarios que la UAEOS ha articulado con entidades de orden
nacional y territorial frente a la contingencia Covid-19 permitié a las organizaciones y sus
productores campesinos comercializar sus productos de manera directa sin intermediacion
contribuyendo al abastecimiento local y regional de productos del campo a su mesa, de
acuerdo con los siguientes resultados. Se comercializaron en la vigencia $ 3.350.431.069,
46.780 mercados entregados a domicilio, 241 jornadas realizadas, 14.335 familias
beneficiadas, 248 organizaciones beneficiadas. Mercados Campesinos Solidarios en Bogota,
Cundinamarca (Fusagasuga), Norte de Santander (Ocafia), Tolima en (lbagué, Chaparral,
Icononzo, Planadas, Mariquita, Falan, San Luis, Rovira) Santander (EI Playén), Caqueta
(Florencia), Huila (Neiva), Guaviare (San José de Guaviare), Meta (Vista Hermosa), Sucre
(Sincelejo), Bolivar (Carmen de Bolivar), Cordoba (Montelibano).

e La UAEOS apoy6 técnicamente al Ministerio de Trabajo como secretaria técnica de la
Comision Intersectorial del sector de la Economia Solidaria. Se apoyo en la construccion de
la politica publica y se continuaré con la labor de la confeccidén de la politica publica de
economia solidaria actualizada para el pais.

e La UAEOS continuara apoyando la estrategia de asociatividad y comercializacién en los
territorios PDET. Después de surtido el proceso de contratacion de los operadores que haran
las labores de fomento y fortalecimiento, se seleccionaran las organizaciones a trabajar en la
vigencia 2021, donde la variable PDET es fundamental para la seleccién de organizaciones.
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e Con autorizacion del Ministerio de Trabajo se modificd el alcance de la matriz de
reincorporados en el marco del CONPES 3931 de 2018, en el sentido de registrar la poblacidn
beneficiada de la gestion de la UAEOS con este grupo poblacional.

e En el mes de marzo la UAEOS inici6 con las tutorias al curso basico de economia solidaria
para 260 reincorporados preinscritos. El curso basico tiene una duracion de 20 horas y sera
dictado 100% de manera remota.

e En articulacion con la ARN, la ADR y la UAEOS se fortalecerdn organizaciones de
reincorporados en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Huila y Tolima.

e Desde la Consejeria para la Estabilizacion y la Normalizacién nos informan del cumplimiento
en verde de los indicadores de género trabajados desde la UAEOS.

e A 31de marzo de 2021 se reporta el proceso inicial de implementacién del PLANFES en 150
municipios, de los cuales 42 son municipios PDET, se fortaleceran 256 organizaciones de las
cuales 94 se encuentran en municipios PDET y se encuentran en proceso de creacion 39
organizaciones de las cuales 15 se encuentran en municipios PDET.

e La UAEOQS ha realizado 40 jornadas de capacitacion en las regiones PDET en los pilares 6y
7 a funcionarios publicos de los entes territoriales y poblacién de las comunidades
participantes.

e La UAEOS particip6 en la octava sesion de la Alta Instancia de Género presidida por la
Vicepresidenta de la Republica y el Consejero para la Consolidacion y la Estabilizacion. La
entidad viene cumpliendo con la ejecucion de los indicadores de género plasmados en el PMI.

e Se estd preparando proyecto para presentar a DNP con el objetivo de fomentar
organizaciones de economia solidaria en los municipios PDET mas afectados por la
pandemia, con énfasis en poblacidn joven y mujeres.

e La UAEOS contintia cumpliendo las acciones del Conpes 3931 de 2018 (Reincorporacién) en
articulacion con el Ministerio de Trabajo, la ARN y la Consejeria para la Consolidacién y la
Estabilizacion, especialmente el fomento de dos organizaciones en Bolivar y el curso basico
de economia solidaria para poblacion reincorporada.

e Se inici6 el curso basico de economia solidaria a 235 personas pertenecientes a poblacion
reincorporada en el marco de las acciones en conjunto con la Agencia para la Reincorporacion
y Normalizacién.

e Se han adelantado reuniones con la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, la
ADR, la ART y la UAEOS para avanzar en el reporte de los indicadores PMI relacionados con
el apoyo a organizaciones de economia solidaria que administren centros de acopio a nivel
nacional. El objetivo es dinamizar los indicadores cruzando bases de datos de las entidades.

Servicio Publico de Empleo

e La Unidad del Servicio Publico de Empleo durante el mes de abril de 2021, cuenta con
cobertura permanente en municipios PDET en los cuales se tienen centros de empleo
autorizados y que prestan los que se prestan los servicios de gestion y colocacién a los
buscadores de empleo.
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¢ Enla Unidad del Servicio Publico de Empleo en el mes de abril se inici6 con el disefié de los
lineamientos y acciones a implementar por parte de los prestadores del Servicio Publico de
Empleo para dar cumplimiento a las metas establecidas.

3.14 Sector Comercio

El Sector Comercio estd compuesto de ocho indicadores del Plan Marco de Implementacion
repartidos entre Artesanias de Colombia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Artesanias de Colombia tiene un indicador tematico y un indicador PDET, estos ya se encuentran
cumplidos. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene tres indicadores tematicos y tres
indicadores PDET.

Tabla 1: Indicadores Tematicos y PDET a cargo del Sector Comercio

Beneficiarios atendidos por Artesanias de Colombia Artesanias
2 | Beneficiarios atendidos por Artesanias de Colombia en municipios Colombia
PDET
3 Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante
asistencia técnica para la comercializacion
4 ' Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante
asistencia técnica para la comercializacion en municipios PDET
Ty . : Ministerio de
9 | Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados por . .
o . . . Comercio, Industria y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Turismo

6  Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en municipios PDET

7 ' Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados

8 | Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados en
municipios PDET

Acciones 2019:

e El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hizo alianza con las Camaras de Comercio de
Bogota, Bucaramanga, Cartagena, Medellin para Antioquia y Putumayo, con el objetivo de
desarrollar minicadenas locales, proveedurias y alianzas comerciales, fortalecer las cadenas
de valor de empresas agroindustriales de poblacién victima, sus capacidades en agregacion
de valor, transformacion o comercializaciéon para lograr avances en sostenibilidad y/o
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formalizacién, y fortalecié productiva y comercialmente, mediante asistencia técnica a la
medida, acceso a activos productivos y gestion comercial, 232 empresas/asociaciones
agroindustriales y minicadenas locales, ubicadas en 47 municipios PDET, en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cesar, Choco, Cérdoba, Huila, Magdalena,
Meta, Putumayo, Sucre y Tolima.

¢ Enalianza con Artesanias de Colombia, durante 2019, fortaleci6 productiva y comercialmente,
mediante asistencia técnica, entrega de insumos productivos y gestién comercial que incluye
el apoyo para la participacion en plataformas comerciales, nueve iniciativas artesanales de
poblacién victima de la violencia perteneciente a grupos étnicos (Indigenas y Negros,
Afrocolombianos, Raizales o Palenqueros -NARP-), ubicadas en ocho municipios PDET, en
los departamentos de Bolivar, Caqueta, Cesar, Magdalena, Putumayo y Sucre.

La Estrategia de Turismo y Artesanias (2020)
e La estrategia desarrollada por el Viceministerio de Turismo en los territorios PDET es el
Programa de Turismo y Paz''3.

e Determinacion e implementacion del modelo de gestion cocreado del programa de
Turismo y Paz para nuevos destinos o regiones: Fortalecimiento de procesos de
planificacion turistica en nueve departamentos con los siguientes productos:
estrategia de turismo y planes de accidén con vision 2021 y 2023, esquemas de
gobernanza creados y en proceso de dinamizacién, documentos con guiones
turisticos, perfiles de proyectos formulados y material audiovisual y fotogréfico de los
destinos. Inversion: $2.637 millones (USD $693.947). Antioquia; Choco; Magdalena;
Meta; Putumayo; Cauca; Caqueta y Bolivar. A mayo, 2020, ejecutado.

e Acompafiamiento técnico a emprendimientos y destinos para su desarrollo turistico
mediante contratacidn de personal para ocho departamentos. Informes mensuales de
gestion con resultados en dinamizacion de turismo de cinco departamentos.
Inversion: $760.097.546 (USD $200.000). Antioquia; Choco; Magdalena; Meta;
Putumayo; Cauca; Caqueta; Bolivar y Guaviare. A mayo, 2020, en ejecucion.

e Implementacion de Ruta de Turismo para la Reincorporacion, Reconciliacion y
Desarrollo Territorial. Jornadas de capacitacion y formacion del curso "Catedra de
turismo" con material de apoyo. Disefio y produccion de la cartilla "Catedra de
turismo". Definicidn, estructuracién y elaboraciéon de Planes de Negocios con perfil
turistico. Inversion: $1.081.363.395 (USD $284.473). La Guajira; Cesar; Meta;
Antioquia; Caquetd; Guaviare, Narifio; Tolima; Valle del Cauca; Cundinamarca;
Putumayo; Sucre; Boyaca; Norte de Santander, Cérdoba y Arauca. A mayo, 2020,
ejecutado.

e En la linea de reactivacion econdmica de los Planes de Accién para la Transformacién
Regional - PATR se identificaron 257 iniciativas de turismo a nivel nacional.

113 E| cual es implementado a través de proyectos financiados con recursos de esta entidad administrados por
el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR).
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e Una vez se tuvo conocimiento de las iniciativas en turismo de los PATR, el Viceministerio de
Turismo realizd una valoracién de la vocacion turistica de los 170 municipios PDET
identificando y focalizando para su intervenciéon a 52 municipios PDET, de los cuales se
priorizaron para atencidén 2020 desde el mes de enero a 21 de ellos en el Programa Turismo
y Paz el cual busca acompafiar a las regiones afectadas por la violencia en su proceso de
desarrollo turistico para mejorar la calidad de vida de las comunidades anfitrionas
integrandolas a la cadena de valor del sector asi como la construccion del tejido social. Los
recursos para la atencion de estos 21 municipios ascienden a valor de $1.078 millones
(269.500 USD).

o Se realizo el disefio de producto turistico114, planes de negocio y de comercializacion para
municipios de seis subregiones PDET: Alto Patia — Norte del Cauca, Urabéd Antioquefio,
Chocd, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Montes de Maria, Macarena -
Guaviare. El valor para las subregiones corresponde a $1.402.916.000 (USD $350.729). En
ejecucion desde noviembre de 2018.

e Por parte del sector turismo, se han generado las siguientes herramientas para las entidades
territoriales:

e Estrategias de turismo con vision 2021 y 2023 para municipios de ocho subregiones
PDET: Alto Patia — Norte del Cauca, Uraba Antioquefio, Chocd, Cuenca del Caguan
y Piedemonte Caquetefio, Montes de Maria, Macarena — Guaviare, Putumayo, Sierra
Nevada - Perija.

e Guiones turisticos para municipios de ocho subregiones PDET: Alto Patia — Norte del
Cauca, Uraba Antioquefio, Chocd, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio,
Montes de Maria, Macarena — Guaviare, Putumayo, Sierra Nevada — Perija.

o (Caja de herramientas para el sector turismo, cobertura general.

e Cuadernillo ABC del Turismo

e Formacion virtual: Programa de Formacion Exportadora en Turismo.

e El acompafiamiento técnico a destinos turisticos mediante cogestores territoriales del
Programa Turismo y Paz finalizd para los departamentos de Magdalena, Chocd, Putumayo,
Caquetd, Cauca y Bolivar. Se relacionan los resultados de esta gestion:

e Empresas y base comunitaria capacitadas en turismo: 1408 personas.
o Alianzas estratégicas con el sector publico, privado y de la cooperacién, para el
desarrollo de las estrategias de turismo: 90 instituciones.

114 El proyecto es ejecutado a través de licitacién pablica del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) por
parte de la Camara de Comercio de Quindio. Los documentos de diagnostico y valoracion turistica fueron
aprobados y entregados. En ajuste se encuentran los documentos de conceptualizacion de producto y planes
de negocio y en construccion, los planes de comercializacion. Actualmente y debido a la pandemia
ocasionada por Covid-19, el contrato se encuentra suspendido.
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o Implementacion de las estrategias de turismo, vision 2021: 67%
e Implementacion de las estrategias de turismo, vision 2023: 38%

Mintrabajo

e Emprendimientos de turismo acompafiados y fortalecidos: 132
e Proyectos formulados y prestados para las regiones: 14

e Nuevas empresas inscritas en el Registro Nacional de Turismo (RNT): 34

e Esquemas de gobernanza dinamizados y oficializados: 10 en 10 destinos turisticos.

En el

mes de septiembre, 2020, se efectud la contratacion de los cogestores para el

departamento del Meta, Vichada y Guaviare por un lapso de tres meses. El objetivo del
acompafiamiento fue gestionar, coordinar, articular e implementar las estrategias de turismo
definidas para los municipios priorizados en el Programa de Turismo y Paz de los
departamentos en mencién, con el fin de consolidar el proceso de desarrollo del sector
turismo. los resultados de estos tres contratos que finalizaron ejecucion en diciembre de 2020
fueron los siguientes:

base

Empresas vy
comunitaria capacitadas
en turismo: 90 personas.

50 personas

18 personas

22 personas

planes de trabajo para 3
destinos: 95%

Alianzas estratégicas con | 8 instituciones 1 alianza comercial Ninguna
el sector publico, privado entre 4 empresas

y de la cooperacion, para (instituciones): Manatu,

el desarrollo de las Villa Lilia, Econare y

estrategias de turismo: Coomacol

12 instituciones.

Implementacion de | 100% 95% 90%

Emprendimientos de
turismo acompafados y
fortalecidos: 3

1 emprendimiento

1 emprendimiento

1 emprendimiento

gobernanza dinamizados
y oficializados: 3 en 3
destinos turisticos.

Ruta Sierra de La
Macarena

Nuevas empresas | 4 empresas 1 empresa 8 empresas
inscritas en el Registro

Nacional de Turismo

(RNT): 13

Esquemas de | Mesa Departamental Consejo Consultivo de | Subcomision de

Turismo en Guaviare

Turismo — Comision
Regional de
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Competitividad e
Innovacion

*Las cifras no estan disponibles por municipio

o Durante el mes de septiembre, se realizaron las jornadas de validacion y socializacion del
proyecto de disefio de producto turistico, planes de negocio y de comercializacion en siete
destinos del Programa Turismo y Paz (Antioquia, Chocd, Meta, Vichada, Cauca, Caqueta y
Bolivar), que hacen parte de seis subregiones PDET: Alto Patia — Norte del Cauca, Uraba
Antioquefio, Choc6, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, Montes de Maria,
Macarena — Guaviare; luego de la reactivacion del contrato suscrito con la Camara de
Comercio de Quindio mediante el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR).

Los entregables derivados del proyecto, son los siguientes documentos para cada uno de los
siete destinos:

Diagnosticos del sector turismo.

Analisis de vocacion turistica.

Conceptualizacion de productos turisticos.

Planes de negocio.

Planes de comercializacion.

Cartilla para la implementacion de los planes de accién.
Folletos promocionales.

Finalmente, se presentan los resultados de las jornadas de validacién y socializacién, por

destino:
Alto Patia — Norte del | Puracé — Coconuco | 16 de septiembre 17
Cauca (presencial)
Apartadé (presencial) | 12 de septiembre 34
Uraba Antioquefio Necocli (presencial) | 14 de septiembre 26
Turbo (presencial) 15 de septiembre 26
Chocd Acandi (presencial) | 16 de septiembre 13
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Cuenca del Caguanyy | Virtual 23 'y 30 de 96
Piedemonte septiembre
Caquetefio

San Juan | 23 de septiembre 49
Montes de Maria Nepomuceno

(presencial)
Macarena — Guaviare | Virtual 23 de septiembre 74

TOTAL 335

En el mes de abril de 2021, el Viceministerio de Turismo realiz6 diferentes mesas de trabajo
con la Agencia de Renovacion de Territorio, la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion,
la Unidad de Restitucién de Tierras, la Unidad de Victimas y la Direccién de Sustitucion de
Cultivos llicitos, para construir planes de accidn conjuntos, en beneficio de las subregiones
PDET y en contribucion a la Politica de Paz con Legalidad. En el mes de mayo, se concretaran
estos planes de accion de turismo para la estabilizacion.

Asi mismo, el Viceministerio de Turismo asistio técnicamente la formulacion del proyecto de
turismo del AETCR (Antiguo Espacio Territorial de Capacitacidn y Reincorporacion) de El Oso,
ubicado en el municipio de Planadas, Tolima. Este acompafiamiento se realizo en conjunto
con la ARN vy la Direccién de Turismo de la Gobernacion del Tolima. El Viceministerio
continuaréd acompanando la formulacion y puesta en marcha del proyecto en las lineas
relacionadas con el disefio de productos turisticos, una vez sea presentado por el colectivo
FARC a la Gobernacién del Tolima con el apoyo de FUDESCO.

BANCOLDEX ha desembolsado recursos, entre agosto de 2018 y abril de 2021, por $533.705
millones (USD 140,45 M) a través de 61.929 operaciones beneficiando a 54.921 empresas
ubicadas en 159 municipios de 19 departamentos priorizados PDET.

El acceso a estos créditos ha permitido el desarrollo de la economia cooperativa,

microempresarial y asociativa solidaria, asi como el de las formas propias de produccion
desarrolladas en los municipios PDET.

o ARTESANIAS DE COLOMBIA presto la atencion a 378 artesanos, como parte de su
compromiso en la Implementacién con un cumplimiento del 100%, para impulsar el desarrollo
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social y economico. En la vigencia 2019 se atendieron integralmente a 367 artesanos en los
municipios PDET15,

e Paralograr una mejor atencion integral de beneficiarios, la entidad realiz6 una convocatoria a
nivel nacional, donde los artesanos que querian ser parte de los proyectos regionales tenian
que inscribirse y asi poder ser beneficiarios activos de cada una de las actividades a
desarrollar en terreno. Esta convocatoria se desarroll entre el 6 y 26 de febrero y cubrié los
15 municipios PDET vy las cinco iniciativas PATR focalizadas por la entidad para la vigencia
2020:

e Los municipios PDET para atender son: Segovia (Antioquia), Ataco (Tolima), San
Jacinto (Bolivar), Carmen de Bolivar (Bolivar), Mocoa (Putumayo), Morroa (Sucre),
San Onofre (Sucre), Colos6 (Sucre), Buenaventura (Valle del Cauca), Patia (Cauca),
Tumaco (Narifio), Necocli (Antioquia), Ciénaga (Magdalena), Milan (Caqueta), Bojaya
(Choco).

e Las iniciativas PATR se focalizaron en los municipios de: Mocoa (Putumayo), Milan
(Caqueta), Morroa (Sucre), Toribio (Cauca) y Sardinata (Norte de Santander).

e Durante el periodo comprendido entre los meses de enero y abril del 2020 y debido a
la actual crisis sanitaria que vive el pais por cuenta del Covid-19, Artesanias de
Colombia se vio en la necesidad de cambiar su modelo de atencion utilizando
herramientas TICs para ello. Por esto se vienen creando diferentes capacitaciones y
talleres en los componentes de Desarrollo Humano y Social, Disefio y
Comercializacion de forma virtual para llegar a la mayor cantidad de artesanos
posible.

e Entre los meses de enero y mayo de 2020, Artesanias de Colombia ha logrado atender por
medio de herramientas Tics a 140 artesanos de los municipios PDET focalizados para 2020,
de la siguiente manera: Segovia — Antioquia (45 beneficiarios), Ataco - Tolima (4
beneficiarios), Ciénaga — Magdalena (3 beneficiarios), Carmen de Bolivar — Bolivar (3
beneficiarios), San Jacinto — Bolivar (34 beneficiarios), Morroa — Sucre (8 beneficiarios), San
Onofre — Sucre (2 beneficiarios), Tumaco — Narifio (12 beneficiarios), Buenaventura — Valle
del Cauca (10 beneficiarios), Patia — Cauca (4 beneficiarios), Mocoa — Putumayo (2
beneficiarios), Bojaya — Choco (13 beneficiarios). Los municipios de Colos6 en Sucre y Milan
en Caqueta aun no reciben atencién debido a que se han presentado dificultades para la
transmision de los contenidos debido al poco acceso a internet que tienen los artesanos.
Esperamos a partir del mes de junio llegar a la mayor cantidad de artesanos posible en dichos
municipios.

e Artesanias de Colombia avanzo en la atencién remota, a través de herramientas Tics a 282
artesanos de los municipios PDET focalizados para 2020, a corte de 31 de octubre de la
siguiente manera:

115 Segovia (Antioquia); Algeciras (Huila); Carmen de Bolivar (Bolivar); Coloso (Sucre); San Onofre (Sucre);
Morroa (Sucre); Buenaventura (Valle del Cauca); Tumaco (Narifio); Mocoa (Putumayo); Milan (Caquetd);
Abrego (Norte de Santander) y Ocafia (Norte de Santander).
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e Segovia (Antioquia): 45 beneficiarios.

Ataco (Tolima): cinco beneficiarios

Ciénaga (Magdalena): 10 beneficiarios
Carmen de Bolivar (bolivar): tres beneficiarios
San Jacinto (Bolivar): 53 beneficiarios

Morroa (Sucre): 31 beneficiarios

Colosé (Sucre): 18 beneficiarios

San Onofre (Sucre): siete beneficiarios
Tumaco (Narifio): 14 beneficiarios
Buenaventura (Valle del Cauca): seis beneficiarios
Patia (Cauca): cinco beneficiarios

Bojaya (Choco): 33 beneficiarios

Mocoa (Putumayo): 38 beneficiarios

Necocli (Antioquia): dos beneficiarios

Milan (Caquetd): 12 beneficiarios.

e Esto corresponde al 66% de la meta total para esta vigencia y se han ejecutado $300.674.718
(USD 77.778) correspondiente al 68% del presupuesto total asignado. Esto en relacion con
los 15 municipios PDET y cinco iniciativas PATR.

e En la vigencia 2020, para la seleccion de estos municipios e iniciativas, el equipo de la
Subgerencia de Desarrollo y Fortalecimiento del Sector Artesanal realizd un diagnéstico mixto,
en el que tuvo en cuenta criterios tales como, alta vocacion artesanal, un niumero considerable
de artesanos para la atencién, disponibilidad de recursos, acceso a territorio, entre otras. En
este sentido se planificd la atencion de 425 artesanos con una asignacion presupuestal de
$340.624.122 (USD 89.637) para los 15 municipios priorizados.

e Enlo referente al presupuesto establecido para el Trazador: “Reforma Rural Integral - 1.8.
Planes de accion para la transformacion regional”, asignado desde el proyecto de Inversion:
“Fortalecimiento de la Actividad Artesanal como alternativa de Desarrollo de la Actividad
Artesanal 2019-2023" BPIN 2018011000249 cabe decir que el presupuesto asignado
corresponde a las acciones que Artesanias de Colombia ejecutara en temas de Construccién
de Paz, no solo para los 15 municipios PDET, sino para aquellas otras poblaciones y
comunidades de vocacion artesanal que fueron afectadas por la violencia.

e En consecuencia, al mes de junio, 2,020 la entidad ha adelantado la siguiente ejecucion
presupuestal:
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e Artesanias de Colombia (ADC) durante el mes de julio, 2020, avanz6 en las siguientes

acciones:

Bojaya (Choco): Se realizo el taller de Simbologia y taller de referente a un grupo de
10 artesanos.

Ataco (Tolima): Se realizaron dos reuniones junto con Organizaciones solidarias,
donde se tocaron temas de la situacion actual de la Asociacion de Joyeros de Ataco.
En esta reunion estuvo la alcaldia de Ataco y los representantes de las asociaciones
AJATA y Fundacién Equisocial de Artesanos.

Patia (Cauca): Se asistié de manera virtual a la reunion de seguimiento del PDET del
Alto Patia, a la que asistieron representantes de entidades nacionales y regionales
que hacen parte de esta estrategia territorial. ADC participa priorizando este al
municipio de El Bordo, Patia y desde alli a los municipios de su orbita. Se han
vinculado artesanos del totumo y lutieres constructores del violin rustico del Cauca.
Se realiz6 alianza de ADC con el Banco Agrario para facilitar créditos a los artesanos
de la region.

e Laejecucion presupuestal de artesanias a julio 31, 2020, fue de $225.506.038 (USD 59.344).

e Se han atendido a la fecha 258 unidades productivas en los 15 municipios PDET priorizados
para la actual vigencia.

o A 31deoctubre de 2020, los Laboratorios de Innovacion y Disefio han atendido 283 artesanos
de la siguiente manera:

e Segovia (Antioquia): 45 beneficiarios, Ataco (Tolima): cinco beneficiarios, Ciénaga
(Magdalena): 10 beneficiarios, Carmen de Bolivar (bolivar): tres beneficiarios, San Jacinto
(Bolivar): 53 beneficiarios, Morroa (Sucre): 31 beneficiarios, Colosé (Sucre): 18 beneficiarios,
San Onofre (Sucre): siete beneficiarios, Tumaco (Narifio): 14 beneficiarios, Buenaventura
(Valle del Cauca): seis beneficiarios, Patia (Cauca): cinco beneficiarios, Bojaya (Chocd): 33
beneficiarios, Mocoa (Putumayo): 38 beneficiarios, Necocli (Antioquia): dos beneficiarios,
Milan (Caquetd): 12 beneficiarios.
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e Esto corresponde al 66% de la meta total para esta vigencia y se han ejecutado $300.674.718
(USD 77.778) correspondiente al 68% del presupuesto total asignado. Esto en relacién con
los 15 municipios PDET y cinco iniciativas PATR.

e Laatencién de estos beneficiarios ha sido en los componentes de Desarrollo Humano y Social,
Disefio, Produccion y Comercializacion, donde se han realizado diferentes talleres y
capacitaciones que siguen ayudado a mejorar al artesano como persona y comunidad,
desarrollo de producto y nuevas ventanas de comercializacion. Toda la atencion sigue siendo
de manera virtual gracias a las diferentes herramientas Tics.

e En relacion con el Programa Etnias, el cual focalizo para esta vigencia la atencion de tres
comunidades indigenas, las cuales se encuentran dentro de tres municipios PDET, se han
atendido un total de 54 artesanos y se ha ejecutado un total de $91.751.756 (USD 23.734).
Dicha atencion116 se ha realizado de la siguiente manera:

e Resguardo Indigena KOREGUAJE (Florencia — Caquetd): 18 beneficiarios.
e Resguardo Indigena INUGA (Pueblo Bello — Cesar): 17 beneficiarios
e Resguardo Indigena MAMPUJAN (Maria La Baja — Bolivar): 19 beneficiarios.

¢ Adicionalmente, 27 asociaciones de artesanos de los departamentos de Cauca, Valle del
Cauca, Narifio, Cesar, Magdalena, Antioquia, Caqueta, Bolivar, Sucre, Putumayo y Chocb,
todas estas de municipios PDET, estan participando en la Feria Virtual Expo artesano 2020,
donde tienen la oportunidad de exponer y vender sus productos artesanales mediante la
pagina web www.espoartesano.com.co. Esta feria iré hasta el préximo 8 de mayo.

e Se han atendido un total de 295 artesanos de los 15 municipios PDET del Proyecto
“Fortalecimiento de la Actividad Artesanal, una Alternativa de Desarrollo Economico Local y
Regional 2019-2023" priorizados para reporte en la actual vigencia. Y en el proyecto “Apoyo
y Fomento de la Actividad Artesanal de las Comunidades o Grupos Etnicos, como Expresion
de sus Economias Propias a Nivel Nacional” se han atendido un total de 54 artesanos de los
tres municipios PDET priorizados.

e Se han ejecutado un total de $338.259.058 (127.638USD)

o Se finalizaron con éxito todos los talleres y capacitaciones de los mddulos de Desarrollo
Humano y Social, Disefio, Produccién y Comercializacion.

e Se ejecutaron en total $413.427.737 (118.240USD) para la atencion de 15 municipios PDET
por medio de los Laboratorios de Innovacién y Disefio en el marco del proyecto de inversion
“Fortalecimiento de la actividad artesanal, una alternativa de desarrollo econdmico local y
regional 2019-2023”

116 | 5 atencion de estos beneficiarios ha sido en los componentes de Desarrollo Humano y Social, Disefio, Produccién y
Comercializacién, donde se han realizado diferentes talleres y capacitaciones que siguen ayudado a mejorar al artesano como persona
y comunidad, desarrollo de producto y nuevas ventanas de comercializacion. Toda la atencion sigue siendo de manera virtual gracias a
las diferentes herramientas Tics.
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e Se ejecutaron en total $129.166.000 (36.941USD) para la atencion de tres municipios PDET,
en el marco del proyecto de inversion “Apoyo y fomento de la actividad artesanal de las
comunidades o grupos étnicos, como expresion de sus economias propias a nivel nacional”.

e Se atendieron un total de 298 artesanos en los 15 municipios PDET por medio de los
Laboratorios de Innovacion y Disefio y un total de 54 artesanos de los tres municipios PDET
priorizados por el programa de Etnias. De estos 298 artesanos atendidos, 280 fueron muijeres,
distribuidas por municipios de la siguiente manera:

e Patia (Cauca): 1

Ciénaga (Magdalena): 25

Necocli (Antioquia): 1

Milén (Caqueta): 9

Segovia (Antioquia): 39

Mocoa (Putumayo): 33

Bojaya (Choco): 25

San Jacinto (Bolivar): 50

Carmen de Bolivar (Bolivar): 2

Morroa (Sucre): 22

Colosé (Sucre): 17

San Onofre (Sucre): 2

Ataco: 1

Buenaventura: 4

e Se cumplié el 100% de las actividades proyectadas en los médulos de Desarrollo Humano y
Socio-organizativo, Disefio, Produccion y Comercializacion.

¢ Durante el mes de enero del presente afio, Artesanias de Colombia realizé la planeacion para
la ejecucion de los proyectos de inversion de la vigencia 2021 y de esta, se genero la
“Convocatoria Nacional para la inscripcion de grupos, comunidades y asociaciones
artesanales que quieran acceder al programa de Laboratorios de Innovacién y Disefio
en el 2021”.

e Se focalizaron un total de 168 municipios con vocacion artesanal, de los cuales 30 son
municipios PDET, que esperamos tengan una gran cantidad de inscritos y poderlos atender
en esta vigencia.

e Se ampli6 la fecha de cierre de la convocatoria hasta el 28 de febrero, “Convocatoria Nacional
para la inscripcion de grupos, comunidades y asociaciones artesanales que quieran acceder
al programa de Laboratorios de Innovacion y Disefio en el 2021”, en la cual se inscribieron un
total de 2.202 artesanos, los cuales representan a mas de 7.500 unidades productivas ya que
el formulario estaba dirigido en su gran mayoria a lideres de comunidades y/o asociaciones
artesanales. Asi mismo la fecha de publicacion de resultados se posterg6 para el 15 de marzo
y estara disponible en la pagina de la entidad www.artesaniasdecolombia.com.co
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Se espera que la atencion a los beneficiarios empiece a finales del mes de marzo y esta se
prolongara hasta el mes de diciembre del afio en curso, en los moédulos de Desarrollo Humano
y Social, Disefio, Produccion y Comercializacion.

Finalizada la convocatoria Nacional y luego de que cada equipo regional realizara las
respectivas evaluaciones, los Laboratorios de Innovacion y Disefio atenderan un total de 43
municipios PDET, donde se tiene proyectado beneficiar un total de 1.429 artesanos. Todos
estos recibiran atencién en los mddulos de Desarrollo Humano, Disefio, Produccion,
Comercializacion, Diagnostico Mixto y asesorias puntuales.

Para esta vigencia, Artesanias de Colombia, tiene un presupuesto apropiado de
$1.827.328.209 para la atencion integral de los artesanos en los 43 municipios PDET
priorizados por convocatoria.

A continuacion, se relacionan, los 43 municipios PDET, con la proyeccién de beneficiarios a
atender por cada uno de estos:

El tambo 4
Alto Patia — Norte Cauca Miranda 3
del Cauca
Patia 12
Santander de 29
Quilichao
Pacifico y Frontera Narifio Ricaurte 3
Narifiense
Valledupar 278
Cesar Pueblo Bello 43
Sierra Nevada - Dibulla 9
Perua )
La Guajira San Juan del 60
Cesar
Aracataca 7
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Magdalena Ciénaga 24
Santa Marta 122
Uraba Antioquefio Antioquia Apartadd S
Necocli 34
Cuenca del Caqueta Florencia 12
Caguany
Piedemonte
Caquetefio Huila Algeciras 13
Bolivar San Jacinto 224
Montes de Maria Sucre Colosé 19
Morroa 28
Ovejas 17
Palmito 34
San Onofre 7
Arauca Arauca Saravena 47
Tame 2
Catatumbo Norte de Santander Hacari 1
Tibu 2
Mocoa 84
Orito 15
Putumayo Putumayo Puerto Asis 44
Puerto Caicedo 1
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Puerto Guzman 6
Villagarzon 17
Sur del Bolivar Bolivar Arenal 10
Sur de Cordoba Cordoba Tierralta 1
Ataco 43
Sur del Tolima Tolima Chaparral 11
Planadas 37
Chocé Choco Bojaya 13
Macarena — Mesetas 13
Guaviare Meta Puerto Concordia 11
Vista Hermosa 1
Pacifico Medio Cauca Guapi 6
Valle del Cauca Buenaventura 77

e El nimero de beneficiarios a atender en cada municipio puede variar por factores como
deficiente conectividad en algunas regiones en caso de realizarse asistencia virtual,
implicando reduccién en el nimero de artesanos a atender.

e Los diferentes programas que componen los Laboratorios de Innovacion y Disefio han
atendido un total de 317 artesanos en 36 de los 43 municipios PDET:
e Patia (Cauca): 3 beneficiarios

El Tambo (Cauca): 2 beneficiarios

Miranda (Cauca): 37 beneficiarios

Santander de Quilichao (Cauca): 1 beneficiario

Valledupar (Cesar): 15 beneficiarios

Pueblo Bello (Cesar): 3 beneficiarios

San Juan del Cesar (La Guajira): 7 beneficiarios

Dibulla (La Guajira): 1 beneficiario

Ciénaga (Magdalena): 14 beneficiarios
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Aracataca (Magdalena): 2 beneficiarios
Santa Marta (Magdalena): 39 beneficiarios
Necocli (Antioquia): 1 beneficiario
Apartadé6 (Antioquia): 3 beneficiarios
Florencia (Caqueta): 1 beneficiario
Algeciras (Huila): 2 beneficiarios

Hacari (Norte de Santander): 1 beneficiario
Mocoa (Putumayo): 3 beneficiarios

Orito (Putumayo): 1 beneficiario

Puerto Asis (Putumayo): 2 beneficiarios
Puerto Guzman (Putumayo): 2 beneficiarios
Villagarzén (Putumayo): 6 beneficiarios
Tierralta (Cérdoba): 1 beneficiario

Mesetas (Meta): 3 beneficiarios

Puerto Concordia (Meta): 3 beneficiarios
Tame (Arauca): 1 beneficiario

Saravena (Arauca): 23 beneficiarios

San Jacinto (Bolivar): 44 beneficiarios
Morroa (Sucre): 4 beneficiarios

Colos6 (Sucre): 1 beneficiario

San Onofre (Sucre): 1 beneficiario

Palmito (Sucre): 16 beneficiarios

Ovejas (Sucre): 1 beneficiario

Ataco (Tolima): 16 beneficiarios

Chaparral (Tolima): 7 beneficiarios
Planadas (Tolima): 7 beneficiarios
Buenaventura (Valle del Cauca): 41 beneficiarios

Se han desarrollado asistencias técnicas en los médulos de Desarrollo Humano y
Social, Disefio, Produccién y Comercializaciéon y Emprendimiento. Asi como se ha
prestado atencion en asesorias puntuales, charlas de propiedad intelectual, talleres
de moda y joyeria, entre otros. Toda la atencion se ha prestado de manera virtual ya
que, por motivos de Pandemia, aun no se han autorizado viajes a terreno a los
profesionales de la entidad.

Se han obligado y pagado recursos por valor de $61.222.072 (USD 16.333) a abril de
30.

De los 317 artesanos atendidos, el 79% son mujeres.
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e Con respecto al proyecto de linea étnica, donde se proyectaron 3 municipios PDET
para atencion integral de pueblos indigenas, se han atendido 29 artesanos del
municipio del Retorno en el departamento del Guaviare.

INNpulsa Colombia ejecutd $11.500 millones (USD 3,02M) en 2019 con los cuales se han
beneficiado 1.462 emprendedores de municipios PDET. De igual manera, se brindé viabilidad a
proyectos que se ejecutaran durante el 2020, asi:

Fortalecimiento de productores agricolas victimas de la violencia: recursos $3.051 millones
(USD 802.894).

885 productores agricolas victimas de la violencia fortalecidos (Florida, Pradera, Suarez, Villa
Garzon, Orito, Valle del Guamuez y San Andrés de Tumaco).

Diagndstico sobre el nivel de apropiacion de tecnologias en las Mipymes; recursos $160
millones (USD 42.105).

400 empresas en el departamento de Magdalena (en su mayoria de Santa Marta) con
diagnostico sobre el nivel de apropiacion de tecnologias en las Mipymes.

Alistamiento de Mipymes para el mercado internacional: recursos $100 millones (USD 26.315)
- una empresa en Santa Marta exportando.

Acompafiamiento a emprendedores para acelerar su modelo de negocio: recursos $520
millones (USD 152.941).

17 emprendedores para acelerar su modelo de negocio de Apartadd, Chaparral, La Jagua,
Piendamd, Planadas, Puerto Rico, Tumaco, Santa Marta, Valledupar.

Fortalecimiento de clUsteres del pais: recursos $4.022 millones (USD 1.05M).

180 empresas y nueve clusteres fortalecidos en Santa Marta, Saravena, Valledupar, Apartado,
Mocoa, Iscuande, Toribio.

Implementacion de modelos de innovacion al interior de las empresas para generar nuevas
lineas de negocio: recursos por $132 millones (USD 34.736).

Implementacion modelos de innovacién al interior de tres empresas para generar nuevas
lineas de negocio en Santa Marta.

Se dispuso a todos los colombianos el programa Agroindustria, con la cual, buscamos adjudicar
recursos de cofinanciacion no reembolsables a entidades que presenten propuestas que tengan
por objeto impulsar la comercializacion de la produccion agropecuaria - agroindustrial de
productores victimas de la violencia, por hechos de desplazamiento forzado, mediante el disefio,
fortalecimiento e implementacion de un modelo de comercializadora territorial. Se ofrece a las
organizaciones intervenidas diagnéstico, fortalecimiento de capacidades, montaje de la
comercializadora, activos productivos para el fortalecimiento y seguimiento. Con este programa
se destinaran $ 3.734 millones (USD 982.868) para beneficiar a victimas de la violencia que se
encuentren en territorios PDET.
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En el mes de julio, 2020, se iniciaron dos proyectos de los Centros de Transformacién Digital que

tendran atencién en Chocd y cubrirdn la mayoria de los municipios del departamento y en

Putumayo. Para este proyecto se esperan invertir $235 millones (USD 61.841) (iNNpulsa aporta

$ 175 millones (USD 46.052)) y tiene como meta la atencion de 200 empresas. Es importante

mencionar que el proyecto se ejecutard de la mano de la Camara de Comercio de Choco y la

Camara de Comercio del Putumayo y finalizaran en mayo de 2021.

e Para fortalecer comercialmente organizaciones en el Pacifico colombiano, por medio del
desarrollo de iniciativas que impacten a nivel local la generacion de ingresos y promuevan la
comercializacion de productos agropecuarios, agroindustriales y/o artesanales a partir de
organizaciones mayoritariamente compuestas por victimas del conflicto armado, se lanzé la
convocatoria “Agro E” el 18 de diciembre y cierra el 18 de febrero 2021: Recursos $2.978
millones (USD 783.684). Es importante mencionar que el programa tendra enfoque en las
siguientes zonas: Cauca, Chocd, La Guajira y Buenaventura. Se espera que al menos 67
asociaciones de victimas reciban asistencia técnica. El programa Agro E, cerrd su
convocatoria, como resultado de la fase de elegibilidad, seis propuestas pasaron a paneles
de evaluacion, donde solo una de las propuestas presentadas para operar el distrito especial
de Buenaventura quedo seleccionada, actualmente se encuentra en etapa de contratacion.

e El programa iNNpulsa Agroproductiva cerr6 su convocatoria el 20 de enero. Se recibieron 35
propuestas de las cuales dos fueron rechazadas por falta de documentos requisito y 33
propuestas surtieron el proceso de evaluacion, en la primera fase: elegibilidad.

¢ Actualmente dos de estas propuestas se encuentran en proceso de contratacion.

e La convocatoria esta focalizada en al menos un municipio PDET y esta orientada a la
cofinanciaciéon de proyectos que permitan generar capacidades en agregacion de valor,
transformacion, acopio, logistica de transporte y distribucidn para la consolidacion de modelos
de negocio de comercializacion de alcance intermunicipal.

Estrategia de Desarrollo Productivo Incluyente:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de su estrategia para el Desarrollo
Productivo Incluyente, en el afio 2020 inici6 el desarrollo de acciones orientadas al
fortalecimiento productivo y comercial de iniciativas productivas y de microempresas de
poblaciones victimas del conflicto armado, buscando que puedan insertarse sostenidamente
en las cadenas de valor locales para apoyar la construccion de una economia
dindmica e incluyente, que facilite formalizaciony el crecimiento econémico en diversos
contextos territoriales.

En este sentido, durante 2020, con el objetivo de contribuir a los procesos de estabilizacion y
construccion de paz, el Ministerio implementd los siguientes instrumentos focalizados en
municipios PDET:

Impulso a la Comercializacion de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria con Valor
Agregado: El Ministerio a través de iNNpulsa Colombia desarrolla el programa “Impulso a la
Comercializacion de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria con Valor Agregado”
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AFEP 18 ( $2.157 millones (USD 567.780) - AFEP 20 ( $2.466 millones (USD 648.947)) , que
tiene por objetivo aportar a la generacion de ingresos del pequefio productor campesino
victima de conflicto armado mediante el mejoramiento de sus procesos productivos
agroindustriales y de comercializacion para el incremento de sus capacidades y el desarrollo
de encadenamientos productivos entre sus asociaciones y empresas ancla.

Con una inversion de $4.238 millones (USD 1,11M) se estan fortaleciendo 12 proyectos

productivos de asociaciones agroindustriales y al menos 1.164 pequefios productores
desplazados, victimas de conflicto armado, en procesos de transformacién y agregacion de
valor de los productos del aji, maiz, panela, cacao, acuicultura, café, fruta, platano y cereales,
en los departamento de Narifio (Ipiales), Tolima (Ataco), Bolivar (San Pablo, San Jacinto),
Huila, Magdalena (Santa Marta), Valle del Cauca (Buenaventura, Caicedonia), Choco
(Itsmina), Quindio (Calarcd, Buenavista, Génova, Salento, Pijao) Narifio (Ipiales, Tumaco), ,
Caldas (Riosucio) y Meta (EI Dorado), con sus respectivos municipios de intervencion.
Programa para la Reactivacion de Micronegocios: dados los efectos econdmicos negativos
que ha generado la pandemia Covid-19 sobre la economia nacional y particularmente sobre
las unidades productivas y las microempresas colombianas formales e informales de
poblaciones vulnerables, durante 2020-2021 el Ministerio, con una inversiéon de $10.364
millones (USD 2.72M), inicié el fortalecimiento mediante acciones de asistencia técnica,
acceso a activos productivos y gestion comercial, de 1.500 micronegocios de poblacion
victima del conflicto armado, priorizando aquellos ubicados en municipios PDET. Esta accién
beneficiara a por lo menos 242 microempresas/asociaciones agroindustriales ubicadas en
municipios que requieren estrategias para la estabilizacidn y construccién de paz.

Accesos:

e Accesos a mercados: se contd con la gestion y articulacion de Artesanias de Colombia para
apoyar la reactivacion econdmica del sector artesanal colombiano y de grupos étnicos de
poblacidn victima, vinculando 41 iniciativas artesanales (de los cuales 11 grupos pertenecen
a poblacion de grupos AFRO, 24 pertenecen a poblacion indigena y el resto a otro sector de
poblacion vulnerable) a Expoartesanias digital, como la oportunidad de invitar a la poblacion
colombiana, aliados, y empresarios a apoyar al sector artesanal colombiano, asi como a
grupos étnicos de poblacion victima en la reactivacion econémica de sus organizaciones
comunitarias y la preservacion del patrimonio cultural de nuestro pais, a través de la
promocion y comercializacion de sus creaciones, visibilizacion de su contribucion artistica en
sus oficios y la generacién de audiencias que permitan su sostenibilidad en el tiempo;
ubicados en 25 municipios de los departamentos de Antioquia, Bogota D.C, Bolivar, Caqueta,
Cauca, Cesar, Chocd, La Guajira, Magdalena, Narifio, Risaralda, Sucre, Valle del cauca,
Casanare, Amazonas y Vichada.
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Se avanza en la definicion de lineamientos estratégicos y los documentos
justificatorios para la transferencia a iNNpulsa Colombia de al menos $8.094.700.369
para el desarrollo de un programa para el desarrollo de Minicadenas Locales. El
programa dara continuidad a las acciones desarrolladas en 2018 y 2019, buscando
desarrollar minicadenas locales, proveedurias y alianzas comerciales, mediante el
fortalecimiento de las cadenas de valor de empresas agroindustriales de poblacion
victima y de sus capacidades en agregacion de valor, transformacion o
comercializacion, fortaleciéndolas productiva y comercialmente, mediante asistencia
técnica, entrega de activos productivos y gestion comercial, priorizando municipios
PDET. Con este instrumento se espera beneficiar al menos 250 unidades productivas
de victimas del desplazamiento forzado.

e Se avanza en el disefio de un instrumento de apoyo a la comercializacién de productos de
iniciativas de grupos étnicos del pais a través de Colombia Productiva. Este instrumento se
articulara a las acciones de fortalecimiento productivo que se realizaran con Artesanias de
Colombia

3.15

Con la convocatoria iNNpulsa Agroproductiva, se espera que al menos cinco
asociaciones reciban asistencia técnica para implementar un modelo de negocio de
comercializacion e inversiones para adecuar sus plantas de transformacion y equipar
sus centros de acopio y activos para comercializar, pagar de registros, mejoramiento
de producto y cumplimiento requisitos y estandares exigidos por los clientes.
Actualmente dicha convocatoria esta abierta y cierra el proximo 11 de mayo del 2021.
La convocatoria Agro E, focalizada en los departamentos de Cauca, Choco y La
Guaijira, espera beneficiar al menos 51 asociaciones de victimas reciban asistencia
técnica y acceso a activos productivos. Actualmente dicha convocatoria esta abierta
y cierra el proximo 18 de mayo del 2021.

Para el Programa para la Reactivacion de Micronegocios, ya se contrataron los
operadores para los departamentos de Cesar, Santander, La Guajira, Bolivar, Norte
de Santander, Sucre, Huila, Tolima, Cauca, Narifio, Caqueta, Valle del Cauca, Cauca,
Putumayo; durante el mes de mayo se identificaran los beneficiarios.

Sector Interior

El Sector Interior esta a cargo de 44 indicadores del Plan Marco de Implementacion- PMI-, 23 de
estos son tematicos, 2 corresponden a Metas Trazadoras, 7 corresponden al Enfoque de Género,
y 12 pertenecen al Capitulo Etnico™7- (Ver tablas 1y 2). De ahi que el sector sea muy importante

117 E| Plan Marco de Implementacién clasifica los indicadores concertados bajo 5 categorias: Tematicos, PDET (59 indicadores),
Género (51 indicadores), Etnico (100 indicadores) y Metas Trazadoras (22 indicadores). Asi, el clasificador tematico permite evidenciar
los indicadores de producto y de gestion que evidencian el avance en la implementacion de acciones para dar cumplimiento a los
compromisos generales pactados en el Acuerdo Final. El clasificador de Metas Trazadoras establece los indicadores orientados a
resultados, contemplando la medicion de las acciones mas estratégicas contenidas en cada uno de los puntos del Acuerdo Final. El
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para la implementacion. Esta la primera vez que el Ministerio presenta en el Informe de Paz con
Legalidad el avance de sus acciones sobre sus compromisos en el Plan Marco de Implementacion.
Tabla 1: Indicadores Tematicos y Metas Trazadoras a cargo del Sector Interior

Ley estatutaria por medio de la cual se adopta el Estatuto de la oposicion
politca y algunos derechos de las organizaciones politicas
independientes, aprobada y en implementacion

2 Proyecto de ley de garantias y promocion de la participacion ciudadana y
de otras actividades que puedan realizar las organizaciones y movimientos
sociales que contemple los 15 puntos planteados en el Acuerdo Final en
la estrategia 2.2.1, presentado ante el Congreso

3 Comision de Dialogo, realizada

4 Comision especial analoga a la comision de dialogo, realizada

5 | Medidas y normativa revisada que regula la movilizacién y la protesta
pacifica, modificada segun sea necesario

6  Politica Publica De Convivencia, Reconciliacion, Tolerancia Y No Ministerio del
Estigmatizacion, disefiada con asesoria del consejo nacional de paz, Interior
reconciliacion y convivencia, implementada

7 Plan De Apoyo A La Creacion Y Promocion De Veedurias Ciudadanas Y
Observatorios De Transparencia, disefiado e implementado

8 | Acto legislativo que incluya la redefinicion de requisitos para la
conformacion de partidos politicos y movimientos politicos y el sistema de
adquisicion progresiva de derechos, presentado

9  Documento con propuesta de reforma normativa que incluya el aumento
en el porcentaje en el fondo de financiacion de partidos 0 movimientos
politicos con representacion en el Congreso, elaborado

10 Campanas de informacion, capacitacion, pedagogia y divulgacion, que
estimulen la participacion electoral a nivel nacional y regional realizadas

clasificador PDET por su parte, presta especial atencion a las acciones o intervenciones que se desarrollan en los municipios focalizados
por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET que estan asociados principalmente al punto 1 de Reforma Rural Integral
garantizando el enfoque territorial de las acciones planteadas en el Acuerdo.

Finalmente, en lo que respecta al enfoque diferencial, el Acuerdo establece la inclusion de un capitulo étnico y de género, los cuales
cuentan con su respectiva bateria de indicadores los cuales se identifican a través del clasificador respectivo. Asi, los indicadores de
Género del PMI permiten hacer seguimiento a la inclusién de acciones que conlleven al desarrollo de medidas afirmativas que permitan
propiciar y garantizar la participacion de las mujeres en los procesos de implementacion reconociéndolas como victimas de manera
diferenciada. Por Ultimo, los indicadores étnicos estan orientados a realizar el seguimiento a los compromisos del Acuerdo Final de Paz
con respecto a la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera, Indigena y Rrom. Los indicadores étnicos fueron concertados
con representantes de los pueblos y comunidades étnicas atendiendo a los compromisos establecidos en el capitulo étnico del Acuerdo
Final.
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11 Campafas de prevencion de conductas que atenten contra la
transparencia de los procesos electorales realizada

12  Mecanismos para promover procesos de formacion, educacion y
comunicacion politica en asuntos publicos creados e implementados

13 Documento con ajustes normativos e institucionales del Régimen vy del
Sistema Electoral que tengan en cuenta las recomendaciones de la Mision
Electoral Especial, elaborado

14 Documento normativo en donde se definan y se desarrollen las reglas
especiales para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para
la eleccidn de 16 Representantes a la Camara, definido

15 Programas de liderazgo politico y social para miembros de partidos y de
organizaciones sociales implementados

16  Programas de formacién sobre los derechos politicos y formas de
participacion politica y ciudadana de la mujer creados y en implementacion

17  Programa de proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de
derechos humanos fortalecida

18 16 curules en el Congreso de la Republica de los territorios y poblaciones
mas afectados por el conflicto y el abandono

19 Acto legislativo que permita la constitucion del nuevo partido politico,
presentado

20 Documento de ajustes normativos para garantizar la participacion de un
delegado del nuevo PP o MP ante el CNE, presentado

21 Ruta para la promocidn del pacto politico nacional creada e implementada

22 Proyecto de acto legislativo para incorporar a la constitucion la prohibicion
(...) de estructuras paramilitares, presentado

23  Programa integral de seguridad y proteccion para comunidades, lideres,
dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres y de género, implementado

24 Programa integral de seguridad y proteccion para comunidades, lideres,
dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres y de género, presentado e implementado

25 Porcentaje de organizaciones sociales y comunitarias asistidas
técnicamente y que lo soliciten para posibilitar la contratacion de proyectos
en el marco de la implementacién

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Interior
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Mecanismos de control y veedurias ciudadanas que se
prevean con participacion de mujeres, implementados

27 Estrategia de promocion de reconciliacion, convivencia y
tolerancia, especialmente en las poblaciones mas afectadas
por el conflicto y poblacion LGTBI, teniendo en cuenta el
impacto desproporcionado del conflicto, implementada

28 Estrategia de no estigmatizacién a grupos en condiciones de
vulnerabilidad o discriminados como las mujeres, los pueblos
y comunidades étnicas, poblacion LGTBI, los jovenes, nifios y
nifas y adultos mayores, las personas en condicion de
discapacidad, las minorias politicas y las minorias religiosas.

29 Estrategia de promocion para la participacion equilibrada de

hombres y mujeres en instancias de participacion ciudadana,

partidos y movimientos, implementada

30 Programa de liderazgo politico y social para miembros de
partidos y organizaciones sociales, con especial énfasis en
poblaciones mas vulnerables como poblacion campesina,
mujeres, minorias religiosas, pueblos y comunidades étnicas y
poblacion LGBTI, implementado

31 Programa de formacion sobre los derechos politicos y formas
de participacion politica y ciudadana de la mujer, creado e
implementado

32 Programa integral de seguridad y proteccion para
comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas
de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y
de género, implementado

33 Porcentaje de planes de accion inmediata concertados,
disefiados, formulados, ejecutados y con seguimiento de
acuerdo con los planes de vida, planes de salvaguarda de las
comunidades y pueblos indigenas que se encuentran en riesgo
de extincion fisica y cultural y que no estan priorizados por el
decreto 893 de 2017.

Género

Ministerio del
Interior

Etnico
34 Pueblos étnicos que participan de manera real y efectiva en la
construccion y ajustes normativos, relacionados con las
garantias a la participacion ciudadana.
35 Plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia con pertinencia
cultural disefiado e implementado
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37

38

39

40

41

42

43

44

Estrategias y programas de formacién propia en cultura
democratica y DDHH con pueblos y comunidades étnicas
Medidas afirmativas para garantizar la participacion de las
mujeres indigenas, NARP y Rrom

Pueblos étnicos y organizaciones indigenas, NARP y Rrom
fortalecidas por medio de rutas concertadas en capacidades y
estrategias para hacer parte de los ejercicios de eleccion de
las Circunscripciones Transitorias para la PAZ

Leyes y normas para la implementacion del Acuerdo Final que
afectan a los pueblos étnicos, consultadas

Pueblos étnicos que participan de manera real y efectiva en la
construccion y ajustes normativos, relacionados con las
garantias de los derechos a la libre expresion, protesta,
movilizacion, otras formas de expresion ciudadana y social.
Medidas de fortalecimiento y garantias para los sistemas
propios de proteccién de pueblos NARP, indigenas y Rrom
implementadas

Medidas y mecanismos de seguridad y proteccién reforzadas
individuales y colectivas implementadas para el fortalecimiento
de los sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos
que lo requieren

Proyectos ejecutados por pueblos étnicos para la
implementacion del acuerdo final

Porcentajes de consultas previas de medidas legislativas o
administrativas para la implementacion del Acuerdo Final que
les afecten como pueblos y comunidades étnicas, de
conformidad a la normatividad aplicable, con comunidades y
pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros y Rrom, realizadas

Cumplimiento: Asuntos Legislativos para la contribucion del
Implementacion

En el marco de los indicadores cumplidos, once (11) de los catorce (14) indicadores tematicos y
étnicos, se encuentran encaminados a la consecucion del cumplimiento del punto 2 del Acuerdo

Participacion Politica: apertura democratica para construir la Paz.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo dispuesto con respecto a las iniciativas legislativas en el
marco del punto 2 del acuerdo, el Ministerio del Interior, en primer lugar, expidié el decreto 003 de
2021 que corresponde a un protocolo de acciones preventivas, concomitantes y posteriores,
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denominado: “Estatuto de Reaccion, Uso y Verificacion de la Fuerza Legitima del Estado y
Proteccidn del Derecho a la Protesta Pacifica y Ciudadana” con el fin de garantizar el derecho de
los ciudadanos a manifestarse publicamente.

Por el otro lado, en cuanto al cumplimiento de los ajustes normativos del sistema electoral teniendo
en cuenta las recomendaciones de la Mision Electoral Especial y el aumento al porcentaje del
fondo de financiacion de los partidos y movimientos politicos, se presento en acto legislativo 07
de 2017, iniciativa legislativa correspondiente a la modificacion del sistema electoral que
contemplaba “Desligar la obtencion y conservacion de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos del requisito de superacion de un umbral (...)"; “Disefiar un sistema de
adquisicion progresiva de derechos para partidos y movimientos politicos (...)"; “El sistema

", &

incorporara un régimen de transicién (...)"; “(...) aumentar el fondo de financiacion de partidos y

movimientos politicos”; “Ampliar los espacios de divulgacion del programa politico de los partidos
0 movimientos (...)".

En consecuencia, se realizo la comision de dialogo liderada por el Ministerio del Interior con
representantes de organizaciones sociales y representantes del Gobierno Nacional con el
propdsito de construir los lineamientos adicionales para proyectar el articulado del proyecto de
Ley de Garantias a la Promocion de la Participacion Ciudadana.

Asimismo, se realiz6 la Comision Especial Analoga de didlogo convocada por el Ministerio del
Interior con el objetivo de establecer un escenario de discusion, para crear un documento adicional
y complementario a lo propuesto en el espacio de la Comision de Dialogo, el cual fue estudiado y
evaluado por el Gobierno Nacional bajo el asesoramiento del Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana para la redaccion del anteproyecto de Ley.

Con respecto a la participacion politica y reincorporacion, el articulado del acto legislativo
establecio que una vez finalizado el proceso de dejacion de las armas por parte de las FARC-EP,
en los términos del “Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre de 2016, se reconoceria de pleno derecho
personeria juridica al partido o movimiento politico que surgiera del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal.

En ese sentido, por medio del acto legislativo 03 de 2017, "Por medio del cual se regula
parcialmente el componente de reincorporacion politica del acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, se dio a lugar a la creacién del partido
politico FARC, actualmente denominado como Los Comunes, regulando asi las garantias politicas
a los miembros de este partido y el ejercicio de sus derechos politicos y contribuyendo al
cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo de paz.
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En esa medida se les otorgaron 5 curules en Senado y 5 curules en Camara de Representantes
y se garantizd la participacion de un delegado del nuevo partido FARC. Actualmente, Los
Comunes, el cual cuenta con el representante Pablo Cruz ante el Consejo Nacional Electoral
(CNE), vocero del colectivo resultante del proceso de reincorporacion de las FARC-EP.

En ese mismo sentido, se establecié el Estatuto de la Oposicidn, de acuerdo a lo estipulado por la
Ley 1909 de 2018, con lo cual, durante la vigencia del 2020, los partidos politicos realizaron su
declaracion como partido de gobierno, oposicion o independientes. Por su parte, los candidatos
a las gobernaciones y alcaldias que participaron en la eleccion 2019 y obtuvieron la segunda
mayor cantidad de votos recibidos, dieron a conocer al Consejo Nacional Electoral si asumian una
curul en la Asamblea Departamental o Concejo Municipal, respectivamente.

También se dio a lugar a la presentacion del proyecto de acto legislativo 05 de 2017 por medio
del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado, con el fin de contribuir a la prohibicion constitucional de estructuras
armadas ilegales.

Finalmente, encaminado al cumplimiento de tres indicadores pertenecientes a la participacion de
las comunidades étnica, se acordd una ruta metodologica para la realizacién de la consulta previa,
libre e informada de las leyes y normas derivadas del Acuerdo Final firmado entre el Gobierno
Nacional y las FARC, que fueran tramitadas en el marco de las facultades presidenciales
extraordinarias del fast track.

Dado lo anterior, se dio un proceso de consulta de leyes y normas para la implementacion del

Acuerdo Final que afectaran a los pueblos étnicos, frente a seis (6) iniciativas legislativas:

o Decreto Ley 870 de 2017 del Ministerio de Medio Ambiente “Por el cual se establece el Pago
por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos a la conservacion”.

o Acto Legislativo “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018 — 2022 y 2022-2026".

e Proyecto de ley de 2017 “Por la cual se regula el sistema nacional catastral multipropdsito”.

e Decreto Ley 893 DE 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET".

e Decreto Ley 902 DE 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”.

e Leyestatutaria de 2017 “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz’.

Finalmente se consultd con los pueblos étnicos iniciativa legislativa en el marco del mecanismo
abreviado establecido mediante el acto legislativo 01 de 2016 y la ley estatutaria: “Estatutaria de
la Administracidn de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.”
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En el marco de los indicadores del Plan Marco de Implementacion (30) indicadores se
encuentran en ejecucion, en ese sentido el Ministerio del Interior lidera las siguientes actividades
encaminadas a su cumplimiento:

3.15.1 Fortalecimiento de los Derechos Humanos

3.15.1.1Politica Publica de No estigmatizacion

e Para Durante el 2020 se llevo a cabo el proceso articulacion, construccion del disefio y el
planteamiento de la formulacion de la Politica Publica de Convivencia, Reconciliacion,
Tolerancia y No Estigmatizacion. No obstante, actualmente la politica publica continua en
construccion con el fin de ser presentada y discutida con el Consejo Nacional de Paz.

e Enese sentido, en el mes de mayo del 2020 se desarroll6 el plan de trabajo para la formulacién
de la politica que incluy6 la articulacion interinstitucional con mas de 20 entidades del nivel
nacional. El Ministerio del Interior inici6 acciones con miras a elaboracion de documentos
preliminares de la politica, en sus componentes tedricos, para poder ser discutidos con las
delegadas del Comité Nacional de Paz y tener versiones finales de acuerdo con el
compromiso del Gobierno Nacional de formular la politica en compafiia del Consejo Nacional
de Paz.

e Algunos de estos documentos fueron: Diagnéstico, Ambitos de aplicacion, Antecedentes,
Descripcion de actores, Ejes estratégicos, Enfoques, Marco conceptual, Marco Normativo,
Objetivos y Principios orientadores Diagnostico de la situacion actual de la poblacion objeto
de la politica publica.

e Se realizd especial énfasis en fase de definicion del problema, se cre6 una Comisién
Redactora de la Politica en conjunto con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz OACP y
el Consejo Nacional de paz y reconciliacion y se recibieron insumos de la sociedad civil sobre
proceso de alistamiento de la politica.

e Durante el mes de octubre de 2020, el Ministerio del Interior liderd la articulacion
interinstitucional con las entidades del Gobierno Nacional que, preliminarmente, tendrian
responsabilidades en la ejecucion de la politica publica de reconciliacién, convivencia,
tolerancia y no estigmatizacion. Con tal proposito se realizaron mesas técnicas en las que se
acordo con las entidades la revision preliminar de las acciones que tendrian a bien realizar en
el marco de la politica publica.

e EI 27 de octubre de 2020 en sesion plenaria del Consejo Nacional de Paz, fue entregado en
un acto protocolario el documento con los lineamientos y recomendaciones para la
formulacion de la Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia, Tolerancia y No
Estigmatizacion, documento de 31 péaginas, que da cuenta del proceso de participacion
realizado por el Consejo Nacional de Paz, donde se detallan las 151 acciones propuestas por
la sociedad civil como parte de los insumos que serviran para alimentar la formulacion de la
politica publica.

e Paralelamente, el Ministerio del Interior y el Consejo Nacional de Paz acordaron conformar
una comision redactora de la politica publica que consolidara los aspectos méas importantes
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de los insumos. Esta comisién redactora estaria conformada por miembros del Comité
Nacional de Paz, el Ministerio del Interior y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Dicha
comision realiz6 en diciembre 5 sesiones de trabajo.

e Enelmes de diciembre de 2020 se llevd a cabo el encuentro de saberes de la formulacion de
la Politica Publica de Reconciliacién, en la ciudad de Cali, con el fin de recoger insumos de
comunidades étnicas del pacifico. Conto con la participacion de lideres y lideresas de los
departamentos de Narifio, Cauca, Choco y Valle del Cauca. Durante el mismo mes se acordd
con el Consejo Nacional de Paz una posible ruta presupuestal para evaluarla con cada
entidad.

o Estos ejercicios han permitido el proceso de construccion de una propuesta de Plan de Accidn
de la politica publica para su respectiva socializacion y ha permitido poner en conocimiento
los resultados del ejercicio técnico propuesto por algunas de las entidades del Gobierno
Nacional, a las delegadas y delegados del Consejo Nacional de Paz, Convivencia y
Reconciliacion.

e Durante el 2021, el Ministerio del Interior continua realizando una revision técnica en aras de
construir una propuesta de plan de accion participativa, con un impacto importante y con el fin
de determinar y planificar acciones para la ejecucion de la politica publica.

3.15.1.2Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos

o Durante el 2020 se incorpord al reporte las acciones que se desarrollan en el marco del
Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIG- Mujeres).

o ElMinisterio del Interior en su calidad de presidente de la Comision Intersectorial de Garantias
para las Mujeres Lideresas y Defensoras los Derechos Humanos, ha desarrollado las
siguientes actividades para garantizar la puesta en marcha del Programa Integral de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, dados los riesgos
que éstas enfrentan.

e Se han realizado catorce (14) mesas de Articulacién Nacional de trabajo y adecuacion
Institucional con las 28 entidades responsables del cumplimiento del Plan de Accion.

e Adicionalmente, se han realizado siete (7) Mesas de Articulacion con organizaciones de
mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos que desarrollan su labor en territorio,
con miras a fortalecer los canales participativos involucrados en el proceso de implementacion
del Plan de Accion Nacional y para dar continuidad a los pilotos territoriales en los
departamentos de Putumayo, Cauca, Choc6 y la Regién de los Montes de Maria.

e Como apoyo a la implementacion del Plan de Acciéon Nacional del Programa Integral de
Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, se realizd la territorializacion
del programa en los departamentos de:
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e Putumayo: municipios de Mocoa y Valle del Guamuez. Cuatro (4) iniciativas, que
beneficiaron a 80 mujeres. $270.715.096 millones

e Cauca: municipio de Mercaderes. Cuatro (4) iniciativas que beneficiaron
a 130 mujeres. $67.787.270 millones

e Chocd: municipio de Quibdd. Cuatro (4) iniciativas, que beneficiaron a 80
mujeres. $247.127.761 millones

e Region de Montes de Maria: municipio de San Juan de Nepomuceno. Cuatro (4)
iniciativas, beneficiaron a 130 mujeres. $275.111.080 millones

e Se han realizado procesos formativos: dirigidos a trescientas (300) lideresas y defensoras de
derechos humanos residentes en los departamentos donde se ha territorializado el Programa
(Putumayo, Chocd, Cauca y Region de Montes de Maria).

¢ Durante 2020 se realizaron cofinanciacién de iniciativas: En desarrollo de la estrategia Banco
de Iniciativas se seleccionaron e implementaron diez y seis (16) iniciativas cofinanciadas

¢ Durante el 2021 se ha avanzado en cuatro lineas estratégicas que desarrolla el Programa: 1)
La articulacion y coordinacion nacional; 2) Linea estratégica de Articulacion Nacion-Territorio;
3) Linea estratégica de participacién de las plataformas nacionales y las organizaciones de
lideresas y defensoras de derechos humanos en la implementacion del PIG Mujeres.

e En el marco de la primera linea estratégica correspondiente a la articulacion y coordinacion
nacional, en febrero de 2021 se realiz6 la primera sesion de la Mesa de Seguimiento a Casos
en la region de Montes de Maria. Se realizd un ejercicio de articulacion con ONU-Mujeres y la
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia.

e Asimismo, se establecié articulacion con los Ministerios del Interior, Defensa y Justicia con el
objetivo de establecer una ruta de trabajo que permita materializar la propuesta realizada por
las mujeres lideresas y defensoras de DDHH de la regién de Montes de Maria.

o Adicionalmente se realizd una sesién de la Comision Intersectorial de Garantias del Comité
de Impulso del Departamento de Putumayo y por Ultimo se realizé la Mesa Nacional para la
construccion de lineamientos de los espacios autdnomos y de los comités de impulso de los
procesos de territorializacion del PIG-Mujeres.

e En el Marco de la segunda linea estratégica de Articulacion Nacion-Territorio, el Banco de
Proyectos “Siembra tu Proyecto, tu Derecho” se impulsaron 16 proyectos cofinanciados para
la Promocién y Prevencion de los Derechos Humanos de las Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos. En los departamentos de Putumayo, Cauca, Chocé y Region de los
Montes de Maria.

o Adicionalmente, se realizé un foro taller: Cultura, respeto y garantias a la labor y defensa de
los derechos humanos y paz con legalidad de las lideresas y lideres de la organizacion
agricola y pesquera del Guayabo- Puerto Wilches, Santander, con el fin de socializar las lineas
estratégicas del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos y se realizd la Primera Sesién Ordinaria del Sub-grupo de Mujer y Género
del proceso territorial de garantias para la labor de los defensores y defensoras de DDHH y
lideresas sociales y comunales del departamento de Cérdoba.
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e En el marco de la tercera linea estratégica referente a la participacion de las plataformas
nacionales y las organizaciones de lideresas y defensoras de derechos humanos en la
implementacion del PIG Muijeres, se desarrollaron 6 jornadas de socializacién del PIG-Mujeres
y sus lineamientos generales en el departamento del Chocé.

e Adicionalmente se llevdo a cabo una Mesa de Articulacion Territorial con Lideresas y
Defensoras de DDHH del departamento del Magdalena, con el objetivo de avanzar en la
territorializacion del PIG-Mujeres

e Finalmente, se realizd la mesa de apertura a la fase 2 del piloto del PIG- Mujeres
Departamento del Cauca, con el objetivo de un segundo acercamiento con las mujeres
lideresas y defensoras de DDHH del Departamento y abordar temas como la conformacion
del mecanismo de participacion de estas mujeres y la conformacion de los espacios
autonomos de didlogo

31513  Fortalecimiento en la formulacion de Planes de Prevencion y Autoproteccion

e Con respecto al tema de fortalecimiento a las estrategias de prevencidn y autoproteccion, el
Ministerio del interior ha prestado asistencia a (7) organizaciones en la formulacion de Planes
de Prevencion y Autoproteccion (Asociacion campesina de Puerto Asis (ASOPUERTOASIS);
Asociacion Nacional de Afrocolombianos desplazados (AFRODES) Valle; Asociacion de
Campesinos del Sur de Cérdoba (ASCSUCOR); Corporacion Social para la Asesoria y
Capacitacién Comunitaria (COSPACC) Casanare; poblacion ex combatiente de Algeciras-
Huila; Comisién De Interlocucién Del Sur De Bolivar (CISBCSC); y Movimiento Nacional De
Victimas De Crimenes De Estado (MOVICE), Valle.

o ElMinisterio del Interior en el marco del decreto 660 de 2018 ha realizado asistencias técnicas
en el marco del “Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades vy
Organizaciones en los Territorios, bajo las siguientes actividades: 1) Construccién de Planes
Integrales de Prevencion para comunidades y organizaciones sociales, la priorizacion de
Medidas Preventivas; 2) Implementacion del Programa promotores comunitarios de paz y
convivencia, y 3) Construccion de Protocolos de Proteccion para comunidades y
organizaciones sociales.

o Estas asistencias técnicas y actividades se tratan de un ejercicio de caracter participativo, a
través de talleres se asesora y acompafia a las organizaciones sociales participantes en la
elaboracidn de su propio Diagndstico de Riesgo.

o Posteriormente, se procede a la elaboracion de los Planes Integrales de Prevencion para las
organizaciones sociales y comunitarias involucradas en el proceso y en segunda instancia
con las instituciones nacionales, departamentales y municipales con competencia en la
aplicacién de medidas preventivas definidas en comun acuerdo con el conjunto de
organizaciones sociales. Se evalua la viabilidad de estas y se priorizan.

e Posteriormente se da inicio al proceso de implementacién de la Ruta Metodoldgica
Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, a través de: a) Socializacion del programa
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e identificaciéon de las necesidades; b) Postulacion: Facilita el ingreso de las personas
reincorporadas a la vida civil. ¢) Remision de informacién al comité técnico de los
componentes de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia, y de Apoyo a la Actividad
de Denuncia. d) Contextualizacion del territorio; e) Seleccion de los postulados; f) Proceso de
formacion conducente a la acreditacion de la figura de Promotores/as Comunitarios/as de Paz
y Convivencia.

¢ Asi mismo, se da inicio Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales, entendido como un
instrumento de analisis de informacién, toma de decisiones e implementacion de medidas de
emergencia respecto a factores, eventos o situaciones de riesgo que puedan constituir
amenazas de violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad, libertad y seguridad
contra comunidades y organizaciones en los territorios rurales.

e En ese sentido, el Ministerio del Interior ha realizado ocho (8) asistencias técnicas al
departamento del Casanare, (8) asistencias en el departamento de Cordoba, (3) asistencias
en el departamento del Meta, y (1) asistencia técnica en cada uno de los departamentos de
Antioquia, Norte de Santander y Valle del Cauca para implementar el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones.

3.15.2 Fortalecimiento de la Participacion Politica
3.15.2.1Creacion y promocion de veedurias ciudadanas: Escuelas Virtuales

o El Ministerio del Interior implementd dos estrategias, la primera el desarrollo de Escuelas
Virtuales de aprendizaje los mddulos que componen el curso y las unidades tematicas
permiten adquirir o afianzar conocimientos en participacion ciudadana y control social.

e Lasegunda estrategia corresponde a la participacion del Ministerio en la RED institucional de
apoyo a las veedurias ciudadanas, en conjunto con la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP. Dentro del plan de accién de la entidad de 2021 se programé la actividad
contemplada en la Linea de Accidn de Asistencia Legal de la RED institucional de apoyo a las
veedurias ciudadanas, con el fin de apoyar y realizar seguimiento a la creacion de veedurias
ciudadanas en territorios PDET.

3.15.2.2Programa de formacion sobre los derechos politicos y formas de participacion
politica y ciudadana.

e Se implementé el Programa de Formacién sobre los Derechos Politicos y Formas de
Participacion Politica y Ciudadana. Concebida como un instrumento para la implementacion
de la Politica Publica de Participacion, el enfoque responde a los lineamientos y orientaciones
de la politica que se traducen en la formacién para la construccién de una gestién publica
democratica y una ciudadania activa que se interese en la conformacion y el fortalecimiento
de redes y alianzas sociales. Asimismo, responsable de dar a conocer y hacer uso de los
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diferentes mecanismos de participacion ciudadana y posibilitar el acercamiento del Gobierno
Nacional con la ciudadania.

e En ese sentido, en el marco de la formacion de derechos politicos y formas de participacion
politica ciudadana se capacitaron (558) mujeres a través de talleres de liderazgo politico. En
dichos talleres se trabajan temas relacionados a los conceptos de género en torno a la
participacion, analisis de la participacion politica de las mujeres en Colombia y un taller
metodol6gico sobre innovacion politica. Los departamentos vinculados han sido los
siguientes: Casanare, Bolivar, Cauca, Tolima, Valle del Cauca, Narifio, Cundinamarca,
Bogota, Caldas, Huila.

o Adicionalmente el Ministerio del Interior participéd del conversatorio sobre liderazgo y
ciudadania activa en el Encuentro de Intercambio de Experiencias 2020 del proceso Acciones
comunitarias con enfoque de género y derechos de las mujeres. En dicho espacio participaron
mujeres en proceso de reincorporacion y mujeres de las comunidades de (10) municipios del
pais.

e El Ministerio del Interior liderd y elabord los términos de referencia para la premiacion de
iniciativas de mujeres que tienen como objetivo fortalecer la participacion de las mismas en
todo el territorio nacional.

3.15.2.3 Participacion politica y formacion sobre los derechos politicos con enfoque de
género.

e Veedurias: Con respecto a los mecanismos de control y veedurias ciudadanas, se realizaron
talleres de capacitacion sobre control social y conformacion de veedurias ciudadanas dirigidos
y con participacion de mujeres: (15) Talleres dirigidos a mujeres sobre control social y
conformacién de veedurias ciudadanas, en los cuales han participado (455) mujeres de los
municipios de Buenaventura, Cali, Ocafia, el Tarra, Teorama, Sardinata, Villa del Rosario, el
Zulia, Bucarasica, Cucuta, Yarumal, Bello, Itagii, Copacabana, Girardota, Marinilla, Medellin
y Silvania, Armenia, Florencia, San Vicente del Caguan, Mocoa, Monteria, Bucaramanga,
Valledupar y Girardot.

e Adicionalmente se realizaron Talleres de Multiplicadores en Control Social en
acompafiamiento con la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas - RIAV en 10
departamentos (Valle del Cauca, Sucre, Meta, Casanare, Caldas, Boyaca, Choco, Putumayo,
Guajira, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina) con la participacion de
(350) mujeres.

e En el marco del Programa de Formacién Sobre los Derechos Politicos y Formas de
Participacién Politica y Ciudadana de La Mujer se han desarrollado las siguientes acciones:

e Desarrollo de la Escuela de Participacién Politica para Mujeres virtual: Actualmente
se han formado (1125) mujeres en participacion politica, especificamente en las
siguientes tematicas: a) Participacion politica de las mujeres; b) Sistema politico
electoral; c) Marketing politico, y; d) Analisis de contexto.

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ,‘ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mintrabajo

es de todos

e Conversatorios sobre participacion politica y las reglas de juego del sistema politico
electoral en el departamento de Narifio. En estos conversatorios han participado 62
mujeres.

e Foros pedagodgicos sobre gobernanza, comunicacion politica y violencia contra
mujeres en politica en el cual participaron 1311 mujeres de todo el territorio nacional.

e Talleres Partidos Politicos, Implementacion Ruta Electoral y Talleres Mujeres (2020)
en donde se abordaron, entre otros, los siguientes temas: importancia del voto,
mecanismos de participacion politica, sistema politico y electoral colombiano,
principios de paridad, alternancia y universalidad; Ley de partidos (Ley 1475 de 2011),
Ley estatutaria de Juventud (1662 de 2013 y 1885 de 2018) y estimulos de
sufragantes. En total han sido formadas 682 mujeres.

e Endesarrollo de promocion para la participacion con enfoque de género, se han desarrollado
las siguientes acciones:

o Reformulacién de la Estrategia: "Mas Mujeres, Mas Democracia".

e Formacion Politica a Mujeres de manera presencial a 629 precandidatas, candidatas
y lideresas de territorios PDTS, Agora y Baja Participacion.

o Fortalecimiento del tejido asociativo a 251 organizaciones sociales de mujeres de
territorios PDETS, Agora y de Baja Participacion electoral.

e Se disefio el plan de Promocién a la Participacion Politica de las Muijeres, el cual
articula la estrategia "Méas Mujeres, Mas Democracia".

3.15.2.4 Banco de Acciones Comunales

e ElBanco de Acciones Comunales es un programa disefiado por el Ministerio del Interior, con
base en la Accién 3.2 del CONPES 3955 de 2018 y tiene como propésito apoyar
econdmicamente iniciativas productivas y sociales para el desarrollo comunitario, lideradas
por las Organizaciones de Accion Comunal del pais, a través de las convocatorias que en
cada afio de vigencia viene realizando el Ministerio del Interior.

e Para el 2020, el resultado del proceso de convocatoria realizado fue: (603) organizaciones
comunitarias apoyadas en sus iniciativas, seleccionadas entre (5.026) iniciativas postuladas,
para 2021 se esta disefiando la convocatoria.

3.15.2.5Promocion de la participacion en la politica nacional, regional y local, en igualdad
de condiciones y con garantias de seguridad

e El Ministerio del Interior ha realizado 6 talleres de Fortalecimiento Organizacional para las
personas con discapacidad y las organizaciones de personas con discapacidad con el objetivo
de promover la participacion activa fomentando y fortaleciendo las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad en instancias locales, regionales, nacionales e
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internacionales en los departamentos de Putumayo, Chocd, Cérdoba, La Guajira y Magdalena
con la participacion de 94 personas de las cuales 57 pertenecen a organizaciones, 37 de
alcaldias y gobernaciones.

e Adicionalmente, se han realizado talleres virtuales Partidos Politicos (2020) en donde se
abordaron, entre otros, los siguientes temas: mecanismos de participacion politica, sistema
politico y electoral, Ley de partidos (Ley 1475 de 2011), Ley estatutaria de juventud (1662 de
2013 y 1885 de 2018), se capacitaron en total 572 personas, 17 campesinos, 234 mujeres,
338 hombres, 8 personas pertenecientes a alguna minoria religiosa, 1 persona perteneciente
al pueblo ROM, 35 indigenas, 69 afrocolombianos, 8 personas pertenecientes a la poblacion
LGBTI.

3.15.2.6Fortalecimiento de la Transparencia y participacion electoral

e Laestrategia adoptada por el Ministerio del Interior se centra en los talleres de formacion en
politica para jovenes y mujeres de manera presencial en:
e Bolivar, 8 y 9 de mayo de 2021
e De manera virtual en:
e Boyaca, 23 de abril de 2021
e Arauca, 21 de abril de 2021
e (aldas, 26 de abril de 2021
e (Casanare, 30 de abril de 2021
e Cundinamarca, 3 de mayo de 2021

3.15.3 Fortalecimiento de la participacion y los Derechos étnicos

3.15.3.1Medidas afirmativas para garantizar la participacion de las mujeres indigenas,
NARP y Rrom

e Desde la misionalidad del Ministerio del Interior, se trabaja en medidas afirmativas para
garantizar la participacion de las mujeres indigenas, Mujeres, Rrom en los diferentes espacios
para el desarrollo social del Pais, encontrandose las siguientes:

e Expedicidn de los Decretos 1097 y 1158 del 2020. El Decreto No. 1097 del 9 de agosto
de 2020, “Crea la Comision Nacional de Mujeres Indigenas en desarrollo del articulo
13 del Decreto 1397 de 1996, el cual fue modificado por el Decreto 1158 del 2020.

e EnlaMesaPermanente de Concertacidn con los Pueblos y Organizaciones Indigenas
llevada a cabo los dias 11y 12 de diciembre de 2019 se aprobé el proyecto de Decreto
por medio del cual se crea la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas.
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e Expedicion del Decreto 1097 del 9 de agosto de 2020, a través del cual se cred la
Comision Nacional de Mujer Indigenas, como una instancia de trabajo de caracter
técnico en temas relacionados con muijeres, familias y generaciones indigenas

3.15.3.2Porcentajes de Consultas Previas de medidas legislativas o administrativas para la
implementacion del Acuerdo Final que les afecten como pueblos y comunidades
étnicas.

¢ Normas e Instrumentos del Sistema integral de Verdad, Justicia y Reparacidn y No Repeticidn-
SIVJRNR-

e E| Gobierno Nacional garantizd a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus
organizaciones representativas y en cumplimiento del mandato de sus autoridades de base,
el derecho fundamental a la participacion y a la consulta previa, mediante la inclusion del
enfoque étnico en el Plan Marco de Implementacién. Se han realizado cerca de 8 sesiones de
trabajo para lograr este objetivo comun.

e El Gobierno Nacional dispuso toda la logistica requerida para el funcionamiento de las
comisiones técnicas indigenas en sus espacios autonomos, asi como las comisiones de
concertacion mixta (Gobierno Nacional y Organizaciones y Pueblos Indigenas); las sesiones
permanentes de la Mesa Permanente de Concertacion y los equipos técnicos suficientes para
adelantar jornadas de dialogd politico.

e Asi mismo, se fortalecié el didlogo politico entre el Gobierno Nacional y los Pueblos y
Organizaciones Indigenas a los mas altos niveles, con lo cual se pudo llegar a la suscripcion
de ciento cincuenta (150) acuerdos.

3.15.3.3Proyectos ejecutados por pueblos étnicos para la implementacion del acuerdo final

o El Ministerio del Interior cre6 el “Fondo del Buen Vivir’, que tiene como objetivo mejorar la
calidad de vida de las poblaciones indigenas, asi como el fortalecimiento de los sistemas de
gobierno propio de los pueblos y comunidades a nivel nacional. Cuenta con cinco lineas de
accion para ser financiadas asi:

Emprendimiento, desarrollo econdmico propio de los pueblos indigenas
Fortalecimiento de la institucionalidad de los pueblos indigenas

Infraestructura y servicios publicos

Empoderamiento de las mujeres, familia y generacién de los pueblos indigenas
Acceso a los derechos territoriales de los pueblos.

e La primera convocatoria se abri6 en octubre de 2020 y se cerré en noviembre para todas las
comunidades indigenas en el territorio nacional y en especial las comunidades indigenas de
municipios PDET, tuvo como resultado 38 proyectos apoyados con una poblacién beneficiada
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de aproximadamente 334.826 personas. La ejecucion de estos proyectos, que se realizara
durante el 2021, tendra impacto en varios municipios PDET.

3.16 Sector Justicia

El Sector Justicia es responsable de 18 indicadores tematicos, dos metas trazadoras y siete
indicadores transversales, todos a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Tabla 1: Indicadores Tematicos y PDET a cargo del Sector Justicia

Jurisdiccion Agraria en operacion

2 | Mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso
y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la
intervencién participativa de las comunidades, creados y en
funcionamiento

3 | Diagndstico y recomendaciones elaborado, relacionado con el
marco normativo para elevar el costo de los delitos que atentan
contra lideres sociales, defensores de derechos humanos y
quienes ejercen la politica

4 | Proyecto de ley para promover el sometimiento o acogimiento
a la justicia de las organizaciones criminales y sus redes de
apoyo objeto de este Acuerdo, presentado Ministerio de Justicia y

5  Documento de diagndstico y recomendaciones, relacionado = del Derecho
con la revision y adecuacion de la politica criminal dirigida al
desmantelamiento de las organizaciones criminales incluyendo
aquellas que han sido denominadas sucesoras del
paramilitarismo, elaborado.

6 | Documento con propuesta de ajustes normativos para el
tratamiento penal diferencial, elaborado

7 | Estrategias territoriales que permitan el fortalecimiento y
articulacion de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacién, formuladas

8 | Plan nacional de politica criminal aprobado por el Consejo
Superior de Politica Criminal, implementado
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9 | Mapeo del delito (informe) de la cadena de valor del
narcotrafico, en todos los niveles incluyendo el regional,
realizado

10 | Porcentaje de instancias de investigacion, supervision o control
financiero creadas, redisefiadas o fortalecidas

11 | Campafia Nacional contra el lavado de activos, disefiada y
realizada

12 | Estrategia para el fortalecimiento de capacidades de vigilancia
y control a insumos y precursores de quimicos utilizados
frecuentemente en la produccion ilicita de drogas, formulada e
implementada

13 | Acuerdos de cooperacion voluntaria con usuarios de
sustancias quimicas controladas, elaborados

14 | Informes de estudios y protocolos que permitan la identificacion
de usos, frecuencias y lugares de demanda legal de insumos
quimicos, realizados

15 | Documento con estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas en Colombia, elaborado

16 | El tratamiento penal diferencial habra beneficiado a pequefios
agricultores que estén o hayan estado vinculados con cultivos
de uso ilicito, de acuerdo con la normatividad vigente

17 | Jurisdiccidn Especial para la Paz creada y puesta en marcha

18 | Unidad de busqueda para personas desaparecidas, creada y
puesta en marcha

19 | Comision para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta
en marcha

20 | Instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, creadas y puestas en marcha

Tabla 2: Indicadores transversales (Género y Capitulo Etnico) a cargo del Sector Justicia

Mecanismos de promocion para que las

21 mujeres y sus organizaciones accedan (como MInISLel‘llODde J%St'c'a y
operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en el erecho
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Género  derecho, en equidad, mediacion y/o otros
mecanismos para  solucionar  conflictos
incluidos los de uso y tenencia, creados y en
funcionamiento

Porcentaje de mujeres u organizaciones que
accedieron (como operadoras ylo
beneficiarias) a la conciliacién en derecho, en
equidad, mediacion y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y
tenencia de la tierra

22

Estudio nacional de consumo de sustancias
23 psicoactivas en Colombia con datos
desagregados por género, elaborado

Linea de investigacion sobre género en la
24 cadena del narcotrafico en el Observatorio de
Drogas de Colombia, disefiada e implementada

Personas de pueblos y comunidades étnicas
que accedan de forma voluntaria al tratamiento

25 penal diferencial para pequefios cultivadores
que son beneficiarios de lo dispuesto en la Ley
General de Armonizacion de Justicias.

Personas de los pueblos y comunidades
étnicas que accedan de forma voluntaria al
tratamiento penal diferencial para pequefios
cultivadores antes de la expedicion de la Ley
General de Armonizacién de Justicia, atendidos
mediante una ruta coordinada entre las
autoridades étnicas y ordinarias que tengan
jurisdiccion en el caso.

26 ,
Etnico

Mujeres de pueblos y comunidades étnicas,
condenadas por delitos de drogas (articulos
375,376y 377 incisos 2 y 3 Cddigo Penal), que

27 soliciten el beneficio a nombre propio a través
de defensor o a través de autoridades étnicas,
beneficiadas con la suspensién de la ejecucion
de la pena.
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e El Ministerio de Justicia y del Derecho definié el proyecto de Ley Estatutaria “Por la cual se
modifica la Ley 270 de 1996, se establecen mecanismos para la resolucidén de controversias
y litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”, el cual fue ampliamente socializado
con las Altas Cortes y la comunidad juridica. Se realizaron, asi mismo, los tramites para contar
con concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de impacto
fiscal de la implementacion de la especialidad agraria.

e ElMinisterio de Justicia y del Derecho — MJD en el afio 2019 procedi¢ a preparar nuevamente
la iniciativa del proyecto de ley sobre la especialidad agraria, desarrollando ademas, espacios
y mesas de trabajo con participacion de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS- Defensoria del
Pueblo, Procuraduria General de la Nacidn, Contraloria General de la Republica, y el Consejo
de Estado.

e Endiciembre de 2019 se present6 ante la CSIVI el informe de constatacion normativa prevista
en el numeral sexto del Articulo tercero del Decreto 1995 de 2016.

e Enlavigencia 2020 se obtuvo concepto favorable de la Secretaria Juridica de Presidencia de
la Republica, se recibi6 el pasado 11 de junio, 2020, concepto en materia fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho realiz6 el pasado 20 de julio la radicacion ante el
Congreso de la Republica del proyecto de Ley Estatutaria “Por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, se establecen mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones". La iniciativa contempla la creacién e implementacion
de la especialidad agraria dentro del esquema de lo contencioso administrativo y en la
jurisdiccién ordinaria, incorporando la aplicacién de los Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos, asi como herramientas que garanticen la atencidén a los ciudadanos bajo un
enfoque diferencial.

e En el marco de la preparacién del primer debate de la iniciativa, PLE No 134/2020C “Por la
cual se crea una Especialidad Judicial Agraria y Rural, se establecen los mecanismos para la
resolucion de Controversias y Litigios Agrarios y Rurales y se dictan otras disposiciones”, los
ponentes solicitaron audiencia publica, la cual fue realizada el dia 5 de octubre de 2020 de
manera virtual. Este escenario conté con amplia participacion del Ministerio de Justicia —
Viceministerio de Promocién de la Justicia, magistrados y magistradas del Consejo de Estado,
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Superior de la Judicatura; también participaron
académicos, organizaciones de la sociedad civil y agencias del Estado.

o Frente alainiciativa, PLE No 134/2020C “Por la cual se crea una Especialidad Judicial Agraria
y Rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de Controversias y Litigios Agrarios
y Rurales y se dictan otras disposiciones”, se realizo audiencia publica el dia 5 de octubre de
2020 de manera virtual. Este escenario conto con la participacion de Magistrados del Consejo
de Estado, Corte Suprema de Justica y Consejo Superior de la Judicatura, asi como diferentes
agencias e instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad Civil y académicos.
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e Lainiciativa fue aprobada en primer debate el dia 24 de noviembre de 2020 en la Comisién
Primera de la Camara de Representantes y en segundo debate el dia 15 de diciembre de
2020 en sesion plenaria de la misma corporacion.

o Al corte del marzo de 2021, el proyecto de ley continua su tramite para surtir el primer debate
en Comisién Primera del Senado, correspondiéndole el consecutivo No 395/2021. Asi las
cosas, se avanzd en la construccion de la ponencia para dicho debate y el Ministerio de
Justicia y del derecho continuara acompafiando técnicamente la iniciativa en el tramite
legislativo que curse en la vigencia.

e En materia de fortalecimiento de la conciliacién en derecho, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha realizado un trabajo conjunto con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion, la asistencia técnica del Banco Mundial, la financiacién del Fondo para el
Apoyo a la Paz y el Posconflicto (Embajada de Suecia) y, con el apoyo de Confecamaras,
quienes lograron para comienzos del afio 2019 la suscripcion de una donacién con la cual
financiar el proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades institucionales del Gobierno para
implementar los Mecanismos Alternativos de Solucion de conflictos a nivel territorial en zonas
PDET”, por un valor de (USD 240.000)

e Esta actividad se ha llevado a cabo en el municipio de ltuango, el cual hace parte de la
Subregién PDET del Bajo Cauca - Nordeste Antioquefio. La realizacion de este ejercicio inicid
con una Jornada de Formacion en MASC en la ciudad de Medellin. Esta actividad cont6 con
la participacion de 28 personas.

o Posteriormente, se realizd la sesion local de formacién en conciliacién para la resolucion de
conflictos relacionados con la tierra, contando con la participacion de 18 lideres comunitarios,
funcionarios locales y representantes de las Juntas de Accion Comunal de las veredas del
municipio de ltuango. Para el desarrollo de esta iniciativa, se dispuso la Inspeccidn de Policia
como escenario para atender la sesion de conciliacion y orientacion acerca de conflictos
agrarios. En esta jornada se recibieron ocho solicitudes de conciliacion, cinco realizadas por
hombres y tres por mujeres, las cuales fueron debidamente atendidas por los profesionales
encargados.

e En el mes de octubre de 2019 se llevd a cabo el proceso de formacién en el municipio de
Rioblanco (Tolima) el cual conto con la participacion de 21 personas en las que se encuentran
13 hombres y ocho mujeres.

o Deigual manera, se realiz6 la Jornada de Formacion en Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos—MASC en la ciudad de Santa Marta el 21 de octubre de 2019, la cual cont6 con
la participacion de 60 personas (22 hombres y 38 mujeres) de los cuales 31 participantes eran
conciliadores, docentes y estudiantes de la Universidad de Magdalena.

e Ennoviembre 2019, se realiz6 la jornada de conciliacién de asuntos agrarios en el marco de
la Jornada Mévil de Conciliacién gratuita en el municipio de Ciénaga - Magdalena, la cual se
desarroll6 en el marco de la alianza realizada entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Agencia Nacional de Tierras, la Superintendencia de Notariado y Registro, la FAO y la
Universidad del Magdalena.
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e El espacio se dispuso con el fin de prestar el servicio de conciliacidn, orientacion y atencion
de casos relacionados con la tenencia y uso de la tierra. El Centro de Conciliacion de la
Universidad del Magdalena, atendié 49 casos provenientes del programa de formalizacién de
la Agencia Nacional de Tierras en el municipio. En dichos casos la solicitud de formalizacién
es presentada por una pareja que no tiene constituida una sociedad patrimonial y al formalizar
su unién marital de hecho se garantiza que el predio formalizado pueda quedar a nombre de
los miembros de la pareja, fortaleciendo la gobernanza de las mujeres respecto de la tierra,
reduciendo los tiempos y costos de respuesta de la administracion y, promoviendo el uso de
mecanismos alternativos de administracion de justicia.

e Enlo corrido de 2020, se realizaron tres (3) jornadas virtuales de formacion, dirigidas a los
equipos de la Agencia Nacional de Tierras - ANT que van a realizar las labores de terreno
(caracterizacién fisica y juridica) en al marco del proceso del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural. En dichos eventos participaron 121 personas (68 mujeres y 53 hombres) de
12 municipios: Bogota, Medellin, Carmen de Bolivar, Chaparral, Caceres, Puerto Lleras,
Sardinata, Ovejas, Zaragoza, Caucasia, EI Bagre, Nechi. Las fechas de realizacion fueron:
17, 27 y 30 de abril.

e Conferencia virtual de pedagogia sobre conciliacion en temas uso y tenencia de la
tierra: En el marco de la campafia de conferencias virtuales #LaJusticiaNoPara liderada por
la Fundacion Liborio Mejia y la Federacion de Centros de Conciliacion del pais en asocié con
el Ministerio de Justicia, se desarrollé una conferencia virtual sobre la Conciliacion en temas
relacionados con el uso y tenencia de la tierra, que contd con la participacion del Dr. Carlos
José Gonzélez, Director de DMASC vy el consultor del Banco Mundial Juan Camilo Sanchez,
experto en el tema.

e Expedicién de certificaciones a los asistentes de los procesos de formacion en MRC
realizados por Minjusticia y el Programa de Justicia para una Paz Sostenible de USAID entre
junio del 2019 y febrero del 2020. En total se expidieron 678 certificaciones a los asistentes
de los procesos, entre los que se encontraban servidores publicos y sociedad civil (juntas de
accién comunal y organizaciones sociales):

o Taller en técnicas y ruta de resolucion autocompositiva de conflictos. 537 asistentes a
talleres realizados entre agosto y diciembre en los municipios de Istmina, Chocd; Monteria,
Cordoba; Mocoa, Putumayo; Orito, Putumayo; Barbacoas, Narifio; Quibdd, Chocd; Jambalo,
Cauca; Santander de Quilichao, Cauca; Turbo, Antioquia; El Charco, Narifio; Tumaco, Narifio;
Puerto Leguizamo, Putumayo.

o Taller en conciliacion y técnicas de resolucion de conflictos. 141 asistentes a los talleres
realizados entre junio de 2019 y febrero del 2020, en los municipios de: Barbacoas, Narifio;
Quibdd, Chocé; Tumaco, Narifio; Puerto Libertador, Cérdoba; Turbo, Antioquia; Miranda,
Cauca.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de su Direccion de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos (DMASC) elabord y ejecuté un Plan de Trabajo junto con la Agencia
Nacional de Tierras — Subdireccion de Politica de Ordenamiento (SPO), con el fin de articular
esfuerzos para atender los conflictos por acceso, uso y tenencia de la tierra que se evidencien
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en el marco de implementacion del modelo de oferta del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR).

e En este contexto, durante el ultimo trimestre del 2020 se gestionaron entre otras acciones: la
participacion de contratistas DMASC en espacios de formacion de los socios estratégicos
(FAO, OIM, PNUD); participacion de seis contratistas de la SPO y de dos profesionales por
cada uno de los socios, en el Diplomado de la Caja de herramientas de MRC de Minjusticia,
maodulo conciliacién en derecho; gestidon de cupos de formacion de cuatro abogados de la
DGOSP/SPO en el proceso de formacion de conciliacion en derecho liderado por el Ministerio;
articulacion de contenidos sobre conflictos por acceso, uso y tenencia de la tierra en la cartilla
sobre participacion de la SPO y en la audiocartilla de la ANT.

e El Ministerio en asocio con la ANT construyd un modulo de formacién para el manejo de
conflictos por acceso, uso y tenencia de la tierra, que se encuentra en revision; y se avanzé
en la construccion de una estrategia de formacion sobre el uso de los métodos de resolucion
de conflictos (MRC) para el abordaje de estos asuntos.

o El Ministerio de Justicia adelanta un proceso de articulacion con la Procuraduria General de
la Nacion, para la sensibilizacién de personeros. Lo anterior, con el fin de impulsar la
articulacion a nivel nacional de estos funcionarios administrativos a quiénes el art. 55 del
Decreto 902 del 2017 les da competencia para conciliar en el manejo de conflictos durante la
fase de implementacién de los POSPR.

e Asimismo, el Ministerio participd en diferentes mesas de trabajo para la revision de tipologia
de conflictos, en las cuales se brindaron orientaciones conceptuales sobre los MRC.

o Durante el 2020, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizo el diplomado gratuito virtual de
conciliacion en derecho dirigido a funcionarios publicos habilitados para conciliar, con el fin de
afianzar sus competencias, habilidades y técnicas de resolucion de conflictos y fortalecer la
administracién de justicia en el pais. Esta edicién del Diplomado ofrecié un médulo especial
relacionado con la conciliacion en asuntos agrarios y de uso y tenencia de la tierra. En este
proceso participaron 468 funcionarios de mas de 50 municipios del pais

e De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio con el PNUD y la UNODC,
disefiaron el proyecto de implementacion de los Modelos Locales y Rurales de Justicia,
estrategia contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, cuya finalidad es brindar una oferta
institucional de justicia pertinente con enfoque territorial a los municipios PDET priorizados.

o Estos modelos de justicia local y rural se estructuran bajo cinco ejes programaticos, entre los
que se encuentra el fortalecimiento de los mecanismos de resolucion de conflictos, con
especial énfasis en los procesos de conciliacion agraria y de uso y tenencia de la tierra. Ya
inicid la implementacion del Proyecto en 22 municipios PDET priorizados, con recursos del
Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el Posconflicto.

e Desde finales de 2019 y hasta marzo de 2020 se adelanté una investigacién sobre el
desarrollo institucional que ha tenido en los Ultimos 5 afios la Mediacién (2014 — 2018); para
ello se tomd como muestra de la observacion las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y
Cartagena, toda vez que, segun informaciéon previa de la cual disponia el Ministerio de Justicia
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y del Derecho, eran las capitales en donde mayores experiencias sobre la materia se venian
adelantando, y por lo tanto, las que mas informacion y aprendizajes podrian aportar.

e Los resultados finales de esta indagacion se sistematizaron en un documento final en el que
se recogen los resultados, el diagnostico y las recomendaciones sobre la materia.

e Para el afio 2021, el Ministerio de Justicia y del Derecho realizara una segunda fase de esta
indagacion, esta vez centrando la atencion en el desarrollo de la Mediacion comunitaria,
étnica, interétnica e intercultural en escenarios especialmente rurales. Para ello se tomaran
como muestra ocho municipios PDET: Carepa, Condoto, ElI Charco, Puerto Caicedo,
Chigorodo, Medio Atrato, Mosquera, Puerto Asis.

e ElMinisterio de Justicia ha dado cumplimiento a la creacion de instituciones que componen el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion.

e Jurisdicciéon Especial para la Paz creada y puesta en marcha (Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, Ley 1957 de 2019).

e Se expidi6 el Acuerdo 001 en el cual se consagra el reglamento interno de
funcionamiento de la entidad.

e Acuerdo N. 005 de 2018 consagra la planta de personas que va a operar en
la JEP. Actualmente la Jurisdiccion Especial para la Paz esta desarrollando
sus actividades plenamente.

o Unidad de busqueda para personas desaparecidas, creada y puesta en marcha:

e EI 15 de febrero de 2018, se expidieron los decretos de estructura, nomenclatura y
planta de personal (288, 289 y 290, respectivamente).

e A julio de 2018, la UBPD se encontraba realizando sus labores y funciones con la
planta de personal parcial y en agosto con el Decreto 1395 de 2018 se hizo la
definicién y adopcion de la planta de personal definitiva.

e Comision para el esclarecimiento de la verdad, creada y puesta en marcha

e Decreto 761 de 2018 consagra algunas disposiciones transitorias para poner en
funcionamiento la Comision. Adicionalmente, esta entidad ya ha emitido sus primeros
acuerdos:

e Acuerdo 01 de 2018, por el cual se designa al Secretario General de la Comision.
e Acuerdo 02 de 2018, por el cual se adopta el reglamento de organizacion y funcionamiento
de la Comision.

e Laentidad ha expedido algunas resoluciones que demuestran ampliamente su puesta
en marcha:

e Resolucion 05 de 2018, por la cual se adopta la politica salarial, prestacional y de vacaciones
de la Comision.

e Expedicién de la Ley 1908 de 2018, mediante la cual se fortalecen la investigacién y
judicializacién de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecion a la justicia
y se dictan otras disposiciones.
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En el 2018, el Ministerio de Justicia y del Derecho elabord dos documentos “Medidas para el
incremento de costos en la comision de delitos contra lideres sociales, defensores de
derechos humanos y contra quienes decidan participar en politica” y “Respuesta normativa y
judicial frente a agresiones contra lideres sociales y defensores de derechos humanos’”.

e Formulacion de la Politica Integral para enfrentar el Problema de las Drogas: Ruta Futuro118.

e Proyecto de ley que busca definir el tratamiento penal diferencial para pequefios cultivadores
(PL. S. 039/19). EI 2 de septiembre de 2019, el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa asistio6 al primer debate de la iniciativa legislativa mencionada en la Comisién
Primera Constitucional del Senado de la Republica.

o Durante la vigencia 2020, la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas y la
Direccion de Politica Criminal han realizado acompafamiento técnico al Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa en los temas relacionados con el Tratamiento Penal
Diferencial para Pequefios Cultivadores, los cuales se han trabajado de manera conjunta con
la Alta Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion y la Agencia de Renovacion Territorial
— Direccion de Sustitucién. En ese sentido, se realizaron ajustes sobre tres tipos de
beneficiarios (personas vinculadas al PNIS, personas no vinculadas al PNIS con vinculacion
a un proceso penal, y personas no vinculadas al PNIS sin vinculacién alguna a una
investigacion penal). Por ello, se ajust6 la exposicion de motivos, el articulado del proyecto,
asi como la inclusion de disposiciones que permitan la aplicacion del enfoque diferencial
étnico.

e En el cuarto trimestre de 2020 se ha avanzo en las gestiones para la articulacion con la Alta
Consejeria Presidencial para la Consolidacion y Estabilizacién para llegar a un acuerdo sobre
la linea a seguirse a través del Proyecto de Ley de tratamiento penal diferenciado. Por tal
motivo, en reunién citada por el Presidente de la Republica, con la asistencia del Alto
Consejero para la Estabilizacion y la Consolidacion y el Viceministro de Politica Criminal y
Penitenciaria, se definio que el proyecto debia ser nuevamente revisado y ajustado, para que
refleje la politica de gobierno. En este sentido, se procedio a realizar los ajustes al proyecto,
incluyendo un nuevo tipo penal que busca penalizar el fraude a los programas de sustitucion
y fortaleciendo los niveles de verificacion antes de otorgar el beneficio y a la fecha se esté a
la espera de instrucciones por parte de la Consejeria de Estabilizacién frente a este tema
puesto que no se ha recibido la version final con los ajustes por parte de la Consejeria
Presidencial.

e En el primer trimestre de 2021 se procedié a realizar el ajuste de la iniciativa de gobierno en

correspondencia con los comentarios de ajuste realizados por parte de la Presidencia de la

Republica al Proyecto de Ley de Tratamiento Penal Diferenciado para Pequefios Cultivadores,

118 Estrategias efectivas que buscan: reducir el consumo de drogas, asi como, su disponibilidad con especial énfasis en los cultivos
ilicitos, velar por la desarticulacion de organizaciones criminales, afectar economias y rentas ilicitas y transformar el territorio a partir del
transito a economias licitas; construccion concertada del Plan de Accidn de Ruta Futuro con 28 entidades del nivel nacional; socializacion
de la politica integral Ruta Futuro con los territorios durante el “Quinto Encuentro Nacional de la Politica de Drogas” (abril de 2019) y
fortalecimiento del Observatorio de Drogas de Colombia — ODC: implementacion del Centro Estratégico de Seguimiento y Evaluacion
de la Politica Ruta Futuro.
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producto de la reunion de alto nivel de gobierno realizada en el anterior trimestre. El dia 8 de
marzo de 2021 se realizd la primera sesidn de trabajo conjunta con la Consejeria Presidencia
para la Estabilizacion y Consolidacion -CPEC- para el ajuste de la iniciativa legislativa, la cual
fue modificada por parte del MJD y enviada a CPEC para su revision el jueves 11 de marzo
de 2020. Actualmente, se estd a la espera de las observaciones que realice la CPEC al
proyecto de ley.

e Enelmes de junio el Ministerio de Justicia y del Derecho socializé la propuesta de cambio del
indicador étnico ante la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos -IEANPE-. Por
instruccion del DNP y la CPEC, actualmente, se encuentra en proceso de revision la propuesta
de fichas técnicas de estos indicadores.

e Para el caso del indicador D.E.12, durante el primer trimestre de 2021 se han llevado a cabo
reuniones internas y una bilateral (24 de febrero) con la Alta Consejeria para la Estabilizacion
y la Consolidacion, en donde se han puesto de manifiesto las multiples dificultades técnicas y
juridicas que tiene este indicador, particularmente, en cuanto a su supuesto de regular el
tratamiento penal diferencial a través de la Ley General de Armonizacion de Justicias. Debido
a ello, se ha optado por escalar estas problematicas y su respectiva decision al despacho del
sefor Ministro de Justicia y del Derecho. Actualmente, se esta a la espera de llevar a cabo las
reuniones de alto nivel de gobierno pertinentes.

e Respecto a los indicadores D.E.13 y D.E.14, en el mes de febrero de 2021 se realizaron los
ajustes pertinentes a las fichas técnicas y el dia 23 de dicho mes fue enviada la ficha técnica
relacionada con este indicador. Actualmente, se estéd a la espera de la respuesta del DNP
frente a esta versién enviada.

o El Ministerio de Justicia y del Derecho presentd un documento con los contenidos del Plan
Nacional de Politica Criminal ante el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal,
quien entre los meses de mayo y julio de 2019 discutié y llegd a un consenso en relacidn con
lineamientos sustantivos.

o Durante la vigencia 2020 se avanz6 en la elaboracidn de una propuesta preliminar de plan de
accion la luz de los lineamientos acordados en 2019 en el marco del Comité Técnico de
Politica Criminal, el cual se concertara con las entidades corresponsables y en este se trazara
la ruta del Plan Nacional de Politica Criminal.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria, elabord una hoja de ruta y cronograma para el desarrollo de reuniones
interinstitucionales con las entidades que hacen parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, con el fin de realizar ajustes y llegar a acuerdos para la definicion del Plan de Accién
del Plan Nacional de Politica Criminal. Contempla la reanudacién de sesiones a partir del
desarrollo de sesiones trilaterales (entre junio y julio de 2020), multilaterales (en julio de 2020)
y reuniones especiales para el cierre de temas pendientes (agosto de 2020). Adicionalmente,
se elabor6 la metodologia para el desarrollo de las sesiones en relaciéon con los productos
contemplados, de acuerdo con la estructura de la Politica.

e Durante los meses de julio y agosto, 2020, continu6 el proceso de construccion del Plan de
Accion del Plan Nacional de Politica Criminal, desarrollando reuniones bilaterales con las
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entidades para la definicion de los hitos de implementacién de los productos que desarrollan
los 23 lineamientos de politica criminal contemplados en el Plan. Adicionalmente, y por cuenta
de las dinamicas de trabajo interinstitucional, asi como por cambios organizacionales en
algunas de las entidades del Consejo Superior de Politica Criminal—CSPC, los tiempos
previstos del proceso de elaboracién de plan de accion se han ampliado. Se ha garantizado
la solidez en las deliberaciones de construccion de la politica criminal del Estado colombiano.

e En el mes de octubre se logro finalizar la fase de reuniones bilaterales con cada una de las
entidades miembro del CSPC vy se inici6 la fase de reuniones multilaterales por grupos de
entidades involucradas para la construccién y la articulacion interinstitucional en el marco de
la definicién e implementacion de los productos del Plan Nacional de Politica Criminal que
tengan dos o méas responsables institucionales. Con éste fin, el dia 21 de octubre se hizo la
presentacion del Plan Nacional de Politica Criminal en sesion de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y los dias 22 y 23 de octubre se
realizaron dos reuniones multilaterales para articular las actividades a desarrollar en el marco
de la construccion del plan de accion del Plan Nacional de Politica Criminal en lo relacionado
con temas de politica penitenciaria, lucha contra la corrupcion e inteligencia penitenciaria.

e En ese sentido, durante los meses de noviembre y diciembre se continud con el proceso de
construccion del plan de accion del Plan Nacional de Politica Criminal mediante la celebracién
de las reuniones multilaterales para la concertacion conjunta de los cronogramas de
implementacion y las acciones para la ejecucion de los lineamientos del PNPC. Sin embargo,
por cuenta del ingreso de dos Representantes a la Camara en el mes de agosto al Consejo
Superior de Politica Criminal -CSPC, se solicito de parte de esa célula congresional, un
espacio para la presentacion de propuestas para afiadir y ajustar elementos al documento del
PNPC. Motivo por el cual, fue necesario suspender las reuniones de concertacién hasta tanto
las representantes presentaran la propuesta. Por su parte, el Ministerio de Justicia en aras de
continuar con la gestion, solicitd la entrega del documento con las propuestas.

o A pesar de la emergencia epidemioldgica, durante la vigencia 2020, se consigui6 celebrar 32
reuniones en el marco de la construccién del plan de accién del PNPC. Producto de las
reuniones, se logré la concertacion de 91 productos y 311 acciones para la implementacion
del Plan Nacional de Politica Criminal, entre todas las entidades que componen el Consejo
Superior de Politica Criminal, quedando en un avance del 90%. Adicionalmente, se alcanzé a
estructurar una propuesta para el mecanismo de seguimiento y evaluacion de la
implementacion del PNPC cuando éste entre en vigencia.

e Desde el mes de febrero de 2021 se adelantaron 15 reuniones multilaterales para la
finalizacion del proceso de construccion del plan de accion que desarrolla los lineamientos del
Plan Nacional de Politica Criminal, se tiene previsto finalizar estas reuniones en las proximas
semanas. Posterior a esto, se llevara a cabo la convocatoria al Consejo Superior de Politica
Criminal, a fin de aprobar el PNPC y permitir su entrada en vigor. Se tiene programado realizar
esta convocatoria en el segundo trimestre de 2021.

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ,‘ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mii

es de todos

e Enel 2018, se elabord el Estudio de produccion y rendimiento en la regién de Putumayo-
Caquetd denominado “Estudios de productividad en cultivos de coca: regién Putumayo-
Caqueta”.

e Asi mismo finalizé la publicacién del documento “Modelo piloto para la caracterizacién de la
Cadena de Valor del Narcotrafico (CVN), con enfoque territorial’, que busca proporcionar
elementos que evidencien la extension y atributos claves de la CVN los cuales puedan ser
identificables y medibles en el &mbito local. Este documento presenta la validacion del modelo
piloto para la Caracterizacion de la Cadena de Valor del Narcotrafico (CVN) en la zona de
influencia de cultivos de coca La Unién Peneya (Caqueta).

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas, aplico una version ajustada de la metodologia de caracterizacion
para analizar el funcionamiento de la cadena de valor del narcotrafico en la Region del Uraba,
la cual comprende los departamentos de Antioquia, Chocd y Cérdoba. Como resultado de
este estudio se expidio el “Documento de lineamientos para el debilitamiento de la cadena de
valor del narcotrafico”.

o Se realizaron las gestiones pertinentes para dar continuidad a los estudios relacionados con
el monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos en Colombia y los estudios
relacionados con el tema. Dado que el primer avance del 50% se realizé en el marco del
convenio 245 del 2019 suscrito entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

e Se realizd la suscripcion del Convenio de Cooperacion Internacional 302 de 2020 entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, dentro del cual se desarrolld el 50% restante del estudio “Monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos 2019” el cual fue socializado el 28 de junio de 2020. El informe
de  resultados puede ser consultado en el siguiente  link
http://201.217.213.202/Portals/1/publicaciones/images/oferta/censos/Monitore02019WebOK
_2.pdf

e Asi mismo, se adelanto la parte final del "Estudio de produccién y rendimiento en la regién del
Pacifico", a partir del cual se completa la cuarta fase y se elabora el "Documento analitico de
la cuarta fase de los estudios de produccion y rendimiento”, que incluye los resultados de
region Pacifico.

e De otra parte, en el marco del convenio de cooperacion internacional No. 302 de 2020 se
realizé el "Estudio de productividad y rendimientos del cultivo de coca en Colombia en las
regiones central, Catatumbo y Sierra Nevada", iniciando la V Fase (2020 - 2024) de evaluacién
de la productividad y condiciones socioecondmicas en las regiones afectadas por cultivos de
coca. El estudio incluyé la aplicacion de 330 encuestas y 110 pruebas de cosecha en las
regiones Catatumbo (municipios de Tibu, Tarra y Sardinata), Region Central (municipios de
Santa Rosa y Simiti en el sur de Bolivar y Valdivia, Céceres y Taraza en Antioquia) y en la
Sierra Nevada de Santa Marta.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho suscribié convenio de asociacion con la Universidad
del Rosario, en el cual uno de los productos corresponde al "Estudio de cadena de valor
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asociado al narcotrafico y al lavado de activos y otros delitos fuente", que incorpora el analisis
de los hallazgos de los demas estudios realizados en el marco del presente indicador

o El Ministerio de Justicia suscribi¢ el convenio de asociacion Universidad del Rosario 427 de
2020 el cual tiene por objeto "Desarrollar la estrategia integral contra las finanzas y rentas
criminales y el narcotréafico con asocio al lavado de activos y sus delitos fuente", donde en uno
de los componentes a desarrollar se proyecta hacer la caracterizacion y analisis de la cadena
de valor del narcotréfico en sus diferentes fases. Actualmente este producto se encuentra en
revision y avance de los documentos en general sobre la cadena de valor para la aprobacion
y publicacién. Se han realizado a través de mesas técnicas con la Universidad del Rosario
correcciones Yy solicitudes sobre el contenido de los documentos.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria, elaboré el producto denominado “Necesidades y requerimientos para cualificar
la accion contra el lavado de activos, fortalecer las instancias de investigacion y el control
financiero”.

e Politica Antilavado de Activos a partir de cuatro lineas tematicas: i) Estrategia diferencial por
tipo de activos, ii) Aplicacién y administracion de sanciones financieras, iii) Institucionalizacion
del mapeo de la cadena de valor del narcotréfico, y iv) Protocolos de accién estatal
coordinada.

e Creacidn del “Centro de Coordinacion Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo” mediante la Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018.

o Enel 2019 se definio la realizacion del estudio de identificacion de usos, frecuencias y lugares
de demanda de las sustancias quimicas, catalogadas esenciales y dificilmente sustituibles en
la produccién ilicita de clorhidrato de cocaina: Acido sulfurico, Acido clorhidrico,
Permanganato de potasio y Anhidrido acético.

e Se realizé el disefio del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias Quimicas como
mecanismo de fiscalizacion, seguimiento, monitoreo y cruce de la informacion proveniente de
las diversas fuentes del sector publico y privado. Esto, permitira la identificacion de actores
vinculados al tréfico de sustancias quimicas.

o El Sistema disefiado constituye la principal apuesta institucional para reducir la disponibilidad
de drogas como lo plantea la Politica Integral para enfrentar el problema de las drogas: Ruta
Futuro 2019-2022.

o El Ministerio de Justicia y del Derecho realizo el disefio de la estrategia de comercio exterior
de sustancias quimicas con énfasis en importaciones. Esta iniciativa busca impedir el desvio
de insumos quimicos controlados por contrabando técnico, abierto y transfronterizo, mediante
la articulacion y fortalecimiento interinstitucional para el intercambio de informacién,
verificacidn documental, inspeccion de carga que ingresa al territorio nacional, entre otros
mecanismos de control adelantados y aprobados por las principales autoridades de control.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho concertd dos acuerdos de cooperacion voluntaria con
las Sociedades Portuarias de Cartagena y Barranquilla. A través de este instrumento se
pretende promover la transparencia y garantizar el control adecuado respecto del uso final de
insumos y precursores quimicos controlados.
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e Durante el primer trimestre del 2021, se realiz6 el seguimiento al acuerdo de cooperacidn
voluntaria suscrito con Acoplasticos en el afio 2018 a través de dos reuniones una con el
presidente de la asociacion y otra con los asociados de Acoplasticos, con el fin de incentivar
el reporte de operaciones inusuales o sospechosas. Adicionalmente, se realizaron cuatro
reuniones de sensibilizacidén y socializacion con diferentes empresas que serian posibles
cooperantes, se envio el nuevo texto del acuerdo de cooperacion voluntaria, al igual que se
remitié el documento técnico que lo soporta a la Oficina Juridica del Ministerio de Justicia y
del Derecho para su correspondiente revision.

e Enel 2019 se suscribi6 el convenio interadministrativo No. 251 de 2019 entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-
cuyo objeto consiste en adelantar acciones conjuntas para la realizacién de la Encuesta
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas — 2019, por valor de $4.979.943.014
millones. El convenio tiene plazo de ejecucion entre agosto de 2019 y hasta el 30 de julio
2020. En esta vigencia se adelantaron las fases 1 y 2 completando un total de 49.752
encuestas en los 32 departamentos del pais.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho adelanto la fase 3 que incluye los procesos de calidad,
consistencia y generacion de base de datos final. Se destaca que el 30 de mayo, 2020, se
recibi6 la base de datos por parte del DANE. Actualmente el Observatorio de Drogas de
Colombia y el DANE adelantan el procesamiento de los datos para la posterior elaboracién de
informe de resultados que permitira desagregaciones por sexo.

e EI 30 de julio de 2020 se publicé el boletin de prensa de la Encuesta Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas (ENCSPA)- 2019, el cual se puede consultar en el siguiente link:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/encuesta-nacional-de-
consumo-de-sustancias-psicoactivas-encspa

o Asi mismo, el 6 de agosto de 2020, la Ministra de Justicia y el Director del DANE presentaron
los resultados preliminares de la encuesta a través de una jornada transmitida por Facebook,
dirigida a medios de comunicacién y poblacion interesada. Se anexa documento con
referencias de notas de prensa.

e En diciembre de 2020 en el marco del VI Encuentro sobre la Politica de Drogas Ruta Futuro
en los Territorios se presentd el Estudio Nacional de Consumo de SPA - Colombia 2019
realizado por el Observatorio de Drogas de Colombia con los datos de la Encuesta de
Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia, el cual analiza los indicadores por sexo,
edad, estrato socioecondmico y departamentos o dominios territoriales y los compara con los
resultados de los estudios anteriores.

e En el mes de marzo 2021 en el marco de la sesidn ordinaria del Consejo Distrital de
Estupefacientes de Bogota, se realizo presentacion: Mujer y sustancias psicoactivas a partir
de comparativo de estudios nacionales de consumo de sustancias psicoactivas, con
participacion de 32 personas representantes de entidades naciones, distritales y académicas.
También se realizd socializacion del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2019 en reunidn con equipos territoriales de la Secretaria de Integracion Social
de Bogota, con participacion de 83 personas.
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e Durante el afio 2019 se elaboré el documento “Insumos para la construccion de estrategias
focalizadas de Politica Criminal en materia de crimen organizado” de soporte de la formulacion
del Proyecto de Inversion denominado “Fortalecimiento de la Territorializacion de la Politica
Criminal contra el crimen organizado y efectividad de la Justicia Nacional” y se asignd un
presupuesto para la ejecucion de las acciones correspondientes. Actualmente, se adelanta
gestiones para la revision, ajustes y aprobacion del documento de insumos.

e Sehaavanzado en la construccion de la ruta de intervencién territorial para iniciar el desarrollo
de talleres especializados denominados "Estrategias territoriales para el fortalecimiento y
articulacion de instancias y mecanismos de prevencion, investigacion y judicializacion”. Estos
talleres tienen el proposito de realizar intervenciones focalizadas en los departamentos y
municipios priorizados (de acuerdo con el documento marco de las estrategias) que presentan
mayores niveles de violencia, presencia de accionar criminal a nivel de organizaciones y
economias criminales.

o Al corte del 31 de agosto, 2020, se cuenta con el disefio completo de la estrategia territorial,
la cual consiste en talleres especializados de asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades institucionales en materia de prevencion, investigacion y sancion de fendmenos
asociados con la criminalidad organizada y sus rentas. También se cuenta con el disefio
finalizado de un instrumento de caracterizacion territorial de la capacidad institucional (cuenta
con tres cuestionarios: uno de aplicacion a nivel nacional, y dos de aplicacidn a nivel local: el
primero de preguntas cerradas, y el segundo como insumo para la deliberacion en grupos
focales, que seran desarrollados como parte de los talleres especializados).

e Durante el afio 2020 se realizaron cinco talleres territorializados con autoridades locales y
judiciales de cerca de 20 municipios de las cinco Zonas Futuro (Pacifico Narifiense,
Chiribiquete, Bajo Cauca, Arauca y Catatumbo; en el marco de esos talleres se lograron
realizar cinco focus group para construir el diagnostico de capacidades y necesidades
institucionales de las entidades territoriales y judiciales en dichos territorios. Adicionalmente,
en conjunto con la Direccién de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, se celebraron
cinco reuniones de una primera fase de trabajo con las entidades de los sectores Justicia y
Defensa a nivel nacional para el diagndstico de capacidades y necesidades para la
construccion de la Estrategia. En este sentido, a finales de septiembre se desarroll6 el primer
taller territorial con entidades del Departamento de Arauca.

e En el mes de octubre, se realizaron tres (3) talleres especializados con intervenciones en
territorio dentro de la estrategia territorializada, las cuales se desarrollaron de manera virtual
con las autoridades territoriales y judiciales en los departamentos de Narifio, Norte de
Santander, Antioquia y Cordoba. En el mes de noviembre se finalizd la primera fase de estos
talleres territorializados con la sesion virtual efectuada con las autoridades territoriales y
judiciales de los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare que hacen parte de la Zona
Futuro Chiribiquete y Parques Naturales Nacionales Aledafios, seguidamente se elaboré el
documento informe que compila los datos y la informacién aportada por las autoridades de las
cinco Zonas Futuro en lo referente a las capacidades y necesidades institucionales de
investigacion y judicializacion orientadas al desmantelamiento del crimen organizado vy la
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disrupcién de circuitos financieros. Con base en lo anterior y en los insumos obtenidos, en el
mes de diciembre se consigui¢ finalizar la construccion, estructuracion y actualizacion a 2020
del documento base que contiene los lineamientos estratégicos de la Estrategia
Territorializada para dar inicio al proceso de armonizacion interinstitucional con entidades del
sector Justicia. Documento que fue enviado al despacho de la Direccion y el Viceministerio
para su correspondiente validacion.

e Enel primer trimestre de 2021 se realizo la entrega del documento programatico que contiene
la formulacion de la Estrategia Territorializada al sefior Director de Politica Criminal y
Penitenciaria para su revision, aprobacion y continuacion del proceso de construccion de la
estrategia, en su fase de articulacion interinstitucional.

e Alaluz del mandato y compromisos de la Comision de Coordinacion Interinstitucional para el
Control del Lavado de activos—CCICLA vy con el liderazgo del Departamento Nacional de
Planeacion, se avanzo en los aportes a la formulacion del CONPES Antilavado de Activos y
Contra la Financiacién del Terrorismo, (ALA/CFT/CFPADM) y su correspondiente plan de
accién y seguimiento — PAS. Adicionalmente, en este mismo periodo se ha avanzado en la
implementacion de las acciones del Pilar 4. Economias y Rentas Criminales de la Politica
Integral contra el Problema de las Drogas - Ruta Futuro.

e La Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, como aporte a la orientacion de medidas
para el fortalecimiento de la investigacion, supervision y control financiero, particip6 en seis
mesas de trabajo interinstitucional convocadas por el Departamento Nacional de Planeacion
y la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), con el propésito de concertar los
objetivos, estrategias y productos a través de los cuales se ejecutara la Politica Nacional
Antilavado.

e Enlavigencia 2020, la CCICLA ha efectuado tres reuniones (12 de marzo, 12 de agosto y 17
de diciembre). Entre julio y agosto, ha venido trabajando en un proyecto de ley de lucha contra
la corrupcion para la Comision Nacional de Moralizacion, en donde se han establecido
lineamientos para el fortalecimiento del registro de beneficiarios finales y la obligacién de
debida diligencia para las entidades obligadas de implementar un sistema de prevencion de
lavado de activos.

o Durante los meses de septiembre y octubre se llevaron a cabo las mesas técnicas para la
elaboracion de la propuesta de proyecto de Ley que permita materializar el congelamiento de
activos en Colombia, con la participacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio
de Defensa Nacional, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero -UIAF, la
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia Financiera de Colombia.
Adicionalmente, se coordiné con la Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF el
desarrollo de la sesion No. XXXVI de CCICLA que se llevo a cabo el 17 de diciembre de 2020.
En esta sesion las entidades discutieron la propuesta del proyecto de decreto de reforma a
CCICLA, asi como también los avances del Departamento Nacional de Planeacion en la
elaboracion del documento CONPES ALA/CFT/CFPADM.

o Durante el primer trimestre del 2021 se trabajé en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacién en la construccion del Plan de Accién y Seguimiento para el documento CONPES

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ,‘ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo

es de todos

en materia ALA/CFT que se encuentra en fase de disefio desde el 2020, en este proceso, €l
Ministerio de Justicia y del Derecho realizé una primera propuesta de presupuesto de las
actividades que tendra a su cargo dentro de este plan de accidn. Por otra parte, desde esta
cartera ministerial se elabord una propuesta de agenda para la primera sesion de CCICLA,
que debera tener lugar en el mes de abril de 2021.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con entidades como la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, la Cdmara de Comercio de Bogota, la embajada
Britanica y la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero disefiaron una Campafia Nacional
contra el Lavado de Activos, la cual se desarrolla anualmente en el “Dia nacional Anti Lavado
de Activos”, evento que se ha desarrollado en los afios 2018 y 2019.

e Para el afio 2020, se celebro el Dia Antilavado mediante sesiones virtuales los dias 29 y 30
de octubre. La actividad contd con la participacion de mas de 1500 personas entre el sector
publico y privado en los diferentes ejes tematicos que se desarrollaron en las sesiones
virtuales.

e ElMinisterio de Justicia y del Derecho, representado por el Viceministro de Politica Criminal y
Justicia y Restaurativa, Dr. Javier Sarmiento Olarte, participé en el panel, “Retos y avances
de las entidades publicas del orden municipal y departamental frente a la prevencién del
lavado de activos y la financiacién del terrorismo”, indicando la importancia de extender la
politica publica antilavado a los departamentos y municipios, con el fin de conocer de primera
mano los sectores econdmicos y los fendomenos particulares que se presentan. Asimismo, se
llamd la atencidn respecto a los conceptos de beneficiario final y debida diligencia en lo publico
en aras de combatir cualquier delito fuente asociado al lavado de activos.

e Enla conmemoracion anual del dia antilavado, se analizaron los diferentes riesgos desde lo
publico y lo privado, se adelantaron discusiones esenciales para la toma de decisiones en
materia de politica publica y se compartieron datos relevantes para los diferentes sectores de
acuerdo con la Evaluacion Nacional del Riesgo 2019 realizada por la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero (UIAF).

e Durante la vigencia 2020 se llevé a cabo el cumplimiento de las siguientes acciones
contempladas en el plan de accion concertado de la Estrategia para el fortalecimiento de
capacidades de vigilancia y control a insumos y precursores de quimicos utilizados
frecuentemente en la produccion ilicita de drogas:

1. Elaboracién de la propuesta de modificacion de la Resolucion 0001 de 2015 del
Consejo Nacional de Estupefacientes para fortalecer el control y fiscalizacién a la
importacion de cemento en Amazonas y Guainia: la cual involucra la expedicion de
Certificado de Carencia de Informes por Trafico de Estupefacientes Unicamente a los
importadores ubicados en los citados departamentos con el proposito de contrarrestar las
dindmicas ilegales de trafico y desvio de cemento en dichos territorios. La propuesta fue
presentada y aprobada en sesién del Consejo Nacional de Estupefacientes del 25 de marzo
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de 2020. De igual manera se elaboré el proyecto de resolucion modificatoria, que también fue
aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes el pasado 30 de marzo de 2020.

2. Implementacion de la primera fase de la estrategia de comercio exterior de sustancias
quimicas controladas con énfasis en importaciones, en los puertos de Barranquilla y
Cartagena: Esta fase consistié en el desarrollo de los instrumentos normativos que permitan
la inspeccion de sustancias quimicas en las zonas aduaneras primarias de los puertos
autorizados mediante el Decreto 2272 de 1991 en conjunto con la adquisicion de la tecnologia
adecuada para realizar la identificacion de sustancias quimicas en el ingreso a territorio
nacional, para ello, se realizaron reuniones interinstitucionales con la DIAN, las cuales
permitieron la elaboracion y del lineamiento que permite la inclusion forzosa de carga
amparada en documentos de transporte con descripcion miscelaneos quimicos.

4. Implementacion del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias y Productos Quimicos
Controlados (Fase 1. Decreto de creacion): Se realizd la elaboracién del proyecto de
decreto que sustenta la creacion del Sistema de Monitoreo Integral de Sustancias Quimicas,
el mismo fue socializado en el Comité Técnico de Sustancias Quimicas del 22 de mayo de
2020, actualmente se encuentra en fase de observaciones por parte de las entidades
responsables de control. Inicialmente se habia establecido una accion relacionada con el
desarrollo de la operacion interinstitucional Min Justicia-Armada Nacional en la zona Pacifico,
no obstante, esta accion fue eliminada del plan de accién debido a las dificultades presentadas
debido a la declaracion de la emergencia sanitaria del Covid-19. De acuerdo con lo
anteriormente expuesto, se evidencia que se ejecutaron las tres acciones propuestas en el
plan de accion de la estrategia para el fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y
control a insumos y precursores, dando un cumplimiento del 100% para la vigencia.

e Enel primer trimestre del afio 2021, se construyo la ficha técnica para la contratacion
del convenio de cooperacion con la Oficina de la Naciones Unidas Contra las Drogas
y el Delito - UNODC, con el objeto de implementar la estrategia para el fortalecimiento
de capacidades de vigilancia y control a insumos y precursores quimicos utilizados
frecuentemente en la produccion ilicita de drogas, con énfasis en fortalecer el control
al comercio exterior en importaciones. Con el fin de desarrollar la fase Il de la
estrategia propuesta en la vigencia 2020.

e El plan operativo 2021 sera construido y definido de acuerdo con las prioridades y
recursos de la SCFSQE y que se identifiquen una vez se cuente con el objeto y
alcance claro del convenio a suscribir con la UNODC.

e Durante el afio 2020 se realiz6 el analisis del comportamiento de 71 sedes
correspondientes a 66 empresas ubicadas en los departamentos de Cauca, Valle del
Cauca y Narifio que utilizan las sustancias quimicas controladas acido clorhidrico,
acido sulfurico, permanganato de potasio, anhidrido acético y cloruro de calcio. Los
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reportes de fiscalizaciéon generados fueron 31 (28 administrativos y tres operativos).
Asociados a los reportes de fiscalizacion administrativos se generaron requerimientos
a las empresas involucradas, algunos de los cuales terminaron con llamados de
atencion, medidas administrativas preventivas.

Por otra parte, se realizé un informe en el que se consolida la dinamica del uso licito
de las mencionadas sustancias en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y
Narifio, desde la perspectiva de la comercializacion y el uso dado a las mismas.
Durante el primer trimestre del 2021, se elabord y aprob6 el plan operativo anual el
cual, en términos generales, menciona que para este afio se va a identificar la
dindmica de uso de las sustancias controladas (acido clorhidrico, acido sulfurico,
permanganato de potasio, anhidrido acético, cloruro de calcio, acetato de etilo y
disolvente N°1) en departamentos de Norte de Santander y Cesar, los cuales estan
ligados geogréaficamente y se encuentran afectados por el incremento de cultivos
ilicitos de coca.

Por otra parte, en armonia con la estrategia enfocada en canalizar esfuerzos en
objetivos de alto valor, para el afio 2021, se analizara, ademas, la dinamica del uso
licito dado a las sustancias y productos quimicos esenciales por las empresas del
sector minero que cuentan con autorizacion para su manejo, las cuales podrian estar
en zonas tradicionalmente afectadas por la presencia de cultivos ilicitos. Ademas de
elaborar los estudios de uso licito, se tiene proyectado generar reportes de
fiscalizacion de indole administrativo y operativo, relacionados con las empresas
analizadas.

Para el primer trimestre del 2021 se han generado dos reportes de fiscalizacion de
indole administrativo de empresas ubicadas en Norte de Santander.

PROGRAMAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DIRIGIDOS A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

ARMADO ADE
TRABAJO

LANTADOS EN ALIANZA CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

A partir de la experiencia adquirida mediante la implementacién de los programas de formacién para
el trabajo y de generacidn de ingresos mediante el autoempleo para las victimas del conflicto armado,
el Ministerio del Trabajo ha identificado algunos factores que se requieren para optimizar los recursos

y maximizar los

beneficios. De este modo, para brindar programas mas integrales y ampliar su

cobertura, particularmente en el nimero de participantes, se requiere de una mayor asignacion
presupuestal y de un equipo técnico mas robusto y especializado en las actividades propias de los
procesos de formacién y de fortalecimiento de los proyectos productivos; que permitan disminuir las
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brechas, garantizando ademas de la matricula de los participantes, procesos de nivelacion, auxilios
de alimentacion, transporte y/o conectividad, Utiles escolares, dotaciones, acompafiamiento
psicosocial, acciones de enfoque diferencial y una atencion diferenciada de acuerdo con las
necesidades y caracteristicas de cada persona.

Asi el Ministerio del Trabajo ha buscado diferentes alternativas que permitan ampliar la cobertura de
la oferta institucional, dentro de las cuales se destaca el establecimiento de alianzas con diferentes
actores y de manera especial con la Organizacion Internacional del Trabajo. A continuacion, se
presentan el detalle de las alianzas establecidas y la cobertura alcanzada con este Organismo
Internacional:

Tabla 1. Procesos contractuales adelantados por el Ministerio del Trabajo en alianza con la
Organizacion Internacional del Trabajo. 2016 - 2021
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Carta Acuerdo N° 437 de
2016, suscrita entre el
Ministerio del Trabajo, La
Organizacion Internacional
del Trabajoy la
Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura. Programas
Educandonos para la Paz | y
I

Aunar esfuerzos,
técnicos, humanos y
financieros en la
estructuracion y
ejecucion de programas
de formacién para el
trabajo y vinculacion
laboral formal, dirigidos a
la poblacién victima del
conflicto armado en
Colombia.

Plazo Inicial:
12/12/2016 - 31/12/2017

Plazo final (prérroga):
12/12/2016 - 30/03/2018

Valor total del programa (con
adicion)
$64.226.213.465

Aporte del
Ministerio del Trabajo (con

adicion)
$31.531.581.188
Aporte del aliado OEI (con
adicion):
$17.601.259.916
Aporte del aliado OIT (con
adicién):
$ 15.093.372.361

2016 - 2017:
3.074 personas
victimas del conflicto
armado

2018:
1.707 personas
victimas del conflicto
armado

- El total de participantes de la vigencia 2016-2017 del
programa Educandonos para la Paz |, se certificaron
como técnicos laborales en dieciséis (16) ciudades del
pais.

- El total de participantes de la vigencia 2016-2017 se
nivelaron en competencias de lecto-escritura,
racionamiento cuantitativo y sistemas de informacion y
recibieron una formacién complementaria a través de
diplomados en  asociatividad, = competencias
transversales, talleres en habilidades blandas y
derechos fundamentales para el trabajo.

- De los participantes de la vigencia 2016-2017, se
logré la validacion de los grados noveno, décimo y once
por parte de 332 estudiantes, que no contaban con 9°
grado de escolaridad, o que deseaban culminar sus
estudios de educacion media.

- El programa Educéandonos para la Paz | (2016-2017),
contd con la participacién de 2.091 mujeres y 983
hombres, que representan el 68% vy el 32% del total de
estudiantes, respectivamente.

- Del total de participantes de la vigencia 2016-2017,
518 se fueron vinculados a proyectos de
emprendimiento, de los cuales 165 fueron apalancados
por parte de empresas, universidades, ONG'’s, centros
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de formacion y entidades publicas como el Fondo
Emprender (SENA), entre otros.

- Del total de estudiantes de la vigencia 2018, 132
lograron engancharse laboralmente.

- Para la implementacion del programa en la vigencia
2018, se logro establecer alianzas con el Centro de
Desarrollo Empresarial Zonal de Medellin, para orientar
estudiantes que se encontraban realizando proyectos
productivos.

- Se logré disminuir en gran proporcion las brechas de
género en términos de acceso, del total de estudiantes
de la vigencia 2018, 82% eran mujeres. Asi mismo, se
lograron avances desde el enfoque diferencial al contar
con la participacion de poblaciéon  victima
afrocolombiana (28%), indigenas (5%) y victimas en
condicion de discapacidad (2%).
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CONVENIO / ALIANZA : NUMERO DE
ESTRATEGICA / OTROS OBJETO PLAZO DE EJECUCION VALOR PARTICIPANTES IMPACTO
Aunar esfuerzos,
Carta Acuerdo N° 206 de tecmcps, ac.jmlmstratlvos - A.traves de la allarllza entre las Partgs, se Iggro
) y financieros para Valor total del programa duplicar la meta de unidades productivas intervenidas
2019, suscrita entre el L L .
Ministerio del Trabaio. La formular, viabilizar y/o $10.045.650.888 planteada por el Ministerio del Trabajo para la fase |,
10 fortalecer, implementar, Aporte del pasando de 452UP a 1.028UP.

Organizacion Internacional 1.454 Unidades

y ejecutar proyectos de Ministerio del Trabajo

d?' Tr.a'lbajo yla emprendimiento urbano 15/04/2019 - $4.541.456.760 PrOdUCt,N?S de - Se logré aumentar el valor de los activos productivos
Organizacion de Estados . 31/12/2019 : . personas victimas del . o
. y semiurbano de las Aporte del aliado OE: : entregados a los participantes de la fase 11, en un millon
Iberoamericanos para la - . conflicto armado . .
Educacion. Ia Ciencia v la victimas del conflicto $2.752.097.064 de pesos por unidad productiva.
Cultura Pro’ rama CoIo:/nbia armado, de conformidad Aporte del allado OIT:
.Emgren del con la base de datos $2.752.097.064 - Para la fase Ill se logré aumentar la meta inicial,
P suministrada por el pasando de 110UP a 126UP.
Ministerio del Trabajo.
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CONVENIO / ALIANZA : NUMERO DE
ESTRATEGICA / OTROS OBJETO PLAZO DE EJECUCION VALOR PARTICIPANTES IMPACTO
- Se logré incrementar la cobertura en términos de
Aunar esfuerzos, - . .
_ N participantes, mientras que la meta establecida por el
o técnicos, administrativos L . o
Carta Acuerdo N° 207 de financieros en I Ministerio del Trabajo era la formacién de 780 personas
2019, suscrita entre el y estructuracion Valor total del programa victimas, con la alianza realizada fue posible vincular al
Ministerio del Trabajo, La implementaci()n,y $30.315.773.343 programa un total de 1.568 participantes.
Organizacion Inlternamonal evaluacion de un N Aporte del . ’ . ‘
del Trabajoy la roarama de formacin 15/04/2019 - Ministerio del Trabajo 1.568 personas - Se logr6 cubrir todos los gastos asociados al
Organizacién de Estados P gra ol trabaio en el 31112/2019 $12.996.406.511 victimas del conflicto | programa, para el total de participantes, los cuales
Iberoamericanos para la nF:arco deun aj ta de Aporte del aliado OE!: armado ademas de la matricula incluian la fase practica,
Educacién, la Ciencia y la i clusion laboral $8.727.183.416 refrigerios, almuerzos y el auxilio de transporte.
Cultura. Programa mt;uswn da ora czn Aporte del aliado OIT:
Formandonos para el Futuro enfoque de cierre de $8.592.183.416 - Flexibilizacion de las jornadas que se ajustaran a las

brechas, dirigido a
victimas del conflicto
armado en Colombia.

necesidades de los participantes, incluyendo jornadas
nocturnas y fines de semana, lo que contribuyé a que
no se presentara desercion.
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CONVENIO / ALIANZA : NUMERO DE
ESTRATEGICA / OTROS OBJETO PLAZO DE EJECUCION VALOR PARTICIPANTES IMPACTO
Aunar esfuerzos
técnicos, econdmicos y
administrativos para la Valor total del programa (con
estructuracion, adicion) ) . L D
Convenio N° 349 de 2019, implementacion y $ 3.726.280.388 Se logro aumentar 2 pz’art|C|pac.:|on~de rInUJereSJoven.(’as
. L -, ETEE cabeza de hogar, a través del disefio e implementacion
suscrito entre el Ministerio | evaluacion del programa Aporte del : . =
: o . L L , de la estrategia de apoyo al cuidado de sus nifios en
del Trabajo, La Organizacion de orientacion Ministerio del Trabajo (con -
. . . L - edades entre los 0 y 5 afios.
Internacional del Trabajoy la | vocacional dirigido a adicion)

Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura. Programa El Futuro
es de los Jovenes |

jévenes victimas del
conflicto armado que
cuenten con encargo
fiduciario constituido por
la UARIV, de
conformidad con la base
de datos suministrada
por el Ministerio del
Trabajo.

26/07/2019 - 31/12/2019

$1.734.238.310
Aporte del aliado OEI (con
adicion):
$978.521.040
Aporte del aliado OIT (con
adicién):
$1.013.521.038

863 jovenes victimas
entre 16y 21 afios

- Se logrd mejorar el conocimiento y apropiacién por
parte de los jovenes de las condiciones sociales y
productivas del contexto geografico donde residen que
les permiti6 proyectarse con emprendimientos
personales y comunitarios.
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ESTRATEGICA / OTROS OBJETO PLAZO DE EJECUCION VALOR PARTICIPANTES IMPACTO
- Participacién y certificacion de 1.798 victimas del
conflicto armado, superando en 298 participantes la
meta propuesta por el Ministerio del Trabajo.
) Aunar eSﬂ.JefrZOS. - Mas de 500 convenios firmados con el sector publico
tecnicos, administrativos rivado en las ciudades de implementacion del
Carta Acuerdo N° 243 de y financieros para Valor total del programa v P P

2020, suscrito entre la
Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura y la Organizacién
Internacional del Trabajo.
Programa Formandonos

para el Futuro ||

implementar una ruta de
inclusion laboral y cierre
de brechas con un
enfoque en formacién
para el trabajo, dirigido a
victimas del conflicto
armado en Colombia, en
los territorios indicados
por el Ministerio del
Trabajo

12/02/2020 - 31/12/2020

$30.974.697.051

Aporte del
Ministerio del Trabajo
$13.610.184.071

Aporte del aliado OEI:
$ 8.682.256.490
Aporte del aliado OIT:;
$ 8.682.256.490

1.729 personas
victimas del conflicto
armado

programa para que los estudiantes realizaran sus
pasantias y practicas laborales.

- De total de participantes, 377 lograron vincularse
laboralmente, es decir el 20,96% del total de
participantes.

- Vincular al proceso de las practicas laborales al sector
privado, donde participaron la Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia - ANDI, la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones de Colombia - ANDESCO, la Red
Mundial de Aprendizaje GAN, la Fundacién Corona,
PARQUESOFT, entre otros.
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CONVENIO / ALIANZA : NUMERO DE
ESTRATEGICA / OTROS OBJETO PLAZO DE EJECUCION VALOR PARTICIPANTES IMPACTO
No se presentd desercidn como resultado de las
estrategias de cierre de brechas como la entrega de un
auxilio de conectividad, bono de alimentacién, entrega
Aunar esfuerzos de un kit escolar y de una dotacién de jean y camiseta
Carta Acuerdo N° 427 de técnicos, administrativos para cada uno de los participantes.

2020, suscrita con la
Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la
Cultura y la Organizacién
Internacional del Trabajo.
Programa El Futuro es de

los Jévenes I

y financieros para la
formulacion e
implementacién del
programa de orientacion
vocacional liderado por
el Ministerio del Trabajo,
dirigido a jovenes
victimas del conflicto
armado que cuenten con
encargo fiduciario.

07/10/2020 - 31/12/2020

Valor total del programa
$2.818.675.514

Aporte del
Ministerio del Trabajo
$1.374.707.365

Aporte del aliado OEI:
$724.484.074
Aporte del aliado OIT:;
$719.484.074

663 jovenes victimas
entre 16y 21 afios

Adicionalmente, Se logrd evitar la desercion de los
participantes con hijos entre los cero y seis afios de
edad, al implementar proceso de acompafiamiento a
los padres y a sus hijos, en los cuales, durante las
capacitaciones, a los menores se les asignan tareas
para desarrollar mientras que sus padres estudian.
Ademas, se realizaron actividades conjuntas, para
padres e hijos, como espacios para compartir y
disfrutar del tiempo con sus hijos. En estas sesiones se
trataron temas como el estrés en las nifias y nifios en
el marco de la COVID-19, comunicacion asertiva entre
los padres y sus hijos y pautas para la crianza.
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El trabajo conjunto entre el Ministerio del Trabajo y la Organizacion Internacional del Trabajo, ha
permitido principalmente atender a un mayor numero de victimas del conflicto armado, sin embargo,
los siguientes son otros logros importantes que vale la pena sefialar:

e Superacion de las barreras de acceso a las actividades de los programas, mediante apoyos
de transporte o conectividad, alimentacion durante las jornadas, kits escolares y pasantia,
practica o contrato de aprendizaje, que disminuyen las brechas y la posibilidad de desercidn
de los participantes.

e Desarrollo de acciones afirmativas para la poblacién victima en condicién de discapacidad, a
partir de la evaluacion de la situacion del participante. De esta forma, se otorga a los
participantes un valor adicional al asignado inicialmente para la compra de activos, que le
permite tener mayor capacidad de compray de adecuacion de su proyecto a las necesidades
propias o de su nucleo familiar, debido a la situacion de discapacidad.

o Disefio e implementacion de la estrategia de acompafiamiento virtual debido a la situacion
generada por la pandemia del COVID-19, a los participantes padres de hijos de 0 a 5,
generando actividades para los nifios con el propdsito de que los padres puedan atender las
clases establecidas por el programa.

ESTRATEGIAS FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Con el Plan de Direccionamiento Estratégico 2020-2024 “Resultados en la calle y en los territorios’, la
FGN esta elevando los niveles de esclarecimiento de los delitos que afectan la seguridad ciudadana
y las zonas rurales.

De acuerdo con el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia, a la Fiscalia General de la
Nacion le corresponde el ejercicio de la accidn penal y la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales
competentes. En atencion a este deber constitucional, la Entidad cuenta con las capacidades
institucionales suficientes para brindar las condiciones necesarias que permitan el acceso a la justicia
de la ciudadania, con especial énfasis en los sectores vulnerables en razén de los limites geograficos
o0 del impacto que tienen los delitos que se cometan en su contra.

En ese sentido, al entender que los delitos que se cometen contra una persona sindicalizada tienen
impacto en el movimiento sindical, la Fiscalia General de la Nacion ha disefiado estrategias que le
permitan avanzar en la identificacion y enjuiciamiento de los responsables de las conductas que
afectan a los sindicalistas. La Fiscalia es consciente de la importancia que reviste para el Estado
Colombiano el ejercicio sindical y, en consecuencia, de su responsabilidad de adelantar la accion
penal bajo los parametros establecidos por la Constitucidn, la ley y los estandares internacionales, en
particular, la debida diligencia investigativa.
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Para alcanzar tal fin, la Fiscalia ha definido mecanismos institucionales que permitan atender cada
delito de acuerdo con sus particularidades. Asi, la Entidad tiene una Estrategia para la Investigacion y
Judicializacion de Homicidios contra las personas sindicalizadas y otra para los homicidios contra
personas defensoras de derechos humanos, incluidos los lideres sindicales.'9-También cuenta con
un equipo encargado de seguir el comportamiento del delito de violacion de los derechos de reunion
y asociacion y, finalmente, ha venido fortaleciendo su capacidad institucional para responder a las
amenazas en contra de personas defensoras de derechos humanos y personas sindicalizadas.

Con estas medidas, por ejemplo, en relacién con los homicidios registrados en contra de esta
poblacion, entre 2017 y 2020 se ha logrado un porcentaje de avance en el esclarecimiento del 43.02%.
Este indice es superior al del homicidio doloso, que para el afio 2020 cerr6 en 29,70% y para el afio
2019 cerrd en 27,23%. Lo que significa que la Fiscalia ha concentrado sus esfuerzos en focalizar
recursos frente a quienes tienen una especial proteccion constitucional y avanza con contundencia
para elevar este indicador. También se ha avanzado en la terminacion de 714 casos por el delito de
violacién a la libertad de reunion y asociacion.

Estrategia de Investigacion y judicializacion de delitos cometidos en contra de personas
sindicalizadas

Con el fin de brindar garantias para el acceso a la justicia de las personas sindicalizadas victimas de
delitos y con el objetivo de contribuir a la materializacion del principio de libertad sindical, la Fiscalia
General de la Nacidn priorizé las investigaciones de delitos que pueden afectar la actividad sindical.
Lo anterior, mediante las siguientes acciones, que seran fortalecidas a partir de las disposiciones del
direccionamiento estratégico 2020-2024, “Resultados en la calle y en los territorios™

o Analisis de los delitos de mayor incidencia en la situacion de sindicalistas en
desarrollo de su labor: homicidios, violacion a los derechos de reunion y asociacion y
amenazas.

¢ Definicion del universo de casos y situaciones priorizadas.

o Articulacion interinstitucional y con el Ministerio del Trabajo.

119 En determinadas circunstancias, las personas sindicalizadas pueden tener una doble condicién. Por un lado, acceden a la proteccion
constitucional por ser miembros de sindicatos, esta condicion solo se verifica con la afiliacion a un sindicato cualquiera. Por el otro,
ademas de estar afiliadas al sindicato, pueden ejercer labores de promocién y defensa de los derechos humanos; en este caso, ademas
de ser sindicalista, sera considerada persona defensora de derechos humanos, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de
Naciones Unidas sobre Defensores de Derechos Humanos. Es importante aclarar que no todas las personas sindicalizadas tienen esa
doble condicién, que solo aplica para las que ejercen actividades de defensa de derechos los humanos. Es por esto que algunos casos
de homicidio son reportados por las organizaciones que siguen el comportamiento de los homicidios contra personas sindicalizadas —
sin importar el liderazgo-, mientras que otros son reportados por las que siguen el comportamiento de los homicidios contra personas
defensoras de derechos humanos; en ocasiones, varias victimas son reportadas desde ambas perspectivas, como sindicalistas y como
personas defensoras.
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e Capacitacidn para el fortalecimiento de la investigacion de los delitos priorizados.

A continuacion, se presenta una tabla con la distribucién anual de los casos de homicidios contra
sindicalistas que ha conocido las Fiscalia General de la Nacion, asi como la gestion procesal en cada
uno de los afios. Es importante advertir que el avance procesal se reporta teniendo como fecha de la
consulta el 22 de enero de 2021, es decir, que un caso ocurrido en el afio 2017 ha tenido mayor tiempo
de investigacion que un caso ocurrido en el afio 2020.

Distribucién anual y avance procesal de homicidios contra sindicalistas 2017-2020, en
la jurisdiccion ordinaria.

Numero de Juicio Indagacion | Indagacion | Archivo
homicidios con orden
23 3 1 1 10 1

7
30 6 7 2 15 0
19 3 1 3 12

2020 14 3 11

Total 86 9 20 2 6 48 1

Los departamentos de Cauca (33) y Valle del Cauca (15) son los que mayor numero de homicidios
contra personas sindicalizadas concentran. Es asi que, para el afio 2021, se desarrollara una
estrategia especifica de impulso procesal en estos dos departamentos, dado que son zonas en las
que también ocurren afectaciones contra defensores de derechos humanos y otras poblaciones
especificas, que han llevado a la Fiscalia a concentrar su atencion en estas regiones.

Desde el afio 2001 y hasta el afio 2020 la reduccion de casos de homicidios a sindicalistas ha sido del
94%, pasando de 205 casos en el afio 2001 a 14 casos durante el afio 2020. Adicionalmente, durante
el afo 2020 los dos circuitos especializados emitieron en conjunto 70 sentencias, aportando a que las
investigaciones frente a los hechos cometidos en contra de sindicalistas avancen y se esclarezcan de
manera contundente.

Siguiendo con los homicidios contra sindicalistas y los avances en materia investigativa, es importante
mencionar que, durante el periodo 2017-2020, ademas de las 11 sentencias proferidas por hechos

ocurridos durante este periodo, los jueces de la Republica han emitido 131 sentencias por homicidios
ocurridos con anterioridad a este periodo, es decir, hechos sucedidos antes del afio 2017.

Amenazas contra sindicalistas
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Con el fin de priorizar la investigacion de amenazas contra personas sindicalizadas, la Fiscalia General
de la Nacion analizé las denuncias que ha conocido la Entidad de este delito frente a esta particular
poblacion. Para ello, a partir de un andlisis cuantitativo, se identificaron situaciones que seran
priorizadas con base en el comportamiento que tuvo el delito entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2020. El analisis se ejecuto durante todo el afio 2020 e incluyd la revision de la carga
laboral por seccionales y la incidencia del delito por sectores econdmicos, departamentos y
modalidades de amenazas.

Los filtros utilizados para definir la informacion sujeta al analisis fueron los siguientes:

e El estudio priorizo los casos de amenazas en los que la victima fuera sindicalista.

¢ Identificacion de los casos por cualquiera de los dos delitos de amenazas, bien sea el articulo
347 del Codigo penal o el 188E.

e Seleccidn de casos en los que se advierte que la amenaza tiene relacion con el ejercicio de
la labor de defensa de derechos humanos que desarrolla la persona amenazada.

e Andlisis de las modalidades de amenazas: panfleto, llamada telefonica, rumor, objetos
intimidatorios, medios informaticos, personal, seguimientos, vias de hecho.

e Seleccidn de casos en los que se advierte la responsabilidad de una organizacion criminal.

e Priorizacién de casos en los que se identifica el riesgo extremo para la vida, integridad o
seguridad de las personas amenazadas.

Estos criterios de analisis permiten escoger investigaciones, para, mediante un andlisis de contexto,
construir situaciones que, potencialmente, impactan la realidad de las organizaciones sindicales y la
vigencia de la libertad sindical. Caracterizar el fenémeno criminal en todas sus dimensiones es
fundamental para la persecucion de quienes estan detras de las amenazas.

Asi, el objetivo de la Fiscalia no se reduce a esclarecer un caso concreto. Al contrario, la Entidad
busca asociar casos por criterios comunes para construir situaciones y, de esta manera, generar
mayor efectividad en el uso de los recursos institucionales disponibles.

La Fiscalia General de la Nacion, realizé un importante estudio, que permitié definir criterios de
analisis para la revision del comportamiento de las amenazas contra las personas
sindicalizadas, asi:

- Lamodalidad de las amenazas y algunos patrones preliminares. Se identificaron
modalidades y patrones comunes en las amenazas sufridas por las organizaciones
analizadas. Inclusive, el analisis preliminar permitié identificar concentraciones en
determinados momentos del afio en contra de sindicatos pertenecientes a
determinado sector econdmico.
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- Tipo de sindicato. Los criterios anteriores permiten identificar que sindicatos son
los que concentran un nimero mayor de amenazas.

- Distribucion geografica de las amenazas. Se define un lugar en el que confluyen
los criterios sefialados en los puntos anteriores y que identifique mayor victimizacion
a sindicalistas de diferentes sectores econémicos. Es decir, que tenga un numero
elevado de amenazas y que en las amenazas identificadas se adviertan actuaciones
procesales y la realizacién de actos urgentes.

Estos criterios de analisis permiten escoger investigaciones, para, mediante un andlisis de contexto,
construir situaciones que, potencialmente, impactan la realidad de las organizaciones sindicales y la
vigencia de la libertad sindical. Caracterizar el fendomeno criminal en todas sus dimensiones es
fundamental para la persecucién de quienes estan detras de las amenazas.

Investigaciones por homicidios a sindicalistas
Es importante mostrar a la comunidad internacional, que el homicidio de sindicalistas ha disminuido.

Existen diferencias entre las cifras de homicidios contra defensores de derechos humanos y homicidios
contra lideres sindicales, aunque si bien en algunos casos tienen la doble connotacion, lo cierto es
que el homicidio contra defensores de derechos humanos ha aumentado, de acuerdo con el reporte
de las Naciones Unidas, durante el afio 2020 ocurrieron 66 homicidios contra defensores de DDHH de
los cuales se reportd el homicidio de 4 lideres sindicales.

Por otro lado, El Estado colombiano, a través de la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior
de la Judicatura, emitio el Acuerdo No. 4924 del 25 de junio de 2008 con prorroga mendiante Acuerdo
N° PCSJA18-11135 del 31 de Octubre de 2018, a través del cual crea los Juzgados Décimo y Once
Penales del Circuito Especializados de Bogota, alli se asignan y prorrogan por descongestion a los
Juzgados creados el conocimiento exclusivo de los procesos de homicidio y otros actos de violencia
en donde las victimas tuvieren la calidad de dirigentes o trabajadores afiliados a las diferentes
organizaciones sindicales de todo el pais.

Durante el afio 2020, estos dos juzgados penales del circuito especializado, emitieron en conjunto 70
sentencias, aportando a que las investigaciones frente a los hechos cometidos en contra de
sindicalistas avancen y se esclarezcan de manera contundente.

Promocion del Cumplimiento de las Normas Internacionales del Trabajo en Colombia

Es importante informar, que el Ministerio del Trabajo en conjunto con la OIT elaboré un informe que

presenta los resultados generales de la sistematizacion y anélisis de 814 decisiones judiciales
proferidas por la justicia colombiana en torno a crimenes cometidos contra sindicalistas y
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organizaciones sindicales durante los afios 2002 a 2020, con el propdsito de hacer un balance sobre
el estado de avance en materia de judicializacion de estos delitos, y un barrido de todas las decisiones
judiciales proferidas por los juzgados penales del circuito parte del programa de Descongestién OIT,
creados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el afio 2008.

Se recopilaron en total 1.400 decisiones judiciales de las bases de datos de los Juzgados 10 y 11
Especializados de Descongestion OIT, la Oficina de Cooperacién Internacional del Ministerio de
Trabajo y la pagina web oficial de la Fiscalia General de la Nacion, que fueron depuradas por
duplicacién hasta llegar a la muestra de 814 sentencias. Todas estas decisidnes judiciales fueron
sistematizadas en una matriz y resumidas en Fichas Técnicas, las cuales seran puestas a disposicion
general para consulta.

A continuacion se presenta los resultado generales del analisis:
Comportamiento de las decisiones judiciales

Un total de 814 decisiones judiciales se profirieron asi:

125
100
75
50

25

En el periodo 2008 — 2014 se presenta un aumento en la expedicién de sentencias, dado que para ese
periodo estaban operando los tres juzgados de descongestion en su totalidad. Pues algunos de ellos se fueron
cerrando de manera sucesiva, de manera que para el periodo 2017-2018 la competencia exclusiva recaia en

el Juzgado Décimo (10) Penal del Circuito Especializados de Bogota. Ya para el periodo 2019-2010, se otorgé

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



El empleo Mintrabajo

es de todos

nuevamente la competencia al Juzgado Once (11) Penal del Circuito Especializados de Bogota. Siendo
actualmente competencias los juzgados 10 y 11 Penal del Circuito Especializados de Bogota. Importante
resaltar que la totalidad de las decisiones judiciales no provienen de los juzgados de descongestion parte del
Programa OIT, pues algunas de ellas tuvieron lugar en procesos adelantados en el marco de la Ley de Justicia

y Paz.

Numero y tipo de decisiones judiciales proferidas

De 814 decisiones judiciales, el 89,4% tuvieron fallos condenatorios.

OTRAS

4,7%
PREACUERDO
1,3%

ORDINARIA
39,8%

ANTICIPADA
51,9%

NULIDAD
2,3%

Del total de decisiones judiciales, el 51,9% corresponde a sentencias anticipadas, es decir una sentencia que
corresponde a una terminacion anticipada del proceso cuando el procesado acept6 los cargos que se le imputan
con el fin de una rebaja de pena con un porcentaje determinado al momento procesal en el cual se acceda a la

aceptacion. El 39,8% corresponde a sentencias ordinarias, es decir, que se surtid el proceso penal en su
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totalidad. Del total de sentencias ordinarias, el 77,2% corresponde a sentencias condenatorias, el 12,3% a

absolutorias y el 10,5% a sentencias mixtas. Adicionalmente, el 2,3% corresponde a nulidades y el 4,7% a otras.

Tipos de delitos condenados

Tentativa de
1.7%
Terrorismo
3.4%

Hurto agravado
4.3%
Secuestro extorsivo
3.5%
Secuestro simple
3.6%
Desplazamiento
3.4%

Homicidio simple
2.1%
Fabricacién, trafico y
5.2%

Homicidio en
25.0%

Concierto para
7.0%

Concierto para
7.5%

Homicidio agravado
31.0%

El 58,2% de los delitos condenados corresponden a homicidio. El 25% de ellos corresponde a
homicidio en persona protegida, es decir, el asesinato de una persona sindicalizada asesinada en el marco del
conflicto armado, y el 31,% a homicidio agravado, es decir, cuyo mévil fue la calidad sindical de la victima.

El delito de concierto para delinquir se present6 un 14,5% de los casos (agravado en un 7,5% y sin
agravacion en un 7%), el secuestro en un 7,1% de los casos, fabricacion, porte y tréfico de armas un 5,2%, las
diferentes modalidades de hurto agravado y calificado un 4,3%, y 3,4% para terrorismo y desplazamiento
Forzado. Los delitos condenados en menor medida, fueron rebelién con 13 fallos, tortura con 10 fallos (0,6%),
las amenazas (2 fallos), represalias (7 fallos), actos sexuales violentos (1 fallo), violacién de los derechos de
reunion y asociacion (1 fallo). EI 58,2% de los delitos condenados corresponden a homicidio simple, homicidio

en persona protegida (25%) y homicidio agravado (31%). Lo que demuestra que prevalecen deficiencias para

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



1%} El empleo Mintrabajo
»

es de todos

investigar y condenar otros delitos como lo son las amenazas de muerte, violacién de los derechos de reunion

y asociacion, desapariciones, entre otros.

Caracterizacion de las Victimas y de las acciones violentas a partir de las fuentes

De 814 decisiones judiciales, se identificaron un total de 919 victimas, de las cuales el 84,2% eran
hombres (769), el 15,6% mujeres (142) y 0,2% miembros de juntas directivas (2). Frente a la calidad sindical
de las victimas, el 67,8% eran sindicalistas (46% afiliados y 21,8% dirigentes), el 14,3% no eran sindicalistas y
en el 17,6% no se establece la calidad sindical de la victima. Se encontr6 que del total de 919 victimas, 34,6%

hacen parte del caso nim. 1785y 2,1% del caso nim. 2761.

Caracterizacion de los responsables a partir de las fuentes

En las decisiones judiciales se encontré un total de 713 procesados de los cuales 634 fueron
condenados. Del total de condenados, el 77,4% pertenecian al grupo armado de las Autodefensas Unidas de
Colombia, el 5,7% a bandas criminales conocidas como “Los Rastrojos”, “Los Urabefios”, “Los Paisas” y las
“Aguilas negras’, 4,2% a las FARC-EP, el 3,6% al ELN, el 2,4 % a las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Uraba - ACCU, el 1,7% a las Autodefensas Campesinas del Casanare. El 3,3% de los condenados eran
miembros de la Fuerza Publica, el 1,1% en colaboracion con las AUC.

Del total de procesados, el 69,4% se encontraba privado de la libertad para el momento de la decision

judicial.
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Policia

Mintrabajo

1.1%

Bandas criminales
5.7%

Ejército

1.1%

Ejército y AUC
1.1%

ELN

3.6%
FARC-EP
4.2%

AUSAC

0.9%

ACCU

2.4%

ACC

1.7%

AUC

77.4%

Modalidad de participacion
la mayor parte de los procesados fueron condenados bajo la modalidad de coautoria (64,5%) y autoria (12,7%),

seguido de autoria mediata (5%), coautoria impropia (7,7%), coautoria material (2,9%), determinador (2,7%) y

complice (2,6%),
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Complice Determinador

2,6% 2, 7%

Coautoria material Autoria

2,9% 12,7%

Coautoria impropia

7,7% Autoria mediata
5,0%

Coautoria

64.5%

En las sentencias analizadas encontramos dos posiciones jurisprudenciales en torno a la
responsabilidad de los miembros de organizaciones criminales jerarquizadas que permitieran la imputacién de
responsabilidad por cadena de mando. Por un lado, se encuentra la categoria de participacion conocida como
coautoria material impropia, que tiene lugar cuando entre las personas que concurren a la comisién del delito
media division de trabajo, figura que también se conoce como “empresa criminal”, donde todos realizan una
parte del delito, independientemente de su trascendencia individual, pues lo que cuenta es el aporte a la
empresa y la obtencion del objetivo buscado.

Por otro lado, aproximadamente a partir del 2016, la Corte empez6 a aplicar la figura de la autoria
mediata en aparatos organizados de poder. Como en la autoria mediata se entiende que el ejecutor material
es un mero instrumento y tal conceptualizacion no se corresponde con la que deberia aplicarse tratdndose de

aparatos de poder organizados, se aboga por la aplicacion de aquélla con instrumento responsable.

MOVILES
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Por mévil sindical se entiende aquello que mueve material o moralmente un hecho delictivo que termina
con la ejecucion de un delito por parte de algunas de las partes involucradas. Para la clasificacion del mévil

sindical, creamos las siguientes y categorias:

1. LABOR SINDICAL - PREJUICIO INSURGENTE: el hecho de que el procesado indique que el

sindicalista era insurgente (Movil ideoldgico - presuntamente insurgente).

2. LABOR SINDICAL - NO PREJUICIO: violentaron a la victima por ejercer la actividad sindical y se

concluye eso en la sentencia.
3. CRIMEN ORDINARIO

4. VICTIMA DEL CONFLICTO (INDEPENDIENTE AL SINDICALISMO): asesinato en el marco o secuela

directa del conflicto armado.

5. LABORES SOCIALES O POLITICAS INDEPENDIENTES AL SINDICALISMO: la consecuencia de

realizar labores sociales o politicas pero que el juzgado considera independientes a la labor sindical.
6. NO RECONOCE EL MOVIL: no se habla al respecto en la sentencia.

7. NO ES CONCLUYENTE: se formulan diferentes hipétesis delictivas pero no se concluye sobre

ninguna.

Del total de las 814 decisiones judiciales, se encontré que el 85,7% identifica el mévil criminal y el 12,8% no
reconoce el movil. El movil criminal predominante es el de victimas del conflicto armado (independiente al
sindicalismo) con un porcentaje de 45,7%, seguido de labor sindical 24,5%, de los cuales 17,7% corresponden
a labor sindical- prejuicio insurgente, no es concluyente en un 7,8%, crimen ordinario con un 6,9% y labores
sociales y politicas independientes del sindicalismo con un 2,2%.

Importante resaltar que una de las caracteristicas de la violencia antisindical tiene que ver con el estigma y

prejuicio insurgente mediante el cual, por un lado, se culpa a la organizaciones sindicales de los distintos
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problemas en el ambito empresarial como la falta de productividad y el estancamiento (Bocanegra, 2015); y por
el otro, se les acusa de ser la base social de las guerrillas (Olaya, Pedraza y Teheran, 2012) e impulsar politicas
comunistas'?,

Parte importante de las sentencias analizadas en esta investigacion, se fundamentan en la confesion de
miembros de grupos paramilitares en el marco de los beneficios de la Ley de Justicia y Paz, quienes confiesan
haber asesinado a trabajadores sindicalizados por considerarlos integrantes o colaboradores de grupos
guerrilleros. Recordar que la Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz fue creada a partir de la
discusion de un proyecto de ley de alternatividad penal que sirviera como incentivo a la desmovilizacién, no
solo de integrantes de grupos paramilitares, sino también de las agrupaciones guerrilleras y que tuviera un

mayor alcance que su antecesora inmediata las leyes 782 de 2002 y 418 de 1997.

Caracterizacion de las organizaciones sindicales mas afectadas a partir de las fuentes (2002 - 2020)

Del total de decisiones judiciales recopiladas, el 38,4% se refiere a delitos cometidos contra sindicalistas del
sector educacion; seguido del sector minero, energético y petrolero, el sector de alimentos y agricola con un
13,6%, el sector salud con un 11,4% vy el sector publico con un 12,7%. Los sectores Industrial, Judicial y

penitenciario presentan porcentajes inferiores al 5%.

120 padicado 110013104056200900140/ 18/12/2009 / Juzgado 56 Penal del Circuito Programa de descongestién OIT.
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Los hechos violentos para los sectores de educacion, salud y publico han sido generalizados a lo largo y ancho
del pais. En la naturaleza de las agresiones se evidencia el prejuicio insurgente contra los docentes, y en el
sector salud y publico salen a relucir retaliaciones por denuncias de corrupcién y mal manejo de recursos e
instalaciones por parte de las victimas. Los mayores indices de violencia a estos sectores se presentaron en
Antioquia y Valle del Cauca.

Los demas sectores presentan mayores afectaciones en territorios especificos, como la Unién Sindical Obrera,
que se concentran en Santander, Norte de Santander y Bolivar; y el sector palmero y minero en el Cesar, Valle
del Cauca, Magdalena y Santander. Los sindicatos con mayor afectacién segun las fuentes fueron: la
Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores De Salud, Seguridad Social Integral y Servicios
Complementarios de Colombia — ANTHOC (19,8%); seguido de la Asociacion de Institutores de Antioquia-
ADIDA (14,7%), la Union Sindical Obrera — USO (10,7%), el Sindicato de Trabajadores de la Electricidad en
Colombia — SINTRAELECOL (8,6%), el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Valle - SUTEV
(8,6%), y el Sindicato de Trabajadores de la Industria Agropecuaria- SINTRAINAGRO (7,6%).
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Hallazgos cuantitativos por fecha de ocurrencia del hecho

Hechos ocurridos entre 1995 - 1999

Se profirieron 42 sentencias de hechos ocurridos en este periodo. De las cuales el 64,2% eran anticipadas,
27,2% sentencias ordinarias condenatorias, 6,2% absolutorias y 2,5% nulidades. Para este periodo, la mayoria
de responsables son los miembros de las AUC en un 48,6%, seguido de ACCU (25,7%), COOPROSEG (8,1%),
no identifica (9,5%), AUSAC (5,4%) y en pequefio porcentaje el EPL (1,4%).

Los principales sindicatos afectados fueron SINTRAPROACEITES (22%), SUDEB (17,1%) y SINTRAINAGRO
(14,6%), correspondientes a los sectores de palma, educativo y agro, respectivamente. El hecho con mayor
participacion fue el homicidio agravado con un 64% de los casos. Le sigue el concierto para delinquir con 10,7%
y el secuestro y tentativa de homicidio con 6,7% cada uno. La mayoria de crimenes se cometieron en Antioquia
(22,4% de los hechos) seguido del departamento de Santander (17,1%), Valle del Cauca (13,2%) y Bolivar
(11,8%) .

Hechos ocurridos entre 2000 - 2004

Se profirieron 646 sentencias de hechos ocurridos en este periodo. En su mayoria sentencias anticipadas
(62,2%), seguido de sentencias ordinarias condenatorias (39,5%), absolutorias (6,8%) y nulidad (0,8%). La
mayorias de responsables pertenecen a las AUC (74,2%), seguido de FARC-EP (5,4%), ELN (5,2%), Ejército

en colaboracion con las AUC (3,7%), Ejército (1%) y delincuencia comun (1%).

Las victimas pertenecian a 89 sindicatos de los cuales los principales afectados fueron ANTHOC (11,5%), USO
(9,3%) ADIDA (5,3%) y SUTEV (4,1%). el hecho con mayor participacion fue el de homicidio en persona
protegida (30,4%), seguido de los delitos de homicidio agravado (26,9%) y concierto para delinquir (14,3%). El
departamento de Antioquia continta siendo uno de los departamentos con mayor participacion (14,9%), seguido
de Santander (14,6%), Valle del Cauca (13,7%) y Tolima (8,2%).
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Hechos ocurridos entre 2005 - 2009

Se profirieron 73 sentencias de hechos ocurridos en este periodo. En su mayoria sentencias ordinarias
condenatorias (55,7%), seguido de absolutorias (20,1%), anticipadas (17%), allanamiento (2,6%) y control de
legalidad (2,1%). La mayoria de los procesados pertenecian a las Autodefensas Unidas de Colombia (49,3%),
seguido de las organizaciones criminales las Aguilas Negras y Los Rastrojos con un 8,8% cada una,
delincuencia (4,7%), Ejército (4,7%), FARC-EP (3,4%), desmovilizados (2%) y no indica (12,2%).

Las victimas pertenecian a 27 sindicatos de los cuales los principales afectados fueron SINALTRAINAL (9,4%),
ASEDAR (8%), SINTRAMUNICIPIO (5,1%), SINTRAINQUIGAS (5,1%), INPEC (5,1%), SIMATOL (4,3%),
ASINORT (4,3%), y SINTRAINAGRO (4,3%).El hecho con mayor participacién fue el de homicidio agravado
con un 44,7%, seguido de los delitos de concierto para delinquir (16,3%), homicidio en persona protegida (9,2%)
y fabricacién, tréafico y porte armas (11,3%). Los departamentos con mayor participacion fueron Valle del Cauca
(12,3%), seguido de Santander (11,3%) y Norte de Santander (7,7%).

Hechos ocurridos entre 2010 - 2015

Se profirieron 52 sentencias de hechos ocurridos en este periodo. En su mayoria sentencias ordinarias
condenatorias (78,1%), seguido de Anticipadas (10,6%), sentencias ordinarias absolutorias (6%) y
preacuerdos (5,3%). el 51,8% de las acciones perpetradas contra miembros de sindicato fueron
responsabilidad de grupos disidentes de las Autodefensas como los Rastrojos y los Urabefios, y bandas
criminales como Los Paisas y otras sin determinar. En un 22,7% de registros no se logré identificar el
actor armado al que pertenecia el procesado.

El sindicato més afectado fue ADIDA (25%) seguido de ADIH (17,2%) y ADEMACOR (7,8%). Lo que demuestra
una afectacion al sector educativo principalmente. También sector publico y de corteros de cafia. El hecho con
mayor participacion fue el de homicidio agravado con un 29,9% de participacion seguido de la fabricacion,
trafico y porte armas. El departamento con mayor participacion fue Antioquia (54,9%), seguido Cérdoba (9,2%),
Huila (9,2%), Risaralda (8,5%), Valle del Cauca (6,3%) y Sucre (4,2%).

En conclusion, este informe recopila y presenta la informacion general de la mayor cantidad de
jurisprudencia en materia de delitos contra sindicalistas, proferidas por los juzgados penales del cirtuito
parte del Programa de Descongestion OIT, con el fin de brindar elementos que contribuyan al estudio
y balance de la politica de judicializacién y la lucha contra la impunidad.
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

La Unidad Nacional de Proteccion como organismo de seguridad del orden nacional, con orientacion
de Derechos Humanos, encargada de desarrollar estrategias para el analisis y evaluacion de los
riesgos, amenazas y vulnerabilidades e implementar las medidas de proteccion individuales y/o
colectivas de las poblaciones objeto, teniendo como meta el continuar con las labores que propias de
su misionalidad y competencias, ha desarrollado las siguientes acciones:

1. La UNP ha continuado con la atencion y tramite de las solicitudes de proteccion en ruta individual y
colectiva, de conformidad con las competencias que nos enmarca el Decreto 1066 de 2015.

2. Realizacion de los comités de Pre CERREM y CERREM de manera virtual, con la participacién de
las delegadas poblacionales (4) y las entidades del Estado.

3. El fortalecimiento de medidas de proteccion se articula a partir de la implementacion de medidas de
proteccion materiales, a cargo de la UNP, y complementarias a cargo de las diferentes entidades
estatales que participan como invitadas en el marco del CERREM COLECTIVO, POBLACIONAL y
CERREM MUJERES.

Articulacion con los enlaces en territorio, a fin de dar instrucciones a los hombres de proteccion y las
uniones temporales a su cargo, con el animo de lograr acuerdos en torno a jornadas laborales,
adopcion y observancia de medidas de bioseguridad y demas situaciones que se han generado con
ocasion de la pandemia.

4. Los analistas de riesgo, frente a la imposibilidad inicial y las dificultades actuales de contacto directo
con los evaluados, han redisefiado la forma en que se realiza la entrevista. Actualmente esta actividad
se desarrolla de manera telefénica y, de ser preciso, con el acompafiamiento del Ministerio Publico. El
objetivo es brindar mayores garantias en términos del debido proceso.

5. Alo largo de este afio, y con el acompafiamiento de OIM, se continu6 trabajando en el Protocolo de
Andlisis de Riesgo para Mujeres Lideresas y defensoras de DD.HH; este documento orientador
entrega herramientas a los grupos de trabajo encargados de realizar los procedimientos relacionados
con las evaluaciones del nivel del riesgo a Mujeres Lideresas, Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos y sus organizaciones sociales y sindicales, que solicitan medidas de proteccion ante la
UNP. Incorpora la normatividad nacional vigente en materia de Proteccidn, derechos de las mujeres,
enfoque diferencial, atencion a victimas del conflicto armado, violencia basada en género; asi como
los documentos relacionados con la evaluacion del riesgo individual y colectivo, definidos por la UNP.
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Este Protocolo, compromiso de la Entidad en el marco del Plan Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras, fue aprobado este afio y sera lanzado proximamente en la Comision
Intersectorial de Garantias.

6. El Protocolo de Analisis de Nivel del Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos tiene como Anexos 2 documentos con metodologias participativas para la generacion de
propuestas de intervencion y experiencias con el tratamiento de poblaciones y comunidades en riesgo.
Los anexos son: 1) el Protocolo para la redefinicion de perfiles laborales de analistas de evaluacion
del riesgo del Cuerpo Técnico de Recopilacién y Analisis de Informacién- CTRAI. Texto dirigido al
equipo de Talento Humano de la UNP, que tiene como objetivo entregar lineamientos para la
contratacion de personal con un perfil especifico y con habilidades para el desarrollo de procesos de
investigacion relacionados con areas sociales, entre otros, y 2) Guia orientacidn en la identificacion de
los enfoques diferenciales, de género y étnico en la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo,
documento con herramientas para la captura de la informacion diferencial, en el marco de la
recoleccion y verificacion de los hechos que hacen parte de estas.

7. El equipo de Atencion Psicoldgica “Primaria — APP, trabaja en la atencion y acompafiamiento para
los casos en que las y los beneficiarios de poblacion objeto de nuestro programa de proteccién y
prevencion, con requerimientos diferenciales necesiten de primeros auxilios psicolégicos y/o
estabilizacion emocional.

8. Se viene trabajando en talleres de sensibilizacion para la identificacion de los enfoques
diferenciales, de género y étnico, por parte del Equipo de analistas que integran el Cuerpo Técnico de
Recopilacién y Anélisis de la Informacion — CTRAL.

9. La capacitacion que se viene dando a los analistas del CTRAI, propende por fortalecer sus aptitudes
y habilidades en la captura de la informacién de modo que este proceso permita hacer una adecuada
valoracion de los riesgos en que se encuentre inmersa la persona solicitante, de modo que el resultado
de la matriz de evaluacién de riesgo reconozca adecuadamente las vulnerabilidades, a partir de este
resultado los delegados del CERREM harédn la recomendacién de medidas que consideren
adecuadas, de manera particular para cada caso.

RUTA DE PROTECCION

La Unidad Nacional de Proteccidén -UNP- articula, coordina y ejecuta la prestacion del servicio de
proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo, como consecuencia
directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, tal
como lo establece el Decreto 4912 del 26 de diciembre de 2011 el cual fue compilado por el decreto
1066 del 26 de mayo de 2015.
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1-Procedimiento para acceder al programa de proteccion Inicia con el diligenciamiento del Formulario
de Inscripcion al Programa de Proteccién, el cual es recibido por el Grupo de Radicacion y
Correspondencia, a través de los diferentes canales de atencién al ciudadano, dispuestos por la
Entidad; posterior a ello, sera enviado al Grupo de Solicitudes de Proteccidn para la verificacion de los
documentos minimos requeridos, como son copia del documento de identificacion, acreditacion de la
poblacion objeto y formulario de inscripcién diligenciado en su totalidad. ElI Formulario se puede
descargar por la pagina web de la Entidad por medio del vinculo http://www.unp.gov.co/formularios-
de-proteccion y  posteriormente  enviarlo  por  correo  electronico al  usuario
correspondencia@unp.gov.co. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario descargar el
formulario para la Ruta de Proteccion Individual o para la Ruta de Proteccidn Colectiva y realizar el
respectivo diligenciamiento.

2.La vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion estara fundamentada en la conexidad directa
entre el riesgo y el ejercicio de las actividades o funciones politicas, publicas, sociales o0 humanitarias.
Los interesados en ser acogidos por el programa deben demostrar, siquiera sumariamente, dicha
conexidad. Esto quiere decir que, ademas de la condicion especial que debe ostentar la persona
(pertenecer a alguna de las poblaciones objeto de la entidad), los hechos que atentan contra su
seguridad e integridad deben ser resultado de la actividad que desempefia. 3.Las medidas de
Proteccion a implementar son aquellas que fueron recomendadas por el Comité de Evaluacion del
Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM, siempre y cuando se valide nivel de riesgo
EXTRAORDINARIO o EXTREMO.

Tiempos determinados segun el Decreto 1066 de 2015:

Segun determina el Decreto (Decreto 4912 de 2011, Art. 34); ARTICULO 2.4.1.2.35. Atribuciones del
Grupo de valoracion preliminar. Son atribuciones del Grupo de valoracion preliminar: 3. Elaborar, en
un plazo no mayor de 30 dias habiles, la evaluacion y reevaluaciones de nivel riesgo, contados estos

a partir del momento en que el solicitante expresa su consentimiento por escrito para tal fin.

Tiempos de acuerdo con los procedimientos de la UNP actualmente: (es importante aclarar que en el
marco de la reingenieria se esta trabajando para articular los procedimientos con herramientas
tecnoldgicas y otros mecanismos que van encaminados a disminuir los tiempos que se demora obtener
el resultado de la evaluacién de riesgo tanto individual, como colectivo, teniendo en cuenta la parte
normativa, ordenes gubernamentales y actualizacion de procedimientos internos de la Entidad).

Grupo de Solicitudes de Proteccion — GSP: 5 dias habiles El Asesor Poblacional del GSP que le sea

asignada la solicitud de proteccion, verificara que ésta cumpla con los documentos minimos
necesarios para el inicio del procedimiento del programa de proteccion
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Asignaciones: cuenta con cinco (5) dias habiles para verificar la informacion de los expedientes y
asignar la Orden de Trabajo — OT al Analista del CTRAI.

CTRAI: (Cuerpo Técnico de Recopilacién y Analisis de la Informacion): Contactar al Solicitante dentro
de los ocho (8) dias calendario, mediante los medios que éste haya informado para tal efecto; con el
fin de fijar fecha, hora y lugar de entrevista, El Analista de Evaluacion del Riesgo, cuenta con ocho (8)
dias calendario, después de haber realizado el contacto con el solicitante, para obtener la firma del
consentimiento o desistimiento y realizar la correspondiente entrevista, el Analista cuenta con 22 dias
habiles a partir de la firma del consentimiento y/o desistimiento, para realizar las actividades de Campo
= 33 dias habiles

GCCAR (Grupo de Calidad): EI Asesor de GCCAR, tiene 3 dias habiles desde el momento en que el
Analista sube a la plataforma el archivo instrumento para la revisién de fondo y forma de las
Evaluaciones de Riesgo presentadas para otorgar el aprobado de calidad

GVP: (Grupo de Verificacion Preliminar) EI Grupo de la Secretaria Técnica del GVP, cuenta con cinco
(5) dias habiles, antes de ser agendada la OT para la sesién del GVP, coordinando la fecha en que
va a presentar y sustentar el caso

CERREM: (Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas):En este punto es
importante aclarar que la responsabilidad de los tiempos es compartida, toda vez que la proyeccion
de la Resolucion es realizada por la Secretaria Técnica del CERREM, adicional se debe tener en
cuenta el tiempo utilizado por los asesores de direccidn en su revision (tienen cinco (5) dias habiles)
y firma del Sr. director para continuar con el siguiente paso en la cadena de valor que consiste en la
comunicacion que es enviada al ciudadano y la implementacion de las medidas.

SOLICITUDES DE PROTECCION POR ANO Y MES A MES REPORTADAS POR LA UNP.

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS
ANO2019 | ANO2020 | ANO2021 | TOTAL
121 84 98 303

FEBRERO 201 100 g9 356

194 161 41 396
ABRIL 125 165 26 316
MAYO 88 82 54 224
JUNIO 77 54 0 131
JULIO 113 50 0 163
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84 61 0 145
126 66 0 192
162 70 0 232
of 87 0 178
0 411
| TOTAL GENERAL |

291 120
TOTAL GENERAL 1673 | 100 | a4 | 3047

Fuente: Grupo Servicio al Ciudadano. Fecha de corte: 01 de enero de 2019 al 23 de mayo de 2021

e Se observa que durante el afio 2020 se presenta una disminucién en solicitudes de
proteccion, frente a las solicitudes del afio 2019.

e Ahora bien, en lo corrido del afio 2021 en los primeros 5 meses del afio se han presentado
274 solicitudes y esto comparado frente a las cifras de esos mismos meses en 2020 se
evidencia que fueron 592, evidenciandose un descenso en las solicitudes.

NUMERO DE AMENAZAS MES A MES, REPORTADAS A LA UNP

NUMERO DE AMENAZAS

— wes | wioaoms | Avoam | w0z | ToraL ]
w0 D T TR
0 o : 5
5 " : 47
2 i : y
2 2 : y
i 7 : 3%
2 i o 2
— orwoevera | | | s | s |

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogoté (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co



@fﬁ El empleo Mintrabajo

es de todos

Fuente: Consola SER-Amenazas. Subdireccion de Evaluacion del Riesgo. Fecha de corte del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de
2021

e Se observa un incremento de las amenazas respecto de los afios 2019 y 2020, en los
primeros 4 meses del afio, pasando de 80 amenazas en el afio 2019 a 90 en el afio 2020 y
92 en el afio 2021.

NUMERO DE EVALUACIONES DE NIVEL DEL RIESGO INDIVIDUALES 2019 A 2021
REPORTADAS POR LA UNP.

ANO 2019

EXTRAORDINARIO [ EXTREMO [ ORDINARIO

14 0 23
FEBRERO 20
1%
ABRIL 11
MAYO 25
JUNIO 23
JULIO 20
AGOSTO 7
SEPTIEMBRE 14
OCTUBRE 21
NOVIEMBRE 21
DICIEMBRE 14

15
TOTALGENERALL 206 | 1| 125

TOTAL 2019

~
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w | W w
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ANO 2020

EXTRAORDINARIO | EXTREMO | ORDINARIO

TOTAL 2020
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MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL GENERAL

N
~
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—
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N
N

ANO 2021 TOTAL 2021
EXTRAORDINARIO ORDINARIO
35
18
33

N
(<]

OO0 OO0 |o|o

DICIEMBRE
TOTAL GENERAL 62

- O O 00 ©o o o o o

PRESUNTO AGENTE GENERADOR DE LA AMENAZA
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PRESUNTO AGENTE GENERADOR DE LA AMENAZA
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Autodefensas Unidas Colombia 0 1

BC. Las Aguilas Negras 10 0 5 15

No determinado 0 anénimo 1 1 S
Persona del Comun 0 1

--m-“

BC. Autodefensas Gaitanistas 0 1 0

BC. Las Aguilas Negras 0 9 1 10

Guerrilla ELN 1 0 0 1
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Persona del Comun 2 0 0
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No determinado 0 anénimo 0 2 0 2
Persona del Comun 3 0 0 3

. DCEMBRE | 4 | 3 | 0 | 7 |
BC. Las Aguilas Negras 2 1 0 3
No determinado o0 anénimo 2 1 0 3
Persona del Comun 0 1 0 1

Fuente: Consola SER-Amenazas. Subdireccion de Evaluacion del Riesgo. Fecha de corte del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de 2021

FORMA DE LA RECEPCION DE LAS AMENAZAS

VERBAL

| Mes | ANo2019 | ANO2020 | ANO 2021 | TOTAL
9

FEBRERO

ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL GENERAL

- W 2NN W W s O oo wWwWw
O O O O O O o o D w & B>

TELEFONICA

ANO 2019 ANO 2020 | ANO 2021 TOTAL
7 3 7 17

FEBRERO 4 6 6 16
MARZO 6 11 10 27
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INFORMACION TERCEROS

ANO 2019 ANO 2020 | ANO 2021 TOTAL
2 0 5 7

FEBRERO 2 1 1 4
MARZO 0 4 4 8
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MEDIO MAGNETICO

ANO 2019 ANO 2020 | ANO 2021 TOTAL
5

FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL GENERAL
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OBJETO SIMBOLICO

ANO 2019 ANO 2020 | ANO 2021 TOTAL
0 1 1 2

FEBRERO 0 2 3 S
MARZO 1 1 3 S
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D

MAYO
JUNIO
JULIO
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL GENERAL

Fuente: Consola SER-Amenazas. Subdireccion de Evaluacion del Riesgo. Fecha de corte del 01 de enero de 2019 al 30 de abril de
2021
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TRAMITES DE EMERGENCIA ADELANTADOS POR LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION.

MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS POR TRAMITES DE EMERGENCIA

APOYO
. DE
MEDIOS | CHALE VEHIgULO REUBIC
COMUNIC | PROTE CONVENCI ?ngng
ONALES

ANO 2018 JIE 718 0 3

21 1 4 3 15 4 3 2
11 0 3 0 5 1 4 15
s 0 G :

0 10 7 0
TOTAL
AN EIDEIREEEIEN
Fuente: Base de Tramites de Emergencia. Fecha de corte: 01 de enero de 2018 al 04 de junio de 2021

PRESUPUESTO

e La proteccion se encuentra garantizada por el gobierno y este anualmente realiza un
incremento significativo con el fin de salvaguardar la proteccion de los lideres sindicales.
o Ahora bien, frente a esto se debe mencionar que la UNP maneja un presupuesto global, el

cual, si bien ha incrementado anualmente, no indica que asi mismo se incrementen los

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol f @MinTrabajoCol y @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120

(57-1) 3779999 Bogotd (57-1) 5186868 Opcidén 2 www.mintrabajo.gov.co



‘%‘ El empleo 3 i
&:«}i g5 detados Midteabale

calculos de las medidas a un solo tipo poblacional (ejemplo: Poblacion 3. Dirigentes y
activistas sindicales) y La asignacion de los recursos por poblacion depende de la demanda
que surja.

CORTE: CORTE: CORTE: CORTE
31/12/2018 3111212019 31/12/2020 01/05/2021
TOTAL DE SINDICALISTAS 369 299 296 292
TOTAL DE PROTEGIDOS DE LA 7433 8316 7561 7440
UNP
CORTE: CORTE: CORTE: CORTE:
e | s s e
INVERSION PARA LA $42.889.000.054  $30.986.188.070  $34.092.044.531 = EVOLUCIONA DE
PROTECCION DE uss US$ 11.117.163,94  US$9.478.44409  ACUERDO AL
SINDICALISTAS ($COP) 11.924.218,53 NUMERO DE
PROTEGIDOS
INVERSION PARAEL TOTALDE ~ $692.101.097.470 ~ $893.993.459.798  $939.387.650.512  $1.000.597.500.000
PROTEGIDOS DE LA UNP US$ 192.421.476,83 = US$ 248.552.621,06 US$ 261.173.345,47 US$ 278.191.220
($COP)

e  Se debe tener en cuenta que el presupuesto para lideres sindicales y sociales puede variar de acuerdo con las medidas
recomendadas por el Cerrem.

CARACTERIZACION DE LiDERES SINDICALES:

Para el Ministerio del Trabajo, es de suma importancia, establecer ante la OIT, una caracterizacion de
lo que es un Lider Social en Colombia, como se sabe, se ha dicho que un Lider Social, es aquella
persona que defiende los derechos de la colectividad y desarrolla una accién por el bien comin
reconocida en su comunidad, organizacion o territorio. Es de extensa connotacion la tarea de un Lider
Social.

En agosto del 2020, la Defensoria Nacional del Pueblo emiti6 la Resolucion 074 con la que no solo se
define qué es un lider social, sino que, ademas, se les designan como titulares de doce derechos
fundamentales, se fijan los criterios para identificarlos y se establecen 17 tipos de liderazgos. Y alli se
establece que dentro de los tipos de lideres sociales, se encuentran los Sindicales.

Tipos de lideres sociales
e Comunal (integrantes de Juntas de Accién Comunal)
e Comunitarios (activistas en su comunidad)
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e Campesino- agrario

e Mujeres

e Afrodescendientes

e Indigenas

e Rrom

e Sindical

e Victimas

e Gestores/constructores de paz
e Migrantes

e OSIG/LGTBI

e Estudiantil

e Juvenil o de Infancia

e Cultura/deporte

e Activista de Defensores de Derechos

Entonces, podemos decir que la figura sindical, esta incluida dentro de los “Lideres Sociales”, es
corolario esto, para entrar a tener el debido cuidado de relacionar las funciones del sindicalista en su
momento, con el nexo de causalidad, por los resultados generados por ello.

Ante la OIT, como pais miembro y por haber ratificado los Convenios 87 y 98 de la OIT, esta Colombia
en deber de poner en préactica las disposiciones de las normas internacionales, de tal forma, que es
inminente la debida atencidn por parte del Estado, de aquellas situaciones, acciones, que puedan
poner en riesgo la vida, la salud y la integridad de los trabajadores, por ser lider sindical o solo por ser
afiliado sindical.

Cuando se esta frente a una situacion relacionada con los derechos de los sindicalistas, es de
competencia del Ministerio del Trabajo la atencion y seguimiento al asunto.

No es posible, sentarse en misma posicion, cuando un lider sindical, que ha sido objeto de conducta
atentatoria contra sus derechos e integridad, como consecuencia de ejercer como defensor de
derechos humanos, no como sindicalista, sino en cualquier otra calidad, (periodista, lider comunal,
indigena, etc.), porque, no obstante, darse esa primera figura en él, en momento de los
acontecimientos, no estaba actuando como tal, de tal manera, que el hecho de no estarse frente a la
defensa de derechos laborales colectivos, aleja al Ministerio del Trabajo y a la OIT de la posibilidad de
entrar a investigar, trabajar de la mano con la Unidad Nacional de Proteccién, la Fiscalia General de
la Nacién, entre otros, en pro de la busqueda del esclarecimiento, autoria, juicio y sancion de los
hechos.

Es de bien recordarse que el Comité de Libertad Sindical de la OIT, fue establecido para examinar las
quejas de las organizaciones de empleadores y trabajadores acerca de violaciones de la libertad
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sindical y de asociacion, mientras que el Ministerio del Trabajo, de conformidad al Decreto 4108 de
2011:

“Objetivos, funciones y direccion Articulo 1. Objetivos. Son objetivos del Ministerio del Trabajo la
formulacion y adopcion de las politicas. planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el
respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento,
promocion y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un
sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento
y dialogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales. EI Ministerio de Trabajo fomenta
politicas y estrategias para la generacion de empleo estable. la formalizacion laboral. la proteccion a
los desempleados, la formacion de los trabajadores. la movilidad laboral, las pensiones y otras
prestaciones”.

Se considera importante y de urgente necesidad, pedirle a la OIT, entrarse a revisar con detenimiento
la manera como se vienen presentando, por parte de las Organizaciones Sindicales, las quejas en
contra del Gobierno de Colombia, ante este Organismo Internacional, por presuntos hechos de
violacion a los derechos humanos de los lideres sindicales y sindicalistas. Creemos necesario se le
pida a los sindicatos, que ante estas situaciones, se haga siempre, solo relacién de trabajadores que
como lideres sindicales o sindicalistas, en denuedo, como parte de sus funciones, de atencion y
proteccion de los derechos fundamentales de sus afiliados, hayan sido victimas de actos atentatorios
contra su integridad. Estaremos muy atentos al pronunciamiento sobre la presente solicitud.

En la siguiente tabla, se puede evidenciar la reduccidén que se viene dado en victimas del delito de
homicidio en lideres sindicales, aunque la cifra aun no llega a cero homicidios, que es lo que quisiera
el Gobierno, si ha disminuido, ademas se observa la divisién de las victimas de este delito en lideres
sociales y lideres sindicales, los cuales siempre se debe tener en cuenta, para establecer realmente
cuantas son las victimas relacionadas con la actividad sindical.

INFORME DE LIDERES SOCIALES Y LIDERES SINDICALES VICTIMAS DEL DELITO DE

HOMICIDIO.

ANO LIDERES SOCIALES LIDERES SINDICALES
2016 61 18

2017 84 23

2018 115 28

2019 108 19

2020 90 14

2021 16 5

MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA A FAVOR DEL MOVIMIENTO SINDICAL
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Tomando nota de las posiciones respectivas del Gobierno y de las centrales sindicales sobre
la labor llevada a cabo por la Mesa en 2020, la Comisién confia en que, en vista de los actos de
violencia cometidos en su contra, se haran efectivas a la brevedad las medidas de reparacion
colectiva a favor del movimiento sindical. La Comision pide al Gobierno que siga
proporcionando informaciones al respecto.

RESPUESTA:

En cuanto a este tema, segun concertacion con el Movimiento Sindical, se llevo a cabo el 14 de
diciembre de 2020, la 42 sesién de la mesa permanente, en esta sesion se evidencia el cumplimiento
de los compromisos por parte del Gobierno, relacionados con la contratacion de los enlaces técnicos
del Movimiento Sindical para apoyar la sistematizacion de la informacion para la presentacion de la
declaracién fueron cumplidos por parte del Gobierno, lo cual incluyé el envio oportuno de la propuesta
de especificaciones contractuales concertada con el Movimiento Sindical, y su posterior contratacion
por parte del Gobierno nacional desde el mes de mayo de 2020. Primero a través de un con trato de
2 meses con el Ministerio de Trabajo, y de manera inmediata su continuacion a través de la Unidad
para las Victimas desde el mes de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Informe proceso de reparacion colectiva al Movimiento Sindical como respuesta a solicitud de
informacion en el marco del convenio 87 sobre derecho de asociacion y libertad sindical

En atencién al asunto de referencia, de manera atenta nos permitimos brindar respuesta a las
observaciones y solicitudes emitidas por la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones, especificamente en lo que respecta a lo sefialado por la Comisién en “Medidas de
reparacion colectiva a favor del movimiento sindical”, a saber:

La Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que: i) el 29 de noviembre de 2019, se llevé a
cabo la segunda sesion de la Mesa que permitié concertar su funcionamiento y las acciones necesarias
para avanzar con el proceso de toma de declaracion del movimiento sindical ante la Defensoria del
Pueblo, etapa fundamental para permitir el ingreso del sujeto colectivo al Registro Unico de Victimas;
ii) la Defensoria del Pueblo, la CUT, la CGT, la CTC y FECODE se reunieron en diciembre de 2019
con el fin de revisar la informacion a disposicion del movimiento sindical para la realizacion de esta
declaracion; i) a solicitud del movimiento sindical, la tercera reunion de la Mesa fue postergada en
dos oportunidades con miras a permitir otra reunion preparatoria del movimiento sindical con la
Defensoria del Pueblo y la Unidad para las Victimas; iv) la tercera reunion de la Mesa tuvo lugar de
manera virtual los dias 23 de abril y 4 de mayo de 2020 con el liderazgo de la Unidad para las Victimas;
v) tal como acordado en la 3.2 reunién de la Mesa, se llevaron a cabo posteriormente dos reuniones
técnicas con el Movimiento Sindical en julio y septiembre de 2020 para revisar los avances en la
sistematizacion de la informacion; v) la realizacion de dichas reuniones han permitido contratar al
personal técnico necesario para avanzar con el proceso, y vi) la Unidad para las Victimas esta
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gestionando desde el mes de octubre de 2020 la 4.2 reunion de la Mesa, quedando a la espera de una
respuesta del movimiento sindical para la definicion de una fecha. La Comision toma nota de que el
Gobierno reitera su voluntad politica para alcanzar la reparacion del movimiento sindical y subraya la
importancia de que el mismo, lleve a cabo la mencionada declaracion ante la Defensoria del Pueblo
para poder sequir adelante con el procedimiento legal.

(...)

Tomando nota de las posiciones respectivas del Gobierno y de las centrales sindicales sobre
la labor llevada a cabo por la Mesa en 2020, la Comision confia en que, en vista de los actos de
violencia cometidos en su contra, se haran efectivas a la brevedad las medidas de reparacion
colectiva a favor del movimiento sindical. La Comision pide al Gobierno que siga
proporcionando informaciones al respecto.

De acuerdo a la solicitud de la Comision, nos permitimos informar sobre los avances adelantados en el
marco del Decreto 624 de 2026, por el cual se crea y reglamenta la Mesa Permanente de Concertacion
con las centrales sindicales CUT, CGT, CTC, y la FECODE para la Reparacion Colectiva al Movimiento
Sindical, para lo cual sefialamos nuevamente el proceso llevado a cabo, resaltando los ultimos avances
adelantados:

1. De conformidad con lo sefialado por el Decreto en mencion, y de acuerdo al proceso de
coordinacion realizado con el Movimiento Sindical, el 16 de octubre de 2019 el Gobierno Nacional,
en cabeza del Presidente de la Republica, lvan Dugue Marquez, y la coordinacion de la Unidad
para las Victimas, llevd a cabo el acto protocolario de instalacion de la Mesa Permanente de
Concertacion con el Movimiento Sindical.

2. Con el proposito de avanzar en el funcionamiento de la Mesa y en el proceso para la reparacién
colectiva del Movimiento Sindical, la Unidad para las Victimas ha coordinado hasta la fecha
realizacion de cuatro sesiones de alto nivel, que han contado con la participacion de las ocho
entidades que integran la Mesa de Concertacion, de acuerdo con lo sefialado por el Decreto 624.

Asi mismo, atendiendo lo acordado en la Mesa, se han llevado a cabo tres reuniones técnicas
entre la Unidad para las Victimas y el Movimiento Sindical, con el acompafiamiento por parte de
la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Trabajo.

3. Como se evidenciara en la descripcion de las sesiones adelatandas, estas han permitido la
consecucion de importantes acuerdos y compromisos para avanzar con el proceso de reparacion
del colectivo. No obstante, hasta la fecha no se cuenta con la presentacion de la declaracién de
los hechos vicmizantes por parte del Movimiento Sindical ante el Ministerio Publico, lo cual no ha
permitido que la Unidad para las Victimas realice la respectiva valoracion de la declaracion,
conforme a lo dispuesto en el capitulo VI de la Ley 1448 de 2011, y para lo cual contara con un
plazo méximo de 60 dias habiles, de acuerdo con el articulo 156 de la misma. En todo caso, y
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como ha sido expresado al Movimiento Sindical, la Unidad para las Victimas buscara garantizar
un tramite administrativo agil y expedito.

De acuerdo a esta valoracion se podra activar la ruta de reparacidn colectiva que permitira la
construccién e implementacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva - PIRC, siendo este el
instrumento de planeacién que de acuerdo a la Resoluciéon 3143 de 2018 define y programa la
implementacion de las acciones que contribuyen a reparar los dafios ocasionados a los atributos
del colectivo. Este instrumento contiene las actividades acordadas entre la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas y el sujeto de reparacion colectiva para tal fin.

Sesiones de Alto Nivel Mesa Permanente de Concertacion:

El 30 de octubre de 2019 se llevo a cabo la primera sesion formal de la Mesa Permanente, en la cual
participaron los delegados de las ocho entidades del Gobierno nacional que integran esta instancia, asi
como los representantes de la Defensoria del Pueblo, y del Movimiento Sindical. En esta sesion se acuerda
la presentacion de una propuesta financiera y técnica por parte del Movimiento Sindical para la
presentacion de la declaracion ante el Ministerio Publico, lo cual permitira su valoracion y determinara su
inclusion en el Registro Unico de Victimas - RUV.

El29 de noviembre de 2019 se llevo a cabo la segunda sesion de la Mesa Permanente de Concertacion,
la cual permitié la concertacion y definicion del funcionamiento de la Mesa, y la definicidn de las acciones
necesarias para avanzar con la presentacion de la declaracion de los hechos por parte del Movimiento
Sindical ante la Defensoria del Pueblo, de acuerdo a lo sefialado por la Ley 1448 de 2011. La Unidad para
las Victimas reiterd laimportancia de llevar a cabo este proceso lo mas pronto posible para que esta entidad
pueda realizar el proceso de valoracion de la misma, y avanzar en el desarrollo de la ruta de reparacion
colectiva.

Con el fin de avanzar en lo acordado en dicha sesion, el 10 de diciembre de 2019, la Unidad para las
Victimas y la Defensoria del Pueblo, llevaron a cabo una reunién técnica con el propésito de definir
estrategias que permitan adelantar el proceso de toma de declaracion y posterior valoracion, de manera
coordinada y conforme a los lineamientos para la reparacion colectiva establecidos por la Ley de Victimas
y la normatividad vigente.

La tercera sesion de la Mesa Permanente de Concertacion, acordada para el 16 de enero de 2020, fue
aplazada por solicitud de FECODE, en representacién del Movimiento Sindical, con el fin de adelantar una
reunion técnica entre este colectivo, la Defensoria del Pueblo, y la Unidad para las Victimas, el 5 de febrero
de 2020, con el objetivo de aclarar las dudas e inquietudes frente a la Resolucion 3143 de 2018, por la
cual se adopta el Modelo Operativo de Reparacion Colectiva de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

En la reunion técnica sefialada, la Unidad para las Victimas presentd y explico los lineamientos del Modelo
Operativo de Reparacién Colectiva, aclarando el objetivo, alcance, funcionamiento y ruta de la reparacién
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colectiva. Teniendo en cuenta el proceso actual en el que se encuentra el Movimiento Sindical, la Unidad
hizo especial énfasis en los criterios necesarios para la valoracion y registro.

Al respecto, se resalté la importancia de la declaracion como insumo fundamental que permite el ingreso
del sujeto colectivo al Registro Unico de Victimas (RUV), y el inicio de la ruta de reparacion colectiva. Para
ello, fue explicado a los delegados del Movimiento Sindical, los diferentes criterios y pardmetros a tener en
cuenta, en el marco de los cuales no se requiere un proceso extenso para la recoleccién de informacién
por parte del colectivo, ni pruebas de los hechos a declarar, en la medida que para la entidad lo méas
importante es contar con una declaracion que cuente con una descripcion clara y minima del impacto de
los hechos victimizantes en el colectivo, en el marco de los eventos de dafio contemplados por la Ley de
Victimas. En ese sentido, también se aclaré al movimiento la posibilidad de profundizar los hechos
victimizantes y dafios al colectivo una vez este se encuentre incluido en el RUV y desarrollando la fase de
diagnéstico del dafio.

En esta misma reunién fueron revisados los perfiles y funciones de los contratos de los asesores técnicos
que por solicitud del Movimiento Sindical apoyaran la sistematizacion de la informacién necesaria para la
presentacion de la declaracidn, y en este sentido, en esta reunidn los delegados del movimiento entregaron
las respectivas hojas de vida a la Unidad para las Victimas.

De acuerdo a las diferentes consideraciones del Movimiento Sindical en relacién con las contrataciones
sefialadas para poder presentar el plan de trabajo del proceso de declaracion ante la Mesa Permanente
de Concertacion en su tercera sesion, esta fue coordinada para el 2 de abril, y aplazada para el 23 de abril
por solicitud del Movimiento Sindical, ante los atrasos presentados en relacién con la medidas
implementadas por el Gobierno Nacional ante la situacion presentada como consecuencia del Covid - 19.

De esta manera, la tercera sesion de la Mesa Permanente se llevé a cabo de manera virtual el 23 de abril
y el 04 de mayo de 2020. En esta sesién el Movimiento Sindical present6 el plan de trabajo para la
presentacion de la declaracion ante la Defensoria del Pueblo, frente a lo cual reiteran la necesidad de
realizar un proceso de recoleccién y sistematizacion de la informacion, y aunque las etapas del plan de
trabajo se mantienen, se ajustan los tiempos dada la coyuntura relacionada con la pandemia, por lo cual
en dicha sesion sefialaron la proyeccion de la presentacidn de la declaracidn para el mes de octubre.

En esta misma sesion se concertaron los acuerdos finales en términos técnicos y econdémicos frente a la
contratacion de los 4 enlaces que apoyaron la sistematizacién de la informacién para la preparacion de la
declaracion. Como fue acordado, los enlaces fueron contratados desde la primera semana de junio por
parte del Ministerio del Trabajo, y desde el mes de agosto, y hasta el 31 de diciembre de 2020, por parte
de la Unidad para las Victimas.

Posterior a la 32 sesion de la Mesa Permanente, y como fue acordado, se llevaron a cabo dos reuniones
técnicas con el Movimiento Sindical con el objetivo de revisar los avances en la sistematizacion de la
informacion por parte de los enlaces técnicos. La primera el 22 de julio, y la segunda, el 23 de septiembre.

Ultimos avances en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion
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De acuerdo a la fecha concertada con el Movimiento Sindical, la 4% sesién de la Mesa Permanente se
llevé a cabo el 14 de diciembre de 2020 a través de la plataforma Teams. En esta sesion se evidencia el
cumplimiento de los compromisos por parte del Gobierno, relacionados con la contratacién de los enlaces
técnicos del Movimiento Sindical para apoyar la sistematizacion de la informacion para la presentacion de
la declaracion fueron cumplidos por parte del Gobierno, lo cual incluyé el envio oportuno de la propuesta
de especificaciones contractuales concertada con el Movimiento Sindical, y su posterior contratacion por
parte del Gobierno nacional desde el mes de mayo. Primero a través de un contrato de 2 meses con el
Ministerio de Trabajo, y de manera inmediata su continuacién a través de la Unidad para las Victimas
desde el mes de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Frente a los avances del Movimiento Sindical para la presentacién de la declaracién, este sefiala avances
importantes para lograr la consolidaciéon del estado de arte de toda la informacién y de los diferentes
hechos, pero resaltan las dificultades presentadas frente a la unificacién de la informacion para el Formato
Unico de Declaracion - FUD, y el anlisis de los diferentes contextos de dafio, para lo cual han identificado
la necesidad de realizar ejercicios de campo durante los meses de enero, febrero y marzo. De esta manera,
proyectan la presentacion de la declaracion en el mes de mayo de 2021.

Teniendo en cuenta las dificultades expresadas por el Movimiento Sindical para la presentacién de la
declaracion, a continuacién se resaltan las claridades brindadas por la Unidad para las Victimas en la 42
sesion de la Mesa Permanente:

“Se entiende la cantidad de hechos victimizantes que se pueden registrar en los territorios en
contra de los lideres sindicales y organizaciones, asi como la robustez de la informacién. No
obstante, se reitera lo que esta entidad ha venido aclarando en las reuniones de alto nivel de la
Mesa Permanente y en la reuniones técnicas, incluyendo una exposicidn por parte del equipo de
la Subdireccion de Valoracion y Registro de la Unidad, en el marco de las cuales se ha explicado
que esta entidad, como la entidad competente en el proceso de valoracion de la declaracion, no
exige un proceso extenso y detallado para la recoleccion de informacién por parte del colectivo,
en el cual se deban recoger la totalidad de los hechos de los que ha sido victima el Movimiento
Sindical, ni las pruebas o investigaciones de estas, toda vez que para la entidad lo mas importante
es contar con una declaracion que cuente con una descripcion clara y minima del impacto de los
hechos victimizantes en el colectivo, en el marco de los eventos de dafio contemplados por la Ley
1448 de 2011.

De esta manera, el proceso de recoleccion y sistematizacion detallado, sefialado por Movimiento
Sindical, no es requerido para la presentacién de la declaracion necesaria para su respectiva
valoracién por parte de la Unidad, y de acuerdo con este proceso, el desarrollo de la ruta de
reparacion colectiva e implica que el proceso se prolongue sin ser un requisito para la declaracién.

Desde la primera sesion de la Mesa Permanente, posterior a la instalacién de esta con el

Presidente, se acordaron algunos compromisos para poder avanzar en el proceso de reparacion
con el Movimiento Sindical, y en este sentido, se definieron y realizaron acciones especificas para
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que la presentacion de la declaracion sea una realidad. De igual forma, se han llevado a cabo
reuniones de alto nivel como de caracter técnico, que han permitido brindar las claridades
necesarias sobre el inicio de la ruta de reparacién colectiva. En este marco, siempre se ha
manifestado la necesidad de contar con la declaraciéon para que sea objeto de la respectiva
valoracién por parte de la Unidad para las Victimas, y de acuerdo con esta, iniciar la ruta, lo cual
incluye la implementacion del Plan Integral de Reparacion Colectiva — PIRC que sea construido y
concertado con el colectivo.

Con esta mirada, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y la Unidad para las
Victimas, llevaron a cabo la contratacion de los enlaces técnicos sugeridos por el Movimiento Sindical
por mas de los 6 meses acordados, en el entendido que esto permitiria la presentacion de la
declaracién en el mes de diciembre del presente afio y asi avanzar en la reparacion colectiva.

Conforme a lo sefialado por la Defensoria, desde el Gobierno se han brindado todas las garantias
durante este afio para que esto pueda llevarse a cabo, no solo con la contratacién sefialada, sino
también con la asistencia técnica necesaria para que pueda llevarse a cabo el proceso de declaracion
de acuerdo con los parametros necesarios. En esta medida, desde la Unidad para las Victimas se
considera que el paso a seguir para lograr el objetivo planteado por esta Mesa Permanente, que es la
declaracién, es que el Ministerio Publico y Movimiento Sindical puedan llevar a cabo las mesas técnicas
sefialadas para concretar lo necesario para el proceso, frente a lo cual la Unidad estara atenta a
conocer la respectiva declaracion para proceder con la valoracién y el inicio de la ruta de reparacién
colectiva. Lo anterior teniendo en cuenta ademas el cumplimiento por parte de esta entidad y del
Gobierno de los compromisos asumidos en la Mesa de alto nivel, conforme a lo acordado con el
Movimiento Sindical.

(...) la Unidad es consciente de las obligaciones y responsabilidades en el marco de la ruta de
reparacion colectiva, que ha sido presentada al Movimiento Sindical. En esta medida, una vez sean
incluidos conforme a la valoracién, habré un trabajo importante en las cinco fases de la ruta de
reparacién colectiva (identificacion, alistamiento, diagnéstico del dafio, disefio y formulacion del Plan
Integral de Reparacion Colectiva e implementacion), para lograr contribuir a la reparacion colectiva del
Movimiento Sindical, y de acuerdo con lo que se concerte con este. Esto es un compromiso de la
Unidad para las Victimas y del Gobierno Nacional.

De esta manera, con la firme intencién de avanzar en el proceso de reparacion colectiva, la Unidad
estara muy presta a conocer la declaracion ante el Ministerio Publico, para activar la ruta para su
reparacién de acuerdo a como esta establecida por Ley, reconociendo también las competencias
legales de las otras entidades del Gobierno contempladas por la Ley 1448, frente a lo cual es
importante nuevamente precisar que hasta tanto no sea reconocido en el RUV como sujeto de
reparacién colectiva, no se podra avanzar en la ruta de reparacion colectiva.

(...) Reitera el compromiso de la Unidad para las Victimas para continuar el proceso de reparacion
colectiva e implementar todas las medidas necesarias en este sentido. De esta manera, la Unidad
estara muy atenta a conocer el desarrollo de las mesas técnicas entre la Defensoria del Pueblo y el
Movimiento Sindical, la presentacion de la declaracion, y a los resultados de esta para poder llevar a
cabo las acciones necesarias para la reparacion (...).
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Finalmente, reconociendo la victimizacién histérica y dafios de este colectivo en el marco del conflicto
armado, se resalta el compromiso y voluntad politica del Gobierno Nacional en la reparacion colectiva del
Movimiento Sindical, que ha permitido la instalacién y funcionamiento de la Mesa Permanente de
Concertacion, y la priorizacion del movimiento dentro del Programa de Reparacién Colectiva, con lo cual
se han realizado importantes avances en el proceso de alistamiento de su reparacién. No obstante, es
importante sefialar que hasta la fecha la Unidad para las Victimas no cuenta con la declaracion de los
hechos victimizantes por parte del Movimiento Sindical ante el Ministerio Publico, para la respectiva
valoracidn por parte de la Unidad para las Victimas, y la cual el Movimiento Sindical sefial6 presentaria en
el mes de mayo de 2021 - conforme a lo sefialado en la ultima sesion de la Mesa Permanente de
Concertacion-.

De esta manera, desde la Unidad se reitera el compromiso de avanzar en el proceso para la reparacion
del colectivo, a partir de la valoracion como sujeto de reparacion colectiva, a partir de un proceso
administrativo gil y expedito, que permita activar la ruta de reparacion colectiva, en la cual se contemplaréa
la realizacion de encuentros regionales para la construccion del diagnostico del dafio del colectivo, y se
llevara a cabo el proceso par la construccion e implementacion del Plan Integral de Reparacién Colectiva
- PIRC, siendo este el instrumento de planeacion que de acuerdo a la Resolucion 3143 de 2018 define y
programa la implementacion de las acciones que contribuyen a reparar los dafios ocasionados a los
atributos del colectivo. Este instrumento contendra las actividades acordadas entre la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas y el sujeto de reparacion colectiva para tal fin.

ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL.

La Comisién pide nuevamente al Gobierno que entable conjuntamente con la FGN y los
interlocutores sociales una evaluacién de la efectividad del articulo 200 del Cédigo Penal y de
su aplicacion y que informe de los resultados y eventuales acciones tomadas a raiz de la
misma.

RESPUESTA:

En cuanto a la observacién de la CEACR, relacionada con el dialogo conjunto con los interlocutores
sociales para la efectividad del articulo 200, es importante indicar que Colombia cuenta con la Comision
Interinstitucional de Derechos Humanos, en la cual participan las tres centrales mas representativas del pais,
la ANDI, el Ministro de Trabajo, el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia, el Ministro de Defensa Nacional
0 su delegado; la Alta Consejeria para los derechos humanos, la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la Judicatura, el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo; la Comisién Colombiana de Juristas y la Escuela Nacional Sindical y en el
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marco de esta Comision se han presentado los avances y comportamiento de las investigaciones relacionadas
con el mencionado articulo.

En este escenario los actores tripartitos tienen la oportunidad de interactuar directamente con las autoridades
judiciales y expresarles sus preocupaciones, asi como hacer recomendaciones para lograr una mayor
efectividad de las medidas tomadas en cuanto a proteccion e investigacién; en esta Comision se presento la
Ley que establecié el procedimiento verbal abreviado e incorporo la figura del acusador privado, el cual la
victima puede actuar como acusador, es decir, en el papel que tiene la fiscalia.

ARTICULOS 2Y 10 DEL CONVENIO. CONTRATOS SINDICALES.

Subrayando nuevamente que la atribucion a un sindicato de trabajadores de un poder de
gestion y de decision sobre el empleo de sus afiliados puede generar un conflicto de interés y
poner por lo tanto en peligro la capacidad del sindicato de llevar a cabo al mismo tiempo la
responsabilidad propia de las organizaciones sindicales consistente en apoyar y defender de
manera independiente las reivindicaciones de sus miembros en materia de empleo y
condiciones de trabajo, la Comision pide al Gobierno que: i) en un futuro préximo planifique y
lleve a cabo un control pormenorizado del uso del contrato sindical, en particular, en el sector
de la salud, y ii) después de haber compartido los resultados de dichos controles con los
interlocutores sociales, tome las medidas necesarias, inclusive de caracter legislativo si fuera
necesario, para garantizar que la figura del contrato sindical no menoscabe los derechos
sindicales de los trabajadores y no sea utilizada para fines incompatibles con el articulo 10 del
Convenio. La Comision pide al Gobierno que informe sobre todo avance al respecto.

RESPUESTA:

En relacion a las medidas tomadas por el Gobierno para el control del uso indebido del contrato
sindical, el Ministerio del Trabajo ha disefiado y esta implementando el Sistema de Informacién de
Archivo Sindical - SIAS, que tiene como objeto registrar, almacenar, administrar informacién que
permita generar indicadores e informes necesarios para el desarrollo de politicas y proyectos en
materia sindical; en el cual se encuentra en versién de preproduccion y de revision de calidad.
Mediante este sistema de informacidn de archivo sindical del Ministerio del Trabajo se va a monitorear
el registro de los depdsitos de los Contratos Sindicales, se va a realizar una caracterizacién de los
contratos vigentes en el periodo comprendido de cada anualidad, desagregandolo por actividad
economica y se planifica acciones de inspeccion enfocadas a la vigilancia de los mismos.

En la planificacion de las inspecciones cabe destacar que en atencion a la declaratoria de Emergencia
Sanitaria por la pandemia con el COVID-19, desde el afio 2020 a la fecha, la inspeccién, no solo se
limita a las actuaciones y/o visitas presenciales sino determinar Acciones de Inspeccion con base en
soportes documentales y utilizando los medios virtuales y las herramientas tecnoldgicas para su
desarrollo. Bajo el Memorando interno de trabajo numero 08S120203310000000003186 de fecha 18
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de febrero de 2020, se emitio la directriz a fin de realizar inspecciones de caracter general con enfoque
a los contratos sindicales vigentes.

El Ministerio para el control del uso indebido del contrato sindical, ha hecho uso del poder preferente
para concentrar en la Unidad de Investigaciones Especiales los procedimientos administrativos
sancionatorios a partir de la etapa de formulacién de cargos.

Para la vigencia de afio 2021, se emitié el memorando nimero 08S12021331100000002025 del 11 de
febrero con los lineamientos para la planeacion y ejecucion de acciones de inspeccidn en el ejercicio
de las facultades de policia administrativa laboral, sobre temas y/o empleadores especificos, entre los
cuales se encuentra la inspeccion especifica a Pactos Colectivos, Contratos Sindicales,
intermediacion, tercerizacion, conductas atentatorias contra el derecho de asociacion sindical y
Empresas de Servicios Temporales. Por lo tanto, las Direcciones Territoriales que cuenten con
contratos sindicales vigentes depositados, deberan programar dentro de las acciones del plan integral
de inspeccion, la vigilancia de los contratos sindicales.

Con este memorando se avanza en la implementacién de la “Politica Publica de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control -PIVC- del Trabajo: Comprometidos con el Trabajo Decente 2020 —
2030”, adoptada mediante la Resolucion 345 del 11 de febrero de 2020, que establece “afianzar el
ejercicio de la libertad de asociacion y los derechos de negociacion colectiva como mecanismos de
participacion y representacion democratica’, que se desarrolla principalmente mediante la “LINEA 5.
Promocion y fortalecimiento de las libertades sindicales y el derecho de asociacién. Un pilar
fundamental del Estado Social de Derecho y de la democracia se fundamenta en las libertades
sindicales y el derecho de asociacién, que junto con el dialogo social permitira generar los equilibrios
que aseguren el trabajo digno y decente.”

Por esta razén, se enfatiza en la importancia del uso adecuado de las siguientes herramientas que se
constituyen en referentes metodoldgicos de buenas practicas internacionales para llevar a cabo
acciones de inspeccion:

Es importante precisar que en la actualidad a través de la Unidad de Investigaciones Especiales, se
adelantan los procedimientos administrativos sancionatorios por indebida utilizacion de pactos
colectivos y contratos sindicales.

A continuacién, se indica las acciones de inspeccion enfocadas a los contratos sindicales,
especificando la actividad econdmica y empleador, desde el afio 2020 y lo corrido de 2021:

Tabla 1: Accién de inspeccion a contratos sindicales vigentes
Ao 2020-2021
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Unidad de trabajadores de la industria energética

Amazonas Servicios nacional seccional 30/07/2020
Santander Salud Hospital integrado sabana de Torres E.S.E. 27/10/2020
Santander Salud Hospital Regional Manuela Beltran E.S.E. 11/11/2020
Santander Salud Ese hospital integrado san bernardo 11/11/2020
Santander Salud Ese hospital regional Garcia Rovira 23/11/2020
Valle del Cauca Salud Asociacion de Anestesidlogos del Valle 20/11/2020
Valle del Cauca Salud Asociacién Sindical de Trabajadores de Colombia 2711112020

y la Salud Astracud
Valle del Cauca Salud Agesoc 27/11/2020
Asociacion gremial integracion en salud

Valle del Cauca Salud oS . 15/10/2020
organizacion sindical - asoinsalud
Valle del Cauca Salud Servicios alterpat[vos de salud organizacién 10/12/2020
sindical - seralsa
Urabé - Apartado Comercio Comercializadora de Productos Agricolas de 26/2/2021

Urabg SAS

Fuente: Acciones de Inspeccion en la carpeta OneDrive Subdireccion de Gestion Territorial

Dentro de las actuaciones de inspeccion realizadas al sector salud, se tiene dentro de las
recomendaciones por el inspector, el realizar una visita de caracter especifico en las entidades del
sector salud, para prevenir la presunta intermediacion laboral.

Es cuanto a la vigilancia de los contratos sindicales en el sector salud, en la planeacién de acciones
de inspeccién, se encuentra el compromiso de atender en el ejercicio de las facultades de policia
administrativa laboral, la inspeccién y vigilancia de contratos sindicales. Se efectud la caracterizacién
de los contratos sindicales vigentes, desagregando el sector econdmico, los cuales se centran en las
actividades economicas de Salud en mayor proporcion, Industria manufacturera y otras actividades de
Servicios y comercio. Por lo tanto, de acuerdo a la caracterizacion y los contratos sindicales vigentes
a la fecha de diciembre 2020, se realiz6 la inspeccion a los siguientes del sector salud:

Tabla 3: Accion de inspeccion a contratos sindicales vigentes

Ao 2020
Santander Salud Hospital integrado sabana de Torres E.S.E. 27/10/2020
Santander Salud Hospital Regional Manuela Beltran E.S.E. 11/11/2020
Santander Salud Ese hospital integrado san bernardo 11/11/2020
Santander Salud Sindicato colombiano de trabajadores integrados 23111/2020
del sector salud Integrasalud
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Santander Salud Ese hospital regional Garcia Rovira 23/11/2020
Valle del Cauca Salud Asociacion de Anestesi6logos del Valle 20/11/2020
Valle del Cauca Salud Asociacién Sindical de Trabajadores de Colombia 2711112020

y la Salud Astracud
Valle del Cauca Salud Agesoc 27/11/2020
Valle del Cauca Salud Asociacion gremial integracion en salud 15/10/2020
organizacion sindical - asoinsalud
Valle del Cauca Salud Servicios alterpat[vos de salud organizacién 10/12/2020
sindical - seralsa

Fuente: Acciones de Inspeccion en la carpeta OneDrive Subdireccion de Gestion Territorial diciembre de 2020.

Por otro lado, es importante informarle a la Comision, que en relacién al uso del contrato sindical en
el sector salud, el Gobierno, dentro del proyecto de Ley 10 de 2020 Senado - 425 de 2020 Camara
“Por medio de la cual se dictan disposiciones orientadas a garantizar el Derecho Fundamental a la
Salud dentro del Sistema General de Seguridad Social de conformidad con la ley 1751 de 2015y la
sostenibilidad del Sistema de Salud” en el articulo 52, establecié la prohibicion de los contratos
sindicales en este sector, ademas el Ministerio del Trabajo tendria una dependencia que se encargara
exclusivamente de ejercer vigilancia y control de lo estipulado en el articulo, el mencionado articulo

indicaba:

“Articulo 52. Prohibicion de tercerizacion laboral para el Talento Humano en Salud. E/
personal requerido en toda institucion o empresa publica o privada que preste servicios en salud
para el desarrollo de actividades misionales permanentes, no podra estar vinculado a través de
figuras que hagan intermediacion laboral como los contratos de prestacion de servicios, cuentas
por participacion, las empresas de servicios temporales, las cooperativas, ,0 asociaciones, los
contratos sindicales, outsourcing, empresas de servicios temporales 0 bajo ninguna modalidad
de vinculacién que pueda generar una afectacion de los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes. Conforme a lo anterior, todo
cuerpo médico, de enfermeria, el personal asistencial, administrativo y de servicios generales,
debera ser contratado bajo un contrato laboral con todos los requisitos contemplados en el
Cadigo Sustantivo del Trabajo. (El subrayado fuera de texto)

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo tendra una dependencia que se encargara exclusivamente
de ejercer la vigilancia y control de lo aqui estipulado. De esta manera, en los casos a que
hubiere lugar, se impondran sanciones a las entidades del sector salud que no cumplan con las
disposiciones contenidas en el presente articulo. Las facultades de vigilancia y sancionatorias
Se sujetaran a lo previsto en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.”
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Sin embargo, las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanente de Senado y Cémara de
Representantes, rindieron ponencia negativa al mencionado proyecto de ley, y por ende el archivo del
proyecto.

También, es oportuno indicar, que dentro de las razones planteadas, para la realizacion del paro que
actualmente se desarrolla, era la no aprobacion del proyecto de ley indicado anteriormente. El
gobierno no entiende la contradiccion de las organizaciones de trabajadores, pues, por un lado
solicitan a la Comision de expertos el control pormenorizado del uso del contrato sindical en el sector
salud o la prohibicion del mismo, y por otro lado se solicita la no aprobacion de un proyecto de ley, en
la cual esta incluida la prohibicion de esta figura en el sector de la salud.

A continuacién, Se presenta las investigaciones en materia de contrato sindical, sin importar el motivo
especifico que haya conllevado a su realizacién:

El Ministerio del Trabajo cuenta con un Sistema de Informacion de IVC denominado “SISINFO”, en el
cual registran las investigaciones administrativas que adelantan las Direcciones Territoriales, Oficinas
Especiales y la Unidad de Investigaciones Especiales. Una vez consultado, se tiene con corte a 7 de
junio de 2021, veintinueve (29) registros de investigaciones administrativas por uso indebido del
contrato sindical, con actividad en el sistema desde el 2018 a la fecha de corte, de los cuales,

¢ Veinticinco (25) en averiguacion preliminar, asi:
- Once (11) activas y Catorce (14) finalizadas
e Cuatro (4) en Procedimiento Administrativo Sancionatorio
- Tres (3) activos y Uno (1) finalizado

La anterior informacion se detalla en la siguiente tabla:

USO INDEBIDO DEL CONTRATO SINDICAL ACTIVO | FINALIZADO | Total

A13 AVERIGUACION PRELIMINAR 14 14

A13 AVERIGUACION PRELIMINAR - 1 COMUNICAR AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR -
COMUNICAR AUTO DE AVERIGUACION PRELIMINAR

A13 AVERIGUACION PRELIMINAR - 3 PRACTICA DE PRUEBAS - PRACTICA DE PRUEBAS 4 4

A13 AVERIGUACION PRELIMINAR - 4 EVALUA ETAPA PROBATORIA AVERIGUACION PRELIMINAR -2
LAS PRUEBAS SE HAN PRACTICADO O EL TIEMPO PARA PRACTICARLAS HA CONCLUIDO?

A13 AVERIGUACION PRELIMINAR - 4 EVALUA ETAPA PROBATORIA AVERIGUACION PRELIMINAR - 3
EVALUA EXISTENCIA DE MERITO PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
A13 AVERIGUACION PRELIMINAR - 4 EVALUA ETAPA PROBATORIA AVERIGUACION PRELIMINAR - 5A
PROFERIR COMUNICACION SOBRE EXISTENCIA DE MERITO PARA INICIAR PROCEDIMIENTO 1 1
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

A14 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO - 0 INICIAR PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO - 6 ¢ EXISTEN PRUEBAS ALLEGADAS COMO CONSECUENCIA DE LA COMUNICACION 1 1
DE EXISTENCIA DE MERITO QUE CAMBIEN LA DECISION DE FORMULAR CARGOS?
A14 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 1 1
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USO INDEBIDO DEL CONTRATO SINDICAL ACTIVO | FINALIZADO | Total
A14 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO - 8 RESOLUCION QUE DEFINE ACTUACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA - 4 PROFIERE RESOLUCION QUE DEFINE ACTUACION 1 1

ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

A14 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO - 9 NOTIFICACION RESOLUCION - 5 SUB-

PROCESO DE SEGUIMIENTO DE RECURSOS ! !

Total general 14 15 29

Fuente: SGT - SISINFO

Total, Investigaciones por Conductas Asociadas contra el Derecho de Asociacion Sindical y
cualquier otra conducta que tenga naturaleza el derecho colectivo en los ultimos cinco afos.

El Ministerio del Trabajo cuenta con un Aplicativo Estadistico, en el cual registran las investigaciones
administrativas por conductas atentatorias contra el derecho a la asociacién sindical que adelantan
las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y la Unidad de Investigaciones Especiales bajo cinco
conceptos. Una vez consultado, se tiene con corte al mes de abril de 2021, doscientos sesenta (260)
registros desde el 2017 a la fecha de corte, que se detallan en la siguiente tabla por afio y concepto.

INVESTIGACIONES POR CONDUCTAS ATENTATORIAS CONTRA EL DERECHO A LA ASOCIACION SINDICAL

CONCEPTO 2017 {2018 | 2019 | 2020 | 2021 (ENERO - ABRIL) | TOTAL
LITERAL A. Obstruir o dificultar la afiliacion de su
personal a una organizacién sindical de las protegidas 36 | 12 6 0 6 60
por la ley
LITERAL B. Despedir, suspender o modificar las
condiciones de trabajo de los trabajadores en razén de 6 12 0 0 0 18

sus actividades encaminadas a la fundacion de las
organizaciones sindicales

LITERAL C. Negativa a negociar 44 | 40 | 10 2 8 104
LITERAL D. Desped|r, suspender o moQ|f|qar Igs 49 8 7 18 0 75
condiciones de trabajo de su personal sindicalizado

LITERAL E. Adoptar medidas de represion contra los

trabajadores por haber acusado, testimoniado o 2 0 1 0 0 3
intervenido en las investigaciones administrativas

Total 130 | 72 | 24 | 20 14 260

Fuente: SGT - Aplicativo Estadistico

Consultado el Sistema de Informacién de IVC denominado “SISINFO”, con items de busqueda
“‘Derecho de Asociacion Sindical” y “derecho colectivo” corte 7 de junio de 2021 con fecha de
radicacion afio 2016 a la fecha, se tiene un total de mil trescientas setenta (1.370) investigaciones por
Conductas Asociadas contra el Derecho de Asociacién Sindical y cualquier otra conducta que tenga
naturaleza el derecho colectivo, que se detalla por estado de estas, asi:
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INVESTIGACIONES - DERECHO COLECTIVO
ESTADO CANTIDAD
ACTIVO 533
FINALIZADO 837
Total 1370

Fuente: SGT - SISINFO

CARACTERIZACION CONTRATOS SINDICALES VIGENCIA 2020

Los contratos sindicales reportados por las Direcciones Territoriales al Grupo Archivo Sindical en la
vigencia 2020 ascienden a un total de 1434. Se identifica que los contratos sindicales tienen mayor
presencia en el Sector Salud con 1376 depdsitos correspondientes al 96 %.

No de contratos

SECTOR sindicales
vigencia 2020
Actividades de atencion de la
salud humana y de asistencia 1376
social
Administracion publica y
defensa; planes de seguridad 13
social de afiliacion obligatoria
Construccion
Agricultura 1
Industrias manufactureras 1
Otras actividades de servicios 22
Prestar servicios de salud 17
Transporte y almacenamiento 3
Total 1434

TRANSPORTEY...

PRESTAR SERVICIOS DE...

OTRAS ACTIVIDADES DE...

INDUSTRIAS...

AGRICULTURA

CONSTRUCCION

ADMINISTRACION...

ACTIVIDADES DE...

3

17

22

1

No DE CONTRATOS

1 SINDICALES VIGENCIA 2020
1

13

1376

500 1000 1500

Caracterizacion Depésitos Contratos Sindicales Vigentes Enero — Junio 2020

Los contratos sindicales vigentes reportados por las Direcciones Territoriales al Grupo Archivo Sindical
en el primer semestre del afio corte del 30 de JUNIO de 2020 llegan a un total de 567.

En esta informacion se demuestra que los contratos sindicales tienen mayor presencia en el Sector

Salud con un 95.8 %.
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No de contratos
Sector sindicales vigente
enero - junio 2020
Actividades de atencion de la salud 543
hur‘nelma ylde aS|st.enC|a social 120,0%
Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de 10 100,0%
afiliacion obligatoria
., 80,0%
Construcciéon 1
. 60,0%
Industrias manufactureras 1
40,0%
Otras actividades de servicios 5
20,0%
Prestar servicios de salud 5 0,0%
Transporte y almacenamiento 2
Total 567

No DE CONTRATOS SINDICALES
VIGENTE ENERO - JUNIO 2020

18% 02% 02% 09% 09% 0,4%

543 10 1 1 5 5 2

Fuente: Datos suministrados por Archivo Sindical con corte a 30 de junio de 2020.

Dentro de estos contratos sindicales se encuentra uno que pertenece al sector de exportacion,
especificamente al sector azlcar, empresa RIOPAILA CASTILLA S.A. el cual finaliza el 21 de enero

de 2021.

Dentro de estos contratos sindicales se encuentra uno que pertenece al sector de exportacion, especificamente al sector azicar,
empresa RIOPAILA CASTILLA S.A. el cual finaliza el 21 de enero de 2021.

3 No de contratos
ANO sindicales que terminan
su vigencia
2020 550
2021 7
2022 2
Sin dato 8
Total 567

Fuente: Datos suministrados por Archivo Sindical con corte a 30 de junio de 2020.

VIGENCIA CONTRATOS SINDICALES

120,0%

100,0%
80,0% i
60,0%
40,0%

0,
20,0% 12%  0,4% 1,4%

0,0%

2020 2021 2022  SIN DATO

CARACTERIZACION DEPOSITOS CONTRATOS SINDICALES JULIO - DICIEMBRE 2020

No DE CONTRATOS SINDICALES VIGENTE JULIO -

) DICIEMBRE 2020
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No de contratos

Sector _ sindicales
julio - diciembre
2020
Actividades de atencion
de la salud humana y 833
de asistencia social
Administracion publica y
defensa; planes de 3
seguridad social de
afiliacion obligatoria
Agricultura 1
Industrias 0
manufactureras
Otras actividades de 17
servicios
Prestar servicios de
salud 12
Transporte y 1
almacenamiento
Total 867

Fuente: Datos suministrados por Archivo Sindical con corte a 30 de diciembre de 2020

ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD...

TRANSPORTE Y ALMACENAMMIENTO 1
PRESTAR SERVICIOS DE SALUD 12
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 17

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0

AGRICULTURA 1

ADMINISTRACION PUBLICAY... 3

En el segundo semestre no se registran depdsitos correspondientes a sectores priorizados.

EI'97 % de los contratos sindicales depositados en el segundo semestre vence en la vigencia 2020, el 2% en la vigencia 2021

No de contratos
Afio sindicales que terminan
su vigencia VIGENCIA CONTRATOS

2020 844 SINDICALES

2021 19 5000 2020 2021 2022 o 200%
2022 0 0 2% 0% 1% 0%
Sin dato 4 1 2 3 4

Total 867 mmmm ARQ === PORCENTAJE

ARTICULO 4. CANCELACION JUDICIAL DEL REGISTRO SINDICAL.
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Recordando nuevamente que la cancelacion del registro sindical constituye una forma extrema
de intervencion que debe limitarse a infracciones graves de la ley después de haber agotado
otros medios menos drasticos para la organizacion en su conjunto, y que es importante, que
esas medidas vayan acompahadas de todas las garantias necesarias que solo puede asegurar
un procedimiento judicial normal, la Comision pide, por una parte, al Gobierno que indique los
motivos que justificarian la aplicacion de los plazos procesales muy breves establecidos por
el articulo 380.2 del CST y, por otra, que indique en qué medida la realizacién de un cese de
actividades, considerado como ilegal, puede constituir un motivo de disolucion de una
organizacion sindical.

RESPUESTA:

La cancelacion de la inscripcion en el registro sindical, reiteramos, no opera automaticamente por el
hecho de la declaratoria judicial de ilegalidad de la huelga.

Cabe resaltar que un proceso judicial implica el desarrollo consecuente de fases con el objetivo de (i)
presentar hechos, pruebas y pretensiones (ii) ejercer el derecho de defensa y contradiccidn (iii)
practicar y valorar las pruebas (iv) adoptar decisién motivada (v) impugnar de la decisién proferida. En
todo proceso judicial el demandado goza de las garantias para ejercer su derecho a la defensa y el
debido proceso.

No menos importante resulta la valoracion de los tiempos procesales en demandas de disolucién,
liquidacion y cancelacion de registro sindical (2014-2018) 121, donde se estima que el tramite dura en
promedio 519 dias, 334 dias en primera instancia y 185 en segunda instancia; duracion que, en el
caso que nos ocupa y segun la fecha de presentacién de la demanda, se encuentra superada sin que
haya habido ninguna decision; esto para significar que la eventual cancelacion ademas de requerir un
procedimiento judicial garantista de los derechos de las partes, se demora lo que normalmente tarda
un proceso ante la Rama Judicial del Poder Publico.

Por otra parte, es importante indicar que los plazos establecidos en el mencionado articulo, en cuanto
a la notificacién personal el termino es el establecido en la Ley para diversos procesos, por lo cual no
estaria en desventaja con otros procedimientos.

121 Analisis de 60 procesos judiciales de disolucién, liquidacién y cancelacion de registro sindical en las ciudades de Bogota,
Cali y Medellin en el periodo comprendido entre 2004 y 2018. Los tiempos procesales fueron recabados de la pagina web de
la Rama Judicial En el analisis se calcularon los tiempos comprendidos entre cada uno de los momentos procesales: a)
Presentacion de la demanda, b) admisién de la demanda, c) notificacién de la demanda, d) contestacion de la demanda
(emplazamiento y designacién de curador ad litem), e) fijacion de audiencia de primera instancia, f) fallo de primera instancia,
g) apelacion del fallo, h) envio del expediente al Tribunal Superior y, i) fallo por parte del Tribunal Superior.
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Asi mismo, la apelacion establecida en el articulo en estudio, no indica un término especifico para
interponerla, por lo tanto, se evidencia que es el establecido por regla general para la interposicion de
este recurso. El termino de los cinco (5) dias que se menciona en el literal g) del articulo 380.2 es el
término que tiene el Tribunal para decidir el recurso de apelacion, mas no el que tiene la organizacion
sindical para interponer el recurso, en cuanto a este como ya se indico, es igual que en otros
procedimientos.

La diferencia del procedimiento sumario establecido en el articulo 380.2, radicaria en el termino de
contestacion de la demanda y presentacion de pruebas que son de cinco (5) dias. No obstante, el
termino previsto no estaria violando los derechos de defensa de la organizacién sindical.

En vista de lo anterior, el procedimiento judicial previsto en el articulo 380 del CST contempla las
garantias constitucionales y procesales del debido proceso. Se realiza de acuerdo con las formas
establecidas en la ley previamente, ante un juez competente, garantizando el derecho a controvertir y
a impugnar la decision, derechos garantizados a todos los ciudadanos del pais.

Articulos 3 y 6. Derecho de las organizaciones de trabajadores de organizar sus actividades y
formular su programa de accion. Cuestiones legislativas.

La Comision espera por lo tanto firmemente que el Gobierno tomara las medidas necesarias
para revisar a la brevedad las disposiciones legislativas anteriormente sefaladas en materia de
servicios esenciales en el sentido indicado. La Comisién pide al Gobierno que proporcione
informaciones sobre todo avance al respecto y le recuerda que puede recurrir a la asistencia
técnica de la Oficina.

A la luz de lo anterior, la Comision pide nuevamente al Gobierno que tome a la brevedad las
medidas necesarias para que se revise el articulo 417 del CST que prohibe el derecho de huelga
a federaciones y confederaciones. La Comisién pide al Gobierno que informe de todo avance
al respecto.

La Comisién espera nuevamente que la labor de la subcomisién permitira agilizar la toma de
las distintas medidas solicitadas por la Comision para dar plena aplicacién al Convenio. La

Comisién recuerda que el Gobierno puede solicitar la asistencia técnica de la Oficina a este
respecto.

RESPUESTA:

En relacién a las modificaciones legislativas solicitadas por la CEACR, en materia de servicios publicos
esenciales y en la revision al articulo 417 del CST, que prohibe el derecho de huelga a federaciones
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y confederaciones es importante indicar que el Gobierno de Colombia ha venido trabajando y
estudiando arduamente este tema y se ha abordado en diversos escenarios con el fin de darle
cumplimiento a los requerimientos del ente internacional.

Uno de estos escenarios ha sido la Subcomision de Asuntos Internacionales, en la que ha su interior
se ha conformado un grupo tripartito (Empleadores, trabajadores y Gobierno) con representantes
pertenecientes a esta subcomision, para realizar un estudio y analisis de las observaciones pendientes
de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, este grupo ya se ha
venido reuniendo.

El fin de la conformacion de este grupo, es establecer y concertar las posibles soluciones, que se
deben realizar para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones de los Convenios ratificados por
Colombia y, siendo viable, realizar las modificaciones correspondientes.

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo y la Corte Suprema de Justicia firmaron un Memorando de
Entendimiento, en abril de 2021, en materia de derechos laborales, cuyo OBJETO, es el siguiente: “El
presente MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO tiene como objeto aunar esfuerzos entre LA SALA DE
CASACION LABORAL y EL MINISTERIO DEL TRABAJO, con el fin de coordinar acciones para la

creacion de mecanismos efectivos de promocion, compilacion y difusion de las reglas jurisprudenciales
de LA SALA en materia de derechos laborales individuales y colectivos, con el fin de contribuir al goce
y garantia de los derechos fundamentales de la poblacién colombiana.

Asi mismo, lograr la efectiva implementacion de las politicas de fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos, transparencia, acceso a la informacion publica, participacion ciudadana en
la gestion publica y racionalizacion de tramites”

Con este Memorando, las partes buscan establecer mecanismos de colaboracién para llevar a cabo
las siguientes acciones:

o Disefiar e intercambiar una metodologia de cooperacion de la Sala y del ministerio del Trabajo,
para depurar las reglas que han sido decisorias en materia de derechos laborales.

¢ Propiciar la coordinacion efectiva en las actividades de difusién de las reglas jurisprudenciales
en las decisiones mas importantes en materia de derechos laborales y promover
investigaciones académicas, conjuntas.

e Las partes realizaran publicaciones conjuntas e impulsaran escenarios conjuntos de
formacion en materia de promocién, difusién y defensa de los derechos humanos.
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¢ Asi mismo, se analizaran las recomendaciones realizadas por los 6rganos de la Organizacion
del Trabajo “OIT".

Si bien la lucha contra la violencia sindical continua siendo un gran reto, los datos aqui contenidos
demuestran el firme compromiso que tiene Colombia en este tema, logrando en los ultimos afios
avances significativos para la proteccion de los lideres sindicales y el cierre de la brecha de impunidad.

SOLICITUDES DIRECTAS

Articulo 2 del Convenio. Derecho de los trabajadores, sin ninguna distincion, de constituir las
organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas.

La Comisién pide al Gobierno que proporcione mayores detalles sobre la posibilidad de que
los sindicatos de empresa puedan, si lo estiman conveniente, afiliar a aprendices que
desempenan sus funciones en la estructura productiva correspondiente, asi como a jubilados
y desempleados, cuando estos han participado en la actividad de la empresa en cuestion.

RESPUESTA:

La situacién que profundamente les preocupa a las organizaciones sindicales dentro del tema de los
Aprendices, es que no puedan ejercer el derecho a la negociacién colectiva. En Colombia, es la ley
laboral de caracter muy favorecedor de los derechos de los trabajadores, se habla en nuestra
legislacion laboral de la figura débil (trabajador) y de la figura dominante (empleador), pero no debe
ser esto motivo para que nos confundamos con los beneficios y sus espacios de ejecucion.

Establece la Ley 789 de 2002, la figura del Contrato de Aprendizaje, vislumbrandose en ella la
posibilidad y oportunidad para los estudiantes del SENA, Instituciones Educativas y Universidades
debidamente reconocidas por el Estado, segun lo dispone el articulo 37 de la ley 789 del 2002, de
poder formarse en la practica en lo estudiado, que desarrolle su programa de formacién académica.

Como puede observarse, es clara la norma, cuando estipula que es este beneficio para los
ESTUDIANTES, momento en el que se tiene interés y se busca obtener titulo de estudio de un ente
de formacion académica.

De tener la razdn las organizaciones sindicales en cuanto a ser inequitativa la inexistencia de relacion
laboral con el estudiante aprendiz y la empresa, no se comprende por qué no es importante decir
primero que por no tener la calidad el estudiante de trabajador, se le esta quitando la oportunidad del
trato como tal y el reconocimiento de los beneficios pecuniarios, (cesantias, intereses sobre cesantias,
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primas, vacaciones y otros), que la ley establece a favor de estos, solo se limita a describir un
panorama de presunta desigualdad, porque ese ESTUDIANTE no puede afiliarse a un sindicato, por
tanto se esta vulnerando el derecho de Negociacion Colectiva y por supuesto el Convenio 98 de la
OIT; pareciera que quisiese configurarse la estructura de las organizaciones sindicales, como el
albergue obligatorio para todas las personas que de una u otra manera guarden un vinculo con una
unidad de explotacion econdmica.

Todos sabemos que los SINDICATOS tienen su gran razon de ser, conocemos de su significativa e
invaluable existencia, pero no significa ello, que en su afan de reconocimiento se pretenda cambiar
por completo las normas y por supuesto las reglas del juego; si fue la voluntad politica del Estado
querer buscar la manera desarrolle el estudiante su programa de formacion académica, porqué es del
querer de las Centrales Obreras, desaparecer esa oportunidad para los que estan bregando por
obtener un titulo, solo para que puedan afiliarse al sindicato?, no estariamos acaso, en una posicion
casi egoista, cuando solo se esta pensando en incrementar el nimero de afiliados?.

Considera el Gobierno de Colombia que se actua a cabalidad cuando con expedicion de normas,
ultima la Ley 789 de 2002, se pensoé en los Estudiantes y su mejor desarrollo académico, cuando se
implementd la figura especial del Contrato de Aprendizaje, mismos discipulos que mas adelante, se
espera inicien una relacion laboral, la cual puede ser en la misma empresa o0 una semejante, momento
si, en que si lo desean, pueden afiliarse 0 no a una organizacién sindical, pertenecer o0 no a la junta
directiva, presentar pliego de peticiones, ser de la comision negociadora, etc.

CENSO SINDICAL.

La Comisién pide al Gobierno que siga proporcionando informaciones sobre las evoluciones
de los resultados del censo sindical.

RESPUESTA:
Avances 2021 En Tema De Actualizacion De Censo Sindical

Con el fin de actualizar la informacion arrojada por el Censo Sindical 2018, se solicit a la Secretaria
del Trabajo de Brasil, la posibilidad de iniciar por medio de Cooperacion Bilateral y trabajar en conjunto
el tema del Censo Sindical, toda vez que se hace necesario conocer las experiencias de dicho Pais,
sobre las actividades adoptadas, para la realizacion del Censo Sindical y o la actualizacién del mismo.
Esta tarea se realizara con el fin de determinar la representatividad, en el marco de la Comision de
Concertacién de Politica Salarial y Laboral, la participacién de las Centrales Obreras en diferentes
escenarios y poder verificar la tasa de  sindicalizacion en nuestro Pais, garantizando el Derecho de
Asociacion y la Autonomia Sindical.
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Es por ello que se realizd un primer acercamiento el pasado 20 de abril del 2021, con la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales y con funcionarios de la Direccion de Derechos
Fundamentales del Trabajo, Subdireccién de Promocidn de la Organizacion Social, y la Coordinacion
General de Relaciones Internacionales, Secretaria Especial de Seguridad Social y Trabajo del
Ministerio de Economia Gobierno de Brasil, en donde se solicité a dicho Gobierno que nos
compartieran la experiencia en la realizacion del tema del Censo Sindical.

En dicha reunion se acordd que se realizara un documento en donde Colombia manifestara las
inquietudes que hay respeto al tema del Censo Sindical, asi como anotar en dicho documento la
normatividad Colombiana que rige el tema.

Posteriormente el dia 05 de mayo del 2021 y teniendo en cuenta lo acordado en la reunién se remite
el documento solicitado y enviado por la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales, en
donde se anota una serie de preguntas relacionados con el tema.

Posteriormente, se recibio respuesta el dia 05 de mayo del 2021 via correo electronico y nos manifiesta
que va a trasmitir el documento a los colegas del area sindical y luego que tengan una fecha nos
reuniremos nuevamente.

Por ultimo, estamos pendientes que ellos nos informen para cuando se realizara la préxima reunion.

Igualmente es importante resaltar que se hizo la solicitud ante el Departamento Nacional de
Planeacién, para que, dentro del Proyecto de Inversion de la Subdireccion de Promocion de la
Organizacién Social, se tramite la consecucion de los recursos para el afio 2022, para el tema de la
actualizacion del Censo Sindical 2017. En estos momentos estamos a la espera de la respuesta del
DNP.

Articulo 3. Derecho de las organizaciones sindicales de organizar sus actividades. Facilidades.

Subrayando que la existencia de una reglamentacion al respecto puede a la vez facilitar el
ejercicio de los derechos sindicales de conformidad con los articulos 3 y 11 del Convenio y
garantizar una mayor seguridad juridica para los empleadores y las organizaciones sindicales,
la Comision vuelve a alentar al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores sociales
representativos del pais, examine la posibilidad de desarrollar la regulacién legal de las
condiciones de otorgamiento de permisos sindicales y del nivel minimo de las garantias y
facilidades de las cuales deberian gozar las organizaciones sindicales para poder ejercer sus
actividades en la empresa.
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Habiendo tomado debida nota de las informaciones brindadas y subrayando nuevamente la
importancia, en el marco del presente convenio, de compaginar los principios democraticos
con la autonomia sindical, la Comision vuelve a invitar al Gobierno a que entable un dialogo
con las centrales sindicales representativas del pais sobre la posibilidad de revisar la
legislacion relativa a la estructura interna de las organizaciones sindicales.

RESPUESTA:

Como se indico, en la parte de las cuestiones legislativas de las observaciones del presente
documento, el gobierno de Colombia en la Subcomisién de Asuntos Internacionales, a se ha
conformado un grupo de trabajo tripartito (Empleadores, trabajadores y Gobierno) con representantes
pertenecientes a esta subcomision, para realizar un estudio y analisis de las observaciones sobre
temas legislativos pendientes de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, este grupo ya se ha venido reuniendo.

El fin de la conformacioén de este grupo, es establecer y concertar de manera tripartita las posibles
soluciones, que se deben realizar para dar cumplimiento efectivo a las disposiciones de los Convenios
ratificados por Colombia y, siendo viable, realizar las modificaciones correspondientes, por tanto en
este grupo se analizara conjuntamente de manera tripartita, lo requerido en esta solicitud directa.

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo y la Corte Suprema de Justicia firmaron un Memorando de
Entendimiento, en abril de 2021, en materia de derechos laborales, cuyo OBJETO, es el siguiente: “E/
presente MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO tiene como objeto aunar esfuerzos entre LA SALA DE
CASACION LABORAL y EL MINISTERIO DEL TRABAJO, con el fin de coordinar acciones para la

creacion de mecanismos efectivos de promocion, compilacion y difusion de las reglas jurisprudenciales
de LA SALA en materia de derechos laborales individuales y colectivos, con el fin de contribuir al goce
y garantia de los derechos fundamentales de la poblacién colombiana.

Asi mismo, lograr la efectiva implementacién de las politicas de fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos, transparencia, acceso a la informacion publica, participacion ciudadana en
la gestion publica y racionalizacion de tramites”.

En relacion a las Subdirectivas y Comités Seccionales, es significativo para el Gobierno en relacién a
los depositos ante el Ministerio del Trabajo, debemos informar que en la base de datos de Archivo
Sindical reposan inscritas Subdirectivas: 8419 desde el afio 1930 hasta la fecha.

Asi mismo, en la base datos de Archivo Sindical reposan depositados: 2146 Comités, desde el afio
1934 hasta la fecha.
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Considerando de relevancia y oportunidad, informa también el Gobierno a la OIT, que en Colombia, el
COVID-19, fue incluida en la Tabla de Enfermedades Laborales, como enfermedad directa, no
necesita calificacion, es reconocida como tal, solo con su diagnéstico; existe Nexo de Causalidad, lo
que quiere decir que hay un enlace entre el hecho culposo, y el dafio causado.

Por otro lado, e la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, cuya fecha inicial fue
cancelada, sefalo, :

"La Comision valora la apertura del Estado de Colombia para cooperar y dialogar en el marco de sus
obligaciones de derechos humanos con el Sistema Interamericano, y agradece su disposicion para
recibirla en el pais. Al mismo tiempo informa que decidié cancelar la audiencia de oficio prevista para
el 29 de junio préximo en el marco del 180 Periodo de Sesiones”,

Asi mismo, debemos sefialar que la OCDE se refirid a a la proyeccién de la economia nacional,
resumiéndose al respecto:

“Colombia tendra tercer mayor crecimiento entre paises de Ocde y G-20, La Ocde aumentd la
proyeccion a 7,6 %, pero advierte que el paro amenaza ese ritmo.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (Ocde) aumenté la proyeccion de
crecimiento de Colombia para el presente afio a 7,6 por ciento.

En su informe Perspectivas Econoémica, presentado este lunes, la Ocde actualiza sus proyecciones
de crecimiento para los 38 paises que forman parte de esa organizacion y también para otros 9 paises
que pertenecen al G-20 (las 20 mayores economias del mundo), pero no a la Ocde.

Si bien la Ocde aumenta considerablemente la proyeccion de crecimiento del producto interno bruto
(PIB), advierte que esa posibilidad es amenazada por el paro.

"El PIB continué su sélida expansion en el primer trimestre de 2021", dice el informe, pero advierte
como se reduce la confianza de los consumidores por "bloqueos de carreteras e interrupciones en las
cadenas de suministro”.

Dentro de este grupo de economias, que incluye las de mayor tamafio del mundo junto con otras que
son parte de la OCDE, por su compromiso con mejores practicas de politicas publicas, el crecimiento
previsto para Colombia este afio solo es superado por el de India y el de China”. Fuente: El Tiempo.

No desfallece el Gobierno de Colombia, en el propésito de seguir adelante con el desarrollo de las

politicas publicas, programas, proyectos y prolija proteccion a todos sus pobladores. Como podra
evidenciarse es total el compromiso del Gobierno en el cumplimiento del Convenio 87
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Por Ultimo, insistimos que Colombia como Estado Democratico, con especial caracteristica de ser
reconocedor de los derechos Individuales y Colectivos de sus ciudadanos, mantiene siempre su
posicion vigilante ante el disfrute de los Derechos Constitucionales de los habitantes del territorio; ha
sido reiterativa y seguira trabajando arduamente, para seguir en la misma posicion, y con el
compromiso de la promocidn y proteccidén de los derechos humanos, el dialogo social y el trabajo
digno, acorde todo ello con los Convenios Ratificados ante la Organizacién Internacional del Trabajo
‘OIT”,

Cordial saludo,

Ministro dekTrabajo de Colombia

Anexos: (0)
Elaboré: ggavria. Diana P./Aslide R/Valdeblanquez J
Reviso /Aprob6: Gloria G.
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