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为了最大限度地减少国际劳工组织的活动对环境的影响，劳工局不印刷会前或会后出版的理事会文件。仅以有限数量印刷会议期间出版的
文件并向理事会理事分发。理事会所有文件可在以下网址查阅：www.ilo.org/gb。 

理 事 会 
第 341 届会议，2021 年 3 月，日内瓦 

 

机构部分 lNS 
  
日期：2021 年 2 月 12 日 

原文：英文  

第九项议程 

关于按照《百年宣言》的精神，充分、平等和 
民主参与国际劳工组织三方治理 
三方工作组的报告 
联合主席的报告 

 
本文件介绍了分别于 2020 年 12 月和 2021 年 1 月举行的关于充分、平等和民主参与国际劳工组织三方治理
三方工作组两次会议的成果。提请理事会注意三方工作组的报告，将其任期延长十二个月，并向大会第 109
届会议(2021 年 6 月)转交一项关于国际劳工组织成员国之间平等原则和国际劳工组织三方治理中所有区域
公平代表性的决议草案，供大会酌情通过(见决定草案：第 8 段)。 

相关战略目标：全部。 

主要相关成果目标：保障性成果目标 B：国际劳工组织的有效和高效治理。 

政策影响：现阶段无。 

法律影响：可能通过一项关于国际劳工组织成员国之间平等原则和国际劳工组织三方治理中所有区域公平
代表性的大会决议。 

财政影响：现阶段无。 

文件目的 

http://www.ilo.org/gb
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需采取的后续行动：根据理事会的决定，向大会第 109 届会议(2021 年 6 月)转交一项关于国际劳工组织成
员国之间平等原则和国际劳工组织三方治理中所有区域公平代表性的决议草案。 

作者单位：法律顾问办公室(JUR)。 

相关文件：理事会文件 GB.340/INS/PV、GB.340/INS/18/1、GB.337/PV、GB.337/INS/12/1(Rev.1)。 

 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_764145.pdf
https://www.ilo.org/gb/documents-in-chinese/WCMS_758697/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760869.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_723154.pdf
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 理事会第 337 届会议(2019 年 10 月至 11 月)根据《国际劳工组织关于劳动世界的未来百
年宣言》的精神，设立了关于充分、平等和民主参与国际劳工组织三方治理三方工作组
(民主参与三方工作组)，以此作为一个开展有针对性的对话并提出有关充分、平等和民主
参与国际劳工组织三方治理建议的平台。 1 

 理事会第 340 届会议(2020 年 10 月至 11 月)决定，应授权民主参与三方工作组讨论、提
出并向理事会呈交关于国际劳工组织三方成员充分、平等和民主参与本组织三方治理的建
议，确保所有区域的公平代表性，并确立成员国之间的平等原则。民主参与三方工作组将
由来自 4 个区域的每个区域各 14 名政府成员以及雇主组和工人组秘书处组成，同时所有
感兴趣的政府都可以参加会议并参与讨论。理事会还决定，民主参与三方工作组应在
2021 年 3 月之前召开两次会议，并提交一份报告供第 341 届会议(2021 年 3 月)审议。 2 

 民主参与三方工作组于 2020 年 12 月 11 日举行了第一次虚拟会议，并任命来自尼日利亚
和瑞士的政府成员为联合主席。它通过了职权范围，审议了《1986 年国际劳工组织章程
修正文书》(《1986 年修正案》) 的批准状况，并就国际劳工组织治理民主化的范围和限
度初步交换了意见。它同意其成员应被邀请就对国际劳工组织治理民主化概念的理解和范
围发表意见，以便为其第二次会议的讨论提供指引。 

 因此，2020 年 12 月 16 日，向民主参与三方工作组成员和其他感兴趣的政府发送了一份
经两位联合主席批准的调查问卷，供其审议，并请他们在 2021 年 1 月 6 日前向劳工局提
交答复。还邀请成员们就民主参与三方工作组的工作重点和今后可能的工作计划提出具体
建议。收到了工人组和雇主组秘书处(联合答复)和 38 个成员国政府对调查问卷的答复。 

 民主参与三方工作组于 2021 年 1 月 21 日和 2 月 1 日举行了第二次虚拟会议。民主参与
三方工作组审议了答复中提出的一些关键问题，并在此基础上，工作组成员们就未来可能
的工作方案初步交换了意见。工作组一致认为，其对话的焦点应放在理事会的运作和
《1986 年修正案》的生效之上。 

 此外，民主参与三方工作组审查并提出了一项关于国际劳工组织成员国之间平等原则和国
际劳工组织三方治理中所有区域公平代表性的大会决议(见附录)。该决议旨在通过确认
《1986 年修正案》第 7 条第 3(b)(i)项中部分规定的明显过时性质，从而消除其批准障碍。
虽然多数社会伙伴和成员国支持通过该决议，但 3 个政府成员(法国、德国、大不列颠及
北爱尔兰联合王国)表示反对，并考虑探讨替代方法来实现所有区域在国际劳工组织治理
中的公平代表性。 

 民主参与三方工作组还认为，在不将工作组转变为常设机构的情况下，其任期应延长一年，
让工作组能够根据其职责继续开展工作，并提出进一步的建议。根据民主参与三方工作组
职权范围第 14 段和第 15 段的要求，已将两次会议的工作文件及其会议纪要公布在一个专
门网页上。 

 

1 理事会文件：GB.337/PV，第 449 段和 GB.337/INS/12/1(Rev.1)。 
2 理事会文件：GB.340/INS/PV，第 342 段和 GB.340/INS/18/1。 

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/jur/legal-instruments/WCMS_767813/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_760869.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_723154.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_764145.pdf
https://www.ilo.org/gb/documents-in-chinese/WCMS_758697/lang--en/index.htm
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 决定草案 

 理事会注意到关于充分、平等和民主参与国际劳工组织三方治理三方工作组的报告，并决
定： 

(a) 将载于理事会文件 GB.341/INS/9 附录中的关于国际劳工组织成员国之间平等原则和
国际劳工组织三方治理中所有区域公平代表性的决议转交大会第 109 届会议，供其
酌情通过； 

(b) 将三方工作组的任期延长 12 个月； 

(c) 要求三方工作组分别向第 343 届(2021 年 11 月)和第 344 届(2022 年 3 月)会议呈交
一份进度报告和一份最终报告，供其审议。 
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 附  录 

关于国际劳工组织成员国之间平等原则 
和国际劳工组织三方治理中所有区域 
公平代表性的决议 

国际劳工组织大会于 2021 年在日内瓦召开了其第 109 届会议， 

忆及《1986 年国际劳工组织章程修正文书》以 352 票赞成、44 票反对和 0 票弃权获得通
过，其主要目的是为了通过取消为主要工业成员国保留的席位等，使理事会成员构成尽可
能具有代表性； 

注意到迄今为止，已有 114 个成员国批准了 1986 年章程修正文书，但要使该修正案生效，
还需要 11 个成员国的批准，包括至少 3 个主要工业成员国的批准； 

忆及根据《国际劳工组织关于劳动世界的未来百年宣言》，只有通过国际劳工组织三方成
员充分、平等和民主地参与其三方治理，才能保证他们为实现社会正义做出充分贡献； 

还忆及其《关于劳动世界的未来百年宣言》的相关决议，其中呼吁尽早完成《1986 年国
际劳工组织章程修正文书》的批准进程，最终实现国际劳工组织治理机构运行和构成的民
主化； 

铭记，由于实际情况发生了深刻变化，1986 年章程修正文书第 7 条第 3(b)(i)项中东欧“社
会主义”国家的提法因而引起了关注，并被某些成员国援引为一个批准障碍； 

强调需要实现所有区域的公平代表性，并确立成员国之间的平等原则； 

承认关于充分、平等和民主参与国际劳工组织三方治理三方工作组正在进行的工作， 

1. 宣布 1986 年章程修正文书第 7 条第 3(b)(i)项中提及的东欧“社会主义”国家的概念
不再符合当前的地缘政治形势，因此被认为已经过时； 

2. 吁请尚未批准 1986 年章程修正文书的成员国，特别是主要工业成员国作为优先事项
审查该文书的批准情况； 

3. 提请理事会加大工作力度，完成 1986 年章程修正文书的批准进程，并进一步提请理
事会主席在提交大会的年度报告中包含一个关于本主题的具体章节； 

4. 提请理事会要求总干事与尚未批准 1986 年章程修正文书的所有成员国接触，以加强
其宣介活动，并向每届理事会会议呈交它们的答复。 
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