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Comision de Aplicacion de Normas

A raiz de las decisiones adoptadas durante las consultas tripartitas informales sobre los métodos de
trabajo de la Comision llevadas a cabo en marzo de 2019, los gobiernos que figuran en la lista
preliminar de casos individuales tienen ahora la oportunidad, si lo desean, de proporcionar sobre
una base puramente voluntaria informacion escrita antes de la apertura de la reunion de la
Conferencia.

Informacion sobre la aplicacion de los
Convenios ratificados proporcionada por los
gobiernos que figuran en la lista preliminar
de casos individuales

Filipinas

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

Filipinas (ratificacion: 1953). El Gobierno ha proporcionado la siguiente informacion escrita:

Libertades civiles y derechos sindicales

. Investigacion en curso por la Comision de Derechos Humanos de un caso de presunto acoso
a varios dirigentes sindicales y a activistas sindicales de la Confederacion para la Unidad,
el Reconocimiento y el Progreso de los Funcionarios Publicos (COURAGE)

En un informe de fecha 19 de marzo de 2019, la Comision de Derechos Humanos! - Region de
la Capital Nacional (CHR-NCR) sefial6 que se han resuelto tres (3) casos? en los que esta
implicada la COURAGE, mientras que el resto sigue pendiente de investigacion. Los tres (3)
casos resueltos por la CHR-NCR contienen la misma disposicion tras descubrir que se han
violado los derechos de los querellantes a la vida, la privacidad y la seguridad, y su derecho de
sindicacion. Sin embargo, los casos resueltos son similares en el sentido de que la verdadera
identidad de las personas que se encuentran detras del acoso no pudo establecerse debido a la
falta de pruebas directas. Al no haber pruebas concluyentes que vinculen a los sospechosos con

! La Comision de Derechos Humanos es una institucién independiente de derechos humanos creada de conformidad con la
Constitucion de Filipinas de 1987, establecida el 5 de mayo de 1987 en virtud de la orden ejecutiva nim. 163, y con el mandato
de llevar a cabo investigaciones sobre las violaciones de los derechos humanos contra los sectores marginados y vulnerables de
la sociedad, referentes a los derechos civiles y politicos.

2 Los tres (3) casos resueltos son los relativos a: 1) Romeo C. Manilag, miembro del personal y organizador de la COURAGE; 2)
Juan Alexander A. Reyes, el organizador nacional de la COURAGE, y 3) Roman M. Sanchez, y Santiago Y. Dasmarifias, Jr.,
dirigentes de la Asociacion de Trabadores de la Autoridad Alimentaria Nacional (NFAEA).




las fuerzas estatales, la CHR-NCR resolvid que los casos se cerraran sin perjuicio de su reapertura
cuando se obtengan nuevas pruebas.

. Asesinato de dos dirigentes sindicales en 2016, uno de los cuales fue acribillado frente a la
sede de la Comision Nacional de Relaciones Laborales (NLRC) en Ciudad Quenzon.

Edilberto Miralles, de 65 afios de edad, Presidente Nacional de Kaisahan ng mga Drivers sa R&E
Union of Filipino Worker (KADRE-UFW), que es un sindicato local de R&E Transport, fue
asesinado a tiros el 23 de septiembre de 2016 por delincuentes no identificados que iban en
motocicleta, delante del edificio de la NLRC en Ciudad Quenzén. El Grupo de Lucha contra la
Ciberdelincuencia de la Direccion de Investigacion y Pesquisas (Policia Nacional Filipina)
publico el resultado de una ampliacion del examen realizado por la policia cientifica de las
iméagenes presentadas por la CCTV que captaron el lugar del crimen. Sin embargo, al parecer no
pudo identificarse a los sospechosos porque llevaban puesta una mascara facial, una gorra y un
casco, respectivamente.

El 12 de abril de 2019, el oficial investigador del caso, Jerome Dollente, se desplazé al lugar del
incidente para llevar a cabo una investigacién visual, pero, segtn se indicd, no hubo nada que
pudiera proporcionar informacidon pertinente sobre el incidente. No obstante, la Policia Nacional
Filipina — Direccidn de Investigacion y Pesquisas (PNP-DIDM) ordené a la Comisaria de Policia
de la Regidn de la Capital Nacional que examinara el caso con miras a la posible identificacion
de sospechosos y que prosiguiera la investigacion a fin de localizar a testigos e identificar a los
sospechosos.

Durante la reunion del Organismo de Control Tripartito Regional — Region de la Capital Nacional
(RTMB- NCR), celebrada el 9 de mayo de 2019, el representante de la Policia Nacional Filipina
indico que la investigacion prosigue y que se han centrado en primer lugar en el aspecto técnico
de la misma (a saber, el examen de balistica). También se comunic6 que el resultado de la balistica
y del examen de pruebas cruzadas de las pruebas recabadas indica que aun no esté disponible un
(1) cartucho disparado del calibre 45.

Orlando Abangan, de 35 afios de edad, antiguo organizador del Partido ng Manggagawa, fue
asesinado el 17 de septiembre de 2016 en Sitio Lawis, en el barrio de Maghaway, Ciudad Talisai,
Cebu. En un informe presentado por la PNP-DIDM el 3 de abril de 2019, se sefialé que la sede
de la Policia Nacional Filipina ordeno a la Oficina Regional VII de la Policia que examinara el
caso con miras a su posible apertura, que convenciera a los padres de los testigos menores de
edad y a los familiares de las victimas para que testificaran, y que llevara a cabo una investigacion
de antecedentes o una elaboracion del perfil del presunto sospechoso Julian Bonghanoy, Jr. Al
mismo tiempo, el caso fue registrado en la Comisién de Derechos Humanos - Region VII (CHR-
VII) como CHR-VI1I-2016-0784 (CEB) por violacién del derecho a la vida. En su resolucion, la
CHR-VII sefial6 que, al llevar a cabo la investigacion, se descubrio que el asesinato de Orlando
Abangan no estuvo relacionado con su condicion de dirigente sindical, sino con una enemistad
personal. Se descubri6 que la victima enfurecio a Julian Bonghanoy, Jr., un particular, porque
Ilevaba puesta continuamente una mascara facial y pasaba de manera constante por el control “in
situ” de este ultimo, en septiembre de 2016.

No existen pruebas suficientes que permitan concluir que la muerte de Orlando Abangan
constituye un asesinato extrajudicial de conformidad con los criterios establecidos en la orden
administrativa num. 35. De manera analoga, no existen pruebas de que el asesinato esté
relacionado con las drogas. Asi pues, la CHR-VII resolvié que este asesinato queda fuera de la
jurisdiccion de la Comision de Derechos Humanos, ya que se trata de un delito comun que entra
dentro de la investigacion penal de la policia. Verdaderamente, la CHR-VII recomienda que se
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cierre el caso y se dé por terminada finalmente su investigacion al nivel de la Comision de
Derechos Humanos, y que se extienda la asistencia a las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley en la identificacion y persecucion de los asesinos de Orlando Abangan.

De los 70 casos inventariados y supervisados por el Consejo Nacional Tripartito para la Paz
Laboral — Organo de Vigilancia a través de sus estructuras regionales, 50 tuvieron lugar durante
la Administracion Arroyo de 9 afios, mientras que 18 casos ocurrieron durante la Administracion
Aquino. Los dos (2) nuevos casos de asesinatos extrajudiciales de Edilberto Miralles y Orlando
Abangan se registraron en la administracion actual.
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La considerable disminucién de los casos notificados de asesinatos extrajudiciales se atribuye al
gran empefio por fortalecer la alianza entre los interlocutores sociales. La creacion de alianzas
sociales y los esfuerzos de colaboracion han progresado notablemente desde la Mision de Alto
Nivel en 2009. El Gobierno, en cooperacion con nuestros interlocutores sociales, sigue
comprometido firmemente a promover y proteger el bienestar y los derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente, y todos sus esfuerzos se orientan de manera continua al
fortalecimiento y la mejora de la aplicacion de las normas fundamentales del trabajo.

La preocupacion de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) por la guerra declarada
por las Fuerzas Armadas de Filipinas contra los denominados “rojos” recuerda a los
primeros afos, cuando los organizadores sindicales y de los trabajadores eran acosados,
arrestados, encarcelados, secuestrados y asesinados al ser etiquetados como “rojos’ por los
militares.

En nuestra respuesta anterior al Centro Internacional para los Derechos Sindicales (ICTUR), se
subrayd que en una reunion del Organismo de Control Tripartito Regional (RTMB) del Ministerio
de Trabajo y Empleo celebrada el 12 de marzo de 2018, la informacion obtenida de los
representantes de las Fuerzas Armadas de Filipinas — Oficina de Derechos Humanos (AFP-HRO)
reveld que las actividades llevadas a cabo en Compostela Valley, Mindanao, en realidad eran
visitas a los barrios en el marco del Programa de Apoyo a las Comunidades (CSP) de las Fuerzas
Armadas de Filipinas. EI CSP es un concepto operacional orientado a las comunidades y centrado
en los problemas que se utiliza en las zonas afectadas por conflictos y en las zonas propensas a
los conflictos a fin de establecer y desarrollar comunidades resilientes a los conflictos y de
brindarles proteccion.




Las visitas en el marco del CSP fueron realizadas por las Fuerzas Armadas de Filipinas como
facilitadores, junto con los oficiales de los barrios y otros organismos gubernamentales, a fin de
determinar las brechas en la atencion de las necesidades de los barrios (en particular, los servicios
de salud y educacién). Ademéas, AFP-HRO aclaré que no se discriminaba ni sefialaba a los
sindicalistas durante estas actividades, ya que se incluia a todos los residentes en las visitas.

Ademas, el Ministerio de Trabajo y Empleo, en mdltiples comunicaciones, habia instado a las
Fuerzas Armadas de Filipinas y a la Policia Nacional Filipina a velar por la observancia de las
Directrices sobre la conducta del Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio del Interior y de
la Administracién Local, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia, las Fuerzas
Armadas de Filipinas y la Policia Nacional Filipina, relativas al ejercicio de los derechos y
actividades de los trabajadores, que fueran elaboradas y firmadas por los representantes y
directores de los organismos gubernamentales interesados, junto con los representantes de los
trabajadores y de los empleadores. Esto tuvo por objeto asegurar que las operaciones en el terreno
se lleven a cabo de conformidad con las Directrices.

Publicadas el 7 de mayo de 2012, las Directrices tienen por objeto asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos sindicales y la prevencion de la violacion de los derechos de los trabajadores, en
un clima libre de violencia, presién, temor y coaccién de cualquier tipo por cualquier
organizacion, y resolver los problemas de la violencia y la impunidad derivadas de la intervencion
de las fuerzas de seguridad y de mantenimiento de la paz, en particular de los militares, la policia
los jefes ejecutivos locales y el personal de seguridad de las empresas durante el ejercicio de los
derechos de los trabajadores.

Las Directrices indican de manera especifica que los conflictos laborales deben estar bajo la
jurisdiccion unica y exclusiva del Ministerio de Trabajo y Empleo y/o de sus organismos
adecuados. Los miembros de las Fuerzas Armadas de Filipinas, la Policia Nacional Filipina y
otros organismos encargados de hacer cumplir la ley, con inclusién de Barangay Tanod/BPSO y
el personal de seguridad/guardias de seguridad de las empresas no deberan intervenir en los
conflictos laborales.

Las Directrices prevén asimismo que las Fuerzas Armadas de Filipinas podran intervenir
Unicamente en los siguientes casos:

a) cuando sea solicitado expresamente por escrito, correo ordinario, correo electronico, facsimil
o cualquier medio similar por el Ministerio de Trabajo y Empleo, a través de sus oficinas
regionales;

b) cuando se haya cometido, se esté cometiendo o se esté a punto de cometer un delito, a través
de actos manifiestos de conformidad con la regla 113 de los Procedimientos penales
revisados, independientemente de que esto se deba a un conflicto laboral, o

c) en casos de violencia real derivados de un conflicto laboral.
En el marco de las Directrices, “La violencia real hace referencia a un uso continuo e intencionado
de la fuerza o el poder fisicos, contra uno mismo, otra persona, 0 un grupo o comunidad, que

cause, o tenga grandes probabilidades de causar, lesiones, la muerte o dafios a la propiedad”.

Las Directrices prevén asimismo que las unidades/el personal de las Fuerzas Armadas de Filipinas
no deben participar en las actividades encaminadas a etiquetar de “rojas” a personalidades u




organizaciones, a menos que se apoyen en informes exactos, verificados, validados y
confirmados, y/o en pruebas documentales.

Por consiguiente, las directivas y directrices publicadas por AFP-HRO, dirigidas a todas las
unidades militares de la 102 Division de Infanteria, hacen referencia al Cédigo del Trabajo y a los
derechos de los trabajadores. De manera analoga, la 102 Division de Infanteria distribuy6 a sus
filas las Directrices para que sirvieran de orientacion al personal de las Fuerzas Armadas de
Filipinas al interactuar con los sindicatos.

Como parte del compromiso de las Fuerzas Armadas de Filipinas y de la Policia Nacional Filipina
con la integracion del Cédigo del Trabajo y de las Directrices en su programa de educacion, ya
se han realizado dos (2) actividades en coordinacion con la Oficina Regional XI del Ministerio
de Trabajo y Empleo y con la Oficina Exterior del Ministerio de Trabajo y Empleo en Compostela
Valley, a saber:

a. Conferencia/orientacion sobre el Cdédigo del Trabajo, los derechos sindicales y otros temas
pertinentes relativos al empleo, facilitada en la sede de la 102 Division de Infanteria, en el
barrio de Tuboran, Mawab (provincia de Compostela Valley), el 1 de febrero de 2019, que
contd con 97 participantes de las Fuerzas Armadas de Filipinas, y de las Oficinas Regionales
X1y Xll de la Policia de Nacional Filipina.

b. Conferencia/orientacion sobre la libertad sindical y el sindicalismo, facilitada en Datu
Dalunto Hall, en la sede de 102 Division de Infanteria, en el barrio de Tuboran, Mawab
(provincia de Compostela Valley), el 7 de mayo de 2019, que conto con participantes de las
Oficinas Regionales X1y XII de la Policia Nacional Filipina, Subcomandantes de las brigadas
de infanteria, oficiales del CSP, comandantes y S3 de la 10CMOBN, personal de la Division
TRIAD y ADC, y la 102 Division de Infanteria.

. Los progresos realizados por los equipos tripartitos de validacion, el Consejo Nacional
Tripartito para la Armonia Laboral (NTIPC-MB) y otros organismos pertinentes al
asegurar la recopilacion tanto de la informacion necesaria para llevar los casos pendientes
de violencia ante los tribunales como de los resultados obtenidos a este respecto.

Pese a la aprobacion de la financiacion y de la designacion de los representantes de los
trabajadores y de los empleadores que compondran dichos equipos tripartitos de validacion, esta
iniciativa debe emprenderse todavia en vista de los riesgos que existen, en particular para la
seguridad de los miembros de los equipos durante las operaciones. Los representantes sectoriales
designados reconsideraron la gravedad de las funciones y los peligros que conlleva la realizacion
de entrevistas en el terreno y de investigaciones, asi como la recopilacion de datos de primera
mano.

No obstante, con la publicacién de la orden administrativa nim. 32, serie de 2018, mencionada
anteriormente, sobre las directrices operativas del RTMB, la creacion de equipos tripartitos de
validacion se ha institucionalizado y fortalecido mas aiun. De manera analoga, también se ha
respondido de un modo similar a las preocupaciones en materia de seguridad de los miembros al
prever que el equipo tripartito de validacion puede solicitar asistencia en materia de seguridad a
la Policia Nacional Filipina y a las Fuerzas Armadas de Filipinas en los casos en que esté
justificado.

Ademas, el Gobierno reitera estrictamente que se esta avanzando en lo que respecta a los casos
en el marco de los procedimientos penales ordinarios, gracias a los esfuerzos constantes de los
interlocutores tripartitos. La disponibilidad de informes depende enormemente de las




investigaciones policiales y de los procedimientos judiciales ordinarios, cuyos progresos pueden
verse afectados por la falta de testigos materiales. EI Gobierno, en cooperacion con sus
interlocutores sociales, sigue supervisando y acelerando todos los casos, defendiendo los
derechos constitucionales a un juicio rapido y a un debido proceso. Estos grandes esfuerzos se
ponen claramente de manifiesto en todos los informes y respuestas anteriores del Gobierno para
dar curso a todas las solicitudes remitidas por las organizaciones/organismos tanto
internacionales como nacionales.

. Reformas para brindar suficiente proteccion a los testigos y para desarrollar la capacidad
de los fiscales, los responsables de hacer cumplir la ley y otros actores pertinentes, en
particular al llevar a cabo investigaciones forenses.

En el marco del proyecto GSP+ llevado a cabo conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y
Empleo, la OIT y la UE, existen actividades e iniciativas encaminadas a mejorar los
conocimientos y las capacidades de los actores estatales de que se trate, entre ellos la policia, los
militares y los jefes ejecutivos locales, asi como los interlocutores sociales, sobre los principios
y la aplicacion de los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT.

Del 14 al 16 de noviembre de 2018, tuvo lugar una Sesion de formacion multisectorial para
instructores sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva en el Quest Hotel, situado en
Clark, Pampanga. Dicha actividad, que conté con la presencia de 32 representantes de diferentes
organismos gubernamentales (a saber, la Autoridad Filipina de las Zonas Econdmicas, el
Ministerio del Interior y de la Administracion Local, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Justicia, las Fuerzas Armadas de Filipinas, la Policia Nacional Filipina y la
Comision de Derechos Humanos) y de los sectores de los empleadores y de los trabajadores, tuvo
por objeto lograr que las diversas partes interesadas e interlocutores sociales comprendieran e
interpretaran de la misma manera las normas internacionales el trabajo, en particular sobre la
libertad sindical y la negociacion colectiva, asi como sobre las funciones y mecanismos que deben
respetarse en relacion con el ejercicio de los derechos y actividades de los trabajadores (es decir,
las Directrices conjuntas del Ministerio de Trabajo y Empleo, la Policia Nacional Filipina y el
Ministerio de Comercio e Industria sobre la conducta del personal de la Policia Nacional Filipina,
la policia de las zonas econdmicas y los guardias de seguridad, los guardias de seguridad de las
empresas y personal similar durante los conflictos laborales, y las Directrices sobre la conducta
del Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio del Interior y de la Administracion Local, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia, las Fuerzas Armadas de Filipinas y la
Policia Nacional Filipina, relativas al ejercicio de los derechos y actividades de los trabajadores).

En la actualidad, se puede considerar como referentes y como defensores de la libertad sindical
y de la negociacion colectiva a los interlocutores sociales y las partes interesadas, ya que dan
conferencias y/u organizan sesiones de formacién, en particular sobre las Directrices existentes
que regulan la participacion de diversos interlocutores sociales y partes interesadas durante los
conflictos laborales con respecto a los principios relativos a la libertad sindical y la negociacion
colectiva, como como puedan aplicarse en sus organizaciones respectivas.

Paralelamente a esta iniciativa estan concibiendose herramientas especificas para los sectores: a)
un Manual de formacion para los trabajadores sobre la libertad sindical, que tiene por objeto
desarrollar las capacidades de los representantes de los trabajadores para que participen en los
mecanismos de control establecidos sobre las violaciones de las libertades y los derechos
sindicales de los trabajadores, y b) un Diagndstico de cumplimiento de las normas del trabajo:
una lista de verificacion para las pequefias empresas, que se trata de una herramienta que permite
a los empleadores determinar el nivel de cumplimiento de las normas del trabajo en las pequefias




empresas y que proporciona soluciones concretas para encarar los problemas relacionados con el
cumplimiento.

Por otra parte, el Ministerio del Interior y de la Administracién Local, junto con la Academia de
la Administracion Local, esta colaborando actualmente con la Oficina de Pais de la OIT y el
Ministerio de Trabajo y Empleo a fin de estudiar la posible incorporacion de las normas
internacionales del trabajo, en particular la libertad sindical y el derecho de sindicacion, y de las
Directrices, en las sesiones de orientacion/formacion habituales de los jefes ejecutivos locales.
La Comision de Derechos Humanos, con la asistencia de un consultor contratado por la Oficina
de Pais de la OIT, también esta formulando y finalizando su propio Mddulo de formacién sobre
la libertad sindical.

Ademas de estas herramientas y modulos especificos para los organismos y los sectores, se esta
finalizando un modulo de aprendizaje permanente sobre la libertad sindical, como parte de los
servicios de educacion en materia de trabajo y empleo del Ministerio de Trabajo y Empleo.
Apoyandose en los materiales y documentos existentes de iniciativas anteriores en relacion con
la libertad sindical y la negociacion colectiva, el modulo de aprendizaje permanente contiene
temas sobre:

. las normas internacionales del trabajo y los derechos laborales;

. las normas internacionales del trabajo;

. los principios de la OIT relativos a la libertad sindical y la negociacion colectiva;

. el contexto filipino: el derecho a la autoorganizacion;

. los érganos tripartitos de control sobre la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo y otros mecanismos de investigacion y de control conexos, y

. las directrices relativas al ejercicio de los derechos de los trabajadores, en particular el

derecho de libertad sindical y de negociacién

Las Directrices que regulan la conducta, que deben respetarse durante el ejercicio de los derechos
y actividades de los trabajadores, también se estan examinando para determinar la conveniencia
de enmendarlas y/o de actualizarlas.

Progresos realizados en relacion con los casos de Rolando Pango, Florencio “Bong”
Romano y Victoriano Embang

En lo que respecta al caso de Rolando Pango, la PNP-DIDM considera que el incidente esta
relacionado con un problema/conflicto agrario. No existian campafias, concentraciones, piquetes
0 manifestaciones en el momento del incidente. Sin embargo, la PNP-DIDM ordeno a la Oficina
Regional de la Policia de la region 4-A que examinara el caso para considerar su posible
reapertura.

En lo tocante al caso de Florencio “Bong” Romano, un equipo de seguimiento se dirigio al
domicilio de Benny Dimailig en el barrio de Lodlod en Lipa City, a fin de realizar una entrevista,
pero no logrd recopilar informacion sobre el incidente. La PNP-DIDM ordené a la Oficina
Regional de la Policia de la region 4-A que examinara el caso con miras a la posible identificacion
de los sospechosos y a la posible reapertura del caso, y que redoblara sus esfuerzos para localizar
a los testigos. EI Comité establecido en virtud de la orden administrativa nim. 35 adn debe
deliberar sobre el caso de Romano, dado que este Comité no se ha vuelto a reunir. La divulgacion
de las reclamaciones SSS de las familias ya se ha facilitado a través del RTMB en la region 4-A.




En lo que respecta al caso de Victoriano Embang, sobre la base de la investigacion anterior, con
la cooperacion de algunos testigos y habida cuenta del resultado de los examenes sobre las
pruebas obtenidas, se presento un caso de asesinato contra los sospechosos Ramoncito Isona, alias
“Ramdn”, y Ryan Yana, alias “Ryan”, registrado como CC num. 4480 sin fianza recomendada.
Ademas, también se dicté una orden de arresto. Se ordend al Grupo de Investigacion y Deteccion
Penales (CIDG) que creara un Equipo de Localizacion para la operacion de persecucién contra
los sospechosos que seguian a la fuga, y para coordinar la accion con la Oficina de Inmigracion
y Deportacidon de cara a la Lista de vigilancia/Lista de personas buscadas con miras a identificar
a los sospechosos.

Como se sefialo en informes anteriores, el Gobierno reitera que todos los casos mencionados
anteriormente estan siendo tramitados e investigados a través del proceso ordinario de
investigacion y persecucion penal. Asi pues, la disponibilidad de informes depende enormemente
de las investigaciones policiales y de los procedimientos judiciales ordinarios, cuyos progresos
pueden verse afectados por la falta de testigos materiales.

La carga de la prueba requerida para apoyar la condena en un caso penal es la prueba mas alla de
cualquier duda razonable. Asi pues, las persecuciones penales dependen enormemente de que se
pruebe la existencia de los elementos del delito imputado. Deben establecerse pruebas para
apoyar la persecucion penal y la condena, tal como se exige el precepto constitucional sobre el
debido proceso legal.

Progresos de la agenda legislativa

El Gobierno, en coordinacion con sus interlocutores sociales, no ceja en su empefio por responder
a las preocupaciones emergentes de indole laboral, econémica y social que afectan a los derechos
de los trabajadores y al ejercicio de los mismos, habida cuenta de las modalidades emergentes y
cambiantes de relaciones de trabajo que surgen como consecuencia de la globalizacion y de la
liberalizacion del comercio. De un modo significativo, las iniciativas del Gobierno para promover
la libertad sindical y la negociacion colectiva se basan en el movimiento en favor de la seguridad
del empleo y para responder a diversas preocupaciones por las crecientes modalidades atipicas
de empleo y por la gran diversidad de trabajadores cuyos empleos estan fuera de una relacion de
trabajo estandar.

La relacion de trabajo estandar se describe como aquélla: a) entablada en el marco de un trabajo
a tiempo completo; b) sujeta a un contrato de trabajo de duracion ilimitada; ¢) con un dnico
empleador, y d) protegida contra el despido injustificado. Esto conduce a una formula sobre el
trabajo precario que incorpora cualquiera de los elementos anteriores o todos ellos: a) un trabajo
no garantizado/especificado/con horarios regulares; b) duracion determinada o limitada del
contrato; c) con empleadores multiples u ocultos, y d) sin proteccion contra el despido. El trabajo
precario no conlleva estabilidad ni seguridad en el lugar de trabajo.

Asi pues, se han emprendido numerosas reformas basadas en el claro entendimiento de que “el
empleo asegurado es el entorno mas propicio para la libertad sindical”.

Las siguientes iniciativas y reformas son producto de los esfuerzos tripartitos — trabajadores,
empleadores y el gobierno —, y estan orientadas hacia la consecucion y el mantenimiento del
trabajo decente y la paz laboral basados en los principios del crecimiento inclusivo y de la justicia
social.

a. Proyecto de ley sobre la seguridad de tenencia. Este proyecto de ley fue aprobado por la
Camara de Representantes el 29 de enero de 2018, y transmitido al Senado el 31 de enero de




2018. El Presidente de Filipinas certifico el proyecto de ley como urgente el 21 de septiembre
de 2018, y ahora estd a punto de ser promulgado tras haber sido sometido a una tercera
revision en el Senado el 22 de mayo de 2019. En la actualidad, el proyecto de ley se debatira
en una conferencia entre la Camara de Representantes y el Senado. Cabria sefialar que las
disposiciones del proyecto de ley estan en consonancia con el sentido de la orden ejecutiva
nam. 51, y que figura entre las medidas prioritarias del Consejo Asesor de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo para el Desarrollo (LEDAC), ya que todo apunta a que su
promulgacion tendrd un impacto positivo en el ejercicio de los derechos de los trabajadores,
en particular de la libertad sindical y de la negociacion colectiva.

b. Orden ejecutiva nim. 51, serie de 2018. El 1 de mayo de 2018, el Presidente firmo la orden
ejecutiva num. 51, serie de 2018, por la que se aplica el articulo 106 del Codigo del Trabajo
de Filipinas, en su version enmendada, a fin de proteger el derecho a la seguridad de tenencia
de todos los trabajadores basado en la justicia social consagrado en la Constitucion de
Filipinas de 1987. Esta orden ejecutiva declara expresamente que la contratacion o la
subcontratacion, cuando se lleva a cabo para eludir el derecho de los trabajadores a la
seguridad de tenencia, la autoorganizacion y la negociacion colectiva, y a llevar a cabo
actividades concertadas pacificas de conformidad con la Constitucion de Filipinas de 1987,
esta estrictamente prohibida.

La orden ejecutiva prevé ademas que el Secretario de Trabajo y Empleo podra, a través de
decretos de aplicacion adecuados, en consulta con el Consejo Nacional Tripartito para la Paz
Laboral, en virtud del articulo 290, c) del Codigo del Trabajo, en su version emendada,
declarar las actividades que pueden subcontratarse.

c. Orden ministerial nam. 174, serie de 2017, del Ministerio de Trabajo y Empleo. El 16 de
marzo de 2017, el Ministerio de Trabajo y Empleo publico la orden ministerial num. 174,
serie de 2017, que son las nuevas normas de desarrollo de las disposiciones del Cédigo del
Trabajo que regulan la contratacion y la subcontratacion en Filipinas. Dicha orden se publicé
por ultima vez el 18 de marzo de 2017 y entrd en vigor el 3 de abril de 2017.

Esta orden ministerial es el resultado de consultas amplias e inclusivas en areas determinadas
en las que participaron todos los sectores (es decir, formal, informal, publico, los migrantes,
las mujeres y los jovenes). Han tenido lugar cinco (5) debates de grupo, tres (3) cumbres sobre
el trabajo en zonas determinadas, y diecisiete (17) reuniones sectoriales. Asimismo, habia
sido discutido por el Consejo Nacional Tripartito para la Paz Laboral, que se reunio el 7 de
marzo de 2017.

Los didlogos continuos y las consultas intensivas que se estan celebrando con los sectores
interesados facilitan la elaboracién de politicas y medidas reactivas que aseguraran el pleno
respeto de las normas del trabajo y de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en
vista de la prevalencia de las modalidades de trabajo de corta duracion o de duracion determinada
que han planteado retos, menoscabando el derecho de los trabajadores a la seguridad de tenencia.
Dado que el Gobierno contempla actualmente verdaderas reformas para potenciar la flexibilidad
y la seguridad del empleo, estd fomentando un clima que propicia el libre ejercicio de los derechos
de los trabajadores a la libertad sindical y la negociacion colectiva.

Progresos realizados en relaciéon con las medidas legislativas propuestas para asegurar gue toda
persona que resida en el territorio de un Estado, independientemente de que tenga un permiso
de residencia o de trabajo, goce de los derechos sindicales previstos en el Convenio.




El 16 de noviembre de 2016, se presento ante el 17° Congreso el proyecto de ley de la Camara de
Representantes nim. 4448, titulado “Una ley que permite que los extranjeros ejerzan su derecho
de autoorganizacion, y la suspension de la normativa sobre la asistencia extranjera a los
sindicatos, por la que se enmienda a estos efectos la orden ministerial nim. 442, en su version
enmendada, también denominada Codigo del Trabajo de Filipinas”. Este proyecto de ley: a)
extiende a los extranjeros que residen en Filipinas el derecho a la autoorganizacion, y b) suprime
la prohibicion a las organizaciones sindicales extranjeras de realizar actividades sindicales, y la
normativa sobre la asistencia extranjera a los sindicatos filipinos.

El 11 de julio de 2016, se presentd el proyecto de ley de la Camara de Representantes nim. 1354,
titulado “Una ley que permite que las organizaciones o particulares extranjeros realicen
actividades sindicales y presten asistencia a las organizaciones de trabajadores o grupos de
trabajadores, por la que se enmiendan a estos efectos los articulos 269 y 270 de la orden
ministerial num. 442, en su versién emendada, también denominada Cddigo del Trabajo de
Filipinas”. Este proyecto de ley propone enmendar el Cddigo del Trabajo: a) permitiendo a las
organizaciones y particulares extranjeros realizar actividades sindicales en Filipinas, y b)
permitiendo la extension de asistencia extranjera a las organizaciones de trabajadores y grupos
de trabajadores.

Con la clausura del 17° Congreso, se espera gque estos proyectos de ley vuelvan a presentarse en
el 18° Congreso.

Medidas adoptadas para asequrar que todos los trabajadores, sin distincidon ninguna, puedan
constituir las organizaciones que estimen convenientes v afiliarse a ellas.

El 11 de diciembre de 2018, se presentd el proyecto de ley de la Camara de Representantes nim.
8767, titulado “Una ley encaminada a fortalecer los derechos constitucionales de los funcionarios
publicos a la autoorganizacién, la negociacion colectiva y las actividades concertadas pacificas,
y a la utilizacion de modalidades voluntarias de solucion de conflictos”. Se transmitio al Comité
sobre Reglamentos para la Administracion Publica y Profesionales el 12 de diciembre de 2018.
Esta medida propuesta tiene por objeto cerrar las brechas en las relaciones laborales del sector
publico, especialmente en lo que respecta a la proteccion del derecho de sindicacién, las
instalaciones que deben proporcionarse a las organizaciones de trabajadores del sector publico,
los procedimientos para determinar las condiciones de empleo, los derechos civiles y politicos, y
la solucion de conflictos derivados de la determinacion de las condiciones de empleo o
relacionados con su determinacién. Este proyecto de ley prevé que todos los trabajadores del
sector publico, incluidos los que tienen modalidades diferentes de trabajo en la administracion
publica, como el empleo a pedido, en el marco de un contrato de servicios, segin un memorando
de entendimiento o el empleo ocasional, pueden constituir una organizacion de trabajadores en la
unidad organizativa o prestar asistencia a una organizacion de este tipo.

Los proyectos de ley de la Camara de Representantes nims. 4553 y 5477, titulados “Una ley
encaminada a establecer un codigo para la administracion pablica de Filipinas y para otros fines”
siguen pendientes en el Comité sobre Reglamentos para la Administraciéon Publica y
Profesionales. Por otra parte, el proyecto de ley del Senado nim. 641, “Una ley encaminada a
emprender la reforma del cddigo para la administracién publica de Filipinas y para otros fines”
sigue pendiente en el Comité del Senado sobre la Administracion Publica, la Reorganizacion del
Gobierno y el Reglamento Profesional. El objetivo de estos proyectos de ley es codificar todas
las leyes y los decretos de aplicacion pertinentes que regulan la administracion pablica, de tal
manera gue sean un estatuto Unico e integral, y responder a las preocupaciones pertinentes, entre
las que figuran los derechos de los funcionarios publicos a la autoorganizacion y a la seguridad
de tenencia.
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Con la clausura del 17° Congreso, se espera gque estos proyectos de ley vuelvan a presentarse en
el 18° Congreso.

Progresos realizados en relacion con las medidas legislativas propuestas para reducir el nimero
minimo de miembros exigido para el registro de un sindicato, o para disminuir el criterio
excesivamente elevado para registrar un sindicato

El 11 de julio de 2016, se presentd el proyecto de ley de la Camara de Representantes nim. 1355,
titulado “Una ley encaminada a reducir el nimero minimo de miembros exigido para el registro
de sindicatos o federaciones y a racionalizar el proceso de registro, por la que se enmiendan a
este efecto los articulos 234, 235, 236 y237 de la orden ministerial nim. 442, en su version
enmendada, también denominada Cddigo del Trabajo de Filipinas”. Este proyecto de ley tiene
por objeto modificar las restricciones impuestas al proceso de constitucion de sindicatos
introduciendo las siguientes enmiendas al Codigo del Trabajo: a) reducir el nimero minimo de
miembros exigido para el registro de sindicatos del 20 al 10 por ciento; b) reducir el nimero de
secciones locales afiliadas para el registro de una federacién de diez (10) a cinco (5), y €)
establecer un sistema de registro en linea de los sindicatos.

El 16 de noviembre de 2016, se presentd el proyecto de ley de la Camara de Representantes nim.
4446, titulado “Una ley encaminada a establecer un sistema eficiente para fortalecer el derecho
de los trabajadores a la autoorganizacion y la negociacién colectiva, por la que se enmienda a
este efecto la orden ministerial nim. 442, en su forma enmendada, también denominada Cddigo
del Trabajo de Filipinas”. Este proyecto de ley tiene por objeto: a) suprimir la obligacion de
registrar las secciones locales, sobre la base del principio de que el registro de un sindicato
incumbe Unicamente al Ministerio de Trabajo y Empleo; b) promover “la libre eleccion del
trabajador”, al facilitar que los trabajadores constituyan sindicatos y se afilien a ellos a traves de
una “suscripcion mayoritaria”; c) fortalecer el cumplimiento mediante la adopcion de medidas
provisionales a fin de establecer una igualdad de condiciones entre el personal directivo y los
trabajadores, al permitir a estos ultimos acceder de la mima manera a estas medidas, e imponer
una sancién y una responsabilidad penal a los empleadores acusados de préacticas laborales
desleales, y d) prevenir la injerencia del personal directivo y su negativa a negociar sobre la base
del principio “la mediacion y el arbitraje a través de un primer contrato”.

El 22 de septiembre de 2016, se presento el proyecto de ley del Senado nim. 1169, titulado “Una
ley encaminada a fortalecer el derecho de los trabajadores a la autoorganizacion, por la que se
enmiendan a este efecto los articulos 240[234](C), 242[235], 243[236], 244[237] y 285 [270]
de la orden ministerial num. 442, también denominada Cddigo del Trabajo de Filipinas, en su
version enmendada”. Este proyecto de ley tiene por objeto reducir del 20 al 5 por ciento el niUmero
minimo de miembros exigidos para el registro de sindicatos independientes, y de 10 a 5 el namero
exigido de unidades de negociacion colectiva/secciones locales debidamente reconocidas para
poder constituir federaciones. También pretende institucionalizar el registro en linea, la
descentralizacion o el proceso de registro en las oficinas provinciales o en el terreno del
Ministerio de Trabajo y Empleo, y el proceso de registro en un dia. Ademas, el proyecto de ley
tiene por objeto suprimir el requisito de la “autoridad previa” para la asistencia extranjera a las
actividades sindicales locales.

Con la clausura del 17° Congreso, se espera que estos proyectos de ley vuelvan a presentarse en
el 18° Congreso.
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Progresos realizados en relacién con las medidas legislativas propuestas para aseqgurar que la
intervencién qubernamental que conduce al arbitraje obligatorio se limite al servicio esencial en
el sentido estricto del término

El 30 de junio de 2016, se presentaron los proyectos de ley de la Camara de Representantes nims.
175, 711 y 1908, titulados “Una ley encaminada a racionalizar las intervenciones
gubernamentales en los conflictos laborales adoptando el criterio de los servicios esenciales en el
ejercicio de la jurisdiccion por parte de la Secretaria de Trabajo y Empleo y Despenalizacion de
las Infracciones, por la que se enmiendan a este efecto los articulos 263, 264 y 272 de la orden
ministerial nam. 442, también denominada Codigo del Trabajo de Filipinas, en su version
enmendada y a otros efectos”. Como indica el titulo, estos proyectos de ley tienen por objeto
racionalizar las intervenciones gubernamentales en los conflictos laborales adoptando el criterio
de los servicios esenciales en el ejercicio de la jurisdiccion por parte de la Secretaria de Trabajo
y Empleo, previendo las condiciones de su ejercicio y despenalizando las infracciones conexas.
La contrapartida de estos proyectos de ley en el Senado es el proyecto de ley del Senado num.
1221, presentado el 25 de octubre de 2016, titulado “Una ley encaminada a racionalizar las
intervenciones gubernamentales en los conflictos laborales adoptando el criterio de los servicios
esenciales en el ejercicio de la jurisdiccion por parte de la Secretaria de Trabajo y Empleo y
Despenalizacion de las Infracciones, por la que se enmiendan a este efecto los articulos 278[263],
279[264] y 287[272] de la orden ministerial num. 442, también denominada Cddigo del Trabajo
de Filipinas, en su version enmendada y a otros efectos.

El 16 de noviembre de 2016, se presentd el proyecto de ley de la Camara de Representantes num.
4447, titulado “Una ley encaminada a fortalecer el derecho de los trabajadores a la huelga, por la
que se enmienda a estos efectos la orden presidencial nium. 442, en su version enmendada,
también denominada Codigo del Trabajo de Filipinas”. Este proyecto de ley pretende modificar
las sanciones impuestas por incumplimiento de las 6rdenes, prohibiciones u érdenes judiciales
dictadas por el Secretario de Trabajo y Empleo, y por la participacién directa en una huelgailegal,
que oscilan entre el despido o la pena de prision y medidas disciplinarias en forma de multa.

Con la clausura del 17° Congreso, se espera que estos proyectos de ley vuelvan a presentarse en
el 18° Congreso.

Progresos realizados en relacion con las medidas legislativas propuestas para asequrar que no
se impongan sanciones penales a un trabajador por haber participado en una huelga pacifica,
aungue no haya cumplido los requisitos de la negociacién o del preaviso

También se responde a esta preocupacion en las medidas propuestas mencionadas anteriormente,
a saber, los proyectos de ley de la Camara de Representantes nims. 175, 711, 1908 y 4447.

Con la clausura del 17° Congreso, se espera gque estos proyectos de ley vuelvan a presentarse en
el 18° Congreso.

Progresos realizados en relacion con las enmiendas legislativas que suprimen la autorizacion
del gobierno exigida para la prestacion de asistencia extranjera a los sindicatos

El 16 de noviembre de 2016, se present el proyecto de ley nim. 4448, titulado “Una ley que
permite que los extranjeros ejerzan su derecho a la autoorganizacion y la supresion de la
reglamentacion de la asistencia extranjera a los sindicatos, por la que se enmienda la orden
ministerial num. 442, también denominada Cddigo del Trabajo de Filipinas”. Este proyecto de
ley tiene por objeto: a) extender el derecho de autoorganizacion a los extranjeros que residen en
Filipinas, y b) suprimir la prohibicion de que las organizaciones sindicales extranjeras realicen

12



actividades sindicales, asi como la reglamentacion de la asistencia extranjera a los sindicatos
filipinos.

El 11 de julio de 2016 se present0 el proyecto de ley de la Camara de Representantes nim. 1354,
titulado “Una ley que permite a los particulares u organizaciones realizar actividades sindicales
y prestar asistencia a las organizaciones de trabajadores o grupos de trabajadores, por la que se
enmiendan a estos efectos los articulos 269 y 270 de la orden ministerial num. 442, también
denominada Cddigo del Trabajo de Filipinas”. Este proyecto de ley pretende enmendar el Cadigo
del Trabajo: a) permitiendo que los particulares extranjeros y las organizaciones extranjeras
realicen actividades sindicales en Filipinas, y b) permitiendo la extension de la asistencia
extranjera a las organizaciones de trabajadores y grupos de trabajadores.

Con la clausura del 17° Congreso, se espera que estos proyectos de ley vuelvan a presentarse en
el 18° Congreso.

Examen y actualizacion de las directrices operativas de los organismos de investigacién y
de control para fortalecer y mejorar su funcionamiento, asi como la coordinacion y la
interaccion.

Anteriormente se ha indicado el proyecto de cooperacién para el desarrollo, llevado a cabo
conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y Empleo, la OIT y la UE a través de su sistema de
preferencias generalizadas (GSP+), que tiene por objeto desarrollar la capacidad de los
trabajadores, de los empleadores y del Gobierno para mejorar la aplicacion de los principios
relativos al derecho de libertad sindical y de negociacién colectiva. Uno de los resultados
concretos del proyecto es examinar los mecanismos establecidos para luchar contra las
violaciones de las libertades civiles de los trabajadores y de sus derechos sindicales. El estudio
versa sobre las directivas operativas y las estructuras/procedimientos de los tres mecanismos de
investigacion, procesales y/o de control encargados de luchar contra las violaciones de los
principios de libertad sindical en Filipinas --- el NTIPC dirigido por el Ministerio de Trabajo y
Empleo - 6rgano de control y 6rganos de control tripartitos regionales (RTMB); la Comisidn
Interinstitucional establecida en virtud de la orden administrativa nim. 35 vy dirigida por el
Ministerio de Justicia, y los mecanismos nacionales de control dirigidos por la Comision de
Derechos Humanos.

Tras revisar las politicas y directrices existentes, y recabar las opiniones de las principales
personas interesadas (a saber, los miembros de los sindicatos de los sectores publico y privado,
los puntos focales de las instituciones/organizaciones interesadas, etc.), se han definido las
deficiencias y los problemas que surgen en el funcionamiento de estos mecanismos, asi como los
ambitos problematicos identificados por los organismos de investigacion, como la Policia
Nacional Filipina, la Comision de Derechos Humanos y, en cierta medida, las Fuerzas Armadas
de Filipinas — Oficina de Derechos Humanos (AFP-HRO). A continuacion, se han formulado
recomendaciones para cerrar las brechas o eliminar los obstaculos a fin lograr progresos
considerables especificos en los casos de asesinato extrajudicial o de violaciones de los
Convenios nums. 87 y 98 de la OIT, tomando nota de las conclusiones y recomendaciones
formuladas por la misién de contactos directos de la OIT que tuvo lugar en Filipinas en 2017. Las
instituciones/organismos interesados tendran en cuenta estas recomendaciones con miras a su
examen y posible aplicacion.
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