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Prefacio
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1. El presente informe contiene, ademas de los datos presentados con fines de
informacion, una serie de puntos que requieren la adopcion de medidas por parte de la
Conferencia. Todos los demas puntos que puedan formularse después de la publicacion
del presente informe y para los cuales también sea necesaria una decision de la
Conferencia se someteran a la consideracion de los participantes en las Actas
Provisionales.

2. El presente informe trata del proyecto de Programa y Presupuesto para 2020-2021
tal como lo examin6 el Consejo de Administracion en su 335.? reunion (marzo de 2019).
Todos los datos relativos al proyecto de Programa y Presupuesto para 2020-2021 figuran
en las paginas 1 a 2. Estos datos deben considerarse junto con las propuestas iniciales de
Programa y Presupuesto para 2020-2021 presentadas por el Director General
(documento GB.335/PFA/1), segun se indica en el parrafo 1 de la pagina 1.

3. Otros puntos que requieren la adopcion de medidas son los siguientes:

a) el informe financiero y los estados financieros consolidados y comprobados del afio
que finaliz6 el 31 de diciembre de 2018, publicados en un documento separado que
se pondra a disposicion de los participantes de la Conferencia;

b) laescala de prorrateo de las contribuciones al presupuesto para 2020-2021;

c¢) el estatus de los jueces del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional
del Trabajo, y

d) la composicion del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

4.  Lasreferencias a estos puntos figuran en las paginas siguientes del presente informe.
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Programa y Presupuesto para 2020-2021

Examen de las propuestas de Programa y Presupuesto
presentadas por el Director General para 2020-2021
por parte del Consejo de Administracion

1.  El Director General present6d sus propuestas iniciales de Programa y Presupuesto
para el bienio 2020-2021 a la 335.* reunion (marzo de 2019) del Consejo de
Administracion, recogidas en el documento GB.335/PFA/1.

2. El Consejo de Administracion examind las propuestas iniciales del Director General.
El debate a este respecto y los ajustes ulteriores propuestos por el Director General se
recogen en las actas de la Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo
de Administracion, que figuran como anexo I al presente documento '. El Consejo de
Administracion decidio proponer a la Conferencia Internacional del Trabajo un proyecto
de resolucion relativo a la adopcion del Programa y Presupuesto para el 77.° ejercicio
financiero, que concluye el 31 de diciembre de 2021, y al prorrateo entre los Miembros de
los gastos correspondientes a dicho ejercicio. El texto del citado proyecto de resolucion se
reproduce en el parrafo 6.

3. Se observara que el proyecto de resolucion no se ha completado, ya que no figura el
nivel definitivo del presupuesto. El Consejo de Administracion refrendo un nivel provisional
del programa que ascendia a 804 103 709 dolares de los Estados Unidos, el cual se calculd
sobre la base del tipo de cambio presupuestario para 2018-2019 de 0,97 francos suizos por
dolar de los Estados Unidos. La Conferencia determinard en su proxima reunion el tipo de
cambio final y el nivel presupuestario correspondiente cifrado en dolares de los Estados
Unidos, asi como las contribuciones en francos suizos, con arreglo a la recomendacion que
formule la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

4.  Enlas propuestas definitivas de Programa y Presupuesto, cuya adopcioén recomienda
el Consejo de Administracion a la Conferencia, se recogen las propuestas iniciales del
Director General, junto con el nivel provisional del programa para 2020-2021 que adoptd
el Consejo de Administracion una vez que aprobo los ajustes propuestos por el Director
General. Los detalles de estos ajustes se recogen en el anexo II del presente informe, y se
integran en el cuadro A que figura en la pagina 2.

Recomendaciones del Consejo de Administracién
a la Conferencia en su 108.2 reunién (junio de 2019)

ILC.108/1l

5. El Consejo de Administracion recomienda a la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 108.* reunion (junio de 2019) que el nivel final del presupuesto para
2020-2021 se base en el proyecto de presupuesto de gastos que ha sido refrendado de

! Véase la pagina de color amarilla. Este informe que se presentard a la Conferencia se elabord inmediatamente después
de la 335.% reunion del Consejo de Administracion (marzo de 2019), con el fin de que los Estados Miembros dispusieran
del mismo a la mayor brevedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento Financiero.
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804 103 709 dolares de los Estados Unidos calculado al tipo de cambio presupuestario
para 2018-2019 de 0,97 francos suizos por dolar, que volvera a calcularse aplicando el
tipo de cambio que fije la Conferencia.

6. El Consejo de Administracion también recomienda que el texto del proyecto de
resolucion que adopte la Conferencia sea el siguiente:

a)

b)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Financiero de la OIT, aprueba para el
77.° ejercicio econdmico, que finaliza el 31 de diciembre de 2021, el presupuesto de gastos

de la Organizacién Internacional del Trabajo, que asciende a ................. dolares de los
Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos, que asciende a ................. dolares de los
Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio presupuestario de ................. francos
suizos por dolar de los Estados Unidos, se eleva a ................. francos suizos, y decide que

el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea prorrateado entre los Estados
Miembros de conformidad con la escala de contribuciones recomendada por la Comision
de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras;

solicita al Director General que presente para examen y aprobacion por el Consejo de
Administracion en su 337.% reunion (octubre-noviembre de 2019) informacion
suplementaria relativa al marco de resultados, que consta de resultados previstos,
indicadores, criterios de referencia y metas para el bienio, en la que refleje los resultados
pertinentes de la 108.7 reunion (junio de 2019) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Cuadro A. Presupuesto estratégico: presupuesto de gastos propuesto, por partidas

Presupuesto  Presupuesto estratégico Presupuesto estratégico

estratégico para propuesto para 2020-2021 propuesto para
2018-2019 * ajustado 2020-2021 ajustado
(endolares de los  (en dolares constantes de (ajustado en délares
EE.UU.) los EE.UU. de 2018-2019) delos EE.UU.)
Partel. Presupuesto corriente
A. Organos rectores 50 735 649 50 735 649 51 558 242
B. Resultados en materia de politicas 627 872 964 628 073 901 635931 680
C. Servicios de gestion 62 171 040 62270 103 63 024 343
D. Otras asignaciones presupuestarias 45457 712 45157 712 43 203 398
Ajuste por movimientos de personal -6 420 379 -6 420 379 -6 446 399
Total Parte | 779 816 986 779 816 986 787 271 264
Parte Il. Gastos imprevistos
Gastos imprevistos 875000 875000 875000
Parte lll. Fondo de Operaciones
Fondo de Operaciones - - -
Total (Partes I-1lI) 780 691 986 780 691 986 788 146 264
Parte IV. Inversiones institucionales
y partidas extraordinarias
Inversiones institucionales y partidas
extraordinarias 3428014 15713 000 15957 445
Total (Partes I-1V) 784 120 000 796 404 986 804 103 709

1 Las propuestas de presupuesto estratégico para los 6rganos rectores abarcan los recursos del Departamento de Reuniones, Documentos
y Relaciones Oficiales y del Departamento de Servicios Internos y Administracion, que prestan directamente apoyo a las actividades de
gobernanza. Con objeto de facilitar la comparacién con las cifras correspondientes a 2020-2021, se ha revisado la presentacién del
presupuesto para 2018-2019 a fin de incorporar una metodologia de prorrateo revisada.
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Otras cuestiones financieras y administrativas

Informe financiero y estados financieros
consolidados y comprobados del aino
que finalizé el 31 de diciembre de 2018
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1. De acuerdo con los articulos 28 y 29 del Reglamento Financiero, correspondera a la
Conferencia Internacional del Trabajo adoptar los estados financieros consolidados y
comprobados para 2018, después de su examen por el Consejo de Administracion. Los
estados financieros incluyen el presupuesto ordinario, el Fondo de Operaciones, las
cuentas extrapresupuestarias administradas por la Organizacion, y todos los demas fondos
y cuentas especiales.

2. Elinforme financiero del Director General y los estados financieros para 2018, junto
con el informe del auditor, se comunicaran a los Miembros en un documento separado. La
recomendacion del Consejo de Administracion en cuanto a la adopcion de los estados
comprobados se comunicara a la Conferencia en un documento distinto dirigido a la
Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.
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Escala de prorrateo de las contribuciones
al presupuesto para 2020-2021

1.  En su 335.2 reunion (marzo de 2019), el Consejo de Administracion decidio, por
recomendacion de los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion,
proponer a la Conferencia en su 108.* reunion (junio de 2019) que, de acuerdo con la
practica establecida de armonizar la escala de prorrateo de las contribuciones de los
Estados Miembros de la OIT con la de las Naciones Unidas, adopte el proyecto de escala
de prorrateo para el periodo 2020-2021 que figura en el anexo al informe de los miembros
gubernamentales del Consejo de Administracion para el prorrateo de los gastos, y que se
reproduce como anexo III del presente informe.

2. Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras examinar las propuestas presentadas por el Consejo de Administracion en
relacion con el proyecto de escala de prorrateo para 2020-2021 y formular las propuestas
pertinentes a la Conferencia.

4 ILC.108/11
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Otras cuestiones financieras y administrativas

Estatus de los jueces del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo
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1.

En su 334.? reunion (octubre-noviembre de 2018), el Consejo de Administracion

decidi6 (véanse los anexos IV y V al presente informe) recomendar que la Conferencia
adoptara la siguiente resolucion, por la que se otorga a los jueces del Tribunal
Administrativo de la OIT el estatus de «funcionarios que no forman parte del personal de
la Oficinay, y que este estatus quede asimismo reflejado en el Estatuto del Tribunal
Administrativo de la OIT:

2.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, congregada en su
108.? reunion, de junio de 2019,

Considerando deseable que los privilegios e inmunidades previstos en el articulo VI,
seccion 19, de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados se hagan extensivos a los jueces del Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo;

Tomando nota de que, por la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
A/RES/70/112, se han armonizado las prerrogativas ¢ inmunidades de los magistrados del
Tribunal Contencioso-Administrativo y del Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas a
fin de que los magistrados de estos dos tribunales sean considerados funcionarios que no forman
parte del personal de la Secretaria;

Considerando apropiado que se armonice el estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo de la Organizacién Internacional del Trabajo con el de los magistrados de los
Tribunales Contencioso-Administrativo y de Apelaciones de las Naciones Unidas,

Decide que los jueces del Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo tengan la consideracion de funcionarios que no forman parte del personal de la Oficina
y gocen, en consecuencia, de los privilegios e inmunidades especificados en el articulo VI,
seccion 19, de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados,

Decide enmendar el Estatuto del Tribunal Administrativo mediante la insercidn, en el
parrafo 1 del articulo III, de una segunda frase, del siguiente tenor:

«Los jueces seran considerados funcionarios de la Organizacion Internacional del Trabajo
que no forman parte del personal de la Oficina, en virtud de la Convencion sobre los Privilegios
e Inmunidades de los Organismos Especializados.».

Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones

Financieras examinar estas propuestas presentadas por el Consejo de Administracion y
formular las propuestas pertinentes a la Conferencia.
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Composicion del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

1. Ensu 335.% reunion (marzo de 2019), el Consejo de Administracion decidio (véase
los anexos VI y VII al presente informe) proponer a la Conferencia la renovacion del
mandato del Sr. Frydman (Francia) por un periodo de tres afios; y proponer el siguiente
proyecto de resolucion para su posible adopcion por la Conferencia:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo III del Reglamento del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo, renovar el mandato del Sr. Patrick Frydman (Francia)
por un periodo de tres afios.

2. Correspondera a la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras examinar estas propuestas presentadas por el Consejo de Administracion y
formular las propuestas pertinentes a la Conferencia.

6 ILC.108/11
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Anexo |

Extracto — Actas de la Seccién de Programa,
Presupuesto y Administracion del Consejo de
Administracién en su 335.2 reunién (marzo de 2019)
(Primer punto del orden del dia)

(documento GB.335/PFA/PV)
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Consejo de Administracién
335.2 reunién, Ginebra, 14-28 de marzo de 2019 GB.335/PFA/PV

Seccidén de Programa, Presupuesto y Administraciéon PFA
Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

ACTAS

Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion

...]

Primer punto del orden del dia

Propuestas de Programa y Presupuesto para
2020-2021 presentadas por el Director General
(documento GB.335/PFA/1)

1. El Director General presenta sus propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021
(el texto de su declaracion figura en el anexo I).

Introduccion y marco de resultados
(capitulos 1, 2 y 3)

2. La portavoz del Grupo de los Trabajadores, tras senalar que en el contexto actual, cien
afios después de la creacion de la OIT, persisten los desafios que dificultan el logro de
la justicia social, afirma que las propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021
deberian contribuir al cumplimiento del mandato de la Organizacion de promover el
trabajo decente y la justicia social a través de los cuatro pilares del Programa de Trabajo
Decente y de una mayor coherencia de las politicas. El éxito de la OIT debe medirse
sobre la base de la capacidad de la propia Organizacion para salvaguardar su mandato,
su funcidon normativa y el valor afiadido que aporta el tripartismo en el marco del proceso
de reforma del sistema de las Naciones Unidas. Con respecto al registro estratégico de
riesgos para 2020-2021, su Grupo pide que se expliquen los motivos por los cuales la
naturaleza tripartita de la OIT se ha consignado como un riesgo en dicho registro a pesar

ILC.108/1I 9
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de que el tripartismo representa una ventaja comparativa que tiene un impacto positivo
en el contexto de dicha reforma.

. Por lo que respecta a la elaboracion del nuevo marco de resultados, el Grupo de los

Trabajadores apoya la pertinencia y el cardcter primordial de los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente, que son inseparables, estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente. No deberia reinterpretarse el contenido de
€s0s objetivos estratégicos, definidos en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa (Declaracion sobre la Justicia Social), ni tampoco
deberia aludirse a la armonizacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030) como excusa para redefinir el concepto de trabajo decente. Por tanto, su
Grupo espera que se preserve la integridad de los cuatro objetivos estratégicos cuando
se establezcan los resultados en materia de politicas el proximo mes de noviembre. Seria
pertinente que en el marco de resultados se incluyeran otros indicadores de trabajo
decente, asi como indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El
Grupo de los Trabajadores ha tomado nota de que se elaboraran indicadores para medir
los progresos realizados con respecto a los productos, que constituyen cambios a corto
plazo, y los resultados, que son cambios a medio plazo, pero que solo se fijaran metas
para los productos, y se pregunta si el hecho de establecer metas inicamente con respecto
a los productos no podria suscitar dudas sobre la capacidad de la Oficina para influir en
la aplicacion de las politicas y el cumplimiento de la legislacion. Su Grupo también esta
de acuerdo en que seria necesario intensificar los esfuerzos para reforzar las capacidades
estadisticas de la Oficina y de los Estados Miembros y, por consiguiente, apoya la
asignacion de recursos adicionales para la realizacion de estadisticas del trabajo en el
bienio 2020-2021 a fin de medir el indicador 8.8.2 de los ODS.

. Con respecto a las esferas fundamentales de las actividades futuras de la OIT, la oradora

sefala que deberian redoblarse los esfuerzos para asegurar el respeto universal del
derecho a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva, en particular
promoviendo la ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nium. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). El respeto de las normas internacionales del
trabajo sera el eje central de la contribucion de la OIT a la reforma del sistema de las
Naciones Unidas y la aplicacion de la Agenda 2030; por consiguiente, el Grupo de los
Trabajadores espera que, para cada esfera de politica, se establezcan metas relativas a la
ratificacion y la aplicacion en relacion con los indicadores de resultados, y que se asignen
recursos suficientes para tal fin. Habida cuenta de las consecuencias que entrafian la
globalizacion y los cambios tecnologicos, la OIT deberia abordar las necesidades de
todos los trabajadores, no sélo las de los mas vulnerables y desfavorecidos. El Programa
y Presupuesto para 2020-2021 deberia incluir un resultado en materia de politicas
referido a la negociacion colectiva y las relaciones laborales a fin de dar respuesta a la
creciente preocupacion que suscita la desigualdad de ingresos. El reconocimiento del
papel que desempefian los interlocutores sociales en la formulacion de las politicas
socioeconomicas deberia ir acompafiado de una mayor asignacion de recursos humanos
y financieros en esa esfera. A fin de abordar los cambios en los modelos de produccion
motivados por la sociedad digital y la economia de plataformas habria que fortalecer las
instituciones laborales, los derechos en el trabajo, las relaciones laborales y las medidas
de proteccion de los trabajadores, y prestar una particular atencion a las cuestiones
relativas a la seguridad y salud en el trabajo. Volviendo a los cuatro ejes de politica
transversales, las Directrices de politica de la OIT para una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, de 2015, junto con la
participacion efectiva de los interlocutores sociales, deberian ser la base que sustente el
eje de politica relativo a una transicion justa hacia la sostenibilidad ambiental. En el
contexto del eje de politica relativo a la igualdad de género y la no discriminacion
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deberian abordarse los obstaculos estructurales para la igualdad de género y formularse
politicas que generen mayores oportunidades de acceso a empleos decentes y bien
remunerados para las mujeres. Tras la celebracion de la 108.? reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, la Oficina deberia mantener consultas con los mandantes a fin
de refinar las propuestas de Programa y Presupuesto que se examinaran en la proxima
reunion de noviembre del Consejo de Administracion.

. El Grupo de los Trabajadores esta a favor de que la OIT participe en las iniciativas de

otras organizaciones de las Naciones Unidas y establezca alianzas con ellas en el marco
de la aplicacion de la Agenda 2030, siempre que se promuevan el tripartismo y las
normas internacionales del trabajo y no se corra el riesgo de que estos principios queden
diluidos en el transcurso del proceso. Se deberia seguir otorgando la maxima prioridad
a las cuestiones identificadas especificamente por los mandantes de la OIT. Sera preciso
mantener estrechas consultas y cooperacion con los mandantes al preparar las futuras
propuestas de Programa y Presupuesto. El Grupo de los Trabajadores desearia saber a
qué expertos externos tiene previsto consultar la Oficina con miras a la preparacion del
marco de resultados.

. En relacién con el capitulo 3 del documento, convendria consultar al Sindicato del

Personal de la OIT acerca de las iniciativas relacionadas con la reforma de las Naciones
Unidas relativas a los locales comunes, la armonizacion de los procesos operativos y la
gestion mancomunada de los recursos, asi como acerca de las cuestiones que afectan a
la situacion de empleo del personal, habida cuenta de la eliminacion de varias funciones
de apoyo administrativo. El Grupo de los Trabajadores pide a la Oficina que confirme
durante cuanto tiempo va a proseguir con el examen de los procesos operativos el equipo
financiado con los ahorros que se obtengan como resultado de su labor y qué ocurrird
cuando ya no sea posible obtener mas ahorros. Con respecto a los Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP), éstos deberian basarse en las prioridades de los mandantes de
la OIT y configurar las estrategias nacionales de desarrollo y los Marcos de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Los nuevos PTDP deberian
abarcar los cuatro objetivos estratégicos e incluir indicadores pertinentes sobre trabajo
decente para cada objetivo. A raiz de los resultados de la discusion prevista en la presente
reunion sobre las modalidades de financiacion innovadoras se determinara el mandato
que el Consejo de Administracion otorgara a la Oficina a ese respecto. Por ultimo, la
diversidad en la composicion del personal no deberia limitarse exclusivamente a la
diversidad geografica y el equilibrio de género, sino que también deberia abarcar la
inclusion de miembros de las organizaciones de trabajadores y de empleadores.

7. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que las propuestas de Programa y

Presupuesto para 2020-2021, que constituyen el primer ejercicio presupuestario del
segundo siglo de existencia de la OIT, deben atender las necesidades de los mandantes.
Las decisiones acerca de los resultados estratégicos de la Organizacion deberian tomarse
a la luz del documento final de la reunion del centenario, contemplando en particular la
posibilidad de utilizar el Programa y Presupuesto como mecanismo de seguimiento de
los resultados de dicha reunion de la Conferencia. Por consiguiente, es fundamental que
los mandantes tripartitos participen en el examen de todos los documentos en los que se
aborden cuestiones que puedan tener repercusiones en el Programa y Presupuesto. Es
importante que la Oficina dé prioridad a las nuevas esferas de trabajo y a las cuestiones
inconclusas con miras a propiciar el trabajo decente, centrandose, entre otras cosas, en:
fomentar un entorno que favorezca el aumento de la productividad para que las empresas
puedan crear empleos decentes; prever las competencias profesionales que se van a
necesitar y brindar a los mandantes apoyo eficaz en materia de desarrollo de la capacidad;
generar conocimientos especializados y difundir buenas practicas sobre planes para
facilitar la transicion de un puesto de trabajo a otro; prestar apoyo a los paises para que
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puedan disponer de mercados de trabajo dinamicos y abordar con mayor eficacia la
cuestion del empleo informal; promover la labor de investigacion y la adopcion de
medidas en materia de sistemas de proteccion social sostenibles; lograr la ecuanimidad,
la pertinencia y la eficacia de las normas internacionales del trabajo y de las formas no
vinculantes de orientacion normativa, y reforzar el didlogo social y el papel de los
interlocutores sociales. El Programa y Presupuesto para 2020-2021 deberia incorporar
plenamente la decision que se adopte en relacion con la estrategia de la OIT para el
fomento de la capacidad institucional. Convendria formular los resultados en materia de
politicas y los productos de forma tal que las organizaciones de mandantes, incluidos los
interlocutores sociales, tuvieran mayor capacidad para influir en las politicas, mejorar la
aplicacion legislativa y ofrecer servicios de calidad a sus miembros. La labor que
realizan la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) es fundamental a ese respecto, en
particular a la luz de la decision que adopto el Consejo de Administracion sobre el
examen preliminar de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021,
decision que fue enmendada a instancias del Grupo de los Empleadores para incluir una
referencia a la importancia del fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
mandantes. El orador propone que esa formulacion especifica de la decision enmendada
se mantenga en el proyecto de decision que esta examinando el Consejo de
Administracion.

. Dada la necesidad de establecer un orden de prioridades, su Grupo desea saber si en

2020-2021 se proseguira con la aplicacion de las iniciativas para el centenario. Tras
expresar su preocupacion por el aumento del nimero de planes de accion u hojas de ruta
previstos para dar cumplimiento a diversas conclusiones o resoluciones, y a los que no
se ha asignado financiacion alguna, el orador desearia saber si los resultados de las
discusiones generales o recurrentes podrian utilizarse mas eficazmente como base para
la preparacion del Programa y Presupuesto. Cuando dichos resultados no estan
integrados en la planificacion bienal de la Oficina los mandantes albergan expectativas
poco realistas en cuanto al desarrollo de la capacidad y la cooperacion técnica. En
relacion con la revision prevista del resultado funcional relativo a la gestion eficaz de
los conocimientos para la promocion del trabajo decente, que tendra lugar en noviembre
de 2019, el orador reitera que la estrategia de la OIT en materia de conocimientos deberia
basarse en las necesidades de los mandantes. Expresa su decepcion por el hecho de que
ACT/EMP y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) no hayan participado
en la elaboracion de un plan de aplicacion de la estrategia en materia de conocimientos
para 2018-2021. Reitera la peticion que formul6d en una reunion anterior de que se
presentara informacion actualizada a ese respecto para ser examinada en la presente
reunion del Consejo de Administracion y pide que se celebren sin demora consultas para
que la Oficina pueda proporcionar informacion actualizada en su préxima reunion.

. El Programa y Presupuesto no es un documento en el que se consignan aspiraciones,

sino una herramienta de caracter practico que ha de tener en cuenta las necesidades de
los mandantes y sus proyecciones de futuro, y que debe ayudar a la OIT a adoptar un
nuevo posicionamiento en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas y a poner
en practica el Programa de Trabajo Decente. La metodologia utilizada para elaborar el
nuevo marco de resultados ha sido un paso positivo en la direccion correcta; este nuevo
marco de resultados permite dar respuesta tanto a las preocupaciones expresadas en
anteriores reuniones de la Conferencia como al informe de 2016 del Auditor Externo,
entre cuyas conclusiones se sefal6 que el sistema de gestion basada en los resultados de
la OIT debia mejorar la rendicion de cuentas sobre los resultados en consonancia con los
objetivos estratégicos de la OIT. Tras tomar nota de que el marco de resultados se basara
en una teoria del cambio, pide a la Oficina que exponga los motivos que le han llevado
a adoptar ese enfoque y explique cudles son sus ventajas. Al aplicar dicha teoria del

ILC.108/1l

EACYCITRCR)



Anexo | — Extracto del documento GB.335/PFA/PV

ILC.108/1l

10.

11.

12.

cambio convendria contextualizar adecuadamente las causas profundas de los retos a los
que se enfrenta el mundo del trabajo y ayudar a los mandantes a idear soluciones
concretas a nivel local. El orador reconoce que es extremadamente dificil medir muchas
de las esferas de la labor de la OIT, pero sefiala que la cadena de resultados propuesta,
que figura en el grafico 2 del documento, tiene por objeto mejorar la rendicion de cuentas
de la Organizacion y ayudar a los mandantes a conseguir los resultados y los objetivos
estratégicos previstos. No obstante, si se quiere cambiar la vida de las personas, los
productos propuestos por la OIT deberan estar concebidos sobre la base de las
necesidades cambiantes de los mandantes.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), el grupo de los Estados
de Europa Oriental, el Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
el grupo de los paises industrializados con economia de mercado (PIEM) y el grupo de
los Estados de Europa Occidental, una representante del Gobierno de Polonia da las
gracias a la Oficina por haber publicado de forma oportuna las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2020-2021 y por haber organizado sesiones informativas para los
grupos regionales, y agradece el compromiso y los esfuerzos asumidos por la Oficina
para aumentar la eficiencia y eficacia. Preparar un presupuesto para 2020-2021 antes de
la adopcion del documento final de la reunioén de la Conferencia del centenario de la
Organizacion es una tarea dificil. Ademas, muchos Estados Miembros experimentan
restricciones econdmicas y las solicitudes de apoyo técnico van en aumento, por lo que
la Oficina tendra que priorizar sus actividades. Los gobiernos a los que representa la
oradora estan dispuestos a discutir en mayor profundidad los elementos programaticos
de las propuestas de Programa y Presupuesto.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de la Republica
Isldmica del Iran dice que las propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021,
que constituyen el primer Programa y Presupuesto del segundo centenario de la OIT,
deberian ser mas eficientes y responder mejor a las necesidades de los mandantes. Acoge
con satisfaccion el nuevo marco de resultados, que ofrecera una vision mas clara sobre
el desempeiio de la OIT y mejorara su rendicion de cuentas. Expresa la esperanza de que
el nuevo marco, basado en la teoria del cambio, presente ventajas considerables en
comparacion con el enfoque mas fragmentado que se venia aplicando. La Oficina
deberia fomentar las sinergias entre los productos, los ejes de politica transversales y los
resultados, y reflejarlas en el documento. El orador destaca la importancia del informe
de la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo y sefiala que la teoria del cambio
deberia responder a las tendencias principales que afectan al mundo del trabajo. La OIT
deberia optimizar su influencia en la promocion del trabajo decente para todos a través
de la cooperacion directa con los Estados Miembros y de su contribucion al sistema
multilateral. En este sentido, es fundamental que la OIT contribuya a la reforma de las
Naciones Unidas, pero que también se beneficie de la misma. Para lograrlo, el Programa
y Presupuesto debe ser inclusivo y responder a las necesidades de todos los mandantes.
El ASPAG pide a la Oficina que contemple la posibilidad de repartir de forma mas
proporcional los recursos financieros y humanos en la region. Su grupo sigue de cerca
la Estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021 y respalda los esfuerzos del
Director General por lograr una mayor transparencia y justicia en la contratacion y la
gestion de los recursos humanos. Sin embargo, pese a los esfuerzos por lograr la
diversidad geografica, la OIT sigue sin contratar a muchos candidatos calificados de su
region. El orador apoya el fortalecimiento del liderazgo de la Organizacion en materia
de conocimientos y alienta a la Oficina a que tome en cuenta las principales ensefianzas
extraidas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Eswatini
acoge favorablemente las propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021, las
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cuales contribuyen a la aplicacion del Plan Estratégico para 2018-2021 y la Estrategia
en materia de recursos humanos 2018-2021. El documento refleja la determinacion del
Consejo de Administracion, en su 334.* reunidn, de centrarse en fortalecer la capacidad
institucional de los mandantes tripartitos durante el bienio en curso. La Oficina ha hecho
hincapié en la importancia de reforzar la colaboracion de la OIT con otros asociados
para el desarrollo y con el sistema unificado de las Naciones Unidas para aprovechar al
maximo su potencial de movilizacion de recursos; a ese respecto, el orador toma nota
con satisfaccion de que la Oficina copresidira el grupo de resultados sobre alianzas
estratégicas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Asimismo,
celebra el hecho de que los ahorros resultantes del incremento de la eficacia a raiz de
iniciativas para reforzar las actividades se reasignaran a programas para los respectivos
mandantes tripartitos de la OIT. Su grupo aguarda con interés el desglose de las
propuestas de programa, entre marzo y agosto de 2019, por resultados especificos en
materia de politicas, acompafniados de productos, indicadores del desempeiio, metas y
financiacion.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Brasil dice que
celebra y considera oportunos todos los esfuerzos para obtener ahorros mediante un
incremento de la eficacia. Aunque su region preferiria un presupuesto de crecimiento
nominal cero en el contexto actual, reconoce la importancia del aumento presupuestario
nominal propuesto para el cumplimiento satisfactorio del mandato de la OIT. No
obstante, insta a la Oficina a que presente un nuevo planteamiento con prioridades bien
definidas en relacion a las necesidades inmediatas, una proyeccion de los recursos
necesarios para las necesidades a medio plazo y formas en que los ahorros generados
por el incremento de la eficacia podrian cubrir dichas necesidades. Para satisfacer las
necesidades de la Organizacion en materia de seguridad, las mejoras de seguridad
propuestas se podrian integrar en la fase 2 del proyecto de renovacion del edificio de la
sede con el fin de generar ahorros mediante un incremento de la eficiencia. El orador
lamenta que no se hayan asignado recursos en las propuestas a los casos judiciales
pendientes relacionados con las decisiones tomadas por la Comision de Administracion
Publica Internacional (CAPI) con respecto al indice de los ajustes por lugar de destino
para Ginebra.

En junio de 2018, el Consejo de Administracion decidid que los recursos asignados a
distintas prioridades programaticas en el bienio 2020-2021 se determinarian en el
segundo semestre de 2019, a la luz de los resultados de la reunion del centenario. Por
consiguiente, es esencial que, en la presente reunion, el Consejo de Administraciéon no
tome decisiones que prejuzguen dichos resultados. EI GRULAC agradece el
compromiso mostrado en las propuestas de armonizar los resultados con la Agenda 2030

y de convertir a la OIT en un actor clave en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido elogia el compromiso asumido por la Oficina de aumentar la eficacia, la eficiencia
y la optimizacion del uso de los recursos, y acoge favorablemente la inclusion de un plan
de gestion de los riesgos en las propuestas de Programa y Presupuesto. El grupo de los
PIEM considera importante seguir reforzando la gestion basada en los resultados en la
OIT. A tal efecto, apoya los esfuerzos encaminados a elaborar un nuevo marco de
resultados para poner en practica los objetivos estratégicos de la OIT que le permita
demostrar claramente el valor de su labor. El desarrollo de la teoria del cambio en el
disefio de los programas de la OIT deberia facilitar que la Oficina, asi como los
mandantes, sigan un proceso en el que el impacto de la OIT esta claramente visible y
vinculado de forma logica a los cambios en el terreno.
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Respecto de la rendicion de cuentas, la oradora observa con preocupacion que las
propuestas parecen atribuir una responsabilidad considerable del logro de los objetivos
estratégicos de la OIT a diversas partes interesadas. Toda estrategia revisada debe
permitir que los mandantes evaltiien el desempefio de la OIT respecto del logro de dichos
objetivos. Ademas, el marco de resultados propuesto no refleja con precision los cuatro
objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente enunciados en la Declaracion
sobre la Justicia Social. Advierte del riesgo de confundir los objetivos en materia de
trabajo decente con los relativos a la justicia social y los cambios en las vidas de las
personas. Ademas, las propuestas se centran mas en los productos que en los resultados,
lo que todavia dificultaria mas la evaluacion del impacto de las actividades de la OIT.
El grupo de los PIEM esta dispuesto a colaborar con la Oficina en la elaboracion de un
marco de resultados mejorado, el cual debe incluir una perspectiva de igualdad de género,
para someterlo a la consideracion del Consejo de Administracion en noviembre de 2019.

Aunque se acoge con satisfaccion el enfoque positivo de la reforma de las Naciones
Unidas descrito en el documento, algunas esferas de las actividades de la OIT deben
seguir siendo una prioridad ante los cambios transformadores en el mundo del trabajo.
En primer lugar, las actividades normativas deben seguir siendo un aspecto central de la
labor de la OIT para garantizar el funcionamiento eficiente y eficaz de su sistema de
control, que desde su creacion se ha ganado el respeto de todos. Ademas, los derechos
fundamentales en el trabajo, el fortalecimiento de los servicios de inspeccion del trabajo
y la mejora de la seguridad y salud en el trabajo seran esenciales para cumplir el
Programa de Trabajo Decente. Asimismo, la funcion de la cooperacion para el desarrollo
forma parte integrante de la labor de la OIT y deberia estar reflejada en el presupuesto
ordinario. A ese respecto, el grupo de los PIEM acoge con satisfaccion la elaboracion
prevista de una estrategia de cooperacion para el desarrollo que ampliara las alianzas y
la colaboracion con otras organizaciones internacionales. Por tltimo, el grupo apoya los
esfuerzos que esta realizando la Oficina para mejorar la calidad, el rigor académico y la
independencia de las investigaciones emprendidas por la OIT con miras a mejorar su
incidencia en el ambito de las politicas.

Un representante del Gobierno de China expresa su apoyo al compromiso de la Oficina
de armonizar las propuestas de Programa y Presupuesto con la Agenda 2030, el aumento
de 2,9 millones de dolares de los Estados Unidos en el presupuesto para servicios
técnicos de primera linea y el nuevo marco de resultados propuesto. Se podrian mejorar
los indicadores contenidos en dicho marco para poder evaluar de forma completa los
progresos realizados en cuanto a la consecucion del trabajo decente. Las propuestas
presupuestarias deberian reflejar las necesidades reales de los Estados Miembros e
incrementar el apoyo a los paises en desarrollo, en particular para la creacion de empleo
y la mejora de los sistemas de proteccion social. Los Estados Miembros necesitan
urgentemente el apoyo técnico de la OIT para lograr los ODS, por lo que el orador insta
a la Oficina a que aplique la Resolucion relativa a la cooperacion eficaz de la OIT para
el desarrollo en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2018. Puesto que muchos Estados Miembros,
como China, siguen estando infrarrepresentados en la fuerza de trabajo de la OIT, pide
a la Oficina que tome medidas practicas para alcanzar lo antes posible las metas
pertinentes de la Estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021.

El representante del Gobierno del Brasil dice que a su Gobierno le gustaria que se
hicieran mayores esfuerzos para racionalizar los objetivos estratégicos existentes, el
Programa de Trabajo Decente, los objetivos del Plan Estratégico de la OIT para
2018-2021, y los resultados en materia de politicas y los ejes de politica transversales
que se han utilizado para orientar y evaluar las actividades de la Oficina. Como es poco
probable que se alcance un consenso claro en cuanto a las decisiones complejas relativas
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al marco de resultados y su teoria del cambio durante la reunion de octubre-noviembre
del Consejo de Administracion, convendria celebrar consultas tripartitas entre reuniones
sobre una futura propuesta con el fin de racionalizar el marco de resultados. Dado que
muchos Estados Miembros estan realizando esfuerzos en pro de la responsabilidad fiscal
no parece adecuado pedirles que aumenten sus contribuciones al presupuesto estratégico,
como se propone; afiade que su Gobierno no esta en condiciones de asumir compromisos
financieros adicionales.

Presupuesto estratégico (capitulo 4)

20. Elportavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya un aumento en valor
real del presupuesto a fin de que la Oficina pueda cumplir su mandato con eficacia
cuando se adentra en su segundo siglo de existencia. La Estrategia de la tecnologia de la
informacion 2018-2021 es fundamental porque mejorara los sistemas de tecnologia de
la informacion del conjunto de la Oficina, incrementara la productividad del personal y
facilitara la comunicacién con los mandantes; asimismo, es importante que las
instalaciones de la OIT cumplan los requisitos del Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas en materia de seguridad. Son conocidas las inquietudes de su Grupo
en cuanto a la financiacion de las oficinas de los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas. Acoge con agrado el hecho de que las ganancias fruto del aumento de
la eficiencia, cifradas en 940 800 dodlares de los Estados Unidos, se dediquen al
fortalecimiento de los resultados en materia de politicas, puesto que los servicios de la
OIT se necesitan en paises donde las normas del trabajo son objeto de fuertes presiones
a causa de la metamorfosis del mercado de trabajo. Recuerda el agradecimiento que su
Grupo mostro por la asignacion adicional destinada a ACT/EMP, y alienta a la Oficina
a proseguir con las actividades de fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones
de empleadores. Puesto que el sector privado es, y seguira siendo, un proveedor
fundamental de puestos de trabajo, deberia incrementarse el presupuesto destinado a los
empleadores en el marco del resultado 10 en materia de politicas. A pesar de que en los
ultimos afios se ha aumentado el presupuesto de las actividades para los Empleadores,
sigue equivaliendo a menos de la mitad del dedicado a las actividades para los
Trabajadores. El Grupo de los Empleadores considera que deberia aplicarse el principio
de igualdad de presupuesto por trabajo de igual valor y ya no aceptara mas desigualdades
en el futuro. Por ultimo, su Grupo desea destacar la necesidad de disponer de un
presupuesto estratégico transparente con el que el Consejo de Administracion pueda
comprender el mecanismo de calculo de las partidas presupuestarias destinadas a
resultados en materia de politicas, asi como también de contar con un marco de rendicion
de cuentas mejorado en el que quede constancia de las asignaciones de fondos y sus
desembolsos. Asimismo, deberia informarse al Consejo de Administracion del modo en
que cada uno de los departamentos de la Cartera de Politicas y las regiones asignaran
partidas presupuestarias a los futuros resultados en materia de politicas. Aunque la
Oficina ya ha elaborado una herramienta para el seguimiento de los recursos a fin de
supervisar su asignacion, también deberia llevar a cabo un analisis financiero ex-post
facto del Programa y Presupuesto y tomar en consideracion sus resultados al redactar
futuras propuestas de Programa y Presupuesto.

21

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo, aunque suele ser
partidario de aplicar subidas reales al presupuesto, esta sorprendido por el hecho de que
ninguna de las propuestas conlleve un aumento en las partidas destinadas a los ambitos
de politica de la OIT ni a las actividades de primera linea, a pesar del incremento en la
demanda de servicios de la Oficina. Con respecto a la propuesta de aumento de la
contribucién de la OIT al sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas,
su Grupo sigue preocupado por el hecho de que los coordinadores residentes no estan
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habituados a trabajar con los interlocutores sociales y tampoco estan familiarizados con
el mandato normativo de la Organizacion. Por consiguiente, solicita garantias de que los
coordinadores residentes prestaran la debida atencién a las preocupaciones de los
trabajadores y tendran en cuenta el mandato normativo de la OIT en las actividades
realizadas a nivel de pais. En referencia a la reorganizacion a la que se alude en el parrafo
112, pregunta si la Oficina se plantea la posibilidad de realizar cambios en el
funcionamiento de ACTRAV y ACT/EMP vy sefiala que cualquier cambio que pueda
afectar al personal de la Organizacion debe consultarse con el Sindicato del Personal de
la OIT. Asimismo, observa que no se ha previsto asignacion alguna en relacion con los
recursos judiciales presentados contra las decisiones de reducir la remuneracion de los
funcionarios internacionales cuyo lugar de destino es Ginebra que estan pendientes de
resolucion, y pregunta sobre las consecuencias de un eventual fallo del Tribunal
Administrativo de la OIT en favor del personal y su repercusion en el presupuesto para
2020-2021. Finalmente, explica que el Grupo de los Trabajadores estaria dispuesto a
reunirse con el Grupo de los Empleadores para debatir sobre la distribucion del
presupuesto entre los diversos indicadores de los resultados, incluido el resultado 10.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Eswatini
sefnala que la demora en la ratificacion del Instrumento de Enmienda a la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1986 ha socavado gravemente las
iniciativas encaminadas a optimizar el funcionamiento de la Organizacion, en la medida
en que no se ha logrado una representacion equitativa en las estructuras de gobernanza
de la OIT. Habida cuenta del éxito limitado de las actividades de promocion centradas
en la ratificacion del Instrumento, convendria estudiar otras medidas, que deberian
incluirse en el Programa y Presupuesto del siguiente bienio. El grupo de Africa acoge
con beneplacito la elaboracion de un plan de accion en el marco de la Estrategia de
recursos humanos 2018-2021 cuyo objetivo es asegurar la diversidad geografica y el
equilibrio de género en la composicion del personal. Deberia facilitarse informacion
completa sobre la composicion actual del personal de la OIT a fin de que el Consejo de
Administracion pueda supervisar con eficacia la aplicacion del plan y velar por la
consecucion de progresos al respecto. El grupo de Africa considera que no dispone de
informacion suficiente para adoptar una decision fundamentada sobre la propuesta de
presupuesto para el Fondo de Construcciones y Alojamiento, porque no se especifican
con claridad los inmuebles que se renovaran ni los costos correspondientes. La
renovacion de la Oficina Regional de la OIT para Africa situada en Abiyan (Céte d'Ivoire)
deberia ser prioritaria, y con ese fin convendria someter el edificio a un estudio técnico
completo. El grupo de Africa toma nota con preocupacion de la informacion que figura
en el parrafo 99, y en particular de que no se haya previsto asignacion alguna en relacion
con los recursos judiciales presentados contra las decisiones de reducir la remuneracion
de los funcionarios internacionales cuyo lugar de destino es Ginebra que estan
pendientes de resolucion. La Oficina deberia explicar la falta de reservas de contingencia
en el presupuesto, asi como las medidas de mitigacion previstas en caso de que el
Tribunal Administrativo de la OIT falle a favor del personal. Por ultimo, la Oficina
deberia indicar si ha estudiado la posibilidad de aplicar de forma escalonada el aumento
del presupuesto que se propone.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China dice que su
grupo acogera con agrado explicaciones mas detalladas de los cambios propuestos en el
sistema de tecnologia de la informacién y en la seguridad. Los incrementos incluidos en
el proyecto de presupuesto entrafiaran problemas para diversos Estados de la region a la
luz de las restricciones en las finanzas publicas.

24. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del

Reino Unido apunta que, si bien su grupo respalda plenamente la labor de la OIT y
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considera que deberia contar con recursos suficientes para dar cumplimiento a su
mandato, también cree que deberia tratar de incrementar al maximo su eficiencia y
eficacia y modificar el orden de prioridad de sus actividades a fin de que la labor que
realiza en nombre de los mandantes tenga la méxima repercusion. El grupo de los PIEM
habria agradecido disponer de mas tiempo para comprender los motivos que han llevado
a apartarse de los presupuestos de crecimiento real cero y toma nota con preocupacion
de que la Oficina solicite partidas de gastos extraordinarios por valor de 31,7 millones
de dolares de los Estados Unidos. Habida cuenta de que los ahorros derivados del
incremento de la eficiencia propiciado por la reforma de la OIT y el proceso de mejora
continua han permitido reasignar unos 58 millones de dolares de los Estados Unidos, no
queda claro por qué motivo la Oficina, al reasignar esos ahorros, no ha concedido una
atencion prioritaria a la infraestructura institucional necesaria para que la OIT siga
cumpliendo su cometido, ni tampoco por qué los 2,9 millones de dolares de los
Estados Unidos adicionales ahorrados gracias al aumento de la eficiencia y las ganancias
por valor de 5,6 millones de dolares de los Estados Unidos generadas del mismo modo
que se indican en el parrafo 17 no se han asignado a las partidas de gastos extraordinarios
consignadas en la propuesta de presupuesto. Al reasignar todos los ahorros fruto del
aumento de la eficiencia a servicios de primera linea, la Oficina ha incrementado su
gasto ordinario en resultados en materia de politicas, cuando podria haber distribuido
esos ahorros entre resultados en materia de politicas y necesidades en la esfera de las
infraestructuras. Aludiendo a la reasignacion de los ahorros derivados del aumento de la
eficiencia a prioridades y necesidades organizativas en las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2010-2011 ', pregunta por qué la Oficina no ha adoptado un enfoque
igualmente equilibrado en ulteriores propuestas de Programa y Presupuesto.

Reconociendo que el importe medio de los gastos imprevistos de los ultimos diez bienios
ha superado con creces la partida ordinaria destinada a sufragarlos, la oradora conviene
en la necesidad de incrementar su dotacion, pero a través de un reajuste de las prioridades
en el marco del presupuesto ordinario. El aumento en la contribucion de la OIT al sistema
de coordinadores residentes de las Naciones Unidas deberia sufragarse con cargo a los
recursos disponibles. De forma analoga, el incremento propuesto en el Fondo de
Construcciones y Alojamiento deberia financiarse mediante los ahorros derivados del
incremento de la eficiencia o bien a través de un cambio en las prioridades del
presupuesto, y convendria explicar con mayor nivel de detalle sus propuestas de
proyectos, en particular en lo referente a su urgencia relativa. Por otro lado, el Fondo
para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion, cuyas propuestas de proyectos
presentan deficiencias similares, deberia financiarse mediante esas mismas fuentes. La
oradora agradeceria recibir informacion comparativa sobre los enfoques de la OIT y de
otros organismos de las Naciones Unidas en materia de inversiones en tecnologia de la
informacion. En cuanto a la seguridad, pregunta si las medidas propuestas son
fundamentales para cumplir los requisitos del Departamento de Seguridad de las
Naciones Unidas o si hay alternativas. Entretanto, el grupo de los PIEM respaldaria la
aplicacion de las medidas a) a d) de la fase 1 mediante ajustes internos en el presupuesto
de seguridad de la OIT y la revision de la participacion de las regiones en la financiacion
de los gastos relativos a la seguridad. En aras de la eficiencia, toda actividad adicional
en materia de seguridad deberia estudiarse en el marco de la propuesta de fase 2 del
proyecto de renovacion del edificio de la sede. Asimismo, solicita aclaraciones sobre los
argumentos aducidos para financiar la totalidad del aumento de costos con cargo al
presupuesto ordinario y apunta que algunos de ellos también podrian cubrirse con
contribuciones voluntarias o extrapresupuestarias, ademas de sefialar que debe realizar
una evaluacion mas realista de la necesidad de incrementar las contribuciones
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prorrateadas. Acoge con satisfaccion las propuestas de la Oficina relacionadas con
ahorros adicionales derivados del aumento de la eficiencia.

Un representante del Gobierno del Brasil indica que las observaciones que formuld en
nombre del GRULAC durante la parte anterior del debate también se aplican al examen
del presupuesto estratégico.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su pais reconoce la
pertinencia del mandato constitucional de la OIT y de su Programa de Trabajo Decente
para la Agenda 2030 y los ODS, pero hace hincapi¢ en que cada pais debe trabajar en la
aplicacion de esos objetivos con arreglo a sus propias politicas y prioridades nacionales.
Tras expresar su apoyo a un presupuesto de crecimiento nominal cero y su preocupacion
por los motivos aducidos como justificacion de un aumento del gasto, la oradora insta a
la Oficina a que revise los aumentos propuestos, entre ellos los relativos al sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas y el Fondo para los Sistemas de
Tecnologia de la Informacion, con miras a sufragar los costos con los ahorros resultantes
de un incremento de la eficiencia.

Un representante del Gobierno de China senala que su pais esta dispuesto a aumentar
su contribucion a la OIT siempre que contintien las mejoras en la eficiencia y la calidad
de los servicios. El orador expresa su preocupacion por el aumento del presupuesto
propuesto para 2020-2021, en particular debido a la importante presion econémica a que
estan sometidos muchos Estados Miembros, entre ellos China. Solicita a la Oficina que
encuentre otras fuentes de financiacion como, por ejemplo, la mejora de la eficiencia de
la gestion interna o la venta de suelo excedentario. También pide a la Oficina que
proporcione mas informacion acerca de la seguridad.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais acoge con
satisfaccion los detalles incluidos en las propuestas de Programa y Presupuesto para
2020-2021, pero sugiere que se suprima la linea correspondiente a «Ajuste por

movimientos de personal» del cuadro 2, en la pagina 21, con objeto de evitar confusiones.

El orador agradece a la Oficina que haya proporcionado numerosas aclaraciones a los
Estados Miembros y se congratula de las medidas adoptadas para lograr un aumento de
los ahorros resultantes del incremento de la eficiencia. Tras tomar nota de la reasignacion
de unos 58 millones de dolares de los Estados Unidos transferidos de los procesos
administrativos a las actividades técnicas de primera linea, el orador solicita que, en el
futuro, la Oficina proporcione informacion acerca de cudles son los departamentos a los
que se asignan puestos adicionales y acerca del proceso de toma de decisiones (en
concreto, quiénes toman las decisiones y como se toman éstas) relativas a la asignacion
de los ahorros resultantes del incremento de la eficiencia. Expresa su preocupacion por
el aumento nominal de un 5 por ciento del presupuesto propuesto para 2020-2021.
Aunque el orador reconoce los argumentos aducidos para proponer un aumento del
presupuesto, cuestiona la necesidad de incrementar las contribuciones de los Estados
Miembros. En primer lugar, la Oficina deberia sufragar esos costos utilizando los
recursos disponibles, procurando obtener ahorros adicionales o recurriendo a la
financiacion voluntaria. Las actualizaciones de la tecnologia de la informacion
propuestas parecen ambiciosas para un solo bienio. El orador sugiere que se distribuyan
esas actualizaciones, asi como los costos conexos, a lo largo de varios bienios.
Actualmente, el multilingiiismo en la OIT es insatisfactorio. El fundamento juridico para
determinar los idiomas «oficiales» y «de trabajo» no es claro y el desequilibrio en el
personal empleado en los servicios lingiiisticos no estd justificado. La Oficina debe
prestar la misma atencion a todos los idiomas utilizados en su trabajo cotidiano, incluido
por medio de una dotacion de personal y un apoyo financiero adecuados para los
servicios lingiiisticos.
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Un representante del Gobierno de Bangladesh dice que la prestacion eficaz y eficiente
de servicios a los mandantes reviste una importancia crucial habida cuenta de los
cambios sin precedentes que afectan al mundo del trabajo. Aunque el aumento propuesto
del presupuesto para 2020-2021 tiene por finalidad lograr un incremento de las
contribuciones de los Estados Miembros y del apoyo prestado por los asociados en la
cooperacion para el desarrollo, en las propuestas de Programa y Presupuesto se sefiala
que una disminucion de la financiacion aportada por los donantes constituye un riesgo.
En ese contexto, el orador subraya la importancia de reasignar recursos de un modo
equilibrado, especialmente a los paises en desarrollo. En vista de la propuesta de
aumentar las contribuciones al sistema de coordinadores residentes de las Naciones
Unidas y de la suma considerable que ya se gasta en la aplicacion del programa a nivel
de los paises, la Oficina deberia realizar ajustes con el fin de garantizar que los costos
de la prestacion de servicios no continllen aumentando.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea dice que, aunque su pais apoya
las inversiones en tecnologia de la informacion e infraestructura de seguridad, le
preocupa el aumento real de un 4 por ciento del presupuesto, en particular al haber
mantenido la OIT un crecimiento real cero en afios anteriores. El orador alienta a la OIT
a que mantenga al minimo los aumentos presupuestarios recurriendo, entre otras cosas,
a la utilizacion de ahorros resultantes del incremento de la eficiencia o escalonando los
gastos, de manera que se distribuya el aumento del presupuesto a lo largo de un periodo
mas prolongado.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas (PROGRAM)) agradece a los miembros sus aportaciones, que
ayudaran a la Oficina a ultimar el Programa y Presupuesto para 2020-2021, y recuerda
que el Consejo de Administracion dispondra de otra oportunidad para examinar el marco
de resultados propuesto en octubre-noviembre de 2019. En respuesta a los comentarios
formulados, el orador sefiala que la Oficina no tiene intencién de reinterpretar los
objetivos estratégicos de la OIT. El grafico 1 se incluy6 con el tnico fin de destacar los
vinculos entre el Programa de Trabajo Decente y la Agenda 2030 — con especial
atencion a los ODS 8, 1, 10 y 16 y los indicadores correspondientes de los que la OIT es
responsable — e ilustrar la manera en que la OIT contribuye a alcanzar los objetivos de
justicia social mediante el trabajo decente. Se ha tomado debidamente nota de las
preocupaciones expresadas por los miembros respecto de la redaccion y el vinculo con
los indicadores de los ODS y se tendran en cuenta para continuar formulando el marco
de resultados, teniendo presente la necesidad de no perder de vista los fines previstos.

Con respecto a las preocupaciones expresadas en relacion con el riesgo de que las
ambiciones de la Oficina se debiliten al centrarse en los productos del marco de
resultados, el orador sefiala que la introduccion de tres niveles (productos, resultados
previstos y objetivos estratégicos) se basa en recomendaciones especificas formuladas
en evaluaciones y auditorias independientes y forma parte del seguimiento dado a la
Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente adoptada por
la Conferencia en 2016. Todo ello ayudara a armonizar la estructura del marco de
resultados de la OIT con la de otras entidades de las Naciones Unidas. Los productos
propuestos se formularan de manera distinta que en el pasado y, de hecho, serdn mas
ambiciosos, en consonancia con el cambio relacionado, entre otras cosas, con el
desarrollo de las capacidades de los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. La responsabilidad compartida respecto de los objetivos estratégicos
significa que debera evaluarse la eficacia de la Oficina para generar productos de buena
calidad que se traduzcan en resultados sostenibles, por ejemplo en cuanto a nuestra
capacidad para influir en los cambios de politica.
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Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) explica que
en el registro estratégico de riesgos se reconoce claramente que, si bien el tripartismo es
un punto fuerte excepcional de la OIT, también puede plantear problemas excepcionales.
El objetivo es velar por que los administradores reconozcan los riesgos y apliquen
medidas que mitiguen o eviten éste y otros riesgos. En lo referente al fallo pendiente del
Tribunal Administrativo de la OIT sobre la decision de la CAPI relativa a la retribucion
del personal, el orador confirma que el calculo de los aumentos de los costos presentado
en la propuesta del Director General se basa en los costos actuales y no constituye
especulacion alguna sobre cudl pueda ser el resultado de la demanda. Las estimaciones
de los costos salariales del presupuesto siempre se han basado en datos oficiales de las
Naciones Unidas o de la CAPI. A raiz de las reducciones de los costos resultantes del
recorte de las retribuciones del personal decidido por la CAPI, se ha estimado que los
aumentos de los costos propuestos por el Director General sélo ascenderan al 1 por
ciento en el bienio en cuestion. Si se incrementa el ajuste por lugar de destino hasta su
nivel de marzo de 2017, las propuestas para 2020-202 1 no bastaran para sufragar el costo
y sera necesario estudiar la conveniencia de contar con un presupuesto complementario
o reasignar los recursos.

El aumento propuesto de la partida para el Fondo de Construcciones y Alojamiento tiene
por objeto aplicar plenamente la decision del Consejo de Administracion referente a la
estrategia a largo plazo para la financiacion del mantenimiento periodico y la renovacion
de todos los edificios de la OIT, adoptada en 2011, ya que solo la mitad de la suma
acordada para esa partida figura en el presupuesto actual, habiéndose dotado la
asignacion existente con fondos obtenidos mediante la reasignacion de los recursos.
Ademas del edificio de la sede, la OIT es propietaria de bienes inmuebles en ocho lugares
distintos del mundo, todos los cuales necesitaran trabajos de mantenimiento en algun
momento. El objetivo es asegurar la disponibilidad de fondos para sufragar esos trabajos
cuando sean necesarios.

Como se sefiala en la Estrategia relativa a la tecnologia de la informacion 2018-2021 y
se resume en el anexo informativo 3, el principal motivo de invertir en tecnologia de la
informacion es la obsolescencia. Puesto que no se dispone de financiacion para los dos
primeros afios del periodo abarcado por la Estrategia relativa a la tecnologia de la
informacion, en la propuesta para 2020-2021 s6lo se han incluido las partidas mas
prioritarias. La propuesta se limita a aquellas partidas que podran ejecutarse al menos
parcialmente en el bienio.

Deberia estudiarse la propuesta formulada por la Federacion de Rusia sobre la partida
del presupuesto estratégico para movimientos de personal, en el entendimiento de que
se trata de una cuestion de presentacion y no de nuevos calculos.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma
(DDG/MR)) indica que el examen de los procesos operativos proseguird por medio de
una unidad de innovaciones en los procesos operativos y que se ha puesto de manifiesto
que la eficiencia en la gestion del tiempo ha aumentado un 20 por ciento en los
departamentos que ya se han sometido a dicho examen, y se prevé que siga aumentando.
En los casos en que los ahorros resultantes del incremento de la eficiencia afectan al
volumen de la plantilla, los cambios se realizan de forma gradual mediante la supresion
de puestos que quedan vacantes de forma natural y la redefinicion de los perfiles de
puestos. Ahora bien, el aumento de la edad de jubilacion retrasara la consecucion del
nivel de eficiencia previsto. Actualmente, la unidad de innovaciones en los procesos
operativos estd efectuando el examen del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo y posteriormente seguird trabajando de manera mas amplia en toda la Cartera
de Politicas, en particular en los servicios de apoyo, y en los programas exteriores,
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centrandose en los procesos administrativos y auxiliares y considerando también
diversas iniciativas relacionadas con la reforma de las Naciones Unidas. Se
reconfiguraran algunas actividades de la Cartera de Gestion y Reforma. Se ha previsto
que la iniciativa relativa al examen de los procesos operativos sea permanente y se
autofinancie mediante los ahorros previstos. Otros organismos de las Naciones Unidas
estan interesados por el enfoque de la OIT a ese respecto y consideran que la Oficina es
pionera en ese ambito.

Con respecto al perimetro de seguridad, explica que las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2020-2021 ofrecen por primera vez la oportunidad de prever
financiacion para esa intervencion, que es consecuencia directa de que el nivel de riesgo
para la seguridad en Suiza haya pasado de minimo a bajo, segiin ha establecido el
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas. El cumplimiento estricto de las
normas de seguridad relativas a ese nivel de riesgo requeriria la construccion de un doble
anillo de seguridad, que consistiria en una valla perimétrica en torno al recinto de la sede,
en su parte exterior, y en un refuerzo de la seguridad del edificio, en su parte interior.
Como minimo, si asi se solicita, la Oficina podria presentar una propuesta que contemple
unicamente la construccion del anillo interior, quedando entendido que esta
configuracion no seria plenamente conforme a los requisitos del Departamento de
Seguridad. La Oficina también podria presentar propuestas relativas a la inclusion de
medidas de seguridad en la fase 2 del proyecto de renovacion del edificio de la sede, si
asi se requiere. Este tltimo enfoque reduciria los costos previstos, pero no sufragaria el
costo total de la mejora de la seguridad.

En cuanto a la sugerencia de que se otorgue la misma atencion a los siete idiomas de
trabajo de la OIT, el orador senala que ello supondria un aumento significativo de los
costos de traduccion e interpretacion. El incremento de los costos seria de
aproximadamente 37 millones de dolares de los Estados Unidos por bienio, con un costo
total de 78 millones de dolares de los Estados Unidos.

El Director General dice que la Oficina ha tomado nota de que el Consejo de
Administracién desea que se otorgue mayor peso a la planificacion de las prioridades
programaticas futuras y, en particular, ha tomado nota de las cuestiones planteadas por
los grupos no gubernamentales. Sin embargo, tal y como se ha convenido, las decisiones
relativas a las prioridades programaticas se tomaran después de la reunion de la
Conferencia del centenario de la Organizaciéon. No considera necesario que las
iniciativas del centenario se mantengan después de la reunion del centenario, puesto que
ya habran cumplido su cometido. Ahora bien, las consecuencias de las siete iniciativas,
y en particular de la iniciativa relativa al futuro del trabajo, perduraran en las actividades
futuras de la OIT, que se guiaran claramente por la labor realizada en ese marco.

En respuesta a los comentarios relativos a que la Oficina no ha fundamentado
adecuadamente la necesidad de las inversiones institucionales propuestas, el Director
General recuerda que, en su 331.* reunion (octubre-noviembre de 2017), el Consejo de
Administracion aprobo la Estrategia relativa a la tecnologia de la informacion 2018-2021,
que los mandantes han entablado ya debates en profundidad sobre las propuestas de la
Oficina relativas al Fondo de Construcciones y Alojamiento, que en la presente reunion
del Consejo de Administracion se han presentado documentos detallados sobre las
cuestiones relativas a la seguridad, y que, en cuanto a los gastos imprevistos y al sistema
de coordinadores residentes de las Naciones Unidas, el Consejo de Administracion es
consciente de la importancia de estas dos cuestiones. Ahora bien, la Oficina esta
dispuesta a ofrecer mas informacion para justificar estas inversiones.
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Se ha preguntado si los recursos liberados mediante los ahorros derivados del incremento
de la eficiencia pueden reasignarse para sufragar las inversiones institucionales que se
propone financiar mediante un aumento del presupuesto. En ese sentido, el Director
General recuerda que en el pasado el Consejo de Administraciéon ha rechazado las
propuestas de invertir en esos ambitos, en un contexto de crecimiento real cero. Ademas,
la Oficina ya ha efectuado una serie de inversiones en esas areas, por ejemplo mediante
una inversion sustancial en tecnologias de la informacion financiada mediante fondos
procedentes de superavits presupuestarios. En los proximos dias, la Oficina sometera al
Consejo de Administracion nuevas propuestas revisadas después de estudiar el modo de
reducir al minimo el incremento propuesto, de discutir si se pueden escalonar las
inversiones o ampliar los plazos para minimizar los desembolsos inmediatos, y de
examinar la posibilidad de sufragar los costos de la inversion mediante la reasignacion
de recursos a nivel interno dentro de los niveles de presupuesto existentes, sin que ello
afecte a las principales areas programaticas. No obstante, serd inevitable recurrir a
inversiones institucionales, y es posible que siga siendo necesario abandonar la
trayectoria de crecimiento real cero.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice entender las dificultades a las que se
enfrenta la OIT, especialmente teniendo en cuenta la necesidad de preparar a la
Organizacion para el futuro. Su Grupo ha manifestado en reiteradas ocasiones su
preferencia por un ligero aumento presupuestario para financiar las esferas de politica
que permitan a la OIT cumplir su mandato y prestar servicio a sus mandantes. Seria
importante hallar un equilibrio entre las inversiones necesarias y la realizacion de
actividades en las esferas de politica de la OIT sin recortar los servicios prestados.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, si se da prioridad a los beneficios a
corto plazo y se posponen las mejoras, es probable que se incurra en mayores gastos y
surjan complicaciones a largo plazo. Para salvaguardar a la OIT, que es el unico foro
tripartito a escala mundial, el Consejo de Administracion tendra que encontrar un punto
de equilibrio entre la eficiencia financiera y la prestacion de servicios. La OIT tiene que
ser capaz de seguir fortaleciendo las esferas de politicas al tiempo que se concentra en
determinados programas y regiones que requieren mayor atencion que otros. Es crucial
garantizar que la OIT funcione de manera 6ptima; de hecho, los mandantes realizan con
regularidad sugerencias de mejora. Ahora bien, la Oficina s6lo podrda mejorar con el
apoyo de los mandantes. El Consejo de Administracion es el encargado de supervisar la
labor de la OIT y, en la medida de lo posible, deberia tratar de reducir la presion
financiera sobre la Oficina. Por ejemplo, ahora que ha sido informado de las deficiencias
de los sistemas informdaticos de la Oficina, se podria imputar al Consejo de
Administracion la responsabilidad en caso de que se produzca un ataque cibernético.

Con el fin de aclarar su comentario anterior relativo a la diversidad lingiiistica en la OIT,
un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que no es necesario
aumentar la asignacion presupuestaria a los servicios lingiiisticos, sino que basta con que
todos los idiomas de trabajo sean tratados en igualdad de condiciones. La Oficina deberia
indicar sobre qué base se establece la distincion entre los idiomas oficiales y los idiomas
de trabajo. También considera inaceptable que algunas unidades lingiiisticas cuenten con
menos personal que otras.
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47.

48.

49.

50.

S1.

El Director General presenta sus propuestas de ajuste a las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2020-2021 (su intervencion se reproduce en el anexo II).

El portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta que se hayan hecho recortes radicales
en varios componentes de las inversiones institucionales propuestas, inclusive en el caso
de la Estrategia de la tecnologia de la informacion y la seguridad del edificio de la sede
de la OIT. Estas inversiones institucionales son necesarias y hacerlas ahora no sélo es
prudente desde el punto de vista financiero, sino que también es una forma de demostrar
que la OIT se preocupa por su personal de acuerdo con su programa centrado en las
personas.

Refiriéndose al presupuesto para el sistema de coordinadores residentes de las Naciones
Unidas, el orador recuerda que la decision de duplicar la contribucion de la OIT para
2019 fue adoptada a titulo excepcional por el Consejo de Administracion en su
334.% reunion. El Consejo de Administracion no dio luz verde a la Oficina para aumentar
la contribucién destinada a financiar el sistema de coordinadores residentes de las
Naciones Unidas en los bienios siguientes, sobre todo porque no estaba claro cémo
beneficiarian estas inversiones a la OIT. Su Grupo pidi6 especificamente a la Oficina
que presentara al Consejo de Administracion qué retos y repercusiones entraiia para la
OIT el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y
que reexaminara los costos adicionales. Ahora, la Oficina propone financiar el sistema
de los coordinadores residentes a expensas de los resultados en materia de politicas. Las
reducciones presupuestarias propuestas proporcionan una solucion que es insostenible y
que limitard la capacidad de la OIT para ejecutar su labor esencial. Por otra parte, en el
contexto de la reforma de las Naciones Unidas, el Consejo de Administracion ha
recalcado ya en repetidas ocasiones que es necesario aprovechar la ventaja comparativa
de la OIT, en particular su mandato normativo y su caracter tripartito. Por esta razon no
es razonable poner al Consejo de Administracion en una situacion en la que se vea
obligado a reducir los medios y los recursos destinados a fortalecer el tripartismo para
financiar la reforma de las Naciones Unidas, a cambio de beneficios inciertos para los
mandantes tripartitos.

Debe mantenerse la suma propuesta originalmente para la partida de politicas,
programas exteriores y alianzas, y actividades para los empleadores y los trabajadores.
Por lo tanto, el orador propone afadir un nuevo apartado b) al proyecto de decision, que
diga lo siguiente:

b)  recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo que reserve un nivel provisional del
programa de 501 699 846 dolares de los Estados Unidos, calculados al tipo de cambio
presupuestario de 2018-2019 de 0,97 francos suizos por doélar, para «Politicas, programas
exteriores y alianzas, y actividades para los empleadores y los trabajadores», en la Parte I:
Presupuesto corriente, y

Ademas, para ser coherentes con la decision sobre el examen preliminar de las

propuestas de Programa y Presupuesto, adoptada por el Consejo de Administracioén en
su 334.% reuniéon en octubre-noviembre de 2018, el orador propone enmendar el
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apartado b) de la resolucion propuesta contenida en el proyecto de decision, de la manera
siguiente:

b) solicita al Director General que presente para examen y aprobaciéon por el Consejo de
Administracion en su 337.% reunion (octubre-noviembre de 2019) informacién suplementaria
relativa al marco de resultados, que conste de resultados previstos, indicadores, criterios de
referencia y metas para el bienio, en la que se tengan en cuenta las discusiones
correspondientes de la 108.* reunion (junio de 2019) de la Conferencia Internacional del
Trabajo, prestando especial atencion al fortalecimiento de las capacidades institucionales de
los mandantes tripartitos solicitado en la decision relativa al documento GB/334/PFA/1
(octubre-noviembre de 2018).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo tomo nota de los ajustes
presupuestarios. La oradora indica que la propuesta de financiar la contribucion de la
OIT al sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas mediante una
reduccion de la financiacion de los resultados en materia de politicas era desacertada.
Pregunta qué probabilidades hay de que esto vuelva a ocurrir en el futuro. Le preocupa
el hecho de que los coordinadores residentes no estan acostumbrados a trabajar con los
interlocutores sociales y no estan familiarizados con el mandato normativo de la OIT.

Refiriéndose a la propuesta del Grupo de los Empleadores de afiadir un nuevo apartado
b) en el proyecto de decision, dice que, a fin de mantener el nivel de financiacion
requerido para los resultados en materia de politicas, habria que hacer recortes en otras
areas del Programa y Presupuesto, y que no estd segura de que pueda llegarse a un
consenso a ese respecto en esta reunion. Con respecto a la propuesta de enmendar el
apartado b) de la resolucion propuesta, dice que deberia mantenerse el texto como fue
redactado originalmente, porque habra que establecer prioridades después de la reunion
del centenario. Sin embargo, apoya el objetivo que se busca con la enmienda propuesta
por el Grupo de los Empleadores, lo cual podria reflejarse en un nuevo apartado b) del
proyecto de decisioén y no en el texto de la resolucion propuesta, de la manera siguiente:

b)  pide al Director General que tome en consideracion sus orientaciones sobre la elaboracion de
las propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021, prestando especial atencion al
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los mandantes de la OIT, y

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Eswatini
dice que los recortes presupuestarios propuestos no parecen mas que un aplazamiento
temporal de esos gastos y que en el futuro pueden provocar una escalada de los costos
cuando se reinstauren las partidas postergadas. El orador reitera la solicitud que hizo a
la Oficina para que proporcione un plan de mantenimiento de edificios con un desglose
de los costos, acompafiado de una explicacion argumentada de los fondos
presupuestarios disponibles para futuras obras de mantenimiento. Asimismo pide
aclaraciones sobre las repercusiones que podria tener para las propiedades de la OIT la
iniciativa de reforma de las Naciones Unidas relativa a los locales comunes. El Fondo
de Construcciones y Alojamiento deberia financiarse al nivel recomendado y deberia
conservarse la partida presupuestaria en el nivel propuesto inicialmente para evitar que
las propiedades de la OIT terminen siendo inhabitables por falta de suficiente
financiacion.

Seria irresponsable ignorar el proceso de evaluacion de los riesgos de seguridad que se
realizd. Por esta razon, el orador propone reinstaurar los 10 millones de dolares de los
Estados Unidos en el presupuesto para 2020-2021 a fin de sufragar la primera fase del
programa de seguridad. Se podria considerar la posibilidad de incluir la suma restante
en el bienio de 2022-2023 o escalonarla en los bienios posteriores.
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59.

60.

61.

En vista de que la Oficina asegurd que esta opcidn no provocara un colapso de los
sistemas actuales, el grupo de Africa apoya la propuesta de postergar el uso de las
partidas presupuestarias asignadas a la Estrategia de la tecnologia de la informacion en
relacion con la gestion de los registros electronicos, la gestion de dispositivos moéviles y
el reemplazo de la Intranet.

El Consejo de Administracion ya adoptd una decision sobre la cuestion de la
financiacion del sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas, en su
334.% reunién, que deberia corroborar la suma propuesta. Sin embargo, la asignacion de
fondos para esos fines especificos no deberia afectar de ningin modo la partida
presupuestaria destinada a politicas, programas exteriores y alianzas, y actividades para
los empleadores y los trabajadores.

A reserva de las cuestiones planteadas, el grupo de Africa apoya el proyecto de decision.
Sin embargo, también estaria dispuesto a aceptar el nuevo apartado b) del proyecto de
decision propuesto por el Grupo de los Empleadores, subenmendado de la manera
siguiente:

b)  recomienda que una parte del nivel provisional estimado del programa, por un monto de
501 699 846 dolares de los Estados Unidos, de la Parte I, se presupueste exclusivamente para
las politicas, programas exteriores y alianzas, y las actividades para los empleadores y los
trabajadores, y

El orador también esta de acuerdo con la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores con respecto al apartado ) de la resolucion propuesta, aunque la oracion
deberia terminar después de «la Conferencia Internacional del Trabajo», dado que el
texto que viene después ya quedo reflejado en la subenmienda anterior.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, del GRULAC, del ASPAG y del grupo de
Europa Oriental, una representante del Gobierno del Canadé recuerda que el Consejo
de Administracion aprobé un proceso modificado para preparar el Programa y
Presupuesto para 2020-2021 de modo que en las propuestas se puedan tomar en
consideracion los resultados de la discusion sobre el futuro del trabajo que tendra lugar
durante la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo del afio del centenario.
Con arreglo a ese proceso, se acordd que el Consejo de Administracion examinaria en
su 335.% reunion el presupuesto estratégico de gastos, desglosado por créditos y dividido
en partes y partidas, como se establece en el Reglamento Financiero. La enmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores no es coherente con esa decision. Ademas,
de ser adoptada, afectaria el proceso acordado para la elaboracion del marco de
resultados para 2020-2021 y socavaria los esfuerzos para que la OIT aplique en sus
actividades un enfoque basado en los resultados.

Un representante del Gobierno del Brasil indica que interviene en nombre de una
significativa mayoria de gobiernos de América Latina y el Caribe. Su grupo esta a favor
de un presupuesto de crecimiento nominal cero. Sin embargo, agradeceria recibir otras
informaciones adicionales antes de adoptar una posicion definitiva. La Oficina deberia
aclarar de qué se compone exactamente la suma del aumento nominal. El orador también
desea obtener mas informacion sobre el elemento de mantenimiento, inclusive cuanto
podria ahorrarse como resultado de la renovacion del edificio, y si esos ahorros se han
de transferir al Fondo de Construcciones y Alojamiento. Con respecto a la seguridad, el
orador pregunta si la nueva propuesta reemplaza todo el plan de 25 millones de ddlares
de los Estados Unidos o so6lo la primera parte. También pide aclaraciones sobre las
cuestiones que pudieran plantearse en la posible renegociacion con el pais anfitrion, y si
se ha examinado la propuesta de su grupo de integrar el plan de seguridad en la fase 2
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del proyecto de renovacion de la sede, lo cual permitiria hacer economias de escala. Es
importante apoyar los esfuerzos de la Oficina para gestionar contribuciones voluntarias
flexibles, y el orador solicita mas informacion sobre la manera en que se estan
manejando estos recursos. Toma nota de la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores, pero dice que es importante que la Oficina tenga flexibilidad para
movilizar recursos y estar en condiciones de hacer ahorros que permitan alcanzar los
objetivos de la Organizacion. Recuerda que se acordd postergar la adopcion de ciertas
decisiones hasta después de la reunion de la Conferencia del afio del centenario, y dice
que su grupo prefiere el texto original del proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido pregunta el motivo por el cual no se puede financiar una mayor parte del
incremento del nivel presupuestario, impuesto en el marco del arreglo de participacion
en la financiacion de los gastos del sistema de coordinadores residentes de las Naciones
Unidas, mediante los ahorros derivados del aumento de la eficiencia, que se han
reasignado a servicios técnicos de primera linea. Gracias a los ahorros logrados en la
partida presupuestaria destinada a servicios de gestion, esa solucion permitiria reducir
significativamente la suma requerida, o incluso cubrirla por completo, sin tener que
recurrir a fondos destinados a la partida de resultados en materia de politicas. La
seguridad es una cuestion que reviste una importancia trascendental, por lo que preocupa
el hecho de que, con la propuesta revisada, la Organizacion no esté en condiciones de
cumplir plenamente las normas del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas.
La oradora pide que se aclare si la asignacion de una suma adicional de 1,35 millones de
dolares de los Estados Unidos permitiria reunir la cantidad necesaria para la construccion
del perimetro de seguridad. En tal caso, el Director General deberia revisar ese rubro de
la propuesta de presupuesto. El grupo de los PIEM manifiesta su inquietud por la
reduccion en la partida anual destinada a las tareas futuras de mantenimiento y
renovacion de edificios propiedad de la OIT, una medida caracterizada por la estrechez
de miras. La venta de parcelas para financiar obras de renovacioén no serd una opcion a
la que pueda volverse a recurrir en el futuro. El grupo de los PIEM acoge con agrado la
propuesta de aplicar un sistema equitativo de recuperacion de costos que tenga en cuenta
las actividades financiadas con cargo a fondos extrapresupuestarios con miras a sufragar
algunos de los costos de inversion de la Organizacion.

Hablando en nombre de Alemania, Australia, Canada, Francia, Noruega y Paises Bajos,
una representante del Gobierno de Australia dice que, habida cuenta de las restricciones
financieras que deben encarar los gobiernos, la OIT deberia hacer todo lo posible por
lograr un presupuesto de crecimiento cero. Preocupa la busqueda de ahorros mediante
propuestas de recorte en los planes de seguridad, porque el incremento de la seguridad
en el edificio de la sede a fin de cumplir los requisitos del Departamento de Seguridad
de las Naciones Unidas es una prioridad. La redistribucién de fondos entre partidas del
presupuesto durante el bienio es una medida contemplada en la normativa de la OIT, y
la Oficina deberia examinar periodicamente sus prioridades para velar en todo momento
por un funcionamiento eficaz de la Organizacion. Por tanto, pide a la Oficina que
persevere en la consecucion de ahorros mediante un aumento de la eficiencia y
redistribuya los recursos disponibles a aquellos ambitos en los que se han determinado
necesidades de financiacion crecientes. La fase 2 del proyecto de renovacion del edificio
de la sede podria brindar algunas posibilidades en ese sentido. También insta a los
Estados Miembros a que paguen las sumas adeudadas de forma integra y puntual, y pide
a la Oficina que se dirija de forma proactiva a los Estados que se han retrasado en el
pago de sus contribuciones. El afio del centenario es fundamental para encauzar las
actividades prospectivas de la OIT y velar por su integridad en un momento en que la
Organizacion se adentra en su segundo siglo de existencia. Por consiguiente, en principio,
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67.

68.

su grupo podria apoyar el enfoque revisado y restringido que se presentara a la
Conferencia.

Una representante del Gobierno de Suiza afirma que, en vista de las nuevas propuestas
sobre el perimetro de seguridad, la oferta de ayuda de su Gobierno — en calidad de pais
anfitrion — debera ser objeto de revision. La OIT es la encargada de financiar todas las
medidas definidas, puesto que todas ellas deben materializarse en la propiedad de la
Organizacion. Suiza esta preparada para actuar de forma coordinada en todo lo
relacionado con el establecimiento de un «doble perimetro» de seguridad para proteger
todos los terrenos alrededor del edificio y el edificio propiamente dicho. La reduccion
en la asignacion anual destinada a la renovacion de los edificios propiedad de la OIT
hasta el 0,75 por ciento del valor asegurado es una solucion a corto plazo que no hara
desaparecer el costo de las obras de renovacion. Esa asignacion anual deberia financiarse
con cargo al presupuesto ordinario.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que tratar de dar
cumplimiento a los numerosos mandatos de la Organizacidén con un presupuesto fijo es,
a todas luces, un desafio, y que convendria reducir las actividades menos prioritarias
para concentrar recursos en el cumplimiento de mandatos mas preeminentes. Aunque su
Gobierno apoya firmemente la mision, el mandato y la labor de la OIT, en general
respalda el crecimiento nominal cero en el sistema de las Naciones Unidas; por
consiguiente, no apoya un incremento del presupuesto y no puede dar su aprobacion al
proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Brasil sehala que, a la luz de los considerables
esfuerzos desplegados por un numero tan importante de Estados Miembros en pro de la
responsabilidad fiscal y la sostenibilidad fiscal a largo plazo, no parece justo esperar que
apoyen un aumento del presupuesto en la forma propuesta. El Brasil aboga por el
crecimiento nominal cero en las propuestas de presupuesto, y no esta en condiciones de
asumir compromisos financieros adicionales con las organizaciones internacionales,
incluida la OIT. No puede apoyar una decision que suponga una subida del presupuesto,
y se reserva el derecho a examinar esa cuestion a su debido tiempo y formular una
evaluacion final sobre las propuestas de Programa y Presupuesto que se presenten a la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 108.? reunion (2019).

Un representante del Gobierno de China apunta que su Gobierno ha tomado nota de la
reduccién aplicada por la Oficina en la propuesta de inversiones extraordinarias. La
contribucioén prorrateada de China debe aumentar en un 50 por ciento y, si bien su
Gobierno asumira la responsabilidad de apoyar la labor de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, incluida la OIT, el incremento sometera a los contribuyentes
y las autoridades financieras a grandes presiones. Por consiguiente, espera que la OIT
prosiga con la reforma de los procesos de gestion interna, el incremento de la eficiencia,
la reduccion de costos, la busqueda de nuevos recursos y el uso de mecanismos
innovadores que permitan hacer frente a las inversiones en infraestructuras. Su Gobierno
propone mantener el principio de crecimiento real cero en el presupuesto para 2020-2021,
aunque no se opondra a ningun acuerdo que se alcance por mayoria en el seno del
Consejo de Administracion.

Una representante del Gobierno del Japon dice que los miembros gubernamentales
deben rendir cuentas ante sus contribuyentes por todo incremento en el presupuesto de
la OIT y es preciso que, antes de que se publiquen las propuestas de Programa y
Presupuesto en el sitio web, se les consulte con la suficiente antelacion sobre propuestas
que conlleven grandes aumentos del nivel presupuestario. Su Gobierno espera de la
Oficina mas ahorros derivados del aumento de la eficiencia.
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69. El Director General afirma que el grado de preocupacion expresado por las reducciones

70.

71.

72.

73.

en las inversiones institucionales propuestas inicialmente es asombroso. Comparte esas
preocupaciones y explica que se ha visto obligado a aplicar esos recortes porque los
representantes gubernamentales, en particular, indicaron que no podian aceptar los
niveles de gasto originales a causa de las limitaciones fiscales. Las inversiones revisadas
corresponden al minimo absoluto imprescindible para velar por el mantenimiento de las
funciones esenciales de la OIT. La Organizacién y la Oficina perseveraran en la
consecucion de ahorros derivados del aumento de la eficiencia y redistribuiran esos
fondos para satisfacer algunas de las necesidades que se han evidenciado a lo largo de
la discusion. Algunos miembros han aducido que se habia excedido en la reduccion del
gasto, y otros que deberia aplicar mas recortes, pero considera que su propuesta revisada
de presupuesto es un fiel reflejo de la voluntad del Consejo de Administracion.

Con respecto a la distribucion interna de los recursos entre las diversas partidas
presupuestarias, observa que la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores se
aleja del procedimiento acordado. El objetivo de la enmienda consiste en preservar el
presupuesto operativo previsto para la partida de politicas, programas exteriores y
alianzas, y actividades para los empleadores y los trabajadores. No obstante, ello implica
reducciones en los servicios de apoyo, que engloban cuestiones como la gestion de la
informacion y de las tecnologias, los edificios y la seguridad, y el Grupo de los
Empleadores también desea salvaguardar los recursos destinados a esos aspectos. La
proteccion de ambas partidas es matematicamente imposible. Con todo, la discusion
podria retomarse en la reunion del Consejo de Administracion que tendra lugar en
octubre-noviembre de 2019.

La decision sobre el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas
adoptada por el Consejo de Administracion en noviembre de 2018 se aplica inicamente
a 2019. Sin embargo, no se han producido cambios sustanciales que lleven al Consejo
de Administracion a adoptar una decision distinta en el futuro y, en aras de la coherencia,
tendra que invertir en el sistema con arreglo a la propuesta establecida. Dado que los
gobiernos han indicado claramente que la inversion no puede proceder de un aumento
de las contribuciones, debe consignarse en el presupuesto ordinario. La Oficina ha hecho
todo lo posible para equilibrar las distintas partidas presupuestarias. Siempre es dificil
reducir los fondos destinados a actividades sustantivas en materia de politicas, pero
actualmente no pueden aplicarse mas recortes en las funciones de apoyo y gestion. Insta
al Consejo de Administracion a retomar el proyecto de decision original contenido en el
documento GB.335/PFA/1/1, puesto que constituye una respuesta equilibrada, prudente
y razonable que conjuga los puntos de vista del Consejo de Administracion y las
necesidades de la Organizacion.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice que las
cifras de aumento del gasto sefialadas por el representante del GRULAC son correctas:
el incremento revisado en valor real es del 1,57 por ciento, y la asignacion para cubrir el
aumento de los costos es del 0,97 por ciento, ligeramente por debajo de la consignada
en la propuesta original. El incremento en el gasto se produce después de dos bienios
caracterizados por reducciones nominales en el presupuesto, y de ello se han beneficiado
indirectamente los Estados Miembros en forma de presupuestos nominales mas bajos.
Con un crecimiento nominal cero, la Organizacion se veria obligada a asumir cualquier
aumento del gasto, y ello supondria recortes reales adicionales en las partidas
presupuestarias destinadas a politicas, regiones y servicios de gestion y apoyo.

La Organizacion posee diversas propiedades en distintos lugares del mundo que

presentan estados de conservacion dispares. Las obras de renovacion mas importantes,
financiadas mediante el Fondo de Construcciones y Alojamiento, se llevan a cabo en las
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instalaciones de Brasilia, mientras que otras se encuentran a la espera de las
correspondientes inversiones. La Unidad de Gestion de Instalaciones estd pasando
revista a todas las propiedades y facilitara una presentacion resumida de las obras mas
importantes que deben acometerse y un calendario indicativo. El Consejo de
Administracion podria decidir si redistribuye los ahorros obtenidos en los costos de
mantenimiento gracias a las obras de renovacion realizadas en el edificio de la sede en
el marco de propuestas de presupuesto que el Director General presente para futuros
ejercicios. Ya se ha podido aplicar una serie de recortes en el presupuesto del
Departamento de Servicios Internos y Administracion, que se encarga del
mantenimiento del edificio, en parte gracias al aumento de la eficiencia y en parte al
anticipar los beneficios derivados de las obras de renovacion. Esos ahorros se han
reasignado principalmente a esferas de politicas, una estrategia que se mantendra en el
futuro.

Un representante del Director General (Director General Adjunto, DDG/MR),
refiriéndose a la cuestion de la seguridad del edificio de la sede de la OIT, agradece a la
representante del Gobierno de Suiza por haber confirmado que la responsabilidad del
Estado anfitrion se detiene en los limites de la propiedad de la OIT. El Gobierno de Suiza
ha propuesto generosamente financiar la valla perimetral de seguridad, siempre que
forme parte del conjunto de mejoras de seguridad necesarias para cumplir las normas
establecidas por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas. Sélo la valla
costard 4 millones de dolares de los Estados Unidos, y se estima que el costo de la
totalidad de las mejoras de seguridad requeridas asciende a 25 millones de dolares de los
Estados Unidos, de los cuales 7,6 millones serviran para la construccion de un centro de
recepcion de visitantes al exterior del edificio principal y 3,4 millones para las
conexiones entre ambas instalaciones. Por consiguiente, se propone utilizar la suma de
3,5 millones de dolares de los Estados Unidos indicada en el presupuesto revisado del
Director General para asegurar el maximo nivel posible de seguridad a falta de un
perimetro exterior, por ejemplo mejorando la seguridad en los puntos de acceso. No hay
certeza de que se vaya a disponer de fondos para construir un perimetro de seguridad
exterior en una fase ulterior. Se esta examinando la posibilidad de integrar las obras de
seguridad en la fase 2 del proyecto de renovacion y, aunque esta solucion pudiera ofrecer
ventajas logisticas, es muy poco probable que se generen ahorros importantes. Los
ahorros obtenidos de la fase 1 del proyecto de renovacion se reasignaran prioritariamente
a obras urgentes en las instalaciones destinadas a la Conferencia de la OIT, como las
salidas de emergencia.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la enmienda presentada por su
Grupo no se aparta del proceso convenido, sino que su objetivo es obtener fondos para
esferas de politica y actividades. Es dificil entender como un aumento del nivel del
presupuesto puede llevar a recortes en los servicios de primera linea y las esferas de
politica, que constituyen el nucleo de las actividades de la OIT. En varias ocasiones, el
Consejo de Administracion se ha visto perjudicado por decisiones adoptadas en foros en
los que no tiene representacion, lo que complica su propio proceso de adopcion de
decisiones y anula los beneficios del tripartismo. Sefiala que los miembros
gubernamentales no fueron consultados antes de la publicacion de las propuestas de
Programa y Presupuesto, y que la practica habitual para la preparacion de presupuestos
fuera de la OIT es consultar de antemano a aquellos que se veran afectados por los
cambios presupuestarios; quizas la Oficina podria adoptar esa practica. Una

comunicacion mas eficaz nos haria ganar tiempo en el proceso de adopcion de decisiones.

Una representante del Gobierno del Canada recuerda que pronuncio anteriormente una
declaracion en nombre de una significativa mayoria de miembros del Grupo
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Gubernamental en la que manifestd que no podia secundar las enmiendas del Grupo de
los Empleadores.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido vuelve a preguntar por qué los 2,9 millones de dodlares de los Estados Unidos
obtenidos gracias a ahorros derivados de una mayor eficiencia, que se mencionan en el
parrafo 17 del documento, no se han reasignado para financiar el sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas. Esa cantidad, sumada a los
500 000 dolares de los Estados Unidos obtenidos de los servicios de gestion, podria
financiar casi por completo el sistema de coordinadores residentes, sin necesidad de
recortar recursos para los servicios de primera linea.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice que, de
esos 2,9 millones de dolares de los Estados Unidos, aproximadamente 1 millon procede
de los servicios de apoyo auxiliares y se destinaran al sistema de coordinadores
residentes de las Naciones Unidas con arreglo a las propuestas del Director General. El
monto restante comprende reasignaciones internas dentro de los departamentos de la
Cartera de Politicas que se han reinvertido en el marco de las propuestas de presupuesto
para mejorar la aplicacion de las politicas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que no parece haber grandes objeciones
a las propuestas de presupuesto revisadas, aun cuando no todos los gobiernos las
aprueban. El ligero aumento de los recursos presupuestarios se destinaran a inversiones
institucionales extraordinarias. Lamenta que ese aumento no redunde en beneficio de los
resultados en materia de politicas para el préximo bienio, que son de suma importancia
habida cuenta del centenario. Debe resolverse la cuestion de la falta de representacion
del Consejo de Administracion en otros foros de las Naciones Unidas cuyas decisiones
pueden afectar a la OIT. Su Grupo sigue preocupado por que la cuestion del sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas se replantee reiteradamente. Las
medidas destinadas a mejorar la seguridad, que es un aspecto importante de las obras de
renovacion, no deberian limitarse a erigir un perimetro de seguridad; también se deben
abordar otras cuestiones de proteccion y seguridad.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Eswatini
reitera que su grupo apoya la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores. Es
esencial que no se reasigne la suma de 501 699 846 dolares de los Estados Unidos
destinada a la partida de politicas, programas exteriores y alianzas, y actividades para
los empleadores y los trabajadores.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, del GRULAC, del ASPAG y del grupo de
Europa Oriental, una representante del Gobierno del Canadd reitera su total
desaprobacion de las enmiendas que, al igual que una significativa mayoria de gobiernos,
no pueden aceptar. La cuestion debera examinarse en la Comision de Cuestiones
Financieras de la Conferencia Internacional del Trabajo.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita aclaraciones al Grupo de los
Empleadores sobre cudl es el proposito de la enmienda que presentaron al apartado b)
del proyecto de decision. No es fécil realizar comentarios al respecto porque no esta
claro cudles son las implicaciones. En cuanto a la enmienda propuesta al apartado ) del
proyecto de resolucion, al Grupo de los Trabajadores no le parece mal la propuesta; sin
embargo, se deberia recoger el texto en la propia decision, y dejar intacto el proyecto de
resolucion.
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Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Eswatini
dice que su grupo retira su apoyo a la enmienda propuesta por el Grupo de los
Empleadores en aras del consenso. Sin embargo, se deberia mantener la prioridad de
conservar intacta la partida presupuestaria de politicas, programas exteriores y alianzas,
y actividades para los empleadores y los trabajadores.

Un representante del Gobierno del Brasil indica que interviene en nombre de una
significativa mayoria de gobiernos de América Latina y el Caribe. Su grupo no considera
que haya suficiente consenso para que el Consejo de Administracion pueda adoptar una
decision definitiva; y destaca la importancia de ser coherente con la estructuracion
especial del proceso de preparacion del presupuesto que se acordo6 en la 333.% reunion
del Consejo de Administracion (junio de 2018). En aras del consenso, su grupo no se
opondra al proyecto de decision revisado propuesto por el Director General; y esta
dispuesto a aceptar la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores al apartado
b) del proyecto de resolucion. Sin embargo, no puede aceptar la enmienda presentada
por ese mismo Grupo al apartado b) del proyecto de decision. Su grupo comunicara su
posicion definitiva sobre el Programa y Presupuesto en la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 2019.

La Presidenta indica que parece que el Consejo de Administracion esta en condiciones
de adoptar el proyecto de decision propuesto por el Director General, sin la enmienda
propuesta por el Grupo de los Empleadores. Aclara que el proyecto de decision es
simplemente una recomendacion que formula el Consejo de Administracion a la
Conferencia Internacional del Trabajo y no constituye una decision definitiva sobre el
Programa y Presupuesto.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, a fin de cerrar el debate, el Grupo
de los Empleadores acepta el proyecto de decision original en la presente reunion, pero
si no se tienen en cuenta las preocupaciones de su Grupo y se recorta el presupuesto
destinado a los resultados en materia de politicas, su Grupo no aprobaré las propuestas
de Programa y Presupuesto en la 108.% reunion (junio de 2019) de la Conferencia
Internacional del Trabajo ni en la 337.%reunion del Consejo de Administracion (octubre-
noviembre de 2019).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo comparte las
declaraciones del Grupo de los Empleadores en relacion con las reducciones de los
recursos destinados a los resultados en materia de politicas y volvera a abordar esta
cuestion en las proximas reuniones del Consejo de Administracion. El Grupo de los
Trabajadores aceptard a su pesar el proyecto de decision.

Decision
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88.

@)

b)

El Consejo de Administracion:

recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 108.“ reunion
(junio de 2019), un nivel provisional del programa de 804 103 709 dolares de los
Estados Unidos, calculados al tipo de cambio presupuestario para 2018-2019 de
0,97 francos suizos por dolar de los Estados Unidos; el tipo de cambio definitivo
y el nivel correspondiente en dolares de los Estados Unidos del presupuesto y de
las contribuciones prorrateadas en francos suizos serdn determinados por la
Conferencia, y

propone a la Conferencia Internacional del Trabajo, en la misma reunion, una
resolucion relativa a la adopcion del Programa y Presupuesto correspondiente
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al 77.° ejercicio economico (2020-2021) y al prorrateo de los gastos entre los
Estados Miembros para dicho ejercicio, del siguiente tenor:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Financiero de la OIT, aprueba para el
77.° ejercicio econémico, que finaliza el 31 de diciembre de 2021, el presupuesto de

gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo, que asciende a.................. dolares
de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos, que asciende @ ................. dolares
de los Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio presupuestario de .................
francos suizos por dolar de los Estados Unidos, se eleva a.................. francos suizos, y

decide que el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea prorrateado
entre los Estados Miembros de conformidad con la escala de contribuciones
recomendada por la Comision de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras;

solicita al Director General que presente para examen y aprobacion por el Consejo de
Administracion en su 337.° reunion (octubre-noviembre de 2019) informacion
suplementaria relativa al marco de resultados, que consta de resultados previstos,
indicadores, criterios de referencia y metas para el bienio, en la que refleje los
resultados pertinentes de la 108.” reunion (junio de 2019) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

(Documento GB.335/PFA/1/1, parrafo 7.)
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Cada dos afios, en la reunion de marzo del Consejo de Administracion, el Director General
presenta las propuestas de Programa y Presupuesto para el siguiente bienio, y el Consejo de
Administraciéon recomienda un proyecto de Programa y Presupuesto que se somete para adopcion a
la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunion de junio.

Con arreglo a esta practica, me complace presentarles, por cuarta vez durante mi mandato, las
propuestas de Programa y Presupuesto correspondientes al bienio de 2020-2021, que tienen ante
ustedes.

Como todos sabemos, en esta ocasion, por decision del Consejo de Administracion, la
adopcion del Programa y Presupuesto no se hara seglin el procedimiento habitual. El Consejo de
Administracion consider6 que el Programa y Presupuesto para el proximo bienio debe tener
plenamente en cuenta el resultado de la iniciativa del centenario de la OIT relativa al futuro del
trabajo. En vista de que este resultado solo se conocera después de la reunioén de la Conferencia, en
el mes de junio, se acord6 que el contenido del programa sustantivo que se examina habitualmente
en la reunion de marzo del Consejo de Administracion se sometera a decision en su reunion de
noviembre.

Sin embargo, con arreglo al Reglamento Financiero las estimaciones del presupuesto deben
someterse a la Conferencia para su adopcion en el mes de junio. Aprovecho pues la ocasion para
presentarles este proyecto, que les someto a su aprobacion.

Permitanme afiadir que la decision que adopte la Conferencia con respecto a los créditos
presupuestarios con arreglo a este procedimiento modificado no autorizaria al Director General a
incurrir en gastos correspondientes a partidas relacionadas con las politicas. El Reglamento
Financiero exige claramente que se requiere la aprobacion del Consejo de Administracién cuando
no se haya especificado el objeto preciso del crédito. Este aspecto lo volveremos a tratar en la
reunioén de noviembre.

Considero conveniente sefialar a la atencién del Consejo de Administracion tres factores
contextuales distintos que deberian tener y que tendran una incidencia importante en el contenido y
en la aplicacion del Programa y Presupuesto para el proximo bienio.

El primer factor es, obviamente, el centenario de la OIT. A medida que nuestra iniciativa
relativa al futuro del trabajo se ha ido afianzando, y que se ha ido ganando la adhesion de nuestros
mandantes tripartitos de manera muy notable, he podido observar, en particular después de la
publicacion en enero pasado del informe de la Comision Mundial, que los anima una verdadera
voluntad de aprovechar, en el plano de las politicas, esta oportunidad tnica de replantearse y
reconfigurar el programa de trabajo sustantivo de nuestra Organizacion de manera que podamos
dedicarnos realmente a tratar de plasmar en la practica los objetivos ambiciosos y las prioridades
que hemos determinado que son esenciales para el futuro del trabajo. No se trata simplemente de
tener que elegir entre la continuidad y la ruptura. Lo que hay que tener presente ahora es que, en el
momento oportuno, tendremos que calibrar exactamente la magnitud del cambio que queremos
obtener. He recalcado este punto en la introduccién de mis propuestas, en las que también sefialo
que, sin anticipar ni prejuzgar las decisiones que se han de adoptar en noviembre, seria util que
transmitiesen a la Oficina sus observaciones preliminares sobre esta cuestion a fin de tenerlas en
cuenta en los preparativos del programa.

El segundo factor tiene que ver con el periodo cubierto por el Programa y Presupuesto, que
coincidird con los dos ultimos afios del Plan estratégico de la OIT para 2018-2021, lo cual implica
que es necesario incluir los seis objetivos de ese plan, a saber: reforzar las capacidades para
responder a las necesidades de los mandantes; incrementar la capacidad para prestar asistencia y
responder a las necesidades de las personas mas vulnerables y desfavorecidas del mundo del trabajo;
mantener y reforzar la funciéon normativa; consolidar la condicion de organizacion de referencia en
materia de conocimientos sobre temas laborales; llegar a ser un agente de referencia en la aplicacion
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de la Agenda 2030, y aumentar la capacidad de actuar como una organizacion eficiente y eficaz.
Quisiera recordar asimismo que el Plan estratégico también prevé mantener los cuatro ejes de
politica transversales en el programa actual, a saber: las normas internacionales del trabajo; el
dialogo social y el tripartismo; la igualdad de género y la no discriminacion, y una transicion justa
hacia la sostenibilidad ambiental.

El tercer factor, que estd mas directamente relacionado con la aplicacion del programa que
con su disefio tiene como telon de fondo la reforma en curso de las Naciones Unidas. En esta reunion
tendremos otras oportunidades para debatir sobre todas las implicaciones de esta cuestion. Sin
embargo, el hecho de que la OIT fuese una de las primeras instituciones en adoptar su programa
para armonizarlo con la puesta en practica de la Agenda 2030, en la cual el trabajo decente ocupa
un lugar central, y que la consecucion de esa Agenda sea el fundamento que sustenta la reforma de
las Naciones Unidas, coloca a la OIT, que ha venido desplegando persistentes e ingentes esfuerzos,
en una situacion muy favorable para beneficiarse plenamente del proceso de reforma.

Permitanme referirme ahora a mis propuestas que pretenden reforzar atin mas el sistema de
gestion basada en los resultados de la OIT, principalmente a través de un nuevo marco de resultados
que se asentara en una «teoria del cambio» enunciada de manera explicita. Estas propuestas son una
respuesta directa a las instrucciones que se impartieron a la Oficina, por ejemplo en la Resolucion
sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, adoptada por la Conferencia en
2016, y en recomendaciones como las formuladas por la Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN). Como se indica en la resolucion de la Conferencia, el
objetivo que se busca es permitir que la OIT pueda demostrarles a ustedes, nuestros mandantes, «la
manera en que su labor ha contribuido a la consecucion de los cuatro objetivos estratégicosy.

Este proceso solo podra finalizarse en noviembre, cuando estaremos en condiciones de
desarrollar el conjunto completo de metas e indicadores a la luz de las prioridades del Programa que
se hayan establecido para entonces. Sin embargo, ahora tenemos a nuestro alcance la posibilidad de
llegar a un acuerdo acerca de los parametros generales de un marco que defina mucho mejor de qué
manera nuestras actividades contribuyen al avance de los objetivos estratégicos de la OIT. Si lo
logramos, este proceso tendra importantes repercusiones sobre la manera en que funcionamos, como
se detalla al final del capitulo 2 de mis propuestas. Ademas, en consonancia con la voluntad de la
Oficina de afianzar constantemente su gestion basada en los resultados, contribuiriamos
sustancialmente a cumplir de manera Optima nuestra obligaciéon de rendir cuentas a nuestros
mandantes. Son responsabilidades que mis colegas y yo nos tomamos muy seriamente.

Desde el principio de mi mandato, la Oficina se ha centrado en todo momento en mejorar la
eficiencia de modo que se puedan reasignar recursos a las labores y servicios técnicos de primera
linea destinados a los mandantes. Hasta la fecha, la suma total de esas reasignaciones se eleva a
58 millones de ddlares de los Estados Unidos y en las propuestas que se someten a examen se
proponen 8,5 millones de ddlares de los Estados Unidos adicionales. Esta reasignacién comprende
una reestructuracion interna, una reformulacion de los perfiles de los puestos y transferencias de
recursos procedentes de las partidas de servicios de apoyo y servicios de gestion. Ello ha permitido
obtener un aumento equivalente a 74 puestos a tiempo completo que podran dedicarse a funciones
técnicas de primera linea. Con el mismo nivel de recursos disponibles estamos realizando mas
actividades, obteniendo un nivel mas alto de calidad, de manera mas eficiente y con un control mas
riguroso.

Quisiera poner de relieve que tengo intencion de seguir adelante con las medidas descritas en
mis propuestas, entre ellas, el examen de los procesos institucionales, que se basan en la buena
gobernanza, la supervision, la gestion de riesgos y el desarrollo de los recursos humanos. La Oficina
no escatimara recursos en este ambito.

Con respecto al nivel presupuestario propuesto para el proximo bienio, quisiera hacer un breve
repaso a la larga trayectoria de este presupuesto. El nivel real del presupuesto actual de la OIT es un
14 por ciento inferior al de hace cuarenta afios y un 5 por ciento inferior al de hace veinte afios. A
pesar de la disminucion de los recursos, gracias a las orientaciones del Consejo de Administracion
hemos logrado atender la demanda creciente de servicios y hemos reforzado la gobernanza para
adoptar practicas optimas. En lo relativo a las cuestiones sustantivas de politica, la OIT ha sido capaz
de invertir en areas que se han incorporado a la lista de prioridades que ustedes han establecido, o
bien en ambitos que han cobrado mayor importancia, por ejemplo, la economia verde, la economia
informal, la migracion y el trabajo rural. Paralelamente, hemos creado una funciéon de evaluacion,
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un puesto de funcionario encargado de las cuestiones de ética y un puesto de mediador, asi como un
comité de supervision independiente, hemos adoptado las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico, auditorias anuales y un marco formal de gestion institucional de los riesgos, y
hemos sufragado nuestra participacion en los costos derivados del fortalecimiento del sistema de
coordinadores residentes de las Naciones Unidas y la ampliacion del Departamento de Seguridad de
las Naciones Unidas. También hemos aumentado el gasto en auditoria interna e investigacion, y
hemos mejorado el entorno informatico y de comunicaciones.

En estas mejoras queda patente el esfuerzo dedicado a esta labor y la capacidad de respuesta
a las solicitudes y expectativas que, como es natural, nos plantean los miembros de la Organizacion.
Somos conscientes de las responsabilidades que nos incumben y seguiremos esforzandonos por
cumplirlas a su entera satisfaccion.

En este contexto, siendo plenamente consciente de las limitaciones financieras de los Estados
Miembros, propongo al Consejo de Administracion una serie de inversiones institucionales y
partidas de gastos extraordinarias que supondrian una desviacion con respecto a la larga trayectoria
de crecimiento real cero o de reduccion del presupuesto. Estas inversiones no tienen por objeto
ampliar los programas sustantivos de manera arbitraria o caprichosa, sino satisfacer las necesidades
institucionales mas urgentes ya que, en caso de que éstas quedaran desatendidas, se provocaria un
dafio irreparable a las capacidades operativas de la OIT. La inversion se realizaria en cinco areas.

En primer lugar, es necesario financiar el sistema de coordinadores residentes de las Naciones
Unidas, acerca del cual ya hemos mantenido discusiones complejas. El afio pasado, la Asamblea
General decidi6 duplicar la contribucion de la OIT al sistema, que desde 2014 se habia sufragado
con cargo al presupuesto ordinario de la Organizacion. La suma pagadera para 2020-2021 asciende
a 4,6 millones de dolares de los Estados Unidos, que propongo financiar mediante un incremento
del presupuesto, y no introduciendo recortes en los programas, dado que parece ser la unica
alternativa realista.

En segundo lugar, ante la inminente finalizacion de la primera fase del proyecto de renovacion
de este edificio, por un costo de mas de 200 millones de francos suizos, financiado integramente con
fondos propios, en particular mediante la venta de parcelas, parece evidente que, a raiz de la decision
que tomo el Consejo de Administracion en 2011, debemos dar plena aplicacion a la estrategia a largo
plazo para financiar las futuras obras de mantenimiento periddico y renovacion de los edificios de
la OIT en todo el mundo. Nuestros sucesores no podran recurrir a la venta de bienes. Por
consiguiente, propongo que se aumente la correspondiente reserva de fondos de la OIT hasta el
monto acordado mediante una inversion de 3,8 millones de dolares de los Estados Unidos durante
el proximo bienio.

En tercer lugar, los servicios competentes de las Naciones Unidas han determinado que es
necesario tomar medidas para adecuar el acceso y la seguridad de las instalaciones de la OIT en
Ginebra a las normas de seguridad de las Naciones Unidas. Hemos colaborado con el Gobierno
anfitrion para preparar un proyecto a este respecto, que se describe en los
documentos GB.335/PFA/3 y GB.335/PFA/3 (Add.) presentados al Consejo de Administracion. El
enfoque por fases propuesto para su ejecucion cuenta con el apoyo del Gobierno anfitridon y requiere
una inversion de la OIT de 10 millones de dolares de los Estados Unidos durante el proximo bienio.

En cuarto lugar, a pesar de los grandes esfuerzos desplegados para invertir en la mejora de
nuestros sistemas informaticos, principalmente mediante el recurso a superavits presupuestarios
fortuitos y ahorros no previstos, la OIT no esta en condiciones de satisfacer la necesidad continua
de seguir invirtiendo en este ambito, atender a las solicitudes de mejorar el acceso a los datos,
promover el intercambio de conocimientos, protegerse de los riesgos de seguridad cibernética y
adaptarse a las nuevas normas resultantes de la rapida evolucion de la tecnologia. En 2017, el
Consejo de Administracion aproboé la estrategia relativa a la tecnologia de la informacion y, para
financiar parcialmente sus objetivos, se propone realizar una inversion de 12,2 millones de dolares
de los Estados Unidos.

En quinto y ultimo lugar, la propuesta de incrementar la reserva para gastos imprevistos
consignada en la Parte II del presupuesto en 1,125 millones de délares de los Estados Unidos
obedece simplemente a que, en virtud de las decisiones del Consejo de Administracion, los gastos
adicionales aprobados por éste han superado sistematicamente los 2 millones de délares de los
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Estados Unidos en los ultimos bienios. Por lo tanto, conforme a las reglas de una buena gestion,
resultaria adecuado prever la correspondiente asignacion.

En total, la inversion institucional propuesta asciende a 31,7 millones de ddlares de los Estados
Unidos. Insisto en que estas cifras no se presentan a la ligera ni carecen de una adecuada preparacion
y reflexion. Diria mas bien que son la consecuencia necesaria de la imposibilidad de que la OIT
pueda seguir prestando sus servicios si no cuenta con la infraestructura y la capacidad institucional
apropiadas.

La Oficina también ha examinado cuidadosamente, como hace siempre, las perspectivas de
evolucion de los costos para el préximo bienio sobre la base de la mejor informacion disponible. En
los dos ultimos bienios, los presupuestos aprobados preveian una reduccion de los costos, de modo
que el valor nominal del presupuesto disminuy0. Esta vez, la situacion es menos favorable, pues nos
encontramos de nuevo ante una inflacion moderada y se prevé que esta tendencia contintie. Por este
motivo se propone aumentar los costos en un 1 por ciento, esto es, 8 millones de dolares de los
Estados Unidos en valor nominal para el bienio.

Quisiera concluir indicando que, a diferencia de la practica habitual, y precisamente porque la
modificacion de nuestros procedimientos no permite definir prioridades programaticas sustantivas
en este momento, las propuestas no contienen estimaciones de contribuciones extrapresupuestarias
ni de contribuciones a la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario. Ahora bien, el Consejo
de Administracion tal vez considere oportuno tener presente que, si los donantes siguen realizando
contribuciones voluntarias para apoyar la labor de la OIT al igual que lo han hecho en los seis tltimos
afos, éstas ascenderian a una cifra anual aproximada de 248 millones de ddlares de los Estados
Unidos.

Tengo el honor de presentar al Consejo de Administracion mis propuestas de Programa y
Presupuesto para su examen, y recomendar su adopcion final por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su reunion del centenario, que se celebrara en junio.
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Anexo Il

Respuesta del Director General a las cuestiones planteadas
por los miembros del Consejo de Administracién durante
el debate relativo a las propuestas de Programa

y Presupuesto para 2020-2021

(335.2 reunion — 25 de marzo de 2019)
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La semana pasada se celebrd el debate relativo a las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2020-2021. Desde que ejerzo el cargo de Director General, es la primera vez que me
corresponde dar una respuesta a un debate de esta naturaleza, presentandoles una revision del nivel
real de las propuestas.

Antes de empezar, quisiera recordar que, en las tres ocasiones en que se llevo a cabo este
ejercicio, el Consejo de Administracion estuvo en condiciones de adoptar las propuestas originales,
sin revisar el nivel del presupuesto, que en todos los casos se situd en un nivel de crecimiento real
cero.

Esta situacion pone de manifiesto dos cosas.

En primer lugar, que la Oficina ha hecho siempre gala de realismo y moderacion al formular
las propuestas de Programa y Presupuesto. Ha tomado debidamente en consideracion las
circunstancias financieras de los Estados Miembros, se ha abstenido de pedir a los Estados
Miembros que realicen un mayor esfuerzo financiero para tratar de aumentar el volumen de las
actividades de los programas, y ha entendido que, si quiere hacer mas por sus mandantes — como
ha venido haciendo — sera gracias a los fondos generados por los ahorros derivados del incremento
de la eficiencia y la movilizacion de recursos extrapresupuestarios. Por supuesto, esto va unido a
nuestro deber y compromiso de asegurar una optimizacién de los recursos, es decir, de gestionar con
la maxima eficacia los recursos que ustedes ponen a nuestra disposicion.

En segundo lugar, que el alejamiento de la practica seguida en los ultimos seis afios, con la
introduccion de una serie de inversiones institucionales que supondrian un incremento del
presupuesto real, no significa que se haya abandonado el enfoque de rigor presupuestario ni obedece
a ninguna iniciativa aleatoria para dar respuesta a una demanda ciertamente creciente, o para
aprovechar las oportunidades que se abren ante nosotros. Por el contrario, es una respuesta
ponderada y racional a las circunstancias a las que se enfrenta la Organizacion y exige
inevitablemente que se emprendan diversas acciones para mantener la capacidad operacional de la
Oficina a un nivel prudente y aceptable.

Estas cuestiones centraron el debate que mantuvimos la semana pasada, durante el cual
escuchamos con suma atencion lo que los miembros del Consejo de Administracion tenian que
decirnos. Por consiguiente, abordaré en mi respuesta las cinco areas de inversion institucional que
propuse inicialmente — por un total de 31,7 millones de dodlares de los Estados Unidos — y
propondré ajustes a la luz de sus comentarios, que hemos sopesado cuidadosamente, a fin de
consensuar un Programa y Presupuesto que el Consejo de Administracién pueda recomendar a la
Conferencia para su adopcion en la reunion del centenario el proximo mes de junio.

Antes de entrar en materia, quisiera recordar también que, con arreglo al procedimiento
modificado para la adopcion del Programa y Presupuesto, habra que esperar a la reunion de
noviembre para que se tome una decision sobre el contenido del programa sustantivo, a la luz de los
resultados de la iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo convenidos por la Conferencia.
En el marco del debate sobre el Programa y Presupuesto, los miembros del Consejo de
Administracion proporcionaron orientaciones al respecto la semana pasada, concretamente en
cuanto al alcance y el equilibrio entre la continuidad y el cambio que cabe prever. Ademas, la
discusion de otros puntos del orden del dia anuncid, sin prejuzgarlas, una serie de cuestiones
especificas que sin duda volveremos a abordar en noviembre. Hemos logrado respetar plenamente
las obligaciones que nos incumben en virtud del Reglamento Financiero y al mismo tiempo abordar
las cuestiones que tenemos ante nosotros de un modo coherente y significativo, lo cual significa que
el procedimiento modificado cumple el propo6sito para el cual ha sido concebido.
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Dicho esto, aun queda mucho por hacer hasta noviembre y el tiempo apremia. La consulta
continua con los mandantes serd la clave para el éxito, y quisiera asegurar al Consejo de
Administracion que la Oficina estd plenamente comprometida para lograrlo.

Esto también afecta a la finalizacién del marco de resultados mejorado, respecto del cual el
Consejo de Administracion ha expresado su apoyo y ha ofrecido orientaciones decisivas. Los
miembros del Consejo de Administracion han destacado la necesidad de adoptar un enfoque
completo y equilibrado de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, la importancia de integrar la
contribucion de la OIT a la ejecucion de la Agenda 2030, y la armonizacion con el Plan estratégico
de la OIT para 2018-2021 y la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, de 2008. Mis colegas iniciaran consultas con los mandantes lo antes posible después de
la reunion del Consejo de Administracion con objeto de publicar un proyecto final del nuevo marco
de resultados en septiembre.

En cuanto a las inversiones institucionales contenidas en mis propuestas originales, el pasado
lunes les dije que esas inversiones eran necesarias para «satisfacer las necesidades institucionales
mas urgentes ya que, en caso de que éstas quedaran desatendidas, se provocaria un dafio irreparable
a las capacidades operativas de la OIT». Debo reiterar esa circunstancia, reconociendo al mismo
tiempo las dificultades expresadas por muchos gobiernos para asumir la carga financiera de esas
inversiones tal y como han sido planteadas. De nuestros debates se desprende claramente que, si
bien se entendi6 perfectamente la necesidad de invertir en las cinco areas mencionadas, hubo una
opinién mayoritaria en cuanto a que esas inversiones deberian reducirse a lo esencial, y en la medida
de lo posible abarcar un plazo mas largo, y a que la Oficina debia revisar los medios para financiarlas
y esforzarse en particular por modificar las prioridades del gasto dentro de los limites del
presupuesto ordinario existente.

Sobre esta base tengo el honor de presentarles los ajustes a las inversiones institucionales
propuestas que se enumeran a continuacion, y que se recogen en un documento que se les distribuira
junto con el texto de esta declaracion, en los tres idiomas oficiales, inmediatamente después de que
concluya mi intervencion.

Para mayor claridad, trataré individualmente cada area de inversion.

La primera area de inversiéon concierne al Fondo de Construcciones y Alojamiento. La
propuesta que presenté consistia en aumentar el presupuesto en 3,8 millones de ddlares de los
Estados Unidos a fin de poder aplicar la estrategia acordada por el Consejo de Administracion en
2011, que preveia el establecimiento de una asignacion anual equivalente al 1 por ciento del valor
asegurado de los edificios pertenecientes a la OIT con objeto de financiar su mantenimiento y
renovacion futuros. A pesar de que esta asignacion esta en conformidad con las practicas 6ptimas
del sector, me veo obligado a proponer que se reduzca a la mitad el aumento propuesto
originalmente. Esto significa que, en lugar de alcanzar la meta del 1 por ciento con respecto al nivel
actual que se situa aproximadamente en el 0,5 por ciento, llegariamos a un 0,75 por ciento del valor
asegurado. Con esta modificacion, el monto de la inversion institucional originalmente propuesta se
reduciria en 1 885 000 délares de los Estados Unidos.

La segunda area de inversion es la tecnologia de la informacion, en la que propuse invertir
12,2 millones de dolares de los Estados Unidos, suma que — deseo recalcarlo — se utilizaria en su
totalidad para financiar la Estrategia de la tecnologia de la informacién 2018-2021 de la OIT, que
fue acordada por el Consejo de Administracion en 2017. Ustedes nos han pedido que establezcamos
un orden de prioridad de los gastos propuestos y asi lo hemos hecho, de modo que lo que se ha
mantenido corresponde unicamente al monto destinado a cubrir las necesidades mas urgentes del
proximo bienio.

Concretamente, ahora les propongo posponer la inversion en el sistema de gestion de los
registros electronicos y en la gestion de dispositivos moviles, que se detallan en los parrafos 174 a
179, en la parte final de las propuestas de Programa y Presupuesto. Ademas, propongo posponer el
reemplazo de la Intranet de la OIT. En conjunto, estos ajustes permitirian obtener una reduccion de
5,3 millones de ddlares de los Estados Unidos con respecto a la inversion propuesta originalmente.
Sin embargo, el Consejo de Administracion deberia ser consciente de que estos ajustes también
supondran una clara limitacion de la eficiencia operacional de la Oficina: tendremos que seguir
manteniendo el sistema de archivo en formato impreso; se frenara el intercambio de conocimientos;
el acceso a distancia por parte del personal a los sistemas de la OIT sera limitado; algunos programas
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informaticos de la Intranet ya no contaran con soporte técnico para fines del bienio; seguiran
coexistiendo multiples formatos en la Intranet, y peligrara la aplicacion del plan de comunicaciones
de la Oficina. Por otra parte, no se podran poner en practica algunas de las recomendaciones
resultantes de los examenes de los procesos operativos.

La tercera area de inversion es la seguridad, para la que propuse invertir, en una primera fase,
10 millones de dolares de los Estados Unidos en el préximo bienio como parte de un programa de
25 millones de dodlares de los Estados Unidos, a fin de ponernos en plena conformidad con las
normas minimas operativas de seguridad de las Naciones Unidas. Muchos de ustedes, si bien
reconocen la obligacion de garantizar una seguridad adecuada a los miembros del personal, a los
mandantes y a los visitantes, han cuestionado la necesidad de introducir algunas de estas mejoras,
han preguntado si este nivel de gastos era absolutamente necesario, y han instado a la Oficina a
estudiar opciones menos costosas.

Ya hemos estudiado esas opciones y, de hecho, el Consejo de Administracion también ha
empezado a discutir esas mismas cuestiones en otro contexto, el de la renovacion del edificio. En
resumidas cuentas, nos quedan sélo dos opciones: establecer ya sea un «doble perimetro» de
seguridad, como el que propuse en el documento, para proteger todos los terrenos de la OIT, asi
como el edificio propiamente dicho, o un «solo perimetro», solucion que solo permitiria proteger el
edificio en si. Aparte de estas dos posibilidades no quedan otras opciones razonables intermedias.

A la luz de las deliberaciones que ustedes han mantenido, en este momento no veo otra
solucion mas que proponer la segunda opcion. Esto significa que no podremos ponernos en plena
conformidad con las normas de las Naciones Unidas destinadas a proteger nuestra seguridad y la de
todos ustedes. Sin embargo, se pueden hacer mejoras con una inversion de 3,5 millones de dodlares
de los Estados Unidos més una financiacion con cargo a los recursos existentes, como se indica en
el documento GB.335/PFA/3, y la construcciéon de un punto de acceso para visitantes situado fuera
del edificio principal.

Esto tiene dos consecuencias desafortunadas. En primer lugar, si se descarta la opcion del
«doble perimetro» integral habria que iniciar una nueva ronda de negociaciones con el gobierno del
pais anfitrion, que ya habia ofrecido su apoyo financiero para la propuesta original, y averiguar qué
tipo de asistencia se podria aun esperar de su parte. En segundo lugar, si mas adelante estuviéramos
en condiciones de poner en practica una solucién mas integral de la seguridad, la inversion que les
estoy proponiendo ahora resultaria en gran medida superflua.

En cuarto lugar, paso a abordar la partida de gastos imprevistos, en la que propuse un aumento
de la asignacion para acercar el monto de la partida programada a los niveles reales de tales gastos
en los ultimos bienios. Ahora propongo dejar la asignacion propuesta en su nivel actual de
875 000 dolares de los Estados Unidos, en lugar de los 2 millones de ddlares que propuse
originalmente. El hecho es que, con toda probabilidad, esta partida va a ser insuficiente, a menos —
claro — que el Consejo de Administracion muestre mayor contencién que en el pasado. En todo
caso, creo que ahora todos debemos ser mucho mas rigurosos de lo que lo fuimos al considerar
nuevas partidas de gastos y determinar las implicaciones de esos gastos para otros rubros de gastos.
Todo tiene un costo, no hay nada gratis.

El resultado de estos ajustes presupuestarios es de tal magnitud que el aumento del
presupuesto, en valor real, incluidas las inversiones institucionales, que en mis propuestas iniciales
ascendia a 31,7 millones de ddlares de los Estados Unidos, se eleva ahora a 16,9 millones de dolares
de los Estados Unidos, lo que representa una reduccion de unos 14,8 millones de dodlares.

Con estos ajustes tratamos verdaderamente de presentar un presupuesto cuyo monto el
Consejo de Administracion pueda considerar aceptable, pero ante todo son el resultado del enorme
esfuerzo realizado para diferenciar las inversiones que son absolutamente esenciales para que la OIT
pueda seguir desempenando sus funciones esenciales, las cuales deben mantenerse, de aquellas cuya
falta, si bien repercutiria considerablemente en la vida de nuestra Organizacion, no constituiria una
amenaza vital.

La pregunta que cabe plantearnos a continuacion se refiere a la forma en que pueden
financiarse esas inversiones esenciales. La semana pasada recordé los esfuerzos realizados por la
Oficina durante los ultimos bienios a fin de redistribuir los recursos de los servicios de apoyo a los
servicios de primera linea y de invertir en ambitos de interés para la actual discusion; sefialé al
Consejo de Administraciéon que tales medidas habian representado un esfuerzo y un logro sin
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precedentes, y confirmo que debemos perseverar en tales esfuerzos. Ustedes reconocieron esa labor
sin precedentes y volvieron a pedirle a la Oficina que hiciera nuevos esfuerzos en materia de
reasignacion de recursos a fin de satisfacer parte de las necesidades de inversion institucional de
caracter esencial.

En respuesta a dicho pedido, propongo que del monto total de 16,9 millones de dolares de los
Estados Unidos que he mantenido con respecto a mis propuestas iniciales, 4,6 millones de dolares
se sufraguen con los recursos actuales del presupuesto ordinario, lo que corresponde a la suma
necesaria para cubrir el aumento de los costos del sistema de coordinadores residentes de las
Naciones Unidas.

Los gobiernos han dicho clara y firmemente que, en consonancia con las decisiones que ya se
adoptaron en Nueva York, no estan dispuestos a sufragar este gasto mediante un aumento de las
contribuciones prorrateadas, es decir, mediante un aumento del presupuesto ordinario de la OIT.
Quisiera recordarles que en esta institucion ya se han tomado decisiones para que la OIT asuma su
responsabilidad de contribuir a ese sistema, y que no deberian reconsiderarse esas decisiones. Por
su propia naturaleza, dicho gasto no puede postergarse ni escalonarse a lo largo de un periodo mas
amplio. Por esta razdn, ahora propongo financiar esta partida de gastos con cargo a la Parte I del
presupuesto ordinario, y eliminar la inversion institucional propuesta en ella.

Ello supondria:

[ utilizar el monto de 940 800 dolares de los Estados Unidos propuesto inicialmente para ser
reasignado a los resultados en materia de politicas, si bien mantengo mi propuesta de fortalecer
la funcién de auditoria interna e investigacion asignandole una suma aproximada de 370 000
dolares;

[ efectuar otra reduccién de un 1 por ciento, aproximadamente, en la partida del presupuesto
estratégico relativa a los servicios de gestion, que se sumaria a los ahorros considerables ya
realizados en dicha partida. Se encargara a mis colegas que definan esas nuevas economias,
por un valor de 500 000 délares de los Estados Unidos, sin que las funciones esenciales de
supervision y rendicion de cuentas se vean afectadas negativamente y, por ultimo,

] reducir de 3,1 millones de ddlares de los Estados Unidos los fondos destinados actualmente a
los resultados en materia de politicas, lo que representa el 0,5 por ciento del total de esa
asignacion. De conformidad con el procedimiento modificado que estamos aplicando, el
contenido exacto de tal reduccion debera decidirse en el mes de noviembre.

En este contexto, quisiera ademas recordar que la semana pasada se hizo referencia a la
posibilidad de aplicar un sistema de recuperacion de costos mas equitativo que tenga en cuenta las
actividades financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios a fin de sufragar algunos de
nuestros costos de inversion. La Oficina estd ahora revisando sus practicas a ese respecto con el fin
de que tales actividades no pasen a ser una obligacion financiera para los Estados Miembros. Se
trata de un requisito de nuestro Reglamento Financiero; se examinara cualquier problema que surja
al respecto a fin de que la participacion en los gastos sea equitativa. Sin embargo, por el momento
no estamos en condiciones de empezar a aplicar esa medida en nuestra decision relativa al
presupuesto.

Los ajustes propuestos, que reducen sustancialmente, hasta un valor minimo critico, las
inversiones institucionales que se realizaran en el bienio 2020-2021, y que tienen en cuenta la nueva
solicitud hecha a la Oficina de que redistribuya fondos para sufragar una proporcion significativa de
los costos de tales inversiones, permitirian reducir el aumento del presupuesto en valor real a
12,3 millones de dolares de los Estados Unidos, lo que equivale a un 1,57 por ciento.

Confio plenamente en que el Consejo de Administracion considere que estos ajustes
constituyen una respuesta satisfactoria al debate mantenido la semana pasada y el punto de partida
para llegar a un consenso en relacion con el proyecto de Programa y Presupuesto de 804,1 millones
de dolares de los Estados Unidos que se recomendara a la reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo del afio del centenario para su adopcion.

Muchas gracias.
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Consejo de Administracién
335.2 reunién, Ginebra, 14-28 de marzo de 2019 GB.335/PFA/1/1

Seccidén de Programa, Presupuesto y Administraciéon PFA
Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

Fecha: 25 de marzo de 2019
Original: inglés

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Propuestas de Programa y Presupuesto
para 2020-2021 presentadas
por el Director General

Ajustes propuestos por el Director General
a las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2020-2021

Finalidad del documento

En el presente documento se invita al Consejo de Administraciéon a que recomiende las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2020-2021, con los ajustes introducidos, a efectos de
su aprobacion por la Conferencia (véase el proyecto de decisién en el parrafo 7).

Objetivo estratégico pertinente: No se aplica.

Resultado/eje de politica transversal pertinente: No se aplica.

Repercusiones en materia de politicas: Recomendacion sobre el Programa y Presupuesto.
Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Recomendacion sobre el nivel presupuestario para 2020-2021.
Seguimiento requerido: Ninguno.

Unidad autora: Oficina del Tesorero y Contralor de Finanzas (TR/CF).

Documento conexo: GB.335/PFA/1.
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. En relacion con la respuesta del Director General al debate sobre el Programa y

Presupuesto, el presente documento proporciona informacion financiera sobre los
ajustes propuestos al presupuesto.

Se adjuntan dos anexos en los que se resumen los ajustes propuestos a las propuestas
iniciales, asi como los totales presupuestarios revisados resultantes de dichos ajustes.

. El anexo I contiene el presupuesto estratégico revisado, incluidos los ajustes

propuestos.

. En el anexo II se resumen las propuestas revisadas que tienen en cuenta las revisiones

del aumento de los costos y los ajustes del programa. El efecto neto de estos ajustes
consiste en reducir el nivel nominal de las propuestas en 19 672 094 dolares de los
Estados Unidos, es decir, de 823 775803 dolares de los Estados Unidos a
804 103 709 dolares de los Estados Unidos.

. En resumen, las reducciones propuestas en dolares constantes de 2018-2019 son las

siguientes:

Délares de los EE.UU.
Parte II: Asignacion para gastos imprevistos 1125000
Parte IV: Sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas 4570014
Parte IV: Fondo de Construcciones y Alojamiento 1885000
Parte IV: Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacién 5300000
Parte IV: Seguridad 6500 000
Subtotal 19 380 014
Asignacion para cubrir el aumento de los costos 292 080
Total 19 672 094

. Elincremento de la contribucion al sistema de coordinadores residentes de las Naciones

Unidas, de unos 4,6 millones de dolares de los Estados Unidos, se financiara con los
ahorros que se obtengan del aumento de la eficiencia y de reducciones programaticas
en la Parte I del presupuesto. En los programas y presupuestos futuros se reconsiderara
cualquier otra reduccion.

Proyecto de decisién

ILC.108/1l

7. El Consejo de Administracion:

a)

recomienda a la Conferencia Internacional del Trabajo, en su 108.” reunion
(junio de 2019), un nivel provisional del programa de 804 103 709 délares de
los Estados Unidos, calculados al tipo de cambio presupuestario para
2018-2019 de 0,97 francos suizos por dolar de los Estados Unidos; el tipo de
cambio definitivo y el nivel correspondiente en dolares de los Estados Unidos
del presupuesto y de las contribuciones prorrateadas en francos suizos serdn
determinados por la Conferencia, y
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b)

propone a la Conferencia Internacional del Trabajo, en la misma reunion, una
resolucion relativa a la adopcion del Programa y Presupuesto correspondiente
al 77.° ejercicio economico (2020-2021) y al prorrateo de los gastos entre los
Estados Miembros para dicho ejercicio, del siguiente tenor:

a)

b)

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Financiero de la OIT, aprueba para el
77.° ejercicio econdmico, que finaliza el 31 de diciembre de 2021, el presupuesto de gastos

de la Organizacion Internacional del Trabajo, que asciende a ................. dolares de los
Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos, que asciende a ................. dolares de los
Estados Unidos, el cual, calculado al tipo de cambio presupuestario de ................. francos
suizos por dolar de los Estados Unidos, se eleva a ................. francos suizos, y decide que

el presupuesto de ingresos, expresado en francos suizos, sea prorrateado entre los Estados
Miembros de conformidad con la escala de contribuciones recomendada por la Comision
de Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras;

solicita al Director General que presente para examen y aprobacion por el Consejo de
Administracion en su 337.* reuniéon (octubre-noviembre de 2019) informacion
suplementaria relativa al marco de resultados, que consta de resultados previstos,
indicadores, criterios de referencia y metas para el bienio, en la que refleje los resultados
pertinentes de la 108.* reunién (junio de 2019) de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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Anexo Il — documento GB.335/PFA/1/1

Anexo |

Presupuesto estratégico revisado: presupuesto

de gastos propuesto, por partidas

Presupuesto

2018-2019 1

Presupuesto estratégico

ajustado

Presupuesto estratégico

estratégico para propuesto para 2020-2021 propuesto para 2020-2021

ajustado

(en dolares de los

(en ddlares constantes de

(ajustado en délares de los

EE.UU) los EE.UU. de 2018-2019) EE.UU.)
Partel. Presupuesto corriente
A. Organos rectores 50 735 649 50 735 649 51 558 242
B. Resultados en materia de politicas 627 872 964 628 073 901 635931 680
C. Servicios de gestion 62171 040 62270 103 63 024 343
D. Otras asignaciones presupuestarias 45 457 712 45157 712 43 203 398
Ajuste por movimientos de personal -6 420 379 -6 420 379 -6 446 399
Total Parte | 779 816 986 779 816 986 787 271 264
Parte Il. Gastos imprevistos
Gastos imprevistos 875000 875000 875000
Parte lll. Fondo de Operaciones
Fondo de Operaciones - - -
Total (Partes I-lll) 780 691 986 780 691 986 788 146 264
Parte IV. Inversiones institucionales
y partidas extraordinarias
Inversiones institucionales y partidas
extraordinarias 3428014 15713 000 15957 445
Total (Partes I-IV) 784 120 000 796 404 986 804 103 709

' Las propuestas de presupuesto estratégico para los érganos rectores abarcan los recursos del Departamento de Reuniones, Documentos
y Relaciones Oficiales y del Departamento de Servicios Internos y Administracion, que prestan directamente apoyo a las actividades de
gobernanza. Con objeto de facilitar la comparacién con las cifras correspondientes a 2020-2021, se ha revisado la presentacion del
presupuesto para 2018-2019 a fin de incorporar una metodologia de prorrateo revisada.
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Anexo Il

Nivel provisional del programa para 2020-2021 resultante
de los ajustes propuestos por el Director General
(en dolares constantes de los Estados Unidos)

Nivel provisional
para 2020-2021
(en ddlares de los EE. UU.)

Parte I.

Parte Il.

Parte lll.

Parte IV.

Presupuesto corriente

Gastos imprevistos
Propuestas iniciales
Ajustes netos del programa
Nueva propuesta

Fondo de operaciones

Inversiones institucionales y partidas
extraordinarias

Propuestas iniciales
Ajustes netos del programa
Nueva propuesta

Nivel provisional del programa (en délares constantes)

Aumento de gastos

Aumento inicial de los gastos
Reduccién del aumento de los gastos
por ajustes del programa

Nueva propuesta

Total ajustes

Nivel provisional del programa (costos ajustados)

Comparacion con el Programa y Presupuesto
para 2018-2019

Parte I.

Parte Il.

Parte Ill.

Parte IV.

50

Presupuesto corriente
Aumento de gastos

Gastos imprevistos

Fondo de operaciones
Inversiones institucionales y partidas

extraordinarias
Aumento de gastos

Total presupuesto (Partes I-IV)

779 816 986
2000 000
-1125000
875 000
33 968 014
-18 255 014
15713 000
796 404 986
7990 803
-292 080
7698 723
-19 672 094
804 103 709

Presupuesto Nivel provisional Aumento/(disminucion)
para 2020-2021  en comparacion con
2018-2019 (en dolares de los EE. UU.) 2018-2019
779 816 986 779 816 986 -
7454 278 7454 278

875 000 875000 -
3428014 15713 000 12 284 986
244 445 244 445

784 120 000 804 103 709 19 983 709
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Anexo |l

Informe de los miembros gubernamentales
del Consejo de Administracién para

el prorrateo de los gastos

(documento GB.335/PFA/4)
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO £ N
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o/

Consejo de Administracién
335.2 reunién, Ginebra, 14-28 de marzo de 2019 GB.335/PFA/4

Seccidén de Programa, Presupuesto y Administraciéon PFA
Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

Fecha: 20 de marzo de 2019
Original: inglés

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

Informe de los miembros gubernamentales
del Consejo de Administracion
para el prorrateo de los gastos

Finalidad del documento

El presente documento contiene el informe preparado por los miembros gubernamentales del
Consejo de Administracion para el prorrateo de los gastos, que se presenta para decision (véase
el proyecto de decision en el parrafo 6).

Objetivo estratégico pertinente: No se aplica.
Resultadol/eje de politica transversal pertinente: Ninguno.
Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.
Repercusiones juridicas: Ninguna.

Repercusiones financieras: Se establece la escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros para el
ejercicio economico 2020-2021.

Seguimiento requerido: Ninguno.
Unidad autora: Oficina del Tesorero y Contralor de Finanzas (TR/CF).

Documentos conexos: GB.335/PFA/GMA/1.
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Anexo lll — documento GB.335/PFA/4

1. Los miembros gubernamentales del Consejo de Administracion se reunieron el 19 de

marzo de 2019. La reunion estuvo presidida por el Excmo. Sr. Embajador Vagqif Sadiqov
(Azerbaiyan), Presidente del Grupo Gubernamental del Consejo de Administracion,
quien también actué como ponente.

Escala de prorrateo de las contribuciones al
presupuesto para el ejercicio econémico 2020-2021

2. Los miembros gubernamentales examinaron un documento ! en el que se proponia una

escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros de la OIT para el
gjercicio economico 2020-2021 (véase el anexo).

. Un representante del Gobierno de China tomo6 nota de la practica establecida de

armonizar la escala de prorrateo de la OIT con la de las Naciones Unidas, pero pregunto
si esta Ultima era juridicamente vinculante o si podia servir de orientacion al determinar
la escala aplicable a los Estados Miembros de la OIT.

. Enrespuesta a las preguntas anteriores, un representante del Director General (Tesorero

vy Contralor de Finanzas) indic6 que, en virtud de lo dispuesto en el Reglamento
Financiero de la OIT, la escala de prorrateo debia ser aprobada por la Conferencia
Internacional del Trabajo. El principio de armonizar la escala de la OIT con la de las
Naciones Unidas fue establecido por el Consejo de Administracion en 1948; y la
armonizacion plena se logré en 1977, a reserva de los ajustes efectuados debido a las
diferencias en el nimero de Estados Miembros entre ambas organizaciones. Desde esa
fecha, se ha establecido la escala de prorrateo de la OIT de acuerdo con ese principio.

. Los miembros gubernamentales decidieron recomendar al Consejo de Administracion el

proyecto de decision que figura a continuacion.

Proyecto de decision

ILC.108/1l

6. El Consejo de Administracion, de acuerdo con la prdctica establecida de

armonizar la escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros
de la OIT con la de las Naciones Unidas, decide proponer a la Conferencia
Internacional del Trabajo la adopcion del proyecto de escala de prorrateo para el
periodo 2020-2021 tal como figura en la columna 3 del anexo al
documento GB.335/PFA/4, a reserva de los ajustes que puedan ser necesarios si
se produce un nuevo cambio en el numero de Miembros de la Organizacion antes
de que la Conferencia proceda a la adopcion de la escala recomendada.

I Documento GB.335/PFA/GMA/1.
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Anexo Ill — documento GB.335/PFA/4

Anexo

Escala de prorrateo de las contribuciones

oIr Naciones Unidas oIT Incremento o
Estado Escala de prorrateo Escala de prorrateo Proyecto de ( disminucién )
para2019 para2019-2021 escalapara  diferencia entre
2020-2021 las cols. 3y 1
Col.1 Col.2 Col.3 Col.4
% % % %
1 Afganistan 0,006 0,007 0,007 0,001
2 Albania 0,008 0,008 0,008 -
3 Alemania 6,392 6,090 6,093 (0,299)
4 Angola 0,010 0,010 0,010 -
5 Antigua y Barbuda 0,002 0,002 0,002 -
6 Arabia Saudita 1,147 1,172 1,173 0,026
7 Argelia 0,161 0,138 0,138 (0,023)
8 Argentina 0,893 0915 0916 0,023
9 Armenia 0,006 0,007 0,007 0,001
10 Australia 2,338 2210 2,211 (0,127)
11 Austria 0,720 0,677 0,677 (0,043)
12 Azerbaiyan 0,060 0,049 0,049 (0,011)
13 Bahamas 0,014 0,018 0,018 0,004
14 Bahrein 0,044 0,050 0,050 0,006
15 Bangladesh 0,010 0,010 0,010 -
16 Barbados 0,007 0,007 0,007 -
17 Belarts 0,056 0,049 0,049 (0,007)
18 Bélgica 0,885 0,821 0,822 (0,063)
19 Belice 0,001 0,001 0,001 -
20 Benin 0,003 0,003 0,003 -
21 Bolivia, Estado Plurinacional de 0,012 0,016 0,016 0,004
22 Bosnia y Herzegovina 0,013 0,012 0,012 (0,001)
23 Botswana 0,014 0,014 0,014 -
24 Brasil 3,825 2,948 2,949 (0,876)
25 Brunei Darussalam 0,029 0,025 0,025 (0,004)
26 Bulgaria 0,045 0,046 0,046 0,001
27 Burkina Faso 0,004 0,003 0,003 (0,001)
28 Burundi 0,001 0,001 0,001 -
29 Cabo Verde 0,001 0,001 0,001 -
30 Camboya 0,004 0,006 0,006 0,002
31 Camertn 0,010 0,013 0,013 0,003
32 Canada 2,922 2,734 2,735 (0,187)
33 Chad 0,005 0,004 0,004 (0,001)
34 Chile 0,399 0,407 0,407 0,008
35 China 7924 12,005 12,010 4,086
36 Chipre 0,043 0,036 0,036 (0,007)
37 Colombia 0,322 0,288 0,288 (0,034)
38 Comoras 0,001 0,001 0,001 -
39 Congo 0,006 0,006 0,006 -
40 Corea, Republica de 2,040 2,267 2,268 0,228
41 Costa Rica 0,047 0,062 0,062 0,015
42 Cote d'Ivoire 0,009 0,013 0,013 0,004
43 Croacia 0,099 0,077 0,077 (0,022)
44 Cuba 0,065 0,080 0,080 0,015
45 Dinamarca 0,584 0,554 0,554 (0,030)
46 Djibouti 0,001 0,001 0,001 -
47 Dominica 0,001 0,001 0,001 -
48 Ecuador 0,067 0,080 0,080 0,013
49 Egipto 0,152 0,186 0,186 0,034
50 El Salvador 0,014 0,012 0,012 (0,002)
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oIT Naciones Unidas oIr Incremento o
Estado Escala de prorrateo Escala de prorrateo Proyecto de (disminucion )
para2019 para2019-2021 escalapara  diferencia entre
2020-2021 las cols.3y1
Col.1 Col.2 Col.3 Col4
% % % %
51 Emiratos Arabes Unidos 0,604 0,616 0,616 0,012
52 Eritrea 0,001 0,001 0,001 -
53 Eslovaquia 0,160 0,153 0,153 (0,007)
54 Eslovenia 0,084 0,076 0,076 (0,008)
55 Espafia 2444 2,146 2,147 (0,297)
56 Estados Unidos 22,000 22,000 22,000 -
57 Estonia 0,038 0,039 0,039 0,001
58 Eswatini (anteriormente denominado Swazilandia) 0,002 0,002 0,002 -
59 Etiopia 0,010 0,010 0,010 -
60 Fiji 0,003 0,003 0,003 -
61 Filipinas 0,165 0,205 0,205 0,040
62 Finlandia 0456 0421 0421 (0,035)
63 Francia 4861 4427 4429 (0,432)
64 Gabon 0,017 0,015 0,015 (0,002)
65 Gambia 0,001 0,001 0,001 -
66 Georgia 0,008 0,008 0,008 -
67 Ghana 0,016 0,015 0,015 (0,001)
68 Granada 0,001 0,001 0,001 -
69 Grecia 0471 0,366 0,366 (0,105)
70 Guatemala 0,028 0,036 0,036 0,008
71 Guinea 0,002 0,003 0,003 0,001
72 Guinea Ecuatorial 0,010 0,016 0,016 0,006
73 Guinea-Bissau 0,001 0,001 0,001 -
74 Guyana 0,002 0,002 0,002 -
75 Haiti 0,003 0,003 0,003 -
76 Honduras 0,008 0,009 0,009 0,001
77 Hungria 0,161 0,206 0,206 0,045
78 India 0,737 0,834 0,835 0,098
79 Indonesia 0,504 0,543 0,543 0,039
80 Iran, Reptiblica Islamica del 0471 0,398 0,398 (0,073)
81 Iraq 0,129 0,129 0,129 -
82 Irlanda 0335 0,371 0,371 0,036
83 Islandia 0,023 0,028 0,028 0,005
84 Islas Cook V 0,001 0,001 -
85 Islas Marshall 0,001 0,001 0,001 -
86 Islas Salomon 0,001 0,001 0,001 -
87 Israel 0430 0,490 0,490 0,060
88 Italia 3,750 3307 3,309 (0,441)
89 Jamaica 0,009 0,008 0,008 (0,001)
90 Japén 9,684 8,564 8,568 (1,116)
91 Jordania 0,020 0,021 0,021 0,001
92 Kazajstan 0,191 0,178 0,178 (0,013)
93 Kenya 0,018 0,024 0,024 0,006
94 Kirguistan 0,002 0,002 0,002 -
95 Kiribati 0,001 0,001 0,001 -
96 Kuwait 0,285 0,252 0,252 (0,033)
97 Lesotho 0,001 0,001 0,001 -
98 Letonia 0,050 0,047 0,047 (0,003)
99 Libano 0,046 0,047 0,047 0,001
100 Liberia 0,001 0,001 0,001 -
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oIT Naciones Unidas oIr Incremento o
Estado Escala de prorrateo Escala de prorrateo Proyecto de (disminucion )
para2019 para2019-2021 escalapara  diferenciaentre
2020-2021 las cols.3y1
Col.1 Col.2 Col.3 Col4
% % % %
101 Libia 0,125 0,030 0,030 (0,095)
102 Lituania 0,072 0,071 0,071 (0,001)
103 Luxemburgo 0,064 0,067 0,067 0,003
104 Macedonia del Norte 0,007 0,007 0,007 -
105 Madagascar 0,003 0,004 0,004 0,001
106 Malasia 0,322 0,341 0,341 0,019
107 Malawi 0,002 0,002 0,002 -
108 Maldivas, Republica de 0,002 0,004 0,004 0,002
109 Mali 0,003 0,004 0,004 0,001
110 Malta 0,016 0,017 0,017 0,001
111 Marruecos 0,054 0,055 0,055 0,001
112 Mauricio 0,012 0,011 0,011 (0,001)
113 Mauritania 0,002 0,002 0,002 -
114 México 1,436 1,292 1,293 (0,143)
115 Moldova, Republica de 0,004 0,003 0,003 (0,001)
116 Mongolia 0,005 0,005 0,005 -
117 Montenegro 0,004 0,004 0,004 -
118 Mozambique 0,004 0,004 0,004 -
119 Myanmar 0,010 0,010 0,010 -
120 Namibia 0,010 0,009 0,009 (0,001)
121 Nepal 0,006 0,007 0,007 0,001
122 Nicaragua 0,004 0,005 0,005 0,001
123 Niger 0,002 0,002 0,002 -
124 Nigeria 0,209 0,250 0,250 0,041
125 Noruega 0,849 0,754 0,754 (0,095)
126 Nueva Zelandia 0,268 0,291 0,291 0,023
127 Oman 0,113 0,115 0,115 0,002
128 Paises Bajos 1,483 1,356 1,357 (0,126)
129 Pakistan 0,093 0,115 0,115 0,022
130 Palau 0,001 0,001 0,001 -
131 Panama 0,034 0,045 0,045 0,011
132 Papua Nueva Guinea 0,004 0,010 0,010 0,006
133 Paraguay 0,014 0,016 0,016 0,002
134 Pert 0,136 0,152 0,152 0,016
135 Polonia 0,841 0,802 0,802 (0,039)
136 Portugal 0,392 0,350 0,350 (0,042)
137 Qatar 0,269 0,282 0,282 0,013
138 Reino Unido 4,465 4,567 4,569 0,104
139 Republica Arabe Siria 0,024 0,011 0,011 (0,013)
140 Republica Centroafricana 0,001 0,001 0,001 -
141 Republica Checa 0,344 0311 0,311 (0,033)
142 Republica Democratica del Congo 0,008 0,010 0,010 0,002
143 Republica Democratica Popular Lao 0,003 0,005 0,005 0,002
144 Republica Dominicana 0,046 0,053 0,053 0,007
145 Rumania 0,184 0,198 0,198 0,014
146 Rusia, Federacion de 3,089 2,405 2,406 (0,683)
147 Rwanda 0,002 0,003 0,003 0,001
148 Saint Kitts y Nevis 0,001 0,001 0,001 -
149 Samoa 0,001 0,001 0,001 -
150 San Marino 0,003 0,002 0,002 (0,001)
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oIT Naciones Unidas oIr Incremento o

Estado Escala de prorrateo Escala de prorrateo Proyecto de (disminucion )
para2019 para2019-2021 escalapara  diferenciaentre

2020-2021 las cols.3y1

Col.1 Col.2 Col.3 Col4

% % % %

151 San Vicente y las Granadinas 0,001 0,001 0,001 -
152 Santa Lucia 0,001 0,001 0,001 -
153 Santo Tomé y Principe 0,001 0,001 0,001 -
154 Senegal 0,005 0,007 0,007 0,002
155 Serbia 0,032 0,028 0,028 (0,004)
156 Seychelles 0,001 0,002 0,002 0,001
157 Sierra Leona 0,001 0,001 0,001 -
158 Singapur 0,447 0485 0,485 0,038
159 Somalia 0,001 0,001 0,001 -
160 Sri Lanka 0,031 0,044 0,044 0,013
161 Sudafrica 0,364 0,272 0,272 (0,092)
162 Sudan 0,010 0,010 0,010 -
163 Sudan del Sur 0,003 0,006 0,006 0,003
164 Suecia 0,957 0,906 0,907 (0,050)
165 Suiza 1,141 1,151 1,152 0,011
166 Suriname 0,006 0,005 0,005 (0,001)
167 Tailandia 0,291 0,307 0,307 0,016
168 Tanzania, Republica Unida de 0,010 0,010 0,010 -
169 Tayikistan 0,004 0,004 0,004 -
170 Timor-Leste 0,003 0,002 0,002 (0,001)
171 Togo 0,001 0,002 0,002 0,001
172 Tonga 0,001 0,001 0,001 -
173 Trinidad y Tabago 0,034 0,040 0,040 0,006
174 Tanez 0,028 0,025 0,025 (0,003)
175 Turkmenistan 0,026 0,033 0,033 0,007
176 Turquia 1,019 1,371 1,372 0,353
177 Tuvalu 0,001 0,001 0,001 -
178 Ucrania 0,103 0,057 0,057 (0,046)
179 Uganda 0,009 0,008 0,008 (0,001)
180 Uruguay 0,079 0,087 0,087 0,008
181 Uzbekistan 0,023 0,032 0,032 0,009
182 Vanuatu 0,001 0,001 0,001 -
183 Venezuela, Republica Bolivariana de 0,571 0,728 0,728 0,157
184 Viet Nam 0,058 0,077 0,077 0,019
185 Yemen 0,010 0,010 0,010 -
186 Zambia 0,007 0,009 0,009 0,002
187 Zimbabwe 0,004 0,005 0,005 0,001
TOTAL 100,000 99,966 100,000 0,000

1 Dado que actualmente las Islas Cook no es un Estado Miembro de las Naciones Unidas, la escala de prorrateo propuesta se basa en sus
contribuciones en otros organismos especializados de las Naciones Unidas.

(Documento GB.326/PFA/GMA/1.)
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Anexo IV

Estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo de la OIT
(documento GB.334/PFA/12/3 (Rev.))
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ‘,I" \
oy
Consejo de Administracién | Seud g

334.2 reunion, Ginebra, 25 de octubre — 8 de noviembre de 2018 GB.334/PFA/12/3 (Rev.)

Seccién de Programa, Presupuesto y Administracion PFA
Segmento de Personal

Fecha: 21 de septiembre de 2018
Original: inglés

DUODECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT

Estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo de la OIT

(El examen de este punto fue aplazado de la 332.* reunion del Consejo de
Administracion (marzo de 2018) a la presente reunion.)

1. Segun la practica establecida desde hace tiempo, los jueces del Tribunal Administrativo
de la OIT son considerados por la Oficina «expertos en mision» en virtud de la
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados de
1947 y de su anexo I, relativo a la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. En 2009, las Naciones Unidas instituyeron un sistema judicial de dos niveles,
conformado en primera instancia por el Tribunal Contencioso-Administrativo, que
funciona de manera permanente y estd integrado por magistrados de dedicacion
exclusiva, considerados «funcionarios que no forman parte del personal de la
Secretaria» y beneficiarios de los mismos privilegios e inmunidades que los
funcionarios de las Naciones Unidas, y por un Tribunal de Apelaciones, que se retine
dos veces al afio y esta integrado por magistrados de dedicacion parcial, considerados
«expertos en mision» a efectos de los privilegios e inmunidades contemplados en la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946. Por
razones de equidad, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidio en 2015 hacer
extensivo el estatus de «funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria
a los magistrados del Tribunal de Apelaciones» '.

! Véanse documentos A/70/187, anexo 1V, y A/RES/70/112, parrafo 38.
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3. Envista de estas novedades que se han producido en el sistema de las Naciones Unidas,

parece apropiado que se armonice el estatus de los jueces del Tribunal Administrativo
de la OIT con el de sus pares del sistema judicial de las Naciones Unidas.

. En aras de la armonizacion, la uniformidad y la equidad, y tomando en cuenta la

independencia y la posicion de los jueces del Tribunal Administrativo de la OIT, la
Mesa del Consejo de Administracion recomienda que se confiera a éstos el estatus de
«funcionarios que no forman parte del personal de la Oficina» y se les otorguen los
privilegios e inmunidades previstos en el articulo VI, seccion 19 de la Convencion
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados de 1947 y que
con este propdsito se transmita una resolucion a la Conferencia Internacional del
Trabajo. Si esta recomendacion resultara aceptada, y en sintonia con la resolucion
pertinente de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el estatus de los jueces del
Tribunal Administrativo de la OIT deberia reflejarse asimismo en el Estatuto de dicho
Tribunal.

Proyecto de decisién

64

5. El Consejo de Administracion recomienda que la Conferencia Internacional del

Trabajo adopte la siguiente resolucion, por la que se otorga a los jueces del
Tribunal Administrativo de la OIT el estatus de «funcionarios que no forman
parte del personal de la Oficinay, y que este estatus quede asimismo reflejado en
el Estatuto del Tribunal Administrativo de la OIT.

Resolucion relativa al estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en su 108.° reunion, de junio de 2019:

Considerando deseable que los privilegios e inmunidades previstos en el
articulo VI, seccion 19, de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de
los Organismos Especializados se hagan extensivos a los jueces del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Tomando nota de que, por la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas A/RES/70/112, se han armonizado las prerrogativas e
inmunidades de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo y del
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas a fin de que los magistrados de
estos dos tribunales sean considerados funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria;

Considerando apropiado que se armonice el estatus de los jueces del
Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo con el de
los magistrados de los Tribunales Contencioso-Administrativo y de Apelaciones
de las Naciones Unidas,

Decide que los jueces del Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo tengan la consideracion de funcionarios que no
forman parte del personal de la Oficina y gocen, en consecuencia, de los
privilegios e inmunidades especificados en el articulo VI, seccion 19, de la
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Anexo IV — documento GB.334/PFA/12/3 (Rev.)
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Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados,

Decide enmendar el Estatuto del Tribunal Administrativo mediante la
insercion, en el parrafo 1 del articulo 111, de una segunda frase, del siguiente tenor:

«Los jueces serdan considerados funcionarios de la Organizacion
Internacional del Trabajo que no forman parte del personal de la Oficina, en
virtud de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados.».
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Anexo V

Extracto — Actas de la Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion del Consejo de Administracién

en su 334.2 reunién (octubre-noviembre de 2018)
(documento GB.334/PFA/PV)
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Consejo de Administracién

334.2 reunion, Ginebra, 25 de octubre — 8 de noviembre de 2018

GB.334/PFA/PV

Seccién de Programa, Presupuesto y Administracion

PFA

ACTAS

Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion

[...]
Duodécimo punto del orden del dia

Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT

Estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo de la OIT
(documento GB.334/PFA/12/3 (Rev.))

140. EI portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo esta de acuerdo con la
recomendacion de la Mesa del Consejo de Administracion y, por consiguiente, apoya

el proyecto de decision.

141. La portavoz del Grupo de los Trabajadores coincide en que, teniendo en cuenta su
independencia y posicion, los jueces del Tribunal Administrativo deberian gozar del
mismo estatus que sus pares del sistema judicial de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, su Grupo apoya el proyecto de decision y la resolucion que se ha de

someter a la consideracion de la Conferencia.

142. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los
Estados Unidos pregunta si una resolucion de la Conferencia basta para modificar el
estatus de los jueces del Tribunal Administrativo de la OIT; su grupo considera que el
anexo | de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos

ILC.108/1l
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143.

144.

145.

Especializados también deberia enmendarse. Por consiguiente, se reserva su posicion
con respecto al proyecto de decision hasta que se aclare su pregunta.

Un representante del Director General (Consejero Juridico) explica que la Convencion
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados, de 1947, prevé
privilegios e inmunidades para tres categorias de personas: representantes de los
Estados Miembros, funcionarios y expertos. Segun la practica establecida desde hace
tiempo, los jueces del Tribunal Administrativo de la OIT se han venido considerando
«expertos en mision», y gozan de los privilegios e inmunidades enunciados en el
parrafo 3 del anexo I de la Convencion. Con arreglo a la recomendacion de la Mesa, se
consideraran en adelante «funcionarios que no forman parte del personal de la Oficina»
a fin de armonizar su estatus con el de los magistrados del Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas (TCANU) y del Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas (TANU). En virtud de la seccion 18 de la Convencion, cada
organismo especializado deberia determinar las categorias de «funcionarios» a quienes
se aplicaran los correspondientes privilegios e inmunidades y comunicarlas a los
gobiernos de todos los Estados partes en la Convencion, asi como al Secretario General
de las Naciones Unidas. Con respecto a la pregunta formulada por el representante del
Gobierno de los Estados Unidos, indica que la resolucion de la Conferencia especificara
una nueva categoria de «funcionarios», que no formaran parte del personal de la
Oficina, a quienes se aplicaran los privilegios ¢ inmunidades enunciados en la seccion
19 de la Convencién. Esta sera la primera vez que la OIT introducira esa categoria,
pero las Naciones Unidas llevan utilizando desde hace muchos afios la categoria
«funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria». Introducir la nueva
categoria a través de una resolucion de la Conferencia es la forma mas transparente y
juridicamente adecuada de armonizar el estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo con el de los magistrados del TCANU y del TANU. Por ultimo,
recuerda que se considerard a los jueces «funcionarios que no forman parte del
personal» a los efectos de la Convencion de 1947, lo que significa que la modificacion
de su estatus sera vinculante para los Estados Miembros que sean parte en dicha
Convencion.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los
Estados Unidos confirma que se respondio a sus preocupaciones.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda
indica que la modificacién propuesta del estatus de los jueces se basa en la evolucion
de esta cuestion en las Naciones Unidas, y esta de acuerdo en que la propuesta reviste
el maximo interés para la OIT, en particular en lo que respecta a una mejor prestacion
de servicios. Por consiguiente, su grupo apoya el proyecto de decision.

Decision

70

146.

El Consejo de Administracion recomienda que la Conferencia Internacional del
Trabajo adopte la siguiente resolucion, por la que se otorga a los jueces del
Tribunal Administrativo de la OIT el estatus de «funcionarios que no forman
parte del personal de la Oficinay, y que este estatus quede asimismo reflejado en
el Estatuto del Tribunal Administrativo de la OIT.
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Resolucion relativa al estatus de los jueces del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en su 108.° reunion, de junio de 2019:

Considerando deseable que los privilegios e inmunidades previstos en el
articulo V1, seccion 19, de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de
los Organismos Especializados se hagan extensivos a los jueces del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo;

Tomando nota de que, por la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas A/RES/70/112, se han armonizado las prerrogativas e
inmunidades de los magistrados del Tribunal Contencioso-Administrativo y del
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas a fin de que los magistrados de
estos dos tribunales sean considerados funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria;

Considerando apropiado que se armonice el estatus de los jueces del
Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo con el de
los magistrados de los Tribunales Contencioso-Administrativo y de Apelaciones
de las Naciones Unidas,

Decide que los jueces del Tribunal Administrativo de la Organizacion
Internacional del Trabajo tengan la consideracion de funcionarios que no
forman parte del personal de la Oficina y gocen, en consecuencia, de los
privilegios e inmunidades especificados en el articulo VI, seccion 19, de la
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados,

Decide enmendar el Estatuto del Tribunal Administrativo mediante la
insercion, en el parrafo 1 del articulo 1I1, de una segunda frase, del siguiente
tenor:

«Los jueces seran considerados funcionarios de la Organizacion
Internacional del Trabajo que no forman parte del personal de la Oficina, en
virtud de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados.».

(Documento GB.334/PFA/12/3 (Rev.), parrafo 5.)
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Anexo VI

Composicion del Tribunal Administrativo de la OIT
(documento GB.335/PFA/12/2)
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335.2 reunién, Ginebra, 14-28 de marzo de 2019 GB.335/PFA/12/2

Seccidén de Programa, Presupuesto y Administraciéon
Segmento de Personal

Fecha: 22 de enero de 2019
Original: inglés

DUODECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA

Cuestiones relativas al Tribunal
Administrativo de la OIT

Composicién del Tribunal

Finalidad del documento

En este documento se presentan propuestas para la renovacién del mandato de uno de los
jueces que integran el Tribunal Administrativo de la OIT (véase el proyecto de decision que figura
en el parrafo 4).

Objetivo estratégico pertinente: Ninguno.
Resultadol/eje de politica transversal pertinente: Ninguno.
Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Propuesta de proyecto de resolucién de la Conferencia para la renovacién del mandato de uno de
los jueces.

Repercusiones financieras: Ninguna.
Seguimiento requerido: Ninguno.
Unidad autora: Oficina del Consejero Juridico (JUR).

Documentos conexos: Ninguno.
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Anexo VI — documento GB.335/PFA/12/2

1. En virtud del articulo III de su Reglamento, el Tribunal Administrativo se compone de
siete jueces nombrados por la Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo
por un periodo de tres afios.

2. La composicion actual del Tribunal es la siguiente:

—  Sr. Giuseppe Barbagallo (Italia), Presidente. Su mandato expira en julio de 2021;

—  Sr. Patrick Frydman (Francia), Vicepresidente. Su mandato expira en julio de 2019;

—  Sra. Fatoumata Diakité (Cote d’Ivoire). Su mandato expira en julio de 2021;

—  Sra. Dolores Hansen (Canada). Su mandato expira en julio de 2021;

—  Sr. Yves Kreins (Bélgica). Su mandato expira en julio de 2020;

—  Sr. Michael Moore (Australia). Su mandato expira en julio de 2021;

—  Sir Hugh Rawlins (Saint-Kitts y Nevis). Su mandato expira en julio de 2021.

3. El actual Vicepresidente del Tribunal, Sr. Patrick Frydman, ha expresado su voluntad
de aceptar un nuevo mandato de tres afios y su disponibilidad para asumir el cargo tras
la expiracion de su actual mandato en julio de 2019. Por consiguiente, el Director

General, previa consulta con la Mesa del Consejo de Administracion, desea proponer
que se renueve el mandato del Sr. Frydman por un periodo de tres afios.

Proyecto de decisién

ILC.108/1l

4. El Consejo de Administracion propone a la Conferencia la renovacion del
mandato del Sr. Frydman (Francia) por un periodo de tres aiios y decide, en
consecuencia, proponer el siguiente proyecto de resolucion para su posible
adopcion por la Conferencia:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo III del Reglamento del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo, renovar el mandato del Sr. Patrick Frydman (Francia)
por un periodo de tres afios.
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Anexo VIl

Extracto — Actas de la Seccién de Programa,
Presupuesto y Administracion del Consejo de
Administracion en su 335.2 reunion (marzo de 2019)
(Duodécimo punto del orden del dia)

(documento GB.335/PFA/PV)
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Consejo de Administracién
335.2 reunidn, Ginebra, 14-28 de marzo de 2019

GB.335/PFA/PV

Seccién de Programa, Presupuesto y Administracion
Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion

PFA

ACTAS

Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion

[...]

Duodécimo punto del orden del dia

Cuestiones relacionadas con el Tribunal
Administrativo de la OIT

Composicion del Tribunal
(documento GB.335/PFA/12/2)

319. La portavoz del Grupo de los Trabajadores y el portavoz del Grupo de los

Empleadores apoyan el proyecto de decision.

320. Un representante del Gobierno del Brasil dice que interviene en nombre de una
significativa mayoria de gobiernos de América Latina y el Caribe, la cual apoya los
comentarios formulados anteriormente por el representante del Gobierno de la India
sobre la necesidad de que, en el Estatuto del Tribunal Administrativo de la OIT, se
incluyan disposiciones destinadas a asegurar una distribucion geografica equitativa y
un equilibrio de género entre los jueces. Dado que actualmente cuatro de los siete jueces
proceden de una sola region, convendria estudiar la forma de lograr una distribucion
geografica mas equilibrada a fin de fortalecer la legitimidad del Tribunal. Dicho esto,

apoya el proyecto de decision.
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321.

322.

323.

324.

325.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia
dice que la falta de equilibrio en la distribucion geografica y de género de los jueces
del Tribunal también es motivo de preocupacion para su grupo. El orador pide que la
Oficina aclare cuantos mandatos han cumplido los actuales jueces del Tribunal y si
existen reglas que rijan la renovacion de los mandatos. Su grupo estd de acuerdo en la
conveniencia de examinar las disposiciones del Estatuto relativas al nombramiento de
los jueces en la proxima reunion del Consejo de Administracion; y considera que
disponer de reglas claras sobre el nombramiento de los jueces y la renovacion de sus
mandatos permitiria abordar las cuestiones ya mencionadas y aportar mayor
transparencia al sistema.

Un representante del Director General (Consejero Juridico) sefiala que no hay un
limite explicito al nimero de mandatos que pueden cumplir los jueces del Tribunal
Administrativo de la OIT. No obstante, existe el acuerdo tacito por el que los jueces no
pueden aceptar la renovacion de su mandato superada la edad de 75 afios. Con respecto
a la distribucion geografica, el unico requisito que impone el Estatuto es que todos los
jueces deben ser de nacionalidades distintas. En la practica, otros factores, como
garantizar una representacion equilibrada de los distintos ordenamientos juridicos, una
distribucion regional equitativa y unas aptitudes lingliisticas acordes con los casos en
tramitacion y los idiomas de trabajo del Tribunal, también influyen en la composicion
del Tribunal. Ademas, a lo largo de los afos, el Tribunal ha contado con jueces de todas
las regiones, como se evidencia en una publicacion reciente disponible en el sitio web
del Tribunal. Por ultimo, el orador dice que proporcionard mas adelante informacion
adicional sobre el nimero de mandatos que han cumplido los jueces actuales del
Tribunal.

Una representante del Gobierno de la India dice que la informacion proporcionada por
la Oficina confirma la necesidad de claridad en el Estatuto del Tribunal. Con ello se
aseguraria una correcta interpretacion del Estatuto y una representacion geografica
adecuada en el Tribunal. La oradora reitera la solicitud de que el Consejo de
Administracién examine un proyecto de enmienda al articulo III, habida cuenta de que
una reforma sistémica en el afio del centenario de la OIT redundaria en beneficio de la
Organizacion y de todos sus mandantes.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia
dice que, a la luz de la informacién proporcionada por la Oficina, su grupo necesita
mas tiempo para pronunciarse sobre el proyecto de decision, ya que éste guarda
relacion con la discusion en curso acerca de las propuestas de enmienda al Estatuto.

La Presidenta sehala que la cuestion objeto de examen es la renovacion del mandato

de uno de los jueces del Tribunal, lo cual no depende de ninguna propuesta de enmienda
al Estatuto.
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Anexo VIl — Extracto del documento GB.335/PFA/PV

Decision

326. El Consejo de Administracion propone a la Conferencia la renovacion del
mandato del Sr. Frydman (Francia) por un periodo de tres afios y decide, en
consecuencia, proponer el siguiente proyecto de resolucion para su posible
adopcion por la Conferencia:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo I1I del Reglamento del Tribunal Administrativo de
la Organizacion Internacional del Trabajo, renovar el mandato del Sr. Patrick Frydman (Francia)
por un periodo de tres afios.

(Documento GB.335/PFA/12/2, parrafo 4).
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