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HINWEISE FUR DEN LESER

Hinweise fiir den Leser

Uberblick iiber das Aufsichtsinstrumentarium der IAO

Seit ihrer Griindung im Jahr 1919 umfasst das Mandat der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) die Annahme
internationaler Arbeitsnormen, die Forderung ihrer Ratifizierung und Durchfiihrung in den Mitgliedstaaten sowie die Auf-
sicht iiber ihre Durchfiihrung als ein grundlegendes Mittel zur Verwirklichung ihrer Ziele. Zur Uberwachung der Fortschritte
von Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung internationaler Arbeitsnormen hat die IAO Aufsichtsmechanismen entwickelt,
die auf internationaler Ebene einzigartig sind. !

Nach Artikel 19 der Verfassung der IAO begriindet die Annahme internationaler Arbeitsnormen fiir die Mitglied-
staaten eine Reihe von Verpflichtungen, einschlieBlich der Anforderung, neu angenommene Normen den zustdndigen inter-
nationalen Stellen vorzulegen, und die Verpflichtung, regelmifBig Bericht iiber die MaBnahmen zu erstatten, die zur Umset-
zung der Bestimmungen nichtratifizierter Ubereinkommen und Empfehlungen ergriffen worden sind.

Es gibt eine Reihe von Aufsichtsmechanismen, mit denen die Organisation die Einhaltung der Verpflichtungen iiber-
priift, die den Mitgliedstaaten im Hinblick auf ratifizierte Ubereinkommen obliegen. Diese Uberwachung erfolgt im Kontext
eines ordentlichen Verfahrens durch periodische Berichte (Artikel 22 der Verfassung der IAO)? sowie durch Sonderver-
fahren auf der Grundlage von Klagen oder Beschwerden, die dem Verwaltungsrat von Mitgliedsgruppen der [AO vorgelegt
werden (Artikel 24 und 26 der Verfassung der IAO). Seit 1950 gibt es dariiber hinaus ein Sonderverfahren, dem zufolge
Klagen im Zusammenhang mit der Vereinigungsfreiheit an den Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit (CFA) des Verwal-
tungsrats weitergeleitet werden. Der Ausschuss fiir Vereinigungsfreiheit kann auch Klagen priifen, die sich auf Mitglied-
staaten bezichen, die die betreffenden Ubereinkommen iiber Vereinigungsfreiheit nicht ratifiziert haben.

Rolle der Verbédnde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer

Als natiirliche Konsequenz ihrer dreigliedrigen Struktur war die IAO die erste internationale Organisation, die die
Sozialpartner direkt in ihre Tatigkeiten eingebunden hat. Die Teilnahme der Verbdnde der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer an den Aufsichtsmechanismen wird anerkannt in Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung, wo bestimmt wird, dass die von
den Regierungen nach Artikel 19 und 22 iibermittelten Berichte den maBgebenden Verbianden zuzustellen sind.

In der Praxis konnen die mafigebenden Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ihren Regierungen Kom-
mentare zu den Berichten iiber die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen vorlegen. Sie kénnen z. B. die Aufmerksam-
keit auf eine Diskrepanz in der Gesetzgebung oder Praxis im Zusammenhang mit der Durchfilhrung eines ratifizierten
Ubereinkommens lenken. AuBerdem konnen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde dem Amt Kommentare zur Durch-
fiihrung von Ubereinkommen direkt {ibermitteln. Das Amt leitet dann diese Kommentare weiter an die betreffende Regie-

! Fiir detaillierte Informationen iiber alle Aufsichtsverfahren siehe: Handbook of procedures relating to international labour
Conventions and Recommendations, Hauptabteilung Internationale Arbeitsnormen, Internationales Arbeitsamt, Genf, Rev., 2012.

2 Fiir grundlegende und ordnungspolitische Ubereinkommen werden Berichte alle drei Jahre angefordert, fiir alle anderen Uberein-
kommen nunmehr alle sechs Jahre. Der Verwaltungsrat hat ndmlich auf seiner 334. Tagung beschlossen, den Berichterstattungszyklus
fiir Ubereinkommen, bei denen es sich nicht um grundlegende oder ordnungspolitische Ubereinkommen handelt, von fiinf auf sechs Jahre
auszudehnen (Dokument GB.334/INS/5). Fiir Gruppen von Ubereinkommen sind Berichte nach Themenbereichen vorzulegen.
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HINWEISE FUR DEN LESER

rung, die Gelegenheit zu einer Stellungnahme hat, bevor die Bemerkungen vom Sachverstdndigenausschuss behandelt
werden, es sei denn, es liegen auBergewdhnliche Umstinde vor. 3

Urspriinge des Konferenzausschusses fiir die Durchfiihrung
der Normen und des Sachverstdndigenausschusses fiir die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen

In den ersten Jahren der IAO erfolgten sowohl die Annahme internationaler Arbeitsnormen als auch die reguléren
Aufsichtstatigkeiten im Rahmen der Plenarsitzung der jéhrlich stattfindenden Internationalen Arbeitskonferenz. Der
markante Anstieg der Zahl der Ratifikationen von Ubereinkommen fiihrte jedoch rasch zu einer dhnlich hohen Zunahme
der Zahl der vorgelegten Jahresberichte. Es zeigte sich bald, dass die Plenarsitzung der Konferenz nicht zur Priifung all
dieser Berichte und zur gleichzeitigen Annahme von Normen und zur Erdrterung anderer wichtiger Fragen in der Lage sein
wiirde. In Anbetracht dieser Situation nahm die Konferenz im Jahr 1926 eine EntschlieBung an,* der zufolge jihrlich ein
Konferenzausschuss eingesetzt wird (spéter als Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen bezeichnet), und sie
forderte den Verwaltungsrat zur Einsetzung eines Fachausschusses (spédter als Sachverstdndigenausschuss fiir die Durch-
fiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen bezeichnet) auf, der fiir die Ausarbeitung eines Berichts fiir die Konferenz
zusténdig sein sollte. Diese zwei Ausschiisse sind zu den zwei Saulen des [AO-Aufsichtssystems geworden.

Der Sachverstandigenausschuss fiir die Durchfiihrung
der Ubereinkommen und Empfehlungen

Zusammensetzung

Der Sachverstéindigenausschuss setzt sich aus 20 Mitgliedern zusammen, bei denen es sich um auf nationaler und
internationaler Ebene herausragende Rechtssachverstindige handelt. Die Mitglieder des Ausschusses werden vom Verwal-
tungsrat auf Empfehlung seines Vorstands auf der Grundlage von Vorschldgen des Generaldirektors benannt. Die Ernen-
nung erfolgt in personlicher Eigenschaft aus einem Kreis uneingeschrankt unparteiischer Personen von hoher fachlicher
Kompetenz und Unabhéngigkeit aus allen Regionen der Welt, damit der Ausschuss iiber direkte Erfahrungen unterschied-
licher rechtlicher, wirtschaftlicher und sozialer Systeme verfiigt. Die Ernennungen erfolgen fiir erneuerbare Zeitrdume von
drei Jahren. 2002 beschloss der Ausschuss, die Amtszeit aller Mitglieder auf 15 Jahre zu beschranken, d.h. auf maximal
vier Verldngerungen nach der ersten Ernennung fiir drei Jahre. Auf seiner 79. Tagung (November—Dezember 2008)
beschloss der Ausschuss, seinen Vorsitzenden fiir einen Zeitraum von drei Jahren zu wéhlen, der um weitere drei Jahre
verlangert werden kann. Zu Beginn jeder Tagung wihlt der Ausschuss auch einen Berichterstatter.

Tatigkeit des Ausschusses

Der Sachverstdandigenausschuss tritt jedes Jahr im November—Dezember zusammen. Gemaf3 dem ihm vom Verwal-
tungsrat iibertragenen Arbeitsauftrag ° ist der Ausschuss verpflichtet, Folgendes zu priifen:

—  die gemiB Artikel 22 der Verfassung vorgelegten periodischen Berichte iiber die MaBBnahmen der Mitgliedstaaten zur
Durchfiihrung der Ubereinkommen, denen sie beigetreten sind;

—  die Auskiinfte und Berichte, die von den Mitgliedstaaten geméB Artikel 19 der Verfassung zu Ubereinkommen und
Empfehlungen iibermittelt wurden;

—  die Auskiinfte und Berichte iiber die MaBinahmen, die von den Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 35 der Verfassung
getroffen wurden. °

Die Aufgabe des Sachverstindigenausschusses ist es festzustellen, wie weit die Gesetzgebung und Praxis in jedem
Mitgliedstaat mit den ratifizierten Ubereinkommen im Einklang steht und wie weit die Mitgliedstaaten die sich aus der
Verfassung der IAO ergebenden normenbezogenen Verpflichtungen erfiillen. Bei der Durchfiihrung dieser Aufgabe ldsst
sich der Ausschuss von den Grundsétzen der Unabhingigkeit, Objektivitit und Unparteilichkeit leiten. 7 Die Kommentare
des Sachverstidndigenausschusses zur Erfiillung der normenbezogenen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten nehmen die

3 Siehe Abs. 88-96 des Allgemeinen Berichts.

4 Anhang VII, Record of Proceedings der Achten Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, 1926, Bd. 1.

5 Terms of reference of the Committee of Experts, Protokoll der 103. Tagung des Verwaltungsrats (1947), Anhang XII, Abs. 37.
¢ Artikel 35 betrifft die Anwendung der Ubereinkommen auf auBerhalb des Mutterlandes gelegene Gebiete.

7 Siehe Abs. 32 des Allgemeinen Berichts.
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Form von Bemerkungen oder direkten Anfragen an. Bemerkungen werden in der Regel in schwerwiegenden oder seit 14n-
gerer Zeit anhéngigen Féllen, in denen Verpflichtungen nicht erfiillt werden, gemacht. Diese Bemerkungen werden im
jahrlichen Bericht des Sachverstindigenausschusses wiedergegeben, der anschliefend im Juni jeden Jahres dem Konfe-
renzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen vorgelegt wird. Direkte Anfragen werden nicht im Bericht des Sachver-
standigenausschusses verdffentlicht, sondern direkt den betreffenden Regierungen iibermittelt, und sie stehen online zur
Verfiigung. 8 AuBerdem untersucht der Sachverstindigenausschuss im Kontext der Allgemeinen Erhebung die Situation im
Bereich der Gesetzgebung und Praxis in Bezug auf einen bestimmten von einer bestimmten Zahl von Ubereinkommen und
Empfehlungen erfassten Bereich, der vom Verwaltungsrat ausgewihlt wird. ? Die Allgemeine Erhebung stiitzt sich auf
Berichte, die nach Artikel 19 und 22 der Verfassung vorgelegt werden, und erfasst alle Mitgliedstaaten unabhingig davon,
ob sie die betreffenden Ubereinkommen ratifiziert haben. In diesem Jahr befasst sich die Allgemeine Erhebung mit der
Empfehlung (Nr. 202) betreffend den sozialen Basisschutz, 2012.

Der Bericht des Sachverstandigenausschusses
Als Ergebnis seiner Arbeit erstellt der Ausschuss einen jahrlichen Bericht. Der Bericht besteht aus zwei Bénden.
Der erste Band (Bericht I1I (Teil A)) '° gliedert sich in zwei Teile:

—  Teil I: Der Allgemeine Bericht beschreibt zum einen die Fortschritte bei den Tétigkeiten des Sachverstindigenaus-
schusses und diesbeziigliche spezifische Fragen, die dieser behandelt hat, und legt zum anderen dar, inwieweit Mit-
gliedstaaten ihre verfassungsgeméfBen Verpflichtungen in Bezug auf internationale Arbeitsnormen erfiillt haben.

- Teil II: Enthédlt Bemerkungen zu bestimmten Léindern iiber die Erfiillung der Pflicht zur Vorlage von Berichten,
die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen nach Themenbereichen und die Verpflichtung zur Vorlage von
Instrumenten an die zustidndigen Stellen.

Der zweite Band enthilt die Allgemeine Erhebung (Bericht I1I (Teil B)).

Der Ausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen der
Internationalen Arbeitskonferenz

Zusammensetzung

Der Konferenzausschuss flir die Durchfithrung der Normen ist einer der beiden stdndigen Ausschiisse der Konferenz.
Er ist dreigliedrig und umfasst daher Vertreter von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Der Ausschuss wahlt
auf jeder Tagung seinen Vorstand, der aus einem Vorsitzenden (Regierungsvertreter), zwei Stellvertretenden Vorsitzenden
(Arbeitgebervertreter und Arbeitnehmervertreter) und einem Berichterstatter (Regierungsvertreter) besteht.

Tatigkeit des Ausschusses

Der Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen tritt jedes Jahr auf der Konferenz im Juni zusammen. Gemaf
Artikel 7 der Geschéftsordnung der Konferenz hat der Ausschuss Folgendes zu priifen:

—  MaBnahmen, die zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen getroffen wurden (Artikel 22 der Verfassung);
—  Berichte, die nach Artikel 19 der Verfassung iibermittelt wurden (Allgemeine Erhebungen);
—  MaBnahmen, die nach Artikel 35 der Verfassung getroffen wurden (aulerhalb des Mutterlandes gelegene Gebiete).

8 Siehe Abs. 66 des Allgemeinen Berichts. Bemerkungen und direkte Anfragen kénnen der NORMLEX-Datenbank entnommen
werden unter www.ilo.org/normes.

° Mit Hilfe der FolgemaBnahmen zur Erkldrung iiber soziale Gerechtigkeit, 2008, wurde im Rahmen der Konferenz ein System
jéhrlich wiederkehrender Diskussionen eingerichtet, um die Organisation in die Lage zu versetzen, die Situation und unterschiedliche
Bediirfnisse ihrer Mitglieder in Bezug auf die vier strategischen Ziele der IAO besser zu verstehen, und zwar: Beschiftigung; Sozialschutz;
sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit; grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. Der Verwaltungsrat vertrat die Auffassung, dass
die in Allgemeinen Erhebungen enthaltenen Informationen iiber die Gesetzgebung und Praxis der Mitgliedstaaten sowie die Ergebnisse
der Diskussionen der Allgemeinen Erhebungen durch den Konferenzausschuss in die vom Amt fiir Zwecke der Konferenzdiskussion
ausgearbeiteten wiederkehrenden Berichte einflieen sollten. Somit wurden die Themen der Allgemeinen Erhebungen grundsétzlich mit
den vier strategischen Zielen der IAO in Ubereinstimmung gebracht. Die Bedeutung der Koordinierung zwischen den Allgemeinen
Erhebungen und den wiederkehrenden Diskussionen war im Rahmen der Annahme eines Fiinfjahreszyklus fir die wiederkehrenden
Diskussionen durch den Verwaltungsrat im November 2016 bekréftigt worden. Bei der Erdrterung von Maflnahmen zur Stirkung des
Aufsichtssystems hat der Verwaltungsrat im November 2018 den Sachverstidndigenausschuss ersucht, Vorschlidge dazu zu unterbreiten,
wie er zur bestmdglichen Anwendung von Artikel 19 Absatz 5 ) und Absatz 6 d) der Verfassung beitragen kann, und dabei insbesondere
MafBnahmen zur Verbesserung der Prisentationsweise der Allgemeinen Erhebungen in Erwégung zu ziehen, um sicherzustellen, dass sie
ihrem Ansatz und Format nach benutzerfreundlich sind und den gréfitméglichen Nutzen fiir die Mitgliedsgruppen erbringen (Dokument
GB.334/INS/5).

10 Dieser Verweis trigt der Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz Rechnung, die einen stindigen Gegenstand enthalt,
Punkt III, der sich auf Informationen und Berichte {iber die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen bezieht.
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Der Ausschuss hat seinen Bericht dem Plenum der Konferenz vorzulegen.

Im Anschluss an die vom Sachverstindigenausschuss durchgefiihrte unabhingige fachliche Untersuchung bieten die
Beratungen des Konferenzausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen den Vertretern von Regierungen, Arbeitgebern
und Arbeitnehmern Gelegenheit zu einer gemeinsamen Priifung, wie Staaten ihren normenbezogenen Verpflichtungen
nachkommen. Die Regierungen konnen dem Sachverstdndigenausschuss bereits frither vorgelegte Informationen weiter
prézisieren, auf seit der letzten Tagung des Sachverstindigenausschusses ergriffene oder vorgeschlagene weitere Mafinah-
men hinweisen, die Aufmerksamkeit auf Schwierigkeiten bei der Erfiillung von Verpflichtungen lenken und Rat einholen,
wie solche Schwierigkeiten iiberwunden werden konnen.

Der Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen erdrtert den Bericht des Sachverstindigenausschusses und
die von Regierungen vorgelegten Dokumente. Die Arbeit des Konferenzausschusses beginnt mit einer allgemeinen Aus-
sprache, die sich im Wesentlichen auf den Allgemeinen Bericht des Sachverstindigenausschusses stiitzt. AnschlieBend erdr-
tert der Konferenzausschuss die Allgemeine Erhebung. Er untersucht auch Fille einer gravierenden Nichterfiillung der
Berichterstattungspflicht und sonstiger normenbezogener Verpflichtungen. Schlielich untersucht der Konferenzausschuss
auch eine Reihe einzelner Fille, welche die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen betreffen, die Gegenstand von
Bemerkungen des Sachverstédndigenausschusses waren. Am Ende der Diskussion eines jeden Falles nimmt der Konfe-
renzausschuss Schlussfolgerungen zu dem betreffenden Fall an.

In seinem der Plenarsitzung der Konferenz zur Annahme vorgelegten Bericht !! kann der Konferenzausschuss fiir die
Durchfithrung der Normen den Mitgliedstaat, dessen Fall erdrtert worden ist, ersuchen, zur Verbesserung seiner Fahigkeit
zur Erfiillung seiner Verpflichtungen eine Mission fiir technische Unterstiitzung des Internationalen Arbeitsamtes zu akzep-
tieren, oder andere Arten von Missionen vorschlagen. Der Konferenzausschuss kann aulerdem eine Regierung ersuchen,
zusitzliche Informationen vorzulegen oder sich in ihrem néchsten Bericht an den Sachverstindigenausschuss zu bestimmten
Fragen zu duBern. Der Konferenzausschuss lenkt dariiber hinaus die Aufmerksamkeit der Konferenz auf bestimmte Fille,
z. B. Fille, bei denen Fortschritte erzielt wurden, und gravierende Fille der Nichteinhaltung ratifizierter Ubereinkommen.

Der Sachverstandigenausschuss und der
Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen

In zahlreichen Berichten hat der Sachverstindigenausschuss betont, wie wichtig ein Geist der gegenseitigen Achtung,
Zusammenarbeit und Verantwortlichkeit ist, der die Bezichungen zwischen dem Sachverstindigenausschuss und dem
Konferenzausschuss stets geprdgt hat. Daher ist es zur Praxis geworden, dass der Vorsitzende des Sachverstindigen-
ausschusses als Beobachter an der allgemeinen Aussprache des Konferenzausschusses und der Diskussion der Allgemeinen
Erhebung teilnimmt und Gelegenheit erhélt, bei der Er6ffnung der allgemeinen Aussprache das Wort zu ergreifen und am
Ende der Aussprache iiber die Allgemeine Erhebung Bemerkungen zu machen. In dhnlicher Weise werden die Stell-
vertretenden Vorsitzenden der Arbeitgeber- und Arbeitnehmergruppe des Konferenzausschusses eingeladen, mit dem
Sachverstindigenausschuss auf seinen Tagungen zusammenzutreffen und im Rahmen einer speziell fiir diesen Zweck ver-
anstalteten Sitzung Fragen von gemeinsamem Interesse zu erdrtern.

' Der Bericht wird im Record of Proceedings der Konferenz verdffentlicht. Seit 2007 erscheint er auch als separate Verdffent-
lichung. Fiir den letzten Bericht siche Conference Committee on the Application of Standards: Extracts from the Record of Proceedings,
Internationale Arbeitskonferenz, 107. Tagung, Genf, 2018.
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ALLGEMEINER BERICHT

I. Einleitung

1. Der Sachverstindigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen, der vom Verwal-
tungsrat des Internationalen Arbeitsamtes zur Priifung der von den Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation
gemif Artikel 19, 22 und 35 der Verfassung unterbreiteten Auskiinfte und Berichte iiber die Durchfiihrung der Ubereinkom-
men und Empfehlungen eingesetzt worden ist, hielt vom 21. November bis 8. Dezember 2018 seine 89. Tagung in Genf ab.
Der Ausschuss beehrt sich, dem Verwaltungsrat hiermit seinen Bericht vorzulegen.

Zusammensetzung des Ausschusses

2. Der Ausschuss setzt sich wie folgt zusammen: Herr Shinichi AGO (Japan), Frau Lia ATHANASSIOU (Grie-
cheland), Frau Leila AZOURI (Libanon), Herr Lelio BENTES CORREA (Brasilien), Herr James J. BRUDNEY (Vereinigte
Staaten), Herr Halton CHEADLE (Siidafrika), Frau Graciela Josefina DIXON CATON (Panama), Herr Rachid FILALI
MEKNASSI (Marokko), Herr Abdul G. KOROMA (Sierra Leone), Herr Alain LACABARATS (Frankreich), Frau Elena
E. MACHULSKAYA (Russische Foderation), Frau Karon MONAGHAN (Vereinigtes Konigreich), Herr Vitit
MUNTARBHORN (Thailand), Frau Rosemary OWENS (Australien), Frau Monica PINTO (Argentinien), Herr Paul-Gérard
POUGOUE (Kamerun), Herr Raymond RANJEVA (Madagaskar), Frau Kamala SANKARAN (Indien), Frau Deborah
THOMAS-FELIX (Trinidad und Tobago) und Herr Bernd WAAS (Deutschland). Anhang I des Allgemeinen Berichts
enthdlt Kurzbiografien aller Ausschussmitglieder.

3. Der Ausschuss stellte fest, dass Herr Cheadle, der dem Ausschuss seit 2004 angehort hat, sein 15-jdhriges Mandat
am Ende dieser Tagung abschlieBen wird. Der Ausschuss sprach Herrn Cheadle seine tiefempfundene Anerkennung fiir die
beispiellose Art und Weise aus, in der er im Ausschuss seine Pflicht erfiillt hat.

4. Wihrend seiner Tagung nahm der Ausschuss seine Aufgaben in seiner vollstindigen Zusammensetzung von
20 Mitgliedern wahr und begriiite Frau Kamala Sankaran, nominiert vom Verwaltungsrat auf seiner 334. Tagung (Oktober—
November 2018).

5. Imsechsten Jahr fiihrte Herr Koroma sein Mandat als Vorsitzender des Ausschusses fort. In Ubereinstimmung mit
dem Beschluss des Ausschusses von 2008, seinen Vorsitzenden fiir einen Zeitraum von drei Jahren zu wihlen, der einmal
verlangert werden kann, wihlte der Ausschuss Richterin Graciela Dixon Caton zu seiner neuen Vorsitzenden ab dem Jahr
2019. Herr Ago wurde zum Berichterstatter gewéhlt.

Arbeitsmethoden

6. Bei der vom Sachverstindigenausschuss durchgefiihrten Uberpriifung seiner Arbeitsmethoden handelt es sich um
einen Prozess, den er seit seiner Griindung stéindig fortgefiihrt hat. Dabei hat der Ausschuss die von den dreigliedrigen
Mitgliedsgruppen zum Ausdruck gebrachten Auffassungen immer in angemessener Weise beriicksichtigt. In den letzten
Jahren hat der Sachverstindigenausschuss bei seinen Uberlegungen iiber mdgliche Verbesserungen und die Stirkung seiner
Arbeitsmethoden seine Bemiihungen darauf gerichtet, Moglichkeiten zur Anpassung seiner Arbeitsmethoden zu ermitteln,
um seine Aufgaben so gut und effizient wie moglich wahrzunehmen und damit den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, ihre
Verpflichtungen in Bezug auf internationale Arbeitsnormen zu erfiillen, und die Funktionsweise des Aufsichtssystems zu
verbessern.

7. Um die Uberlegungen des Ausschusses iiber stindige Verbesserungen seiner Arbeitsmethoden anzuleiten, wurde
2001 ein Unterausschuss fiir Arbeitsmethoden eingesetzt mit dem Mandat, die Arbeitsmethoden des Ausschusses und ver-
wandte Fragen zu iliberpriifen, um dem Ausschuss geeignete Empfehlungen vorzulegen. Unter der Leitung von Herrn Bentes
Corréa, der zu seinem Vorsitzenden gewdhlt wurde, trat der Unterausschuss fiir Arbeitsmethoden in diesem Jahr 18 Mal
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zusammen. Im Mittelpunkt der Diskussionen des Unterausschusses fiir Arbeitsmethoden standen vier Hauptfragen: i) die
Auswirkungen der Diskussionen und Beschliisse des Verwaltungsrats zur Normeninitiative auf die Arbeitsmethoden des
Ausschusses; ii) die Behandlung der Bemerkungen, die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden gemal Artikel 23
Absatz 2 der [AO-Verfassung unterbreitet wurden; iii) Verbesserungen bei der Straffung der Behandlung von Wiederholun-
gen und dringenden Appellen; und iv) die bessere Einhaltung der Fristen fiir den Eingang von Berichten nach Artikel 22.

8. In Bezug auf Punkt i) erdrterte der Unterausschuss die wichtigen Beschliisse des Verwaltungsrats auf seiner
334. Tagung und ihre Auswirkungen auf die Arbeitsmethoden des Ausschusses. Der Unterausschuss befasste sich insbeson-
dere mit dem Ersuchen des Verwaltungsrats um die Unterbreitung von Vorschlidgen im Hinblick auf die Optimierung der
Anwendung von Artikel 19 Absétze 5 e) und 6 d) der Verfassung, insbesondere durch Maflnahmen zur Verbesserung der
Prasentationsweise der Allgemeinen Erhebungen, um sicherzustellen, dass sie ihrem Ansatz und Format nach benutzer-
freundlich sind und den gréftmdglichen Nutzen fiir die Mitgliedsgruppen erbringen. Der Ausschuss hat das Sekretariat
beraten, das sich bemiihen wird, die Allgemeine Erhebung im néchsten Jahr in einem {iberarbeiteten Format zu présentieren,
moglicherweise mit einer Zusammenfassung, die die wichtigsten Punkte hervorhebt. Er erdrterte auch verschiedene Moda-
litdten fiir die Priifung Allgemeiner Erhebungen unter vollumfanglicher Nutzung der Vorteile des elektronischen Dokumen-
tenmanagementsystems und anderer Verbesserungen der Informationstechnologie (IT), die aufgrund fritherer Beschliisse
des Verwaltungsrats zur Stirkung des Aufsichtsmechanismus jetzt realisiert werden. Der Ausschuss hatte auch Gelegenheit,
das Pilotprojekt zur Einrichtung elektronischer Ausgangsdaten zu erdrtern, das die Berichterstattung der Regierungen und
den Informationsaustausch iiber regelkonforme Praktiken erleichtern wiirde. Die Sachverstéindigen waren an diesem Projekt
besonders interessiert und werden seine Entwicklung in Zusammenarbeit mit dem Amt weiterhin aufmerksam verfolgen.

9. In Bezug auf Punkt ii) oben erdrterte der Ausschuss auf seiner letzten Tagung die Auswirkungen, die ein neuer
sechsjihriger Berichterstattungszyklus fiir technische Ubereinkommen auf die Kriterien fiir die Uberpriifung der Bemerkun-
gen haben konnte, die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbianden auerhalb des regelméiBigen Berichterstattungszyklus
vorgelegt werden. Der Ausschuss erklirte sich bereit, zu priifen, wie er die sehr strengen Kriterien fiir das Durchbrechen
seines Uberpriifungszyklus erweitern konnte, wenn Bemerkungen von Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberverbinden zu einem
bestimmten Land nach Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung der [AO eingehen, und beschloss, dass er sich diesbeziiglich von
den Kriterien leiten lassen konnte, die fiir das Versehen von Féllen mit ,,Fullnoten” angewendet werden. Auf seiner
334. Tagung beschloss der Verwaltungsrat, fiir die technischen Ubereinkommen eine thematische Gruppierung fiir Bericht-
erstattungszwecke in einem Sechsjahreszyklus zu billigen, sofern der Sachverstindigenausschuss die Kriterien fiir das
Durchbrechen des Berichterstattungszyklus in Bezug auf technische Ubereinkommen weiter iiberpriift, prizisiert und gege-
benenfalls erweitert. Auf der Grundlage einer eingehenden Diskussion fasste der Ausschuss diesbeziiglich Beschliisse. Das
Ergebnis seiner Diskussion ist in den Absdtzen 94-104 weiter unten wiedergegeben.

10. In Bezug auf Punkt iii) oben beschloss der Ausschuss, die Praxis der dringenden Appelle,! die er im letzten Jahr
eingefiihrt hatte, zu verstarken und dabei die gewonnenen Erfahrungen bei der Umsetzung dieses Beschlusses zu nutzen.
Bereits auf dieser Tagung hat der Ausschuss dringende Appelle an acht Lander gerichtet, die seit mindestens drei Jahren
keinen Erstbericht tibermittelt haben (sieche Absatz 59 unten). Der Ausschuss beschloss, diese Praxis ab seiner ndchsten
Tagung zu verallgemeinern und in allen Féllen, in denen Berichte nach Artikel 22 in drei aufeinanderfolgenden Jahren nicht
eingegangen sind, einen dringenden Appell an die betreffende Regierung zu richten. Infolgedessen werden Wiederholungen
friiherer Bemerkungen auf hochstens drei Jahre begrenzt sein, woraufthin der Ausschuss die Durchfiihrung des Uberein-
kommens auf der Grundlage 6ffentlich zugédnglicher Informationen inhaltlich priifen wird, auch wenn die Regierung keinen
Bericht iibermittelt hat. Somit wird gewihrleistet sein, dass die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen mindestens ein-
mal im regelméBigen Berichterstattungszyklus gepriift wird. Die Formulierungen im Schriftverkehr des Ausschusses werden
nach und nach ein wenig ,,schérfer”, abhéngig davon, wie oft die jeweilige Regierung keinen Bericht iibermittelt hat:

—  erstes Jahr: einfache Wiederholung, der Ausschuss stellt fest, dass der Bericht nicht eingegangen ist;
—  zweites Jahr: der Ausschuss stellt mit Bedauern fest, dass der Bericht nicht eingegangen ist;

—  drittes Jahr: der Ausschuss stellt mit tiefem Bedauern fest, dass der Bericht nicht eingegangen ist, und richtet einen
dringenden Appell an die betreffende Regierung, in dem er sie dariiber informiert, dass der Ausschuss in dem Fall,
dass ein Bericht nicht rechtzeitig zur Priifung durch ihn auf seiner ndchsten Tagung eingeht, die Durchfiihrung des
Ubereinkommens in dem betreffenden Land auf der Grundlage von Informationen priifen wird, die ihm zuginglich
sind;

—  viertes Jahr: der Ausschuss fiihrt eine Priifung durch, auch wenn die Regierung ihren Bericht nicht {ibermittelt hat.

11. In Bezug auf Punkt iv) oben beschloss der Ausschuss, klarer zwischen Berichten nach Artikel 22 zu unterschei-
den, die nach Ablauf der Frist am 1. September eingehen, deren Priifung aufgrund des verspéteten Eingangs verschoben
werden konnte, und den innerhalb dieser Frist eingehenden Berichten, deren Priifung aus anderen Griinden verschoben
werden konnte (beispielsweise wegen der notwendigen Ubersetzung in die Arbeitssprachen der IAO). Der Ausschuss nahm

! Siehe Abs. 59 des Allgemeinen Berichts.
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erfreut die Informationen des Amtes iiber die moglichen mittelfristigen Auswirkungen der Beschliisse des Verwaltungsrats
im Rahmen der Normeninitiative zur Kenntnis, was die Aufrechterhaltung der Nachhaltigkeit und Wirksamkeit des
Aufsichtsmechanismus in Anbetracht der stindig zunehmenden Zahl von Ratifizierungen und der daraus resultierenden
Berichtspflichten betrifft.

Beziehungen zum Konferenzausschuss fiir die
Durchfiihrung der Normen

12. Ein Geist der gegenseitigen Achtung, Zusammenarbeit und Verantwortlichkeit hat seit vielen Jahren die Bezie-
hungen des Ausschusses zum Ausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen der Internationalen Arbeitskonferenz gepragt.
In diesem Kontext begriiite der Ausschuss erneut die Teilnahme seines Vorsitzenden an der allgemeinen Aussprache des
Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen auf der 107. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (Mai—Juni 2018).
Er nahm Kenntnis vom Beschluss des Konferenzausschusses, den Generaldirektor zu ersuchen, diese Einladung fiir die
108. Tagung (Juni 2019) der Konferenz erneut auszusprechen. Der Sachverstindigenausschuss nahm diese Einladung an.

13. Der Vorsitzende des Sachverstindigenausschusses Iud die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe
(Frau Sonia Regenbogen) und den Stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitnehmergruppe (Herrn Marc Leemans) ein, auf
seiner diesjdhrigen Tagung an einer Sondersitzung des Ausschusses teilzunehmen. Beide nahmen diese Einladung an. Zu
Fragen von gemeinsamem Interesse fand ein interaktiver und griindlicher Meinungsaustausch statt.

14. Beide Stellvertretenden Vorsitzenden zeigten sich erfreut iiber die Gelegenheit zum Austausch von Ansichten
und Erfahrungen zwischen Aufsichtsorganen in einem positiven Umfeld.

15. Der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitnehmergruppe sagte, die Sondersitzung biete eine Chance, Erfahrun-
gen auszutauschen und voneinander zu lernen. Er merkte an, dass beide Ausschiisse Teil eines maBgeblichen Aufsichts-
systems mit dem gemeinsamen Ziel seien, wirksam zur Durchfithrung internationaler Arbeitsnormen beizutragen, auch
wenn sie dieses Ziel auf unterschiedliche Weise verfolgen wiirden. Vor dem Hintergrund des einhundertjéhrigen Jubildums
der IAO sei ihre Zusammenarbeit von wesentlicher Bedeutung fiir die Erfiillung des Mandats der IAO und die Anwendung
der Erkldrung von Philadelphia. Der Konferenzausschuss hege grole Hochachtung fiir die neutrale, prinzipientreue und
unabhingige Art und Weise, in der der Sachverstindigenausschuss sein Mandat ausgeiibt habe. Der Stellvertretende Vorsit-
zende der Arbeitnehmergruppe begliickwiinschte den Ausschuss zu der duferst wertvollen Arbeit, die er geleistet habe, und
betonte den Beitrag der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande zum reibungslosen Funktionieren des Aufsichtsmechanis-
mus durch die hohe Zahl von Bemerkungen, die sie in diesem Jahr gemél Artikel 23 Absatz 2 der IAO-Verfassung erneut
gemacht hitten. Der dem Konferenzausschuss 2018 vorgelegte Bericht sei erneut von sehr hoher Qualitit und ermdgliche
erkenntnisreiche und solide Diskussionen. Der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitnehmergruppe begriiite, dass der
Sachverstindigenausschuss als Riickgrat des gesamten Uberwachungssystems fungiere, indem er regelméBig die FolgemaB-
nahmen zu den Beratungen des Konferenzausschusses, die Empfehlungen der dreigliedrigen Ad-hoc-Ausschiisse, die zur
Priifung von Beschwerden gemif Artikel 24 der IAO-Verfassung eingesetzt wiirden, und die Empfehlungen der gemaf3
Artikel 26 der IAO-Verfassung eingesetzten Untersuchungskommissionen priife, um die Gesamtkohdrenz des Aufsichts-
systems zu gewihrleisten.

16. Der Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitnehmergruppe erklarte, dass die vom Sachverstdndigenausschuss
eingefiihrte neue Praxis der dringenden Appelle ein innovativer und zwingender Ansatz sei, um das seit langem bestehende
Problem der Fille von gravierender Nichterfiillung der Berichtspflicht anzugehen. Er dankte dem Ausschuss fiir die Ausge-
wogenheit, die er bei der Auswahl von Féllen mit zweifachen Fullnoten zu sowohl technischen als auch grundlegenden
Ubereinkommen gewahrt habe. Er verwies auch auf die Notwendigkeit, bei der Auswahl der Fille mit zweifachen FuBnoten
ein regionales Gleichgewicht zu wahren, und schlug vor, dass sich die beiden Ausschiisse in dieser Hinsicht so weit wie
moglich miteinander abstimmen sollten, wobei der Schwere des jeweiligen Falles Rechnung getragen werden sollte, was
das Hauptkriterium fiir zweifache FuBBnoten bleiben sollte. Angesichts der hohen Arbeitsbelastung des Sekretariats sei es
auch wichtig gewesen, Wege zu finden, um sicherzustellen, dass schwerwiegende Félle und Bemerkungen der Sozialpartner
in dem Jahr, in dem sie eigentlich an der Reihe wiren, nicht von der Uberpriifung ausgeschlossen wiirden. Er forderte, den
technischen Ubereinkommen wie beispielsweise denjenigen zu sozialer Sicherheit und zum Arbeitsschutz Aufimerksamkeit
zu schenken. Dies sei umso wichtiger im Hinblick auf den Beschluss im Rahmen der Normeninitiative, den Berichterstat-
tungszyklus fiir technische Ubereinkommen auf sechs Jahre zu verlidngern. In diesem Zusammenhang begriiite er die Hin-
weise des Ausschusses im Bericht des letzten Jahres, dass dieser erwige, die Kriterien fiir das Durchbrechen des Bericht-
erstattungszyklus zu erweitern, wenn Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnden gemidf3 Artikel 23
Absatz 2 der IAO-Verfassung eingehen wiirden, sowie die vom Ausschuss erteilten Auskiinfte {iber die Beschliisse, die zu
dieser Frage auf seiner derzeitigen Tagung getroffen worden seien.

17. Wenngleich ein zugénglicher und transparenter Bericht erforderlich sei, unterstrich der Stellvertretende Vorsit-
zende der Arbeitnehmergruppe, dass es im Interesse aller Mitgliedsgruppen liege, einen vollstindigen Bericht zu erhalten.
Die Arbeitnehmer wiirden es fiir wichtig halten, dass statt direkter Anfragen wo immer moglich Kommentare in der Form
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von Bemerkungen gemacht wiirden, damit im Konferenzausschuss eine Aussprache dariiber stattfinden kénne. Klare Krite-
rien fiir die Unterscheidung von Bemerkungen und direkten Anfragen seien aus Griinden der Kohérenz und Rechtssicherheit
wichtig. Allgemeiner herrsche die Auffassung vor, dass die Verkiirzung des Berichts in den letzten Jahren unerwartete
negative Auswirkungen auf das dreigliedrige Engagement sowohl auf der nationalen Ebene als auch auf der Ebene der IAO
gehabt habe. Das zuvor vollstindigere und ausfiihrlichere Berichtsformat habe eine bessere Erorterung der Félle durch den
Konferenzausschuss ermdglicht, weil Einzelheiten und Klarheit sowohl fiir eine gute Aussprache als auch fiir die Orien-
tierung der Mitgliedsgruppen in Bezug auf MaBnahmen notwendig seien zur wirksamen Durchfiihrung ratifizierter Uber-
einkommen.

18. Auf bestimmte Bemerkungen der Stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitgebergruppe eingehend fiigte der
Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitnehmergruppe hinzu, dass, wie die Sachverstindigen zweifellos festgestellt hétten,
das Streikrecht nach wie vor ein Thema sei, zu dem zwischen den Mitgliedern des Konferenzausschusses von Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberseite abweichende Auffassungen bestinden. Dennoch hitten die dreigliedrigen Mitgliedsgruppen das Man-
dat des Sachverstidndigenausschusses anerkannt, und in diesem Zusammenhang hétten die Sachverstédndigen die Durchfiih-
rung des Ubereinkommens (Nr. 87) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, weiter
gepriift und {iber den Zeitraum der letzten 70 Jahre erklart, dass das Streikrecht ein fester Bestandteil des Rechts auf Ver-
einigungsfreiheit und des Ubereinkommens sei. Justizorgane und andere Institutionen wiirden sich weiterhin auf die
Auffassungen der Sachverstdndigen stiitzen und sie bei wichtigen Entscheidungen zitieren, wie derjenigen kiirzlich vom
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte getroffenen, in der bestétigt worden sei, dass das Streikrecht als wichtiger
Aspekt der Vereinigungsfreiheit unter Artikel 11 der Europiischen Menschenrechtskonvention falle. > Bei dieser Entschei-
dung habe sich das Gericht ausdriicklich auf die Empfehlungen des Sachverstindigenausschusses und des Ausschusses fiir
Vereinigungsfreiheit gestiitzt. Um seine Autoritit zu wahren, miisse der Sachverstindigenausschuss unparteiisch bleiben
und sein Mandat weiterhin konsequent ausiiben. Anliegen im Zusammenhang mit der Auslegung von Ubereinkommen
gemil der IAO-Verfassung miissten auf der Grundlage der Bestimmungen in ihrem Artikel 37 gekléart werden. Abschlie-
Bend wiinschte er dem Ausschuss viel Erfolg bei seinen Beratungen.

19. Die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe betonte, dass ein stindiger und direkter Dialog zwischen
den beiden Ausschiissen und dem Amt von grofSter Bedeutung sei, nicht nur, um die Mitgliedsgruppen zugunsten einer
besseren Durchfiihrung ratifizierter Instrumente anzuleiten, sondern auch, damit die Sachverstindigen die Realititen und
Bediirfnisse der Mitgliedsgruppen als Nutzer des Systems verstinden. Wegen des einhundertjdhrigen Jubildums werde die
Arbeit der Sachverstdndigen in diesem Jahr ganz besonders im Scheinwerferlicht stehen und grof3es Interesse finden. Dies
sei eine Gelegenheit, dariiber zu diskutieren, wie Transparenz, Mitwirkung und verantwortungsvolle Lenkung zwischen den
Aufsichtsorganen weiter verbessert werden konnten. Die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe unterrichtete
die Sachverstidndigen iiber die Ergebnisse des Konferenzausschusses, der erneut seine Fahigkeit unter Beweis gestellt habe,
einen ergebnisorientierten dreigliedrigen Dialog zu fithren und es zu ermdglichen, dass unterschiedliche Ansichten, wo es
solche gebe, im Geiste der Hochachtung und des gegenseitigen Verstdndnisses geduBert wiirden. Der Raum, der den Fillen
mit Fortschritten in der Diskussion im Konferenzausschuss vorbehalten sei, sei fiir die Arbeitgeber von zentraler Bedeutung,
und das Jubildumsjahr sei der geeignete Zeitpunkt, um sicherzustellen, dass die Diskussion im Konferenzausschuss dazu
diene, wichtige Félle mit Fortschritten hervorzuheben. Sie ersuchte die Sachverstéindigen, Fille herauszustellen, bei denen
exemplarische Praktiken aufgezeigt wiirden, um die Arbeit des Konferenzausschusses zu erleichtern.

20. Im Geiste eines konstruktiven Dialogs nahm die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe auch Bezug
auf den Standpunkt ihrer Gruppe zum Streikrecht und verwies dabei insbesondere auf die Perspektive der Nutzer des
Berichts des Sachverstindigenausschusses. Sie stellte fest, dass es bei etwa zwei Drittel der Bemerkungen zum Uberein-
kommen Nr. 87 sowie den meisten der 52 direkten Anfragen zu diesem Ubereinkommen auf die eine oder andere Weise um
dieses Recht gehe. Diesen Zahlen zufolge habe kaum ein Land die Interpretationen der Sachverstdndigen zum Streikrecht
vollstédndig iibernommen, worin eine erhebliche Diskrepanz zwischen den einheitlichen Regeln der Sachverstindigen zum
Streikrecht und der wesentlich vielfaltigeren Realitét der Arbeitsbeziehungssysteme zum Ausdruck komme. Wenngleich sie
das Recht auf ArbeitskampfmalBnahmen grundsétzlich anerkenne, sei sie der Ansicht, dass die richtige Ebene fiir die Fest-
legung detaillierter Regeln zu diesem heiklen Thema die nationale Ebene sei. Dies sei der Standpunkt der dreigliedrigen
Mitgliedsgruppen auf der Internationalen Arbeitskonferenz zum Zeitpunkt der Annahme des Ubereinkommens Nr. 87
gewesen, und dieser sei 2015 im Wesentlichen in der gemeinsamen Erklarung der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmergruppe
sowie in der Erkldrung der Regierungsgruppe bekraftigt worden.

21. Ein weiteres Thema, das sie hervorhob, war die Unterscheidung zwischen Bemerkungen und direkten Anfragen.
Die vom Sachverstindigenausschuss festgelegten Kriterien seien nicht ganz klar, und es scheine viel Spielraum fiir die
Einstufung von Kommentaren in die eine oder andere Kategorie zu bestehen. Da direkte Anfragen nicht in den Bericht des
Sachverstdndigenausschusses aufgenommen wiirden, wiirden die substanziellen Fragen, die sie betreffen wiirden, der drei-

2 Klageschrift Nr. 44873/09; ECHR 393 (2018).
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gliedrigen Priifung entzogen. Sie schlug vor, dass die Sachverstindigen in Erwdgung ziehen kdnnten, die Kriterien zu verfei-
nern und einen Kommentar generell als Bemerkung zu klassifizieren, auler wenn er eindeutig in die Kategorie direkter
Antrage falle.

22. Die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe stellte erfreut fest, dass die Sachverstindigen die
Schlussfolgerungen des Konferenzausschusses zu Einzelfdllen konsequent weiterverfolgt hétten, und dulerte die Hoffnung,
dass die Sachverstindigen weiterhin so verfahren wiirden, weil dies wichtige Synergien und Kohérenz zwischen den beiden
Séulen des Aufsichtssystems schaffe. Mit einem Ausblick auf 2019 teilte die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeit-
gebergruppe dem Sachverstdndigenausschuss mit, dass die Arbeitsgruppe fiir Arbeitsmethoden des Konferenzausschusses
in diesem Jahr zweimal — im Mérz und November 2018 — zusammengetreten sei und eine Reihe konkreter Beschliisse gefasst
habe, um die Arbeit des Konferenzausschusses transparenter, effizienter und wirkungsvoller zu gestalten. So wiirden bei-
spielsweise die Berichte des Konferenzausschusses ab 2019 wortgetreue Aufzeichnungen aller Diskussionen enthalten, was
die Transparenz noch weiter erhéhe und dem Amt Kosten und Zeit bei der Erstellung dieser Berichte einspare. Weil die
Mitglieder der Regierungsgruppe des Konferenzausschusses Wert darauf legen wiirden, ein unter geografischen und
thematischen Gesichtspunkten ausgewogenes Verhiltnis in der Liste der Falle sicherzustellen, wére es sehr hilfreich, wenn
die Sachverstiandigen jeweils eine kurze Erkldrung zu den Griinden fiir zweifache Fulnoten abgeben wiirden. Dies wiirde
es den beiden Stellvertretenden Vorsitzenden ermdglichen, die Griinde fiir die Auswahl dieser Fille bei der Unterrichtung
der Regierungsdelegierten besser darzulegen. Sie unterstiitzte uneingeschriankt die Bemerkungen des Stellvertretenden
Vorsitzenden der Arbeitnehmergruppe, der erklirt hatte, dass den technischen Ubereinkommen sowohl bei der Auswahl der
Félle mit zweifachen FuBlnoten als auch generell mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Beide Stellvertretenden
Vorsitzenden plidierten fiir Bemerkungen zu technischen Ubereinkommen, die eine gute Grundlage fiir eine sinnvolle
Diskussion bilden wiirden.

23. Schlussendlich bat die Stellvertretende Vorsitzende der Arbeitgebergruppe um Klérung des Fortgangs der Bera-
tungen iiber die Arbeitsmethoden des Sachverstindigenausschusses, insbesondere unter Beriicksichtigung der stindig
zunehmenden Arbeitsbelastung, und ersuchte, soweit moglich, um eine Ausweitung des Dialogs zwischen den beiden
Gruppen. Das Jubildumsjahr biete nicht nur eine Gelegenheit, die bisherigen Erfolge Revue passieren zu lassen, sondern
auch eine Chance, weiterhin dariiber nachzudenken, wie das Aufsichtssystem mit Mut und Ehrgeiz gestarkt werden kdnne,
und zwar auf der Grundlage eines besseren Verstidndnisses der Bediirfnisse und Prioritdten der Mitgliedsgruppen und einer
benutzerfreundlicheren, klareren und préiziseren Darstellung der Ergebnisse und Empfehlungen. Das Amt habe einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Wirksamkeit und der Unterstiitzung von Regierungen geleistet, die ihren Berichts-
pflichten nicht nachgekommen seien. Zum Abschluss brachte sie ihre Anerkennung fiir die ernsthafte und wichtige Arbeit
des Sachverstidndigenausschusses zum Ausdruck und sagte, sie freue sich auf die Fortsetzung des Dialogs mit ihnen.

24. Der Ausschuss erinnerte daran, dass der IAO-Aufsichtsmechanismus, dem beide Ausschiisse angehdrten, der
dlteste im System der Vereinten Nationen (UN) und eng mit der Vereinigungsfreiheit als Grundvoraussetzung fiir sein
Funktionieren verkniipft sei. Am Vorabend des einhundertjahrigen Jubildums sollten die beiden Ausschiisse weiterhin
gegenseitig die Rolle und die Zustdndigkeit des jeweils anderen respektieren und dabei eng zusammenarbeiten. Die
Anerkennung des unabhéngigen Charakters des Sachverstindigenausschusses als seine Existenzberechtigung habe zu dem
fruchtbaren Dialog beigetragen, in den sich die beiden Organe eingebracht hitten. Jede Weiterentwicklung des Aufsichts-
systems miisse auf den Stérken des Systems basieren. Die internationalen Arbeitsnormen bildeten nicht nur die Hauptquelle
des internationalen Arbeitsrechts, sondern auch die Grundlage des nationalen Arbeitsrechts in vielen Landern der Welt. Die
internationalen Arbeitsnormen hitten es vermocht, diesen Einfluss auszuiiben und ihre Relevanz im Laufe der Jahre zu
behalten, vor allem dank der Kommentare der Aufsichtsorgane, die die ratifizierten Ubereinkommen mit den sich stéindig
andernden nationalen Gegebenheiten verkniipfen wiirden, und durch die Integration dieser Empfehlungen und Kommentare
in zahlreiche Entscheidungen nationaler Justizorgane. Die Bemerkungen des Sachverstindigenausschusses hitten nicht zu
den gleichen Ergebnissen gefiihrt, wenn sie nicht durch die politische Wirkung der Diskussionen im Konferenzausschuss in
einem dreigliedrigen Kontext verstarkt worden wéren. Eine wichtige Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung der Wirkung
der Kommentare der Sachverstindigen sei die Kohédrenz zwischen den beiden Gremien, die auf ihren erginzenden Mandaten
und der im Laufe der Zeit gewachsenen Zusammenarbeit beruhen wiirde. Die Zusammenkunft mit den beiden Stellvertre-
tenden Vorsitzenden des Konferenzausschusses habe sich im Laufe der Zeit mit der unschitzbaren Unterstiitzung des Sekre-
tariats zu einem privilegierten Moment des Dialogs und der Zusammenarbeit entwickelt. Letzteres schmélere in keiner
Weise die Autonomie jedes Organs in Bezug auf seine Arbeitsmethoden und das personliche Engagement, das die Mitglie-
der jedes Aufsichtsorgans fiir internationale Arbeitsnormen gemeinsam hétten. Der Beitrag des Amtes sei von wesentlicher
Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung einer stdndigen Zusammenarbeit zwischen den beiden Ausschiissen und den anderen
Aufsichtsorganen der IAO. Dieses Dreigestirn aus den beiden Ausschiissen und dem Amt solle im Rahmen der jeweiligen
Mandate jedes Organs noch weiter ausgebaut werden.

25. Die Normeninitiative, die auf eine niitzliche und gesunde dreigliedrige Diskussion iiber die Zukunft des
Aufsichtssystems abziele, habe beide Aufsichtsorgane ermutigt, die Art und Weise, wie sie ihrer Verantwortung nach-
kommen, weiter zu verbessern, um ihre Wirkung zu erhdhen. Der Sachverstéindigenausschuss habe sich im Laufe der Jahre
um eine strenge, kohdrente und unparteiische Bewertung der Einhaltung ratifizierter Ubereinkommen bemiiht. Dabei habe
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er stindig graduelle Verbesserungen eingefiihrt, um benutzerfreundlichere, prazisere und prignantere Kommentare abzu-
geben. Dies sei nicht nur notwendig gewesen, um den Regierungen klare Leitlinien zu geben, sondern auch, um Folgemal3-
nahmen und Fachunterstiitzung durch das Amt zu erleichtern. Die Notwendigkeit, stets konsistent zu bleiben, bedeutete,
dass der Ausschuss in einem weiterhin heiklen Aufgabenfeld mit der Herausforderung konfrontiert gewesen sei, seine For-
mulierungen sorgfiltig zu verfeinern und zu vereinfachen. Der Unterausschuss fiir die Arbeitsmethoden des Sachversténdi-
genausschusses sei 2001 eingerichtet worden und habe in diesem Jahr seine 18. Sitzung abgehalten. Der Unterausschuss
habe im Laufe der Jahre viele Verbesserungen eingefiihrt und auch in diesem Jahr wichtige Entscheidungen getroffen, die
in den Absédtzen 8-11 dieses Allgemeinen Berichts wiedergegeben werden. Dabei habe er den Ersuchen des Verwaltungsrats
im Rahmen der Normeninitiative gebiihrend Rechnung getragen.

26. Im Bewusstsein der Synergien zwischen den beiden Organen habe sich der Sachverstindigenausschuss bei seinen
Kommentaren auf die Schlussfolgerungen des Konferenzausschusses gestiitzt. Er habe auch dringende Appelle eingefiihrt
und plane, diese Praxis noch stirker auszuweiten, um in Synergie mit dem Konferenzausschuss schwerwiegenden Féllen
von mangelnder Kooperation bei der Berichterstattung entgegenzuwirken. Der Sachverstindigenausschuss habe den
Schlussfolgerungen des Konferenzausschusses besondere Bedeutung beigemessen und ihre FolgemaBnahmen in seinen
Bemerkungen sorgfiltig gepriift, und er habe erfreut die dynamische Diskussion auf der Grundlage der konsolidierten
Bemerkungen, die er zu Haiti, der Republik Moldau und der Ukraine abgegeben hatte, zur Kenntnis genommen, die wéahrend
der letzten Tagung des Konferenzausschusses stattgefunden habe.

27. Um die AuBenwahrnehmung, Transparenz und Kohdrenz der Arbeit des Ausschusses und die Rechtssicherheit
im Zeitverlauf vor dem Hintergrund der sich weiterentwickelnden Zusammensetzung und Praktiken des Ausschusses zu
gewihrleisten, lege der Ausschuss grolen Wert auf die Klarheit der Kriterien fiir die Unterscheidung zwischen Bemer-
kungen und direkten Anfragen. Diese Unterscheidung sei das Ergebnis eines langen Prozesses, der 1957 begonnen habe.
Die Kriterien wiirden eine sorgfiltige Priifung sowohl des zeitlichen Ablaufs als auch des Inhalts umfassen. Auch wenn die
Kriterien auf den ersten Blick klar erscheinen mogen, erfordere ihre Anwendung bisweilen einen heiklen Balanceakt. Der
Ausschuss benétige einen gewissen Spielraum fiir begriindetes Ermessen in diesem Bereich, um den Dialog mit den Regie-
rungen aufrechtzuerhalten und wirksame Fortschritte bei der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen zu ermdglichen.
In diesem Sinne sei der Ausschuss bereit, die Vorschldge der beiden Stellvertretenden Vorsitzenden bei den kiinftigen Bera-
tungen zu diesem Thema gebiihrend zu beriicksichtigen.

28. Schlussendlich sei der Ausschuss dankbar fiir die Gelegenheit zum Meinungsaustausch iiber das Ubereinkommen
Nr. 87 und das Streikrecht sowie fiir die Verwendung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Ausschusses fiir Ver-
einigungsfreiheit in den Bemerkungen des Ausschusses. Letzteres Thema sei von der Stellvertretenden Vorsitzenden der
Arbeitgebergruppe auf der letzten Tagung des Konferenzausschusses im Mai—Juni 2018 aufgeworfen worden. Die Position
des Sachverstindigenausschusses zum Streikrecht wére seit 2013 in zahlreichen Gesprichen mit den Stellvertretenden
Vorsitzenden dargelegt worden. Die Sachverstindigen wiirden zur Kenntnis nehmen, dass diese Parteien unterschiedliche
Auffassungen zu diesem Thema hitten. Gleichzeitig seien sich die beiden Ausschiisse liber die wiederkehrenden Themen
einig, die in den Bemerkungen des Ausschusses im Zusammenhang mit der Vereinigungsfreiheit angesprochen worden
seien. Diese hétten in erster Linie das Recht betroffen, frei von Gewalt und Bedrohungen der biirgerlichen Freiheiten zu sein,
zweitens den Ausschluss bestimmter Kategorien von Arbeitnehmern vom Recht, sich nach dem Ubereinkommen zu orga-
nisieren, und drittens die Autonomie von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbdnden, die durch die Artikel 2, 3, 4, 5 und 6
des Ubereinkommens ausdriicklich geschiitzt wiirde. Ein Aspekt dieser Autonomie, das Recht von Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbinden, ihre Aktivititen zu organisieren und ihre Programme zu formulieren, umfasse, unter geeigneten
Umstidnden Arbeitskampfmafnahmen durchzufiihren. Das Streikrecht stehe nicht im Mittelpunkt der Priifung durch den
Ausschuss, wenngleich es ein wichtiges Thema sei. Ausgehend von der verfassungsméBigen Verpflichtung, iiber die Durch-
fiihrung ratifizierter Ubereinkommen in Recht und Praxis Bericht zu erstatten, sollten die Bemerkungen des Ausschusses
als Leitlinien fiir das Handeln nationaler Behorden in Bezug auf dieses Recht dienen. Die Leitlinien des Ausschusses wiirden
sich auch auf Berichte von Regierungen und Stellungnahmen der Sozialpartner stiitzen, die die Anwendung des Rechts unter
verschiedenen nationalen Umstinden widerspiegeln wiirden. Bei der Uberpriifung der Durchfiihrung aller Ubereinkommen
und nicht nur des Ubereinkommens Nr. 87 durch die Sachverstindigen hitten sie sich bemiiht, die Vielfalt und Komplexitit
der nationalen Gegebenheiten zu verstehen, und dies bei der Priifung von strittigen Punkten im Zusammenhang mit dem
Streikrecht zweifellos sehr ernst genommen.

29. Was die Bemerkungen der Stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitgebergruppe zu den Bezugnahmen auf Falle
des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit betreffe, so habe der Ausschuss die unterschiedlichen Mandate und Arbeits-
methoden der beiden Ausschiisse uneingeschrénkt anerkannt und sich nicht routineméBig auf die Schlussfolgerungen und
Empfehlungen des CFA bezogen. Hierfiir habe es im Wesentlichen zwei Griinde gegeben: entweder, weil der CFA die
rechtlichen Aspekte eines Falles an den Sachverstindigenausschuss verwiesen hatte, oder aus anderen Uberschneidungs-
griinden, wenn sich beispielsweise der CFA in jlingster Zeit mit dhnlichen Problemen befasst hatte, wie sie bisweilen von
der Regierung oder den Sozialpartnern selbst angesprochen wurden. Die Bewertung der praktischen Durchfiihrung von
Ubereinkommen zur Vereinigungsfreiheit durch den CFA habe fiir den Sachverstindigenausschuss bisweilen als Grundlage
fiir die Beantwortung der Frage gedient, wie das Ubereinkommen durchgefiihrt wurde, zumal der CFA seine Priifung auf
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Beschwerden gestiitzt habe. Der Ansatz des Ausschusses habe die Integration der Aufsichtsmechanismen gestarkt, wobei
dies als Teil der Unabhingigkeit und des Ermessens, die der Ausschuss ausschopfen soll, unter in geeigneter Weise ange-
passten Umsténden erfolgt sei.

30. Was die Beriicksichtigung der Vielfalt bei der Auswahl der Félle mit zweifachen Fulnoten betreffe, so sei das
wichtigste Kriterium fiir die Sachverstiandigen die Dringlichkeit des Problems; es bestand jedoch Einigkeit in Bezug auf die
Notwendigkeit, in allen Aspekten Ausgewogenheit zu wahren. Die Sachverstidndigen seien sich der Herausforderungen
bewusst gewesen, mit denen die beiden Stellvertretenden Vorsitzenden konfrontiert gewesen seien, um Ausgewogenheit
zwischen den im Konferenzausschuss erorterten Féllen zu wahren, insbesondere im Hinblick auf die regionale Vielfalt. Die
von beiden Stellvertretenden Vorsitzenden geduflerten Bedenken wiirden von den Sachverstindigen sehr ernst genommen
und auch zukiinftig beriicksichtigt werden.

31. Informationen iiber die FolgemaBnahmen des Ausschusses zu den Schlussfolgerungen des Konferenzausschusses
auf seiner 107. Tagung (2018) sind in Absatz 73 dieses Allgemeinen Berichts enthalten.

Mandat

32. Der Sachverstindigenausschuss fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen ist ein von
der Internationalen Arbeitskonferenz eingesetztes unabhiingiges Organ, und seine Mitglieder werden vom Verwal-
tungsrat des IAA ernannt. Ihm gehoren Rechtssachverstindige an, deren Aufgabe es ist, die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen der TAO in den Mitgliedstaaten zu iiberpriifen. Im Bewusstsein unterschied-
licher nationaler Realititen und Rechtssysteme analysiert der Sachverstindigenausschuss auf unparteiische und
fachliche Art, wie die Ubereinkommen in Gesetzgebung und Praxis der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Dabei
muss er den rechtlichen Rahmen, den Inhalt und die Bedeutung der Vorschriften von Ubereinkommen bestimmen.
Seine Stellungnahmen und Empfehlungen sollen beim Handeln innerstaatlicher Stellen als Richtschnur dienen.
Deren Uberzeugungskraft beruht auf der Legitimitit und dem rationalen Charakter der Titigkeit des Ausschusses,
gestiitzt auf dessen Unvoreingenommenheit, Erfahrung und Fachwissen. Die technische Rolle und moralische
Autoritiit des Ausschusses sind allgemein anerkannt, insbesondere angesichts dessen, dass er seine Aufsichtstitigkeit
bereits seit mehr als 90 Jahren wahrnimmt, sowie aufgrund seiner Zusammensetzung, seiner Unabhiingigkeit und
seiner Arbeitsmethoden, die auf einem stiindigen Dialog mit den Regierungen und der Beriicksichtigung von Infor-
mationen beruhen, die von den Verbinden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer iibermittelt werden. Dies zeigt sich
auch daran, dass die Stellungnahmen und Empfehlungen des Ausschusses in innerstaatliche Rechtsvorschriften,
internationale Instrumente und Gerichtsentscheidungen eingeflossen sind.

Ein Ausblick in die Zukunft anlasslich
des einhundertjahrigen Jubilaums der IAO

33. Wenn eine Institution einhundert Jahre besteht, ist das ein Anlass, sowohl dieses Jubildum feierlich zu begehen
als auch zu reflektieren. Zu Beginn des zweiten Jahrhunderts der IAO méchte der Sachverstindigenausschuss einige Uber-
legungen iiber seine eigene Vergangenheit und seine mogliche zukiinftige Rolle anstellen. Der Kontext im Jahr 2019 ist ein
anderer als 1919, aber nicht weniger herausfordernd: eine anhaltende Entfremdung zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik,
eine Erosion des Multilateralismus, das Fortbestehen von Armut und wachsende Ungleichheit innerhalb und zwischen den
Mitgliedstaaten, ein gemischtes Bild in Bezug auf die Menschenrechte und die Fragilitit aufgrund von Klimawandel und
Konflikten. Dariiber hinaus wirft die Geschwindigkeit, mit der die vereinten Krifte aus Technologie, Demografie und
Klimawandel, Globalisierung und Migration unsere Arbeitswelt verdndern, zusétzliche Herausforderungen fiir die nationa-
len und globalen Institutionen auf, die den Sozialvertrag unserer Zeit verkérpern sowie Frieden und Sicherheit, die durch
den Sozialvertrag unterstiitzt werden.

34. Vor jeder Reflexion muss der Ausschuss das Mandat beriicksichtigen, das ihm urspriinglich von der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz 1926 erteilt wurde: die nach Artikel 22 der IAO-Verfassung vorzulegenden Berichte der Regierun-
gen zu priifen und der Konferenz iiber seine Ergebnisse Bericht zu erstatten.

35. 1926 verfolgte die Organisation die Vision einer Harmonisierung des nationalen Arbeitsrechts zwischen 56 Mit-
gliedstaaten mit relativ vergleichbarem Entwicklungsstand. Seine urspriingliche Aufgabe war, die Durchfiihrung von etwa
20 Ubereinkommen zu iiberwachen. 1969 hatte sich dieser substanzielle Zustindigkeitsbereich auf 121 Mitglieder und mehr
als 250 Ubereinkommen vergroBert. Insbesondere die Entkolonialisierung hatte nicht nur die Mitgliederzahl der Organisa-
tion erhoht, sondern auch den Prozess in Gang gebracht, die Ausgestaltung der internationalen Arbeitsnormen und deren
Uberwachung zu veriindern. Die Einfiihrung von Flexibilititsklauseln in Ubereinkommen und ganz allgemein von Normen,

3 AuBerdem finden sich aktualisierte Informationen iiber die FolgemaBnahmen des Sekretariats zu den Schlussfolgerunen des Kon-
ferenzausschusses ab 1. April 2019 auf der offiziellen Website des Konferenzausschusses.

ILC.108/11I(A) 13

CACICICRCRS



ALLGEMEINER BERICHT

die weniger auf die Einhaltung von Vorschriften — vor allem Rechtsvorschriften — und mehr auf die fundierte Ausrichtung
von Politiken und Institutionen zielten, die zur Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit in seit kurzem unabhédngigen Staaten
erforderlich waren, veranlasste den Ausschuss zunehmend, die Mitgliedstaaten zu ersuchen, die allméhlich expandierenden
Aktivititen der Organisation im Bereich der technischen Zusammenarbeit zu nutzen.

36. Der Ausschuss modifizierte Aspekte seiner Rolle und seiner Arbeitsmethoden, um sie an die Zeit anzupassen.
1946 wurde die IAO-Verfassung dahingehend geéndert, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet wurden, auf Ersuchen des
Verwaltungsrats Berichte zu von ihnen nicht ratifizierten Ubereinkommen zu iibermitteln. Die Allgemeinen Erhebungen,
fiir die diese Berichte die Grundlage bilden, ermdglichen es dem Ausschuss, die von den Regierungen gemeldeten Schwie-
rigkeiten bei der Durchfiihrung von Normen zu iiberpriifen, den Geltungsbereich dieser Normen zu kliren und gelegentlich
auf Mittel zur Uberwindung von Hindernissen bei ihrer Durchfiihrung hinzuweisen. Heute bieten die Allgemeinen Erhe-
bungen nicht nur Orientierung fiir die innerstaatliche Gesetzgebung, sondern bilden auch eine zentrale Grundlage fiir die
wiederkehrenden Diskussionen der Konferenz, mit denen die Wirksamkeit der verschiedenen Aktionsmittel der Organisa-
tion, einschlieBlich normenbezogener MaBinahmen bei der Reaktion auf die unterschiedlichen Realititen und Bediirfnisse
der Mitgliedstaaten in Bezug auf jedes der strategischen Ziele der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit, regelmaBig tliber-
priift wird. Zunehmend koénnte von ihnen auch erwartet werden, als Grundlage flir die Arbeit der Dreigliedrigen Arbeits-
gruppe des Normeniiberpriifungsmechanismus zu dienen, die gewéhrleisten soll, dass die IAO {iber einen klaren, robusten
und aktuellen Bestand an internationalen Arbeitsnormen verfiigt, die zugunsten des Arbeitnehmerschutzes und unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse nachhaltiger Unternehmen auf die sich &ndernden Muster in der Arbeitswelt reagieren.

37. 1957 begann der Ausschuss, eine Reihe von Kommentaren direkt an die jeweiligen Regierungen zu richten, statt
sie in seinen Bericht aufzunehmen. Diese Unterscheidung zwischen Bemerkungen und direkten Anfragen ermdglichte es
dem Ausschuss, das Verfahren im Fall von Ersuchen um ergénzende Informationen iiber Bemerkungen zu geringfiigigeren
Sachverhalten zu vereinfachen und den Umfang seines Berichts zu verringern. Gleichzeitig konnte er jedoch Fragen von
nachgeordneter Bedeutung mit den Regierungen in fritheren Phasen ihrer institutionellen Entwicklung schrittweise klaren.
1968 fiihrte der Ausschuss erneut eine Mafinahme aus dem Bereich der stillen Diplomatie ein, und zwar Missionen ,,direkter
Kontakte®, die darauf abzielten, den Dialog mit Regierungen sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbédnden zu ent-
wickeln, um Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung von Ubereinkommen zu iiberwinden, indem ein vollstindiges Bild von
den aufgeworfenen Fragen gewonnen wird.

38. Aufder Grundlage des Dialogs sowohl mit den Mitgliedstaaten als auch den Sozialpartnern ergénzte die Interna-
tionale Arbeitskonferenz 1926 in weiser Voraussicht die urspriingliche Methode zur Uberwachung der gegenseitigen Ein-
haltung von Verpflichtungen aus Vertrdgen durch ein unabhingiges und objektives Aufsichtselement, das eine kohérente
Aufsicht und gestirkte Rechtsstaatlichkeit gewéahrleistet.

39. Das Zusammenspiel zwischen unabhingiger und dreigliedriger Aufsicht war nicht immer vollig konfliktfrei. Vor
allem in den ersten Nachkriegsjahrzehnten musste der Ausschuss an seine Funktion als unparteiischer Vermittler erinnern,
der eine konsistente Auslegung des Volkerrechts bot, geprigt von den Erfordernissen der sozialen Gerechtigkeit und dem
genauen Ausbalancieren der dem Dreigliedrigkeitsprinzip innewohnenden Sichtweisen. Der Ausschuss hat stets betont, dass
seine regulire Aufsichtsfunktion darin besteht, festzustellen, ob die Anforderungen eines ratifizierten Ubereinkommens
erfiillt werden, unabhéngig von den wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in einem Land. Abgesehen von Abweichun-
gen, die ausdriicklich nach dem jeweiligen Ubereinkommen zulissig sind, bleiben diese Forderungen fiir alle Linder gleich
und einheitlich. Auf der Grundlage seiner Kenntnisse {iber die unterschiedlichsten Rechtssysteme dank seiner universellen
Zusammensetzung konnte der Ausschuss seine Einhaltung der Grundprinzipien von Objektivitdt, Unparteilichkeit, Unab-
héngigkeit und Fachkompetenz sowohl im Volkerrecht als auch im Arbeitsrecht mit einem tiefen Verstindnis fiir Zeit und
Raum verbinden, die benétigt werden, um den individuellen Entwicklungsbediirfnissen unter breiter Beteiligung der
Akteure gerecht zu werden.

40. Der Ausschuss hélt den Ansatz der Organisation zu normativem oder regelbasiertem Multilateralismus und ins-
besondere die globale Geltung ihrer arbeitsbezogenen Instrumente fiir wesentlich. Die Entwicklung der Organisation hat
auch gezeigt, dass neben den Tausenden von Féllen von Fortschritten, die der Ausschuss und der Konferenzausschuss fiir
die Durchfiihrung der Normen in den letzten 91 Jahren festgestellt haben, im letzten Jahrhundert 13 Fille eingetreten sind,
in denen der Verwaltungsrat die Notwendigkeit sah, einen Untersuchungsausschuss einzusetzen, und ein einziger Fall, bei
dem er weiter gegangen ist und MaBBnahmen geméaf Artikel 33 zur Sicherung der Ausfithrung [der Empfehlungen des Unter-
suchungsausschusses] empfohlen hat. Der Ausschuss ist stolz darauf, durch die Konzentration seiner Arbeit auf die Fest-
stellung von Verstdfen zu einem Aufsichtssystem beigetragen zu haben, das den Dialog und die Einhaltung fordert unter
Betonung der anhaltenden Notwendigkeit einer wirksameren Umsetzung der Arbeitsrechte weltweit.

41. Nach Ansicht des Ausschusses haben die wichtigsten Merkmale seiner Unabhéngigkeit seiner Rolle gut gedient
und werden dies auch weiterhin tun. Diese Rolle kann nur in Partnerschaft mit den Aufsichtsorganen wahrgenommen
werden, denen es liber den Verwaltungsrat seine objektiven Feststellungen mitteilt, das heit mit dem Konferenzausschuss
fiir die Durchfiihrung der Normen. Zwei Praktiken haben das gegenseitige Verstindnis zwischen dem unabhéngigen Sach-
verstindigenausschuss auf der einen und dem dreigliedrigen Konferenzausschuss auf der anderen Seite verbessert: Die
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Stellvertretenden Vorsitzenden des Konferenzausschusses werden jedes Jahr zu einer Sondersitzung des Ausschusses
eingeladen, die ihnen eine Plattform bietet, um ihre Ansichten, Vorschldge und Anliegen darzulegen. Im Gegenzug l14dt der
Generaldirektor in Umsetzung eines Beschlusses des Verwaltungsrats den Vorsitzenden des Sachverstindigenausschusses
ein, an den Sitzungen des Konferenzausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen teilzunehmen. Dies vermittelt dem Aus-
schuss Einblicke in die Art und Weise, in der der dreigliedrige Konferenzausschuss an seinen Allgemeinen Bericht, die
Fille, die er zur Erdrterung aus dem Bericht des Sachverstdndigenausschusses ausgewahlt hat, und seine Allgemeine Erhe-
bung herangeht. Diese Praxis hat sich als niitzlich erwiesen und hat das Potenzial, die jeweiligen Rollen beider Organe
weiter zu starken. Selbst wenn dies gelegentlich zu einem unterschiedlichen Verstindnis der gepriiften Rechtsinstrumente
gefiihrt hat, liegt dies nur daran, dass die Arbeit des Ausschusses auf den Grundprinzipien des Volkerrechts und den
besonderen Merkmalen der Organisation beruht, die dieses Recht zur Regelung der Arbeitswelt schafft. Nach Artikel 31
und 32 der Wiener Vertragsrechtskonvention erfolgt die Heranziehung vorbereitender Arbeiten zu einem Instrument, um
eine gutgliubige Auslegung in Ubereinstimmung mit der gewdhnlichen Bedeutung zu bestitigen, die den Vertragsbedin-
gungen in ihrem Kontext und im Licht seines Ziels und Zwecks zukommt, oder um die Bedeutung zu bestimmen, wenn die
Auslegung: a) die Bedeutung mehrdeutig oder unklar ldsst; oder b) zu einem offensichtlich sinnwidrigen oder unverniinfti-
gen Ergebnis fiihrt. In der IAO wird gleichzeitig auf den Text der internationalen Arbeitsnorm und auf ihre vorbereitenden
Arbeiten Bezug genommen. Diese Vorgehensweise respektiert den Beitrag der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen bei der
Ausarbeitung eines Instruments und die einzigartige dreigliedrige Struktur der IAO, die Arbeitnehmern, Arbeitgebern und
Regierungen eine gleichberechtigte Stimme gibt, um sicherzustellen, dass die Ansichten der Sozialpartner in den
Arbeitsnormen und bei der Gestaltung von Politiken und Programmen eng beriicksichtigt werden.

42. Das erste Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts der Organisation wird von einer globalen Entwicklungsagenda mit
dem klaren Ziel geprigt sein, Armut in all ihren Formen in Wohlstand fiir alle Menschen umzuwandeln, den Planeten vor
Zerstorung zu schiitzen und friedliche, gerechte und integrative Gesellschaften zu fordern, getragen von einem Geist der
verstdrkten globalen Solidaritdt. Die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und die internationalen Arbeitsnormen, die als
VergleichsmaBstibe fiir ihre Umsetzung dienen, durchdringen die 17 von der UN-Generalversammlung angenommenen
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG). Die Agenda spiegelt das Verstdndnis wider, ,,dass menschenwiirdige Arbeit
sowohl Mittel als auch Zweck nachhaltiger Entwicklung ist“. * Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung verpflichtet
dazu, ,,einen dynamischen Unternechmenssektor zu fordern und dabei die Arbeitsrechte und die Umwelt- und Gesundheits-
standards im Einklang mit den internationalen Instrumenten zu schiitzen, darunter die Normen der IAO und die UN-Leit-
prinzipien.“ 3 Sie besitzt ,,einen starken normativen Charakter und legt einen wirklich menschenrechtsorientierten Pfad fiir
nachhaltige Entwicklung fest“. ®Die 169 Zielvorgaben und 232 Indikatoren in der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
sind die Schilder entlang dieses Pfades.

43. Die IAO ist die zustdndige Stelle fiir nicht weniger als 17 dieser statistischen Indikatoren, die Aufschluss iiber
die Fortschritte bis 2030 geben sollen. Indikator 8.8.2 wird dazu dienen, den Schutz von Arbeitnehmerrechten zu verfolgen
und den ,,Grad der Einhaltung von Arbeitnehmerrechten (Vereinigungsfreiheit und Kollektivverhandlungen) auf der Grund-
lage von Textquellen der Internationalen Arbeitsorganisation und nationalen Rechtsvorschriften nach Geschlecht und
Migrantenstatus“ zu messen. ’ Der Ausschuss nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dass die kiirzlich von der Internationalen
Konferenz der Arbeitsstatistiker angenommene Methodik sich dementsprechend stark auf ihre Aufsichtsarbeit stlitzen
wird. 3

44. Bei anderen Zielvorgaben der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung besteht ebenfalls die Moglichkeit, dass
sie im zweiten Jahrhundert der IAO gleichzeitig sowohl von der Aufsichtsarbeit des Ausschusses profitieren als auch deren
Profil schérfen. SDG 8.7 zielt auf das Ende von Zwangsarbeit und Kinderarbeit und ist damit an einige der am haufigsten
— und wir mdgen hoffen bald universell — ratifizierten grundlegenden Ubereinkommen angeglichen. Gleiches gilt fiir
Normen im Zusammenhang mit der Férderung produktiver Vollbeschiftigung und menschenwiirdiger Arbeit fiir alle Frauen
und Ménner, einschlieBlich junger Menschen und Menschen mit Behinderungen, sowie des gleichen Entgelts fiir gleichwer-
tige Arbeit — worauf SDG 8.5 abzielt. SDG 10 sieht ,,einen Kampf gegen Diskriminierung und die Umsetzung von verstark-
ten gleichheitsfordernden MaBinahmen, insbesondere fiskalischen, lohnpolitischen und den Sozialschutz betreffenden Maf3-
nahmen®, vor. ° Die Relevanz der Bemerkungen des Ausschusses in Bezug auf die Durchfiihrung von Normen zu Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung sowie Beschéftigungspolitik ist offensichtlich. SDG 17 zielt auf Anliegen wie verbesserte

4 Bericht des Generaldirektors an die Internationale Arbeitskonferenz: Die Initiative zur Beendigung von Armut: Die IAO und die
Agenda 2030, Bericht I(B), 105. Tagung, Genf, 2016, Abs. 10.

3 Ebd., Abs. 52.
6 Ebd., Abs. 26
71AA: Decent Work and the Sustainable Development Goals: A Guidebook on SDG Labour Market Indicators, 2018.

8 20. Internationale Konferenz der Arbeitsstatistiker (ICLS), Genf, 10.—19. Okt. 2018, Resolution concerning the methodology of

the SDG indicator 8.8.2 on labour rights (ICLS/20/2018/Resolution II).
% Ebd., ICLS.
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globale makrodkonomische Stabilitidt und politische Kohérenz, Investitionsforderung und Handel. Die Logik der Erkla-
rungen von 1998 und 2008 impliziert, dass diese nicht losgelost von den grundlegenden Arbeitsnormen betrachtet werden
sollten, und bei der jéhrlichen Uberpriifung durch das hochrangige politische Forum iiber nachhaltige Entwicklung konnten
die Berichte des Ausschusses in dessen Arbeit einflieen.

45. Mehrere SDG-Indikatoren beziehen sich auf Rechtsvorschriften und Politiken, die in den Bereich vieler ratifizier-
ter IAO-Ubereinkommen fallen. Beispielsweise wird mit dem Indikator 5.5.1 unter dem Ziel 5 (,,Geschlechtergleichstellung
erreichen und alle Frauen und Médchen zur Selbstbestimmung befédhigen®) {iberpriift, ob ,,rechtliche Rahmenbedingungen
fiir die Forderung, Durchsetzung und Uberwachung von Gleichstellung und Nichtdiskriminierung aufgrund des
Geschlechts bestehen. Die Berichte der Ausschiisse sind eine naheliegende Quelle fiir solche Informationen. Der SDG-
Indikator 1.3.1 zeigt den Anteil der Personen an, die wirksam Deckung durch ein Sozialschutzsystem, einschlieBlich sozialer
Basisschutzniveaus, sowie die Hauptkomponenten des Sozialschutzes erhalten: Kinder- und Mutterschaftsgeld, Unterstiit-
zung fir Menschen ohne Arbeit, Menschen mit Behinderungen, Opfer von Arbeitsunféllen und dltere Menschen. Solche
GroBen zur Messung der wirksamen Deckung durch den Sozialschutz sollen zeigen, wie gesetzliche Vorgaben auf der
Grundlage von Instrumenten wie des Ubereinkommens (Nr. 102) iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen), 1952, oder der
Empfehlung (Nr. 202) betreffend soziale Basisschutzniveaus, 2012, in Ubereinstimmung mit den Stellungnahmen der Auf-
sichtsorgane umgesetzt werden.

46. Der Ausschuss nimmt mit Interesse die laufenden Bemiithungen mit dem Ziel zur Kenntnis, das UN-System um
die SDG neu zu positionieren. Er begriifit, dass die Schwerpunkte auf die Stirkung der Kapazititen des Systems fiir inte-
grierte Politikberatung, Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Normen und Standards sowie Datenerhebung und -analyse
gelegt wurden. Er teilt voll und ganz die Auffassung, dass es eines tiefen Verstdndnisses der einschldgigen normativen
Rahmen der UN bedarf und die Féhigkeit vorhanden sein muss, diese Normen und Standards in auf die SDG ausgerichtete
systemweite Analysen, Plane und Programme umzusetzen. Er fiihlt sich bestitigt in der Sichtweise, die auch in der jiingsten
Vierjahrlichen umfassenden Grundsatziiberpriifung der Vereinten Nationen zum Ausdruck gebracht wurde, dass im Ein-
klang mit dem Versprechen der Agenda 2030, ,niemanden zuriickzulassen®, internationale Normen und Standards eine
zentrale Grundlage fiir die Arbeit der Vereinten Nationen auf der Landesebene und ihre einzigartige Rolle, ihr Engagement
und ihre treibende Kraft fiir einen integrierten, auf den Menschen konzentrierten Ansatz bilden, der die Menschenrechte und
die Gleichstellung der Geschlechter als entscheidende Komponenten einbezieht. Und er wiirde dem UN-Generalsekretér
zustimmen, dass die Vereinten Nationen ,,standhaft die von unseren Mitgliedstaaten vereinbarten universellen Werte und
Normen aufrechterhalten muss, dabei jedoch ihre Prasenz, ihre Unterstiitzung und ihr Kompetenzprofil flexibel an jedes
Land anpassen muss‘. Der Ausschuss wiirde darauf vertrauen, dass in einem solchen Anpassungsprozess die pragmatischen
Werte der Dreigliedrigkeit auch zukiinftig einen bevorzugten Platz einnehmen werden. Er wiirde hoffen, dass die Landes-
programme fiir menschenwiirdige Arbeit weiterhin die Plattform fiir die Férderung der normensetzenden Tétigkeit der Orga-
nisation im Rahmen der zahlreichen Menschenrechtserklédrungen sein konnen und dass ein gestirkter Rahmen fiir den Ent-
wicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen (UNDAF) die Sozialpartnerschaft maximal nutzen wird.

47. Gleichzeitig hat der Ausschuss den Eindruck gewonnen, dass solche Zusicherungen der Aktualitdt des interna-
tionalen Arbeitsrechts und seiner Uberwachung keine Selbstzufriedenheit rechtfertigen. In diesem Zusammenhang verfolgt
der Ausschuss weiterhin wachsam die Herausforderungen fiir die zukiinftige wirksame Uberwachung internationaler
Arbeitsnormen. Einige davon beziehen sich auf die raschen Veranderungen in der Arbeitswelt selbst und die angemessene
Aufmerksamkeit, die die internationale Aufsicht der rechtzeitigen Bewertung heikler Probleme wird schenken miissen.
Daher sieht der Ausschuss der Aufgabe entgegen, im kommenden Jahr den Abschlussbericht der Weltkommission fiir die
Zukunft der Arbeit als eine Grundlage fiir weitere Uberlegungen zu der Frage zu priifen, wie der Ausschuss weiterhin eine
objektive und unparteiische Uberwachung der ratifizierten internationalen Arbeitsnormen gewihrleisten wird.

48. Der Ausschuss nutzt die Gelegenheit, daran zu erinnern, dass 2019 auch der Jahrestag verschiedener Uberein-
kommen ist, die nichts von ihrer Relevanz fiir die zukiinftigen Schwierigkeiten bei der Verwirklichung sozialer Gerechtig-
keit verloren haben. Das Ubereinkommen (Nr. 98) iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen,
1949, bringt ein grundlegendes Prinzip und Recht bei der Arbeit zum Ausdruck und Kollektivverhandlungen bleiben eine
Séule des sozialen Friedens und der Fahigkeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, menschenwiirdige Arbeitsbedingungen
in Freiheit und Wiirde zu verhandeln. Das Ubereinkommen (Nr. 95) zum Schutz des Arbeitsentgelts, 1949, setzt Standards,
um sicherzustellen, dass vereinbarte Lohne auch tatsichlich gezahlt werden. Das Ubereinkommen (Nr. 97) iiber Wander-
arbeiter (Neufassung), 1949, verankerte den Grundsatz der Gleichbehandlung von einheimischen Arbeitskriaften und Arbeits-
migranten, der weiterhin dauerhafte und nachhaltige Wirtschaftswachstumsverldufe pragt und die Entwicklungsfinanzie-
rung vorantreibt. Im Jahr 2019 wird auch der 50. Jahrestag der Annahme des Ubereinkommens (Nr. 129) {iber die Arbeits-
aufsicht (Landwirtschaft), 1969, begangen werden, mit dem die Reichweite eines wichtigen Steuerungsinstruments fiir den
Schutz von lindlichen Arbeitnehmern erweitert wurde. Ein weiteres wichtiges Ubereinkommen, das nachhaltige, lindliche
Existenzgrundlagen gewihrleistet, wird 30 Jahre alt werden — das Ubereinkommen (Nr. 169) iiber eingeborene und in Stdm-
men lebende Volker, 1989. Der Ausschuss hofft, dass die Mitgliedstaaten das einhundertjdhrige Jubildum zum Anlass
nehmen werden, der Ratifizierung und Durchfiihrung dieser Normen neue Aufmerksamkeit bei der Vorbereitung oder
Umsetzung ihrer Plane fiir nachhaltige Entwicklung zu widmen.
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Ill. Einhaltung der normenbezogenen
Verpflichtungen

A. Berichte liber ratifizierte Ubereinkommen
(Artikel 22 und 35 der Verfassung)

_49. Die Hauptaufgabe des Ausschusses besteht in der Priifung der von den Regierungen tibermittelten Berichte tiber
die Ubereinkommen, die von den Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind (Artikel 22 der Verfassung) und die aufgrund einer
entsprechenden Erklarung auf Gebiete aulerhalb des Mutterlands anzuwenden sind (Artikel 35 der Verfassung).

Berichterstattungsvorkehrungen

50. Gemél dem vom Verwaltungsrat auf seiner 258. Tagung (November 1993) gefassten Beschluss sollten die zu
ratifizierten Ubereinkommen filligen Berichte dem Amt jedes Jahr in der Zeit vom 1. Juni bis zum 1. September iiber-
mittelt werden.

51. Der Ausschuss erinnert daran, dass bei Erstberichten (nach der Ratifikation ist ein Erstbericht fillig) oder auf
spezielles Ersuchen des Sachverstdndigenausschusses oder des Konferenzausschusses detaillierte Berichte zu libermitteln
sind. AnschlieBend sind regelmifig vereinfachte Berichte erforderlich. '® Der Ausschuss erinnert ferner daran, dass der
Verwaltungsrat auf seiner 306. Tagung (November 2009) beschlossen hat, den regelmiBigen Berichterstattungszyklus fiir
die grundlegenden und ordnungspolitischen Ubereinkommen von zwei auf drei Jahre zu verlingern. Auf seiner 334. Tagung
(November 2018) beschloss der Verwaltungsrat, fiir alle anderen Ubereinkommen den Berichterstattungszyklus auf sechs
Jahre zu verldngern.

52. Zusitzlich kdnnen vom Ausschuss auch auBlerhalb des regelméBigen Berichterstattungszyklus Berichte angefor-
dert werden. ' Ebenso kénnen Berichte vom Konferenzausschuss oder vom Verwaltungsrat auBerhalb des regelmiBigen
Berichterstattungszyklus ausdriicklich angefordert werden. Aufjeder Tagung muss der Ausschuss auch Berichte {iberpriifen,
um die in Féllen ersucht wurde, in denen eine Regierung es versdumt hat, einen fiir den vorangegangenen Zeitraum falligen
Bericht zu tibermitteln oder auf frithere Kommentare des Ausschusses zu antworten.

Erfiillung der Berichtspflicht

53. Insgesamt wurden in diesem Jahr von den Regierungen 1.790 Berichte (1.683 Berichte nach Artikel 22 der Ver-
fassung und 107 Berichte nach Artikel 35 der Verfassung) iiber die Durchfiihrung der von den Mitgliedstaaten ratifizierten
Ubereinkommen angefordert, gegeniiber 2.242 Berichten im letzten Jahr.

54. Der Ausschuss stellt mit Sorge fest, dass der Anteil der am 1. September 2018 eingegangenen Berichte weiterhin
niedrig ist (35,4 Prozent gegeniiber 38,2 Prozent auf seiner vorangegangenen Tagung). Er weist auf die Tatsache hin, dass

101993 wurde eine Unterscheidung zwischen ausfiihrlichen und vereinfachten Berichten getroffen. Wie im Berichtsformular darge-
legt, miissen bei vereinfachten Berichten normalerweise nur zu folgenden Punkten Informationen {ibermittelt werden: a) neue gesetzliche
oder andere MaBnahmen, die Auswirkungen auf die Durchfiihrung des Ubereinkommens haben; b) Antworten auf die Fragen im Berichts-
formular betreffend die praktische Durchfiihrung des Ubereinkommens (z. B. Statistiken, Ergebnisse von Inspektionen, juristische oder
administrative Beschliisse) und betreffend die Ubermittlung von Abschriften der Berichte an die reprisentativen Verbande der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sowie die von diesen Verbédnden moglicherweise tibermittelten Bemerkungen; ¢) Antworten auf die Kommentare
der Aufsichtsorgane. Auf seiner 334. Tagung billigte der Verwaltungsrat ein neues Berichtsformular, um die Berichterstattung durch
Regierungen zu erleichtern, von denen erwartet wird, vereinfachte Berichte zu iibermitteln. Dokument GB.334/INS/5.

11 Siehe Abs. 75 ff. des Allgemeinen Berichts.
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die ordnungsgeméfe Funktion des reguldren Aufsichtsverfahrens beeintrachtigt wird, wenn eine grof3ere Zahl von Berichten
nach dem 1. September eingeht. Der Ausschuss muss daher erneut sein Ersuchen wiederholen, dass Mitgliedstaaten
besondere Bemiihungen unternehmen, um sicherzustellen, dass ihre Berichte im ndchsten Jahr rechtzeitig vorgelegt
werden und alle erbetenen Informationen enthalten, um so dem Ausschuss eine umfassende Uberpriifung zu ermig-
lichen.

55. Gegen Ende der diesjahrigen Tagung des Ausschusses waren im Amt 1.122 Berichte eingegangen. Diese Zahl
entspricht 62,7 Prozent der angeforderten Berichte 2 und ist niedriger als der Prozentsatz eingegangener Berichte im letzten
Jahr, als insgesamt 1.519 Berichte im Amt eingingen, was 67,8 Prozent entsprach. Der Ausschuss stellt insbesondere fest,
dass 52 der 89 filligen Erstberichte zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen bis zum Ende der Tagung des Aus-
schusses eingegangen sind (im letzten Jahr waren 61 der 95 félligen Erstberichte eingegangen).

56. Wenn der Ausschuss die Nichterfiillung der Berichtspflicht durch einen Mitgliedstaat iiberpriift, nimmt er ,,all-
gemeine* Kommentare an (sie werden am Anfang von Teil II (Abschnitt I) dieses Berichts aufgefiihrt). Er macht allgemeine
Bemerkungen, wenn seit zwei oder mehr Jahren keiner der falligen Berichte tibermittelt worden ist oder wenn seit zwei oder
mehr Jahren kein Erstbericht iibermittelt worden ist. Er formuliert eine direkte Anfrage im laufenden Jahr, wenn ein Land
die filligen Berichte, die Mehrzahl der filligen Berichte oder einen filligen Erstbericht nicht iibermittelt hat. Nach der
Einfiihrung der neuen Praxis der dringenden Appelle hat der Ausschuss in diesem Jahr solche Appelle an acht Lander
gerichtet, die seit mindestens drei Jahren keine Erstberichte {ibermittelt haben (siche Absatz 59 unten).

57. Seit zwei oder mehr Jahren haben die folgenden 14 Linder keinen der falligen Berichte iibermittelt: Aquatorial-
guinea, Brunei Darussalam, Dominica, Gambia, Grenada, Guinea-Bissau, Malaysia — Sabah, Sierra Leone, Somalia,
St. Lucia, Siidsudan, Timor-Leste, Trinidad und Tobago und Tschad.

58. EIf Linder haben seit zwei oder mehr Jahren keinen Erstbericht iibermittelt:

Staat Ubereinkommen Nr.
Aquatorialguinea - seit 1998: Ubereinkommen Nr. 68 und 92
Gabun - seit 2016: MLC, 2006
Kiribati — seit 2015: Ubereinkommen Nr. 185
Kongo - seit 2015: Ubereinkommen Nr. 185 und
- seit 2016: MLC, 2006
Malediven - seit 2015: Qbereinkommen Nr. 100 und
- seit 2016: Ubereinkommen Nr. 185 und MLC, 2006
Nicaragua - seit 2015: MLC, 2006
Niederlande — Curagao —seit 2017: MLC, 2006
Rumanien —seit 2017: MLC, 2006
Somalia - seit 2016: Ubereinkommen Nr. 87, 98 und 182
St. Vincent und die Grenadinen —seit 2014: MLC, 2006
Tschad — seit 2017: Ubereinkommen Nr. 102 und 122

59. Der Ausschuss ersucht die betreffenden Regierungen eindringlich, alles Erdenkliche zu tun, um die angefor-
derten Berichte iiber ratifizierte Ubereinkommen zu iibermitteln, und besondere Bemiihungen zu unternehmen, um die
filligen Erstberichte zu iibermitteln. Insbesondere lenkt der Ausschuss die Aufmerksamkeit der nachstehenden Regie-
rungen auf den Umstand, dass der Ausschuss in dem Fall, dass ein Bericht nicht rechtzeitig zur Priifung durch ihn auf
seiner niichsten Tagung eingeht, die Durchfiihrung des Ubereinkommens in den betreffenden Lindern auf der Grund-
lage der ihm vorliegenden éffentlichen Informationen priifen wird: Aquatorialguinea, Gabun, Kiribati, Kongo, Male-
diven, Nicaragua, Somalia und St. Vincent und die Grenadinen. Der Ausschuss betont ebenso wie der Konferenzausschuss
die besondere Bedeutung der Erstberichte, die als Grundlage dienen, wenn der Ausschuss eine erste Beurteilung der Durch-
fiihrung der betreffenden spezifischen Ubereinkommen vornimmt. Dem Ausschuss ist bewusst, dass in Féllen, in denen seit

12 Anhang I dieses Berichts enthilt eine Auflistung nach Lindern, in der angezeigt wird, ob die (gemiB Artikel 22 und 35 der
Verfassung) angeforderten Berichte am Ende der Tagung des Ausschusses registriert worden sind. Anhang II zeigt fiir die nach Artikel 22
der Verfassung angeforderten Berichte fiir jedes Jahr seit 1932 die Anzahl und den Prozentsatz der zum vorgeschriebenen Zeitpunkt, zum
Zeitpunkt der Tagung des Sachverstindigenausschusses und zum Zeitpunkt der Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz eingegan-
genen Berichte. (Anm.: Alle Anhdnge finden sich im Gesamtbericht in englischer, franzésischer und spanischer Sprache.)
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langerer Zeit keine Berichte {ibermittelt worden sind, es den betreffenden Regierungen vermutlich wegen Problemen admi-
nistrativer oder sonstiger Art schwerféllt, ihren in der [AO-Verfassung niedergelegten Verpflichtungen nachzukommen. In
solchen Fiillen ist es wichtig, dass die Regierungen das Amt so friih wie moglich um Unterstiitzung ersuchen und dass
eine solche Unterstiitzung méglichst rasch gewihrt wird. '3

60. Die folgenden Léander haben in den letzten drei Jahren nicht die reprdsentativen Verbdnde der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer angegeben, denen geméal Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung Kopien der dem Amt nach Artikel 19 und 22
iibermittelten Berichte und Informationen zugestellt worden sind: Fidschi und Ruanda. '#

61. Der Ausschuss erinnert daran, dass die Einhaltung dieser verfassungsgemifen Verpflichtung es im Einklang mit
dem dreigliedrigen Wesen der IAO den ma3gebenden Verbianden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ermdglichen soll, sich
uneingeschrinkt an der Aufsicht der Durchfiihrung internationaler Arbeitsnormen zu beteiligen. !> Ein diesbeziigliches
Pflichtversdumnis von Regierungen bedeutet, dass diese Verbdnde keine Gelegenheit zu einer Stellungnahme erhalten und
ein grundlegendes Element der Dreigliedrigkeit verloren geht. Der Ausschuss ruft die betreffenden Mitgliedstaaten auf,
ihre Verpflichtung nach Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung zu erfiillen.

Antworten auf die Kommentare der Aufsichtsorgane

62. Die Regierungen werden ersucht, in ihren Berichten die Bemerkungen und direkten Anfragen des Ausschusses
zu beantworten. Die Mehrzahl der Regierungen hat die erbetenen Antworten iibermittelt. In einigen Fillen enthielten die
eingegangenen Berichte keine Antworten auf die Ersuchen des Ausschusses oder ihnen waren keine Abschriften der ein-
schligigen Rechtsvorschriften oder andere fiir ihre umfassende Uberpriifung erforderliche Unterlagen beigefiigt. In solchen
Féllen hat das Amt auf Ersuchen des Ausschusses die betreffenden Regierungen angeschrieben und sie ersucht, die
erbetenen Informationen oder Unterlagen, wenn diese nicht anderweitig zur Verfiigung standen, zu iibermitteln.

63. In diesem Jahr wurden von den folgenden Landern keine Informationen zu samtlichen oder den meisten Bemer-
kungen und direkten Anfragen des Ausschusses libermittelt, nachdem um eine Antwort ersucht worden war: Afghanistan,
Antigua und Barbuda, Aquatorialguinea, Barbados, Belize, Brunei Darussalam, Dschibuti, Dominica, Frankreich
(Franzosisch-Polynesien), Gambia, Ghana, Grenada, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Jamaika, Kirgisistan, Kiribati,
Kongo, Demokratische Volksrepublik Laos, Libanon, Lesotho, Malawi, Malaysia-Sabah, Malediven, Malta,
Mauretanien, Republik Moldau, Niederlande (Aruba), Papua-Neuguinea, Rumiinien, San Marino, Sdo Tomé und
Principe, Sierra Leone, Singapur, Somalia, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, Siidafrika, Siidsudan,
Tadschikistan, Timor-Leste, Trinidad und Tobago, Tschad, Uganda und Ungarn.

64. Der Ausschuss stellt mit Sorge fest, dass die Anzahl der Kommentare, zu denen keine Antworten eingegangen
sind, weiterhin sehr hoch ist. Der Ausschuss betont, dass der Wert, den die Mitgliedsgruppen der IAO dem Dialog mit den
Aufsichtsgremien iiber die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen beimessen, durch ein diesbeziigliches Pflicht-
versdumnis von Regierungen erheblich gemindert wird. Der Ausschuss macht die Regierungen auch auf die iiberarbeiteten
Kiriterien fiir die Priifung von Wiederholungen aufmerksam, wenn Regierungen seit drei oder mehr Jahren nicht auf die
Kommentare des Ausschusses geantwortet haben. Der Ausschuss ersucht die betreffenden Linder eindringlich, alle erbe-
tenen Informationen zu iibermitteln, und er erinnert daran, dass sie, falls erforderlich, fachliche Unterstiitzung des
Amtes in Anspruch nehmen kénnen.

FolgemaBBnahmen zu Féllen einer gravierenden
Nichterfiillung von Berichtspflichten durch die
Mitgliedstaaten, die im Bericht des Ausschusses
fiir die Durchfiihrung der Normen genannt werden

65. Da die Funktionsweise des Aufsichtssystems hauptsichlich auf den Informationen beruht, die von den Regie-
rungen in ihren Berichten bereitgestellt werden, vertraten sowohl der Ausschuss wie auch der Konferenzausschuss die
Auffassung, dass einer diesbeziiglichen Nichterfiillung von Pflichten durch Mitgliedstaaten dieselbe Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte wie der Nichteinhaltung von Pflichten bei der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen. Die
beiden Ausschiisse haben daher beschlossen, mit Unterstiitzung des Amtes die in Bezug auf diese Fille von Nichterfiillung
ergriffenen FolgemaBBnahmen zu stirken.

66. Dem Ausschuss wurde mitgeteilt, dass das Amt entsprechend den Diskussionen des Konferenzausschusses im
Mai—Juni 2018 an die in den betreffenden Absétzen des Berichts des Konferenzausschusses genannten Mitgliedstaaten

13 In bestimmten auBergewdhnlichen Fillen ist die Nichtvorlage von Berichten auf Schwierigkeiten allgemeinerer Art im Zusam-
menhang mit der innerstaatlichen Situation zuriickzufiihren, die eine technische Unterstiitzung des Amtes unmoglich macht.

14 Siehe die allgemeine Bemerkung in Teil ILI des diesjihrigen Berichts. (Liegt auf Deutsch nicht vor.)
15 Siehe Abs. 94 des Allgemeinen Berichts.
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spezielle Schreiben beziiglich dieser Fille der Nichterfiillung von Verpflichtungen gerichtet hat. !¢ Der Ausschuss begriiBt
die Tatsache, dass 13 der betreffenden Mitgliedstaaten seit dem Ende der Tagung der Konferenz ihre Berichtspflicht zumin-
dest teilweise erfiillt haben. 7

67. Der Ausschuss hofft, dass das Amt die diesbeziigliche technische Unterstiitzung, die es Mitgliedstaaten geleistet
hat, fortfithren wird. AbschlieBend begriilt der Ausschuss die fruchtbare Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir die
Durchfithrung der Normen in Bezug auf diese Frage von gegenseitigem Interesse, die fiir die ordnungsgeméfe Erledigung
ihrer jeweiligen Aufgaben von groB3er Bedeutung ist. Der Ausschuss weist auf seinen Beschluss hin, die Aufmerksamkeit
des Konferenzausschusses auf bestimmte Fille von gravierender Nichterfiillung der Berichtspflicht zu lenken, damit ein
dringender Appell an die betreffenden Regierungen gerichtet werden kann und sie dariiber unterrichtet werden kdnnen, dass
bei Ausbleiben eines Berichts der Ausschuss die Angelegenheit inhaltlich auf der Grundlage der ihm vorliegenden Infor-
mationen priifen wiirde.

B. Priifung der Berichte liber ratifizierte Ubereinkommen
durch den Sachverstandigenausschuss

68. Bei der Priifung der zu ratifizierten Ubereinkommen eingegangenen Berichte und den aufgrund einer entspre-
chenden Erklirung fiir Gebiete auBerhalb des Mutterlands geltenden Ubereinkommen befolgte der Ausschuss die iibliche
Praxis, jedem seiner Mitglieder zunichst die Verantwortung fiir eine Gruppe von Ubereinkommen zuzuweisen. Die Mit-
glieder legen ihre vorldufigen Schlussfolgerungen iiber die Instrumente, fiir die sie verantwortlich sind, dem Ausschuss auf
dessen Plenarsitzung zur Erérterung und Billigung vor. Beschliisse zu Kommentaren werden im Konsens gefasst.

69. Der Ausschuss mochte den Mitgliedstaaten mitteilen, dass er alle Berichte, die ihm zur Kenntnis gebracht
wurden, gepriift hat. In Anbetracht der hohen Arbeitsbelastung des Sekretariats, die in erster Linie auf die gro3e Anzahl von
Berichten zuriickzufiihren ist, die nach dem Stichtag des 1. September {ibermittelt werden, konnten etliche Berichte dem
Ausschuss nicht zur Kenntnis gebracht werden, die er auf der ndchsten Tagung priifen wird.

Bemerkungen und direkte Anfragen

70. Zunichst erachtet der Ausschuss es als bemerkenswert, dass er in 122 Fillen nach Uberpriifung der entsprechen-
den Berichte keinen Anlass fiir weitere Bemerkungen zur Art und Weise fand, wie ein ratifiziertes Ubereinkommen durchge-
fithrt wurde. In anderen Fillen hielt er es hingegen fiir angebracht, die betreffenden Regierungen darauf aufmerksam zu
machen, dass weitere MaBnahmen zur Durchfiihrung einzelner Bestimmungen von Ubereinkommen erforderlich sind oder
erginzende Auskiinfte zu bestimmten Punkten erteilt werden miissen. Wie in den Vorjahren wurden diese Stellungnahmen
in Form von ,,.Bemerkungen®, die im Bericht des Ausschusses wiedergegeben werden, oder in Form von nicht im Bericht
veroffentlichten ,,direkten Anfragen® abgefasst, die den betroffenen Regierungen direkt tibermittelt werden und online ver-
figbar sind. '8 Bemerkungen werden in der Regel in schwerwiegenden oder seit langer Zeit anhéingigen Fillen, in denen
Verpflichtungen nicht erfiillt werden, gemacht. Sie verweisen auf grofliere Diskrepanzen zwischen den Verpflichtungen
gemiB eines Ubereinkommens und der diesbeziiglichen Gesetzgebung und/oder Praxis von Mitgliedstaaten. Sie bezichen
sich moglicherweise auf unzureichende MaBnahmen zur Umsetzung eines Ubereinkommens oder unzureichendes dies-
beziigliches Handeln im Anschluss an Anfragen des Ausschusses. Gegebenenfalls konnen sie auch auf Fortschritte
verweisen. Direkte Anfragen erlauben es dem Ausschuss in vielen Fillen, mit Regierungen einen stetigen Dialog zu fiihren,
wenn die angesprochenen Fragen in erster Linie technischer Art sind. Aulerdem kdnnen sie genutzt werden, um bestimmte
Punkte zu kldren, wenn die vorhandenen Informationen es nicht ermdglichen, sich ein vollstdndiges Bild zu machen,
inwieweit die Verpflichtungen erfiillt werden. Direkte Anfragen werden insbesondere auch genutzt, um die von Regierungen
zur Durchfiihrung von Ubereinkommen vorgelegten Erstberichte zu priifen.

71. Die Bemerkungen des Ausschusses sind in Teil I dieses Berichts wiedergegeben, mit einem Verzeichnis der
direkten Anfragen zu jedem Thema. Ein nach Léndern gegliederter Index aller Bemerkungen und direkter Anfragen findet
sich in Anhang VII des Berichts.

72. Zusitzlich formulierte der Ausschuss zwei allgemeine Bemerkungen anlésslich der Jahrestage des Ubereinkom-
mens (Nr. 111) tber die Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf), 1958, und des Ubereinkommens (Nr. 169) iiber
eingeborene und in Stimmen lebende Volker, 1989.

16 Siehe Bericht des Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen, Internationale Arbeitskonferenz, 107. Tagung, Genf, 2018,
Abs. 157-164.

17 Belize, Plurinationaler Staat Bolivien, Botsuana, Cookinseln, Guyana, Haiti, Jemen, Komoren, Malaysia, Malaysia
(Malaysia Halbinsel und Sarawak), Mosambik, Serbien, Salomonen und Vanuatu.

18 Bemerkungen und direkte Anfragen konnen in der NORMLEX-Datenbank auf der IAO-Website (www.ilo.org/normes) einge-
sehen werden.
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FolgemaBBnahmen zu den Schlussfolgerungen des
Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen

73. Der Ausschuss untersucht die FolgemaBBnahmen zu den Schlussfolgerungen des Ausschusses fiir die Durch-
fithrung der Normen. Die entsprechenden Informationen bilden einen integralen Bestandteil des Dialogs des Ausschusses
mit den betreffenden Regierungen. In diesem Jahr hat der Ausschuss die Folgemalinahmen zu den Schlussfolgerungen
untersucht, die der Ausschuss fiir die Durchfiihrung der Normen auf der letzten Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
(107. Tagung, Mai—Juni 2018) in den folgenden Fillen angenommen hat.

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss die FolgemaBnahmen
zu den Schlussfolgerungen des Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen
(Internationale Arbeitskonferenz, 107. Tagung, Mai-Juni 2018) gepriift hat
Staat Ubereinkommen Nr. Seite
Algerien 87 49
Bahrain 111 368
Belarus 29 194
Plurinationaler Staat Bolivien 131 und 138 549 und 251
Botsuana 87 55
Brasilien 98 58
El Salvador 144 461
Eritrea 29 207
Georgien 100 393
Griechenland 98 80
Haiti 1/14/30/106 559
Honduras 87 88
Japan 87 93
Kambodscha 105 199
Libyen 122 523
Malaysia — Halbinsel/Sarawak 19 578
Mexiko 87 103
Republik Moldau 811129 483
Myanmar 87 107
Nigeria 98 110
Samoa 182 347
Serbien 144 467
Ukraine 81/129 503

FolgemaBBnahmen von Verfahren zur Untersuchung

von Beschwerden nach Artikel 24 der Verfassung

und Klagen nach Artikel 26 der Verfassung

74. Gemal der tiblichen Praxis priift der Ausschuss auch die MaBnahmen, die von Regierungen entsprechend den
Empfehlungen von dreigliedrigen Ausschiissen (eingesetzt zur Untersuchung von Beschwerden nach Artikel 24 der Verfas-
sung) und von Untersuchungskommissionen (eingesetzt zur Untersuchung von Klagen nach Artikel 26 der Verfassung)
getroffen worden sind. Die entsprechenden Informationen bilden einen integralen Bestandteil des Dialogs des Ausschusses
mit den betreffenden Regierungen. Der Ausschuss hilt es fiir sinnvoll, deutlicher auf die Fille hinzuweisen, in denen er die
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Umsetzung der Empfehlungen, die sich auf diese verfassungsgeméfen Aufsichtsverfahren beziehen, weiter untersucht, wie
in den folgenden Ubersichten aufgefiihrt.

Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss die von Regierungen ergriffenen Mafnahmen
zur Umsetzung der Empfehlungen von Untersuchungskommissionen
(Klagen nach Artikel 26) gepriift hat

Staat Ubereinkommen Nr.
Simbabwe 87 und 98

Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss die von Regierungen ergriffenen Mafnahmen
zur Umsetzung der Empfehlungen von dreigliedrigen Ausschiissen
(Beschwerden nach Artikel 24) gepriift hat

Staat Ubereinkommen Nr.
Katar 111

Portugal 137

Ukraine 95

Spezielle Anmerkungen

75. Wie tiblich hat der Ausschuss durch spezielle Anmerkungen am Ende seiner Kommentare (iiblicherweise bekannt
als ,,FuBinoten) auf die Félle hingewiesen, bei denen er es aufgrund der Art der bei der Durchfithrung der betreffenden
Ubereinkommen aufgetretenen Probleme fiir angebracht gehalten hat, die Regierungen zu ersuchen, friiher als vorgesehen
einen Bericht zu unterbreiten und in einigen Féllen der Konferenz auf ihrer ndchsten Tagung im Juni 2019 vollstidndige
Auskiinfte zu erteilen.

76. Bei der Ermittlung von Fillen, bei denen er spezielle Anmerkungen einfiigt, wendet der Ausschuss die nachfol-
gend beschriebenen grundlegenden Kriterien an und beriicksichtigt dabei die folgenden allgemeinen Uberlegungen. Erstens
sind die Kriterien indikativer Art. Bei der Ausiibung seiner Befugnisse zur Anwendung dieser Kriterien kann der Ausschuss
auch die besonderen Umsténde des Landes und die Dauer des Berichterstattungszyklus beriicksichtigen. Zweitens sind diese
Kriterien anwendbar auf Fille, in denen um einen fritheren Bericht ersucht wird, was oft als ,,einfache Fullnote bezeichnet
wird, sowie auf Félle, in denen die Regierung ersucht wird, der Konferenz ausfiihrliche Informationen zu {ibermitteln, was
oft als ,,zweifache FuBnote bezeichnet wird. Der Unterschied zwischen beiden Kategorien ist gradueller Art. Drittens kann
ein gravierender Fall, der eine spezielle Anmerkung rechtfertigen wiirde, wonach der Konferenz umfassende Informationen
zu iibermitteln sind (zweifache Fuinote), moglicherweise nur eine spezielle Anmerkung erhalten, der zufolge ein fritherer
Bericht zu tibermitteln ist (einfache FuBnote), wenn dieser Fall kiirzlich im Konferenzausschuss fiir die Durchfiihrung der
Normen erdrtert worden ist. SchlieBlich mochte der Ausschuss darauf hinweisen, dass er bei seiner Anwendung ,,zweifacher
FuBnoten® aus Riicksichtnahme gegeniiber den Beschliissen des Konferenzausschusses hinsichtlich der Fille, die er erdrtern
mochte, Zuriickhaltung iibt.

77. Die Kriterien, auf die sich der Ausschuss stiitzt, sind folgende:

—  der Schweregrad des Problems: diesbeziiglich betont der Ausschuss, dass eine wichtige Uberlegung die Notwendigkeit
ist, das Problem im Kontext eines bestimmten Ubereinkommens zu sehen und Fragen im Zusammenhang mit
grundlegenden Rechten, der Gesundheit und Sicherheit sowie der Wohlfahrt der Arbeitnehmer und nachteilige Aus-
wirkungen, auch auf internationaler Ebene, auf Arbeitnehmer und andere Gruppen geschiitzter Personen zu beriick-
sichtigen;

—  das Andauern des Problems;

—  die Dringlichkeit der Situation: die Beurteilung einer solchen Dringlichkeit ist zwangslaufig fallspezifisch und richtet
sich nach iiblichen Menschenrechtskriterien, z. B. lebensbedrohende Situationen oder Probleme, bei denen irreparable
Schiden absehbar sind; und

—  die Qualitdt und Ausfiihrlichkeit der Antwort der Regierung in ihren Berichten oder die Nichtbeantwortung der vom
Ausschuss aufgeworfenen Fragen, einschlielich von Fillen, in denen sich ein Staat offensichtlich und wiederholt
geweigert hat, seinen Verpflichtungen nachzukommen.
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78. Dariiber hinaus mochte der Ausschuss betonen, dass sein Beschluss, keine zweifache Fuflnote in einem Fall
anzuwenden, auf den er die Aufmerksamkeit des Konferenzausschusses bereits frither gelenkt hat, keineswegs impliziert,
dass er die Auffassung vertritt, dass dort Fortschritte gemacht worden sind.

79. Auf seiner 76. Tagung (November—Dezember 2005) beschloss der Ausschuss, dass es sich bei der Ermittlung
von Féllen, bei denen eine Regierung ersucht wird, der Konferenz ausfiihrliche Informationen zu iibermitteln, um einen
zweistufigen Prozess handeln soll: erstens empfiehlt der fiir eine bestimmte Gruppe von Ubereinkommen verantwortliche
Sachverstindige dem Ausschuss die Einfiigung spezieller Anmerkungen; zweitens trifft der Ausschuss im Licht aller vor-
liegenden Empfehlungen nach einer Diskussion eine endgiiltige, kollektive Entscheidung, nachdem er die Durchfithrung
aller Ubereinkommen iiberpriift hat.

80. In diesem Jahr hat der Ausschuss die Regierungen ersucht, der nidchsten Tagung der Konferenz in 2019 in den
folgenden Fillen vollstindige Auskiinfte zu erteilen:

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss darum ersucht hat, der néchsten Tagung
der Konferenz im Juni 2019 volistandige Auskiinfte zu erteilen

Staat Ubereinkommen Nr.

Athiopien 138

Irak 182

Libyen 111

Myanmar 29

Nicaragua 117

Trkei 87

81. In den folgenden Fillen hat der Ausschuss Regierungen ersucht, aulerhalb des Berichterstattungszyklus aus-
fithrliche Berichte vorzulegen:

Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss darum ersucht hat, auBerhalb des
Berichterstattungszyklus ausfiihrliche Berichte vorzulegen

Staat Ubereinkommen Nr.
Kuba 110

82. AuBlerdem hat der Ausschuss in den folgenden Fillen um eine vollstdndige Antwort zu seinen Kommentaren
auflerhalb des Berichterstattungszyklus ersucht:

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss um eine vollstéandige Antwort zu
seinen Kommentaren auBerhalb des Berichterstattungszyklus ersucht hat
Staat Ubereinkommen Nr.
Argentinien MLC, 2006
Armenien 1718
Bangladesch 81 und MLC, 2006
Plurinationaler Staat Bolivien 131, 136/162 und 167
Burundi 26
Cabo Verde MLC, 2006
China 155/167, 170 und MLC, 2006
Ghana MLC, 2006
Guatemala 87
Haiti 1/14/30/106
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Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss um eine vollstéandige Antwort zu
seinen Kommentaren auBerhalb des Berichterstattungszyklus ersucht hat

Staat Ubereinkommen Nr.
Honduras 87 und MLC, 2006
Indien 81 und MLC, 2006
Islamische Republik Iran MLC, 2006
Irland MLC, 2006
Japan 87
Kasachstan 87
Kenia 17 und MLC, 2006
Madagaskar 159
Malaysia — Halbinsel Malaysia / Sarawak 19
Republik Moldau 81/129
Mongolei MLC, 2006
Montenegro MLC, 2006
Neuseeland MLC, 2006
Nigeria MLC, 2006
Philippinen 87
Senegal 87
Simbabwe 87 und 98
Sri Lanka 98
Turkei 98
Vereinigtes Kénigreich — Bermuda MLC, 2006

Falle mit Fortschritten

83. Nach seiner Uberpriifung der von Regierungen iibermittelten Berichte und im Einklang mit seiner {iblichen Praxis
verweist der Ausschuss in seinen Kommentaren auf Fille, in denen er seine Genugtuung oder sein Interesse angesichts der
Fortschritte zum Ausdruck bringt, die bei der Durchfithrung der entsprechenden Ubereinkommen erzielt worden sind.

84. Auf seiner 80. und 82. Tagung (2009 und 2011) gab der Ausschuss die folgenden Erklarungen zu dem allge-
meinen Ansatz ab, der im Verlauf der Jahre zur Ermittlung von Fillen mit Fortschritten entwickelt worden war:

1)  AuBert der Ausschuss Interesse oder Genugtuung, so bedeutet dies nicht, dass das betreffende Land seiner Ansicht
nach das Ubereinkommen allgemein einhilt, denn der Ausschuss kann im selben Kommentar zu einer bestimmten
Frage Genugtuung oder Interesse duflern und gleichzeitig sein Bedauern in Bezug auf andere wichtige Fragen
zum Ausdruck bringen, die seiner Ansicht nach nicht auf zufriedenstellende Art und Weise angegangen worden sind.

2) Der Ausschuss mochte betonen, dass sich eine Darstellung von Fortschritten auf eine bestimmte Frage
beschriinkt, die im Zusammenhang mit der Anwendung des Ubereinkommens und der Art der von der
betreffenden Regierung ergriffenen Mafinahmen steht.

3)  Esliegt im Ermessen des Ausschusses, Fortschritte festzustellen, und zwar unter Beriicksichtigung der besonderen Art
des Ubereinkommens sowie der jeweiligen Umstédnde des Landes.

4)  Die Darstellung von Fortschritten kann sich auf unterschiedliche Arten von Maflnahmen in Bezug auf die innerstaat-
liche Gesetzgebung, Politik oder Praxis beziehen.

5) Wenn sich die Genugtuung auf die Annahme von Gesetzesvorschriften bezieht, kann der Ausschuss aulerdem
geeignete FolgemaBnahmen fiir deren praktische Durchfiihrung in Betracht ziehen.

6) Bei der Ermittlung von Fillen mit Fortschritten beriicksichtigt der Ausschuss die von Regierungen in ihren Berichten
iibermittelten Informationen ebenso wie die Kommentare der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbinde.
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85. Seit er zum ersten Mal in seinem Bericht im Jahr 1964 Fille ermittelt hat, in Bezug auf die er Genugtuung
geduBert hat, !° hat der Ausschuss stets dieselben allgemeinen Kriterien angewandt. Der Ausschuss duBert Genugtuung in
Féllen, in denen Regierungen nach den Kommentaren des Ausschusses zu einer spezifischen Frage entweder durch
die Annahme neuer Rechtsvorschriften, eine Anderung bestehender Gesetze oder eine wesentliche Anderung der
innerstaatlichen Politik oder Praxis Maflnahmen ergriffen haben und so eine umfassendere Einhaltung ihrer Ver-
pflichtungen gemifB den entsprechenden Ubereinkommen herbeigefiihrt haben. Indem er seine Genugtuung zum
Ausdruck bringt, signalisiert der Ausschuss den Regierungen und Sozialpartnern, dass er das betreffende Problem als geldst
betrachtet. Die Ermittlung von Fillen, in denen er seine Genugtuung dufert, dient einem zweifachen Zweck:

—  schriftlich niederzulegen, dass der Ausschuss die positiven Mafinahmen anerkennt, die die Regierungen als Reaktion auf
seine Kommentare ergriffen haben, und
—  anderen Regierungen und Sozialpartnern, die vor dhnlichen Problemen stehen, als Vorbild zu dienen.

86. Einzelheiten zu diesen Fillen mit Fortschritten finden sich in Teil II dieses Berichts und beziehen sich auf
18 Fille, in denen Maflnahmen dieser Art in 15 Léndern getroffen worden sind. Das vollstdndige Verzeichnis stellt sich
folgendermaflen dar:

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss seine Genugtuung iiber bestimmte von den
Regierungen der folgenden Lander getroffene Manahmen zum Ausdruck bringen konnte

Staat Ubereinkommen Nr.

Albanien 138

Cabo Verde 182

Céte d'Ivoire 138

Ecuador 138

El Salvador 182

Eswatini 87

Guinea 29

Irak 100

Demokratische Republik Kongo 111

Malaysia 182

Marokko 105 und 182

Mosambik 138 und 182

Niger 182

Polen 87 und 98

Vietnam 29

87. Damit ist die Gesamtzahl der Fille, in denen der Ausschuss seine Genugtuung iiber die im Anschluss an seine
Bemerkungen erzielten Fortschritte zum Ausdruck bringen konnte auf 3.077 angestiegen, seit er mit der Auffithrung dieser
Félle in seinem Bericht begann.

88. Im Rahmen der Fille, bei denen Fortschritte zu verzeichnen waren, wurde die Unterscheidung zwischen Féllen,
in denen er Genugtuung bzw. Interesse duBerte, 1979 formlich festgelegt. 2° Im Allgemeinen betreffen Fille von Interesse
Mafinahmen, die ausreichend weit fortgeschritten sind, um die Erwartung zu rechtfertigen, dass in Zukunft weitere
Fortschritte moglich sind und hinsichtlich derer der Ausschuss seinen Dialog mit der Regierung und den Sozial-
partnern fortsetzen mochte. Die Praxis des Ausschusses hat sich so weit entwickelt, dass Félle, in denen er Interesse zum

19 Siehe Abs. 16 des Berichts des Sachverstéindigenausschusses, der der 48. Tagung (1964) der Internationalen Arbeitskonferenz
vorgelegt wurde.

20 Siehe Abs. 122 des Berichts der Sachverstéindigenausschusses, der der 65. Tagung (1979) der Internationalen Arbeitskonferenz
vorgelegt wurde.
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Ausdruck bringt, unterschiedliche Mainahmen umfassen kdnnen. Die wichtigste Erwégung ist dabei, dass die Mafinahmen
insgesamt zur Verwirklichung der Ziele eines bestimmten Ubereinkommens beitragen. Dabei kann es sich handeln um:

dem Parlament vorliegende Gesetzesentwiirfe oder andere vorgeschlagene Gesetzesédnderungen, die dem Ausschuss
tibermittelt worden sind oder ihm vorliegen;

Konsultationen innerhalb der Regierung und mit den Sozialpartnern;
neue Politiken;

die Entwicklung und Durchfiihrung von Tatigkeiten im Rahmen eines Projekts der technischen Zusammenarbeit oder
im Anschluss an technische Unterstiitzung oder Beratung des Amtes;

juristische Entscheidungen, die nach Ebene des Gerichts, des fachlichen Gegenstands und der Rechtskraft einer sol-
chen Entscheidung in einem bestimmten Rechtssystem normalerweise als Fall von Interesse betrachtet werden, es sei
denn, es gibt einen triftigen Grund, eine bestimmte rechtliche Entscheidung als Fall von Genugtuung einzustufen;

der Ausschuss kann es auch als Fall von Interesse zur Kenntnis nehmen, wenn ein Staat, eine Provinz oder eine
Gebietskorperschaft im Rahmen eines Bundessystems Fortschritte erzielt.

89. Einzelheiten der betreffenden Félle finden sich in Teil II dieses Berichts oder in den Anfragen, die direkt an die

Regierungen gerichtet worden sind. Sie beziechen sich auf 170 Fille, in denen MaBBnahmen dieser Art in 80 Landern getroffen
worden sind. Das vollstdndige Verzeichnis stellt sich folgendermaBen dar:

Verzeichnis der Félle, in denen der Ausschuss mit Interesse Kenntnis von verschiedenen
MaRnahmen genommen hat, die von den Regierungen der folgenden Lander ergriffen wurden
Staat Ubereinkommen Nr.
Agypten 87
Albanien 95/173, 122 und 181
Angola 81
Argentinien 29 und 156
Armenien 182
Athiopien 29 und 182
Australien MLC, 2006
Bahamas 182
Bangladesch 81
Plurinationaler Staat Bolivien 81/129 und 138
Botsuana 182
Bulgarien 122
Cabo Verde 29
Chile 111, 122, 140 und 169
China 122 und 148/155/167
Cote d'lvoire 29
Dénemark 142
Deutschland 111
Ecuador 29,122 und 182
El Salvador 29 und 107
Estland 122
Eswatini 87
Fidschi 87
Finnland 156
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Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss mit Interesse Kenntnis von verschiedenen
MaRnahmen genommen hat, die von den Regierungen der folgenden Lander ergriffen wurden

Staat Ubereinkommen Nr.
Frankreich 156

Frankreich — Neukaledonien 111 und 181
Georgien 142

Griechenland 87 und 122
Guatemala 87, 144, 169 und 182
Guinea 29, 105 und 182
Honduras 144

Indien 29

Indonesien 19

Irak 111

Irland 98 und 111

Island 144

Jamaika 87

Jordanien 182

Kanada 26

Katar 81 und 111
Demokratische Republik Kongo 87 und 111

Republik Korea 156

Kroatien 45/139/148/155/161/162 und 98
Kuwait 111
Demokratische Volksrepublik Laos 182

Lettland 142

Libanon 122

Liberia 182

Libyen 100

Litauen 29, 144 und 156
Madagaskar 144

Malaysia 138

Mali 138, 144 und 182
Marokko 29, 138 und 182
Mauritius 144

Mexiko 87

Republik Moldau 81/129
Mosambik 111, 138 und 182
Myanmar 87 und 182
Namibia 111
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Verzeichnis der Falle, in denen der Ausschuss mit Interesse Kenntnis von verschiedenen
MaRnahmen genommen hat, die von den Regierungen der folgenden Lander ergriffen wurden

Staat Ubereinkommen Nr.
Nepal 182

Neuseeland 144 und 182
Nicaragua 189

Nigeria 81 und 88
Nordmazedonien 81/129/150 und 162
Pakistan 87 und 98

Panama 87,98 und 122
Paraguay 111

Peru 98

Philippinen 87 und 98

Polen 81/129, 122 und 142
Portugal 98

Rumanien 81/129

Russische Foderation 95, 98 und 156
Sambia 100 und 111
Samoa 182

Saudi-Arabien 81

Schweden 87 und 98

Schweiz 142

Serbien 162

Seychellen 81 und 87
Simbabwe 87 und 111
Slowenien 81/129 und 187
Spanien 181

Suriname 81/150

Vereinigte Republik Tansania 17/19 und 81

Togo 87 und MLC, 2006
Ukraine 117, 156 und 176
Uruguay 81/129, 100, 111 und 189
Vanuatu 87

Vereinigtes Kénigreich 98

Vereinigtes Kénigreich — Anguilla 82 und 87

Vereinigtes Konigreich — Falklandinseln (Malwinen) |82

Vereinigtes Konigreich — Jersey 97 und 140

Vereinigtes Konigreich — Montserrat 82
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Praktische Durchfiihrung

90. Im Rahmen seiner Beurteilung der praktischen Durchfiihrung von Ubereinkommen nimmt der Ausschuss Kennt-
nis von den Informationen, die in den Berichten der Regierungen enthalten sind, z. B. Informationen iiber Gerichts-
entscheidungen, Statistiken und Arbeitsaufsicht. Die Ubermittlung dieser Informationen wird in fast allen Berichtsformula-
ren sowie in den Bestimmungen einiger Ubereinkommen verlangt.

91. Der Ausschuss stellt fgst, dass rund ein Viertel der in diesem Jahr iibermittelten Berichte Informationen tiber die
praktische Durchfiihrung von Ubereinkommen enthélt, einschlieBlich Informationen iiber die innerstaatliche Recht-
sprechung, Statistik und Arbeitsaufsicht.

92. Der Ausschuss mochte die Regierungen nachdriicklich daran erinnern, wie wichtig es ist, derartige Informationen
vorzulegen, da sie fiir seine abschliefende Priifung der innerstaatlichen Gesetzgebung unentbehrlich sind, und ihm helfen,
die Fragen zu ermitteln, die sich aus echten Problemen der Anwendung in der Praxis ergeben. Der Ausschuss mochte ferner
die Verbdnde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer auffordern, klare aktuelle Informationen {iiber die praktische
Anwendung der Ubereinkommen vorzulegen.

93. Dariiber hinaus hat der Ausschuss auf der Grundlage von Untersuchungen, die das Amt auf Ersuchen der Sach-
verstindigen durchgefiihrt hat, im Rahmen des Ubereinkommens (Nr. 111) iiber die Diskriminierung (Beschiftigung und
Beruf), 1958, eine Diskussion iiber den Schutz vor Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechts-
identitét und des Geschlechtsausdrucks sowie der geschlechtlichen Merkmale in der Arbeitswelt eingeleitet. Der Ausschuss
hat darum ersucht, dass die vom Amt erstellten vergleichenden Informationen 6ffentlich verfligbar gemacht werden.

Bemerkungen von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbanden

94. Aufjeder Tagung erinnert der Ausschuss daran, dass der Beitrag der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer fiir die Beurteilung der Durchfiihrung von Ubereinkommen in der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis fiir den
Ausschuss von grundlegender Bedeutung ist. Nach Artikel 23 Absatz 2 der Verfassung sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
den maBigebenden Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Abschriften der gemdB Artikel 19 und 22 der Ver-
fassung vorgelegten Berichte zu iibermitteln. Die Einhaltung dieser verfassungsgemifen Verpflichtung soll es den Ver-
banden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ermoglichen, sich uneingeschriankt an der Aufsicht der Durchfiithrung inter-
nationaler Arbeitsnormen zu beteiligen. In einigen Féllen iibermitteln Regierungen die Bemerkungen der Verbande der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer mit ihren Berichten, gelegentlich mit ihren eigenen Stellungnahmen. In den meisten
Féllen werden die Bemerkungen der Verbiande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer jedoch dem Amt direkt zugesandt,
das sie entsprechend der iiblichen Praxis an die betreffenden Regierungen zur Stellungnahme weiterleitet, um so die Ein-
haltung eines ordnungsgeméiBen Verfahrens zu gewahrleisten. Aus Griinden der Transparenz ist die Auflistung aller von
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen seit der letzten Tagung des
Ausschusses eingegangenen Bemerkungen als Anhang I1I seines Berichts enthalten. Wenn der Ausschuss feststellt, dass die
Bemerkungen nicht den Geltungsbereich des Ubereinkommens betreffen oder keine Informationen enthalten, die fiir seine
Priifung des Ubereinkommens einen Mehrwert bedeuten, nimmt er in seinen Kommentaren nicht darauf Bezug. Ansonsten
konnen die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbianden eingegangenen Bemerkungen gegebenenfalls in einer Bemerkung
oder in einer direkten Anfrage beriicksichtigt werden.

In einem Berichtsjahr

95. Auf seiner 86. Tagung (2015) nahm der Ausschuss die folgenden Klarstellungen zu dem im Lauf der Jahre
entwickelten Ansatz fiir die Behandlung von Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden vor. Der
Ausschuss erinnerte daran, dass in einem Berichtsjahr die Bemerkungen der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbénde,
sofern sie nicht dem Bericht der Regierung beigefiigt sind, dem Amt spétestens bis zum 1. September iibermittelt werden
sollten, um der betreffenden Regierung genug Zeit zur Beantwortung zu geben und so den Ausschuss in die Lage zu
versetzen, sofern angebracht, die angesprochenen Fragen auf seiner Tagung im selben Jahr zu untersuchen. Wenn Bemer-
kungen nach dem 1. September eingehen, so wiirden sie mit Ausnahme auflergewohnlicher Fille inhaltlich nicht gepriift, da
keine Antwort der Regierung vorliegt. Im Lauf der Jahre hat der Ausschuss auBlergewohnliche Fille als Félle bezeichnet,
bei denen die Behauptungen hinreichend nachgewiesen sind und ein Handeln dringend erforderlich ist, da sich die
Behauptungen auf Fragen von Leben und Tod oder auf grundlegende Menschenrechte beziehen oder weil eine Verzogerung
irreparable Schiden verursachen kann. Aullerdem konnen Bemerkungen in Bezug auf Gesetzesvorhaben oder Gesetzes-
entwiirfen vom Ausschuss ohne eine Antwort von der Regierung untersucht werden, wenn dies fiir das Land in der Phase
der Ausarbeitung hilfreich sein kann.

AuBerhalb eines Berichtsjahrs

96. Nachdem sich der Ausschuss mit der Verlingerung des Berichterstattungszyklus fiir technische Ubereinkommen
von fiinf auf sechs Jahre durch den Verwaltungsrat befasst hatte, erklérte er sich auf seiner 88. Tagung bereit, zu priifen,
wie er die sehr strengen Kriterien fiir das Durchbrechen seines Uberpriifungszyklus erweitern konnte, wenn Bemerkungen
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von Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberverbédnden zu einem bestimmten Land geméal Artikel 23 Absatz 2 der IAO-Verfassung
eingehen, und beschloss, dass er sich diesbeziiglich von den Kriterien leiten lassen konnte, die fiir das Versehen von Fillen
mit ,,FuBnoten“ angewendet werden und die in Absatz 47 des Allgemeinen Berichts fiir jenes Jahr dargelegt sind.

97. In Anbetracht des Beschlusses des Verwaltungsrats von November 2018 (GB/334/INS/5), den Berichterstat-
tungszyklus fiir technische Ubereinkommen von fiinf auf sechs Jahre zu verlingern, und unter Bekundung seines Verstind-
nisses, dass der Ausschuss die Kriterien fiir das Durchbrechen des Berichterstattungszyklus fiir technische Ubereinkommen
weiter iberpriifen, préazisieren und gegebenenfalls erweitern wird, iiberpriifte der Ausschuss die obengenannten Kriterien.

98. Der Ausschuss erinnert daran, dass im Fall von Bemerkungen der Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer, die in einem Jahr iibermittelt werden, in dem keine Berichte fillig sind, und die lediglich Kommentare friiherer
Jahre aufgreifen oder Fragen betreffen, die vom Ausschuss bereits behandelt worden sind, solche Kommentare in dem Jahr
gepriift werden, in dem der Bericht der Regierung geméll dem regelméiBigen Berichterstattungszyklus fillig ist. In diesem
Fall wird kein Bericht auBerhalb dieses Zyklus von der Regierung angefordert.

99. Wenn die Bemerkungen zu einem technischen Ubereinkommen die im nachstehenden Absatz 100 genannten
Kriterien erfiillen, wird der Ausschuss das Amt ersuchen, den Regierungen formell mitzuteilen, dass er die eingegangenen
Bemerkungen nach Artikel 23 auf seiner nachsten Tagung mit oder ohne Antwort der jeweiligen Regierung priifen wird.
Dadurch wiirde sichergestellt, dass die Regierungen rechtzeitig informiert werden, und gleichzeitig gewihrleistet, dass die
Priifung wichtiger Angelegenheiten nicht weiter verzogert wird.

100. Der Ausschuss wiirde daher die Durchfiihrung eines technischen Ubereinkommens auBerhalb eines Berichts-
jahres im Anschluss an die Bemerkungen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde unter Beriicksichtigung der folgen-
den Aspekte priifen:

—  der Schweregrad des Problems und seine negativen Auswirkungen auf die Durchfiihrung des Ubereinkommens;
- das Andauern des Problems; und

—  die Relevanz und Ausfiihrlichkeit der Antwort der Regierung in ihren Berichten oder die Nichtbeantwortung der vom
Ausschuss aufgeworfenen Fragen, einschlieSlich von Féllen, in denen sich ein Staat offensichtlich und wiederholt
geweigert hat, seinen Verpflichtungen nachzukommen.

101. Unter Hinweis auf seine seit langem bestehende Praxis erinnerte der Ausschuss daran, dass er in Bezug auf alle
Ubereinkommen (grundlegende, ordnungspolitische oder technische) in einem Jahr, in dem keine Berichte fillig sind,
Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite in den in Absatz 95 (siche oben) genannten auBlergewdhnlichen
Féllen in dem Jahr priifen wird, in dem sie eingegangen sind, selbst wenn keine Antwort von der betreffenden Regierung
vorliegt.

102. Der Ausschuss betonte, dass es Ziel des in den obenstehenden Absidtzen dargestellten Verfahrens ist, die
Beschliisse des Verwaltungsrats umzusetzen, mit denen der Berichterstattungszyklus verldngert wurde und in diesem Kon-
text Garantien gefordert werden, um sicherzustellen, dass die effektive Uberwachung der Durchfiihrung ratifizierter Uber-
einkommen aufrechterhalten wird. Eine dieser Garantien besteht darin, die den Verbianden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer zur Verfiigung stehende Mdoglichkeit angemessen zu beriicksichtigen, die Aufmerksamkeit des Ausschusses auf
Fragen von besonderem Interesse zu lenken, die sich im Zusammenhang mit der Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen
ergeben, selbst in einem Jahr, in dem kein Bericht fillig ist. Bei dem oben genannten Ansatz wird auch besonders darauf
geachtet, dass die Regierungen aufler in Ausnahmefillen rechtzeitig informiert werden, und in allen Fillen wird der Aus-
schuss seine Griinde fiir das Durchbrechen des Zyklus angeben.

103. Der Ausschuss stellt fest, dass in diesem Jahr die Anzahl der Bemerkungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbédnden niedriger als in fritheren Jahren ist, in denen sie nie dagewesene Hochststinde erreichte. Seit seiner letzten
Tagung sind beim Ausschuss 745 Bemerkungen eingegangen (gegeniiber 1.325 im letzten Jahr), von denen 173 (gegeniiber
330 im letzten Jahr) von Arbeitgeberverbinden und 572 (gegeniiber 995 im letzten Jahr) von Arbeitnehmerverbinden iiber-
mittelt wurden. Die grole Mehrheit der eingegangenen Bemerkungen (699 gegeniiber 836 im letzten Jahr) bezogen sich auf
die Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen;?' 367 (gegeniiber 334 im letzten Jahr) dieser Bemerkungen betrafen die
Durchfiihrung grundlegender Ubereinkommen, 84 (gegeniiber 97 im letzten Jahr) die ordnungspolitischen Ubereinkommen
und 248 (gegeniiber 405 im letzten Jahr) die Durchfithrung anderer Ubereinkommen. Dariiber hinaus bezogen sich
46 Bemerkungen (gegeniiber 489 im letzten Jahr) auf die Allgemeine Erhebung zur Empfehlung (Nr. 202) betreffend den
sozialen Basisschutz, 2012.

104. Der Ausschuss stellt fest, dass von den in diesem Jahr zur Durchfiihrung ratifizierter Ubereinkommen einge-
gangenen Bemerkungen 521 dem Amt direkt ibermittelt wurden. In 178 Fallen {ibermittelten die Regierungen die Bemer-
kungen der Verbénde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer mit ihren Berichten. Der Ausschuss stellt fest, dass Verbande
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sich im Allgemeinen darum bemiiht haben, Informationen zur Durchfiihrung

2! Siehe Anhang 111 dieses Berichts. (Liegt auf Deutsch nicht vor.)

30 ILC.108/11I(A)

CICOICICRCRS)



ALLGEMEINER BERICHT

ratifizierter Ubereinkommen in bestimmten Lindern in Gesetzgebung und Praxis zusammenzustellen und vorzulegen. Der
Ausschuss erinnert daran, dass es sinnvoller ist, Bemerkungen allgemeiner Art zu bestimmten Ubereinkommen im Rahmen
der Erorterung Allgemeiner Erhebungen durch den Ausschuss oder innerhalb anderer Foren der IAO zu behandeln.

Bemerkungen der Internationalen Schifffahrtskammer (ICS)
zum Seearbeitsiibereinkommen, 2006,
in der gedanderten Fassung (MLC, 2006)

105. Der Ausschuss nimmt die Bemerkungen der Internationalen Schifffahrtskammer (ICS) auf der Grundlage von
Artikel 23 der [AO-Verfassung in Bezug auf das Seearbeitsiibereinkommen, 2006, in der gednderten Fassung (MLC, 2006)
zur Kenntnis. Die ICS weist darauf hin, dass nach ihrer Auffassung im Ubereinkommen keine maximale Dienstzeit an Bord
festgelegt ist. Die ICS geht zwar davon aus, dass in Regel 2.5 die maximale Dienstzeit an Bord, nach der die Seeleute
Anspruch auf Heimschaffung haben, klar festgelegt ist, sie ist aber der Ansicht, dass die Seeleute beschlieSen konnen, von
diesem Recht keinen Gebrauch zu machen. Die ICS vertritt die Auffassung, dass Seeleute nach Ablauf der 11-monatigen
Frist weiterarbeiten kdnnen sollten, ,,wenn sie es wiinschen®, vorausgesetzt, sic werden wegen verschiedener Griinde ange-
messen entschidigt: 1) Kadettenausbildung; ii) Notwendigkeit der Seeleute, die Seefahrtzeit geméfl dem Internationalen
Ubereinkommen iiber Normen fiir die Ausbildung, die Erteilung von Befihigungszeugnissen und den Wachdienst von See-
leuten, 1978, in der gednderten Fassung (STCW) abzuleisten; iii) Sicherstellung, dass Seeleute Seefahrtzeit erhalten, um
befordert zu werden, und iv) Priaferenz der Seeleute, in manchen Fillen, fiir ldngere Zeitrdume an Bord. Die ICS bezieht
sich insbesondere auf die Bemerkungen des Ausschusses in den Féllen der Marshallinseln und der Bahamas.

106. Der Ausschuss erinnert daran, dass gemal3 Regel 2.4 jedes Mitglied vorschreiben muss, dass Seeleute, die auf
Schiffen unter seiner Flagge beschiftigt sind, bezahlten Jahresurlaub unter angemessenen Bedingungen im Einklang mit
den Bestimmungen im Code erhalten (auf der Grundlage von mindestens 2,5 Kalendertagen Urlaub pro Monat der Beschaf-
tigung). GemaB der Norm A2.4 Absatz 3 ist jede Vereinbarung iiber den Verzicht auf den in dieser Norm vorgesehenen
bezahlten Mindestjahresurlaub auBler in den von der zustdndigen Stelle vorgesehenen Fillen verboten. Dariiber hinaus hat
jedes Mitglied gemal der Norm A2.5.1 Absatz 2 b) sicherzustellen, dass in seinen Rechtsvorschriften, sonstigen Ma3nahmen
oder Gesamtarbeitsvertragen geeignete Bestimmungen festgelegt sind, die unter anderem die Hochstdauer der Dienstzeiten
an Bord vorschreiben, nach denen Seeleute Anspruch auf Heimschaffung haben — diese Zeiten miissen weniger als zwolf
Monate betragen.

107. Das Ubereinkommen legt die folgenden zwei getrennten, aber miteinander verkniipften normativen Grundsétze
fest: 1) Seeleute haben einen Anspruch darauf, in regelméBigen Abstinden von weniger als zwolf Monaten ununterbrochener
Dienstzeit kostenfrei heimgeschafft zu werden, und ii) Seeleute miissen fiir ein Dienstjahr mindestens 30 Tage bezahlten
Urlaub erhalten.

108. In Bezug auf den Jahresurlaub sieht die Norm 2.4 ausdriicklich vor, dass jede Vereinbarung iiber den Verzicht
auf den bezahlten Mindestjahresurlaub aufler in den von der zustidndigen Stelle vorgesehenen Fillen verboten ist. Daher
wire in der Regel jede Vereinbarung, nach der Seeleuten anstelle des Jahresurlaubs ein Geldbetrag gezahlt wird, nicht mit
dem Ubereinkommen vereinbar. Mit diesem Verbot soll die effektive Verwirklichung des Zwecks von Regel 2.4 gewiihr-
leistet werden, der darin besteht, sicherzustellen, dass Seeleute zugunsten ihrer Gesundheit und ihres Wohlergehens einen
Jahresurlaub genief3en, und sie ist untrennbar mit der Schiffssicherheit verbunden. Ziel ist es nicht nur, Seeleute zu motivie-
ren, Jahresurlaub zu nehmen, sondern auch Miidigkeit, Seeuntiichtigkeit des Schiffes und alle damit verbundenen Risiken
zu vermeiden.

109. Bei der Heimschaffung ist die Situation eine etwas andere. Gemél Regel 2.5 Absatz I haben Seeleute ein Recht
auf Heimschaffung. Sie kdnnen jedoch aus verschiedenen Griinden entscheiden, von diesem Anspruch, wenn er entstanden
ist, keinen Gebrauch zu machen.

110. Der Ausschuss hat stets die Auffassung vertreten, dass aus der kombinierten Lesung von Norm A2.4 Absditze 2
und 3 iiber den Jahresurlaub und Norm A2.5.1 Absatz 2 b) iber die Heimschaffung hervorgeht, dass die maximale ununter-
brochene Dienstzeit an Bord ohne Urlaub im Prinzip elf Monate betrégt. Wie der Ausschuss eindeutig festgestellt hat, enthélt
die Norm A2.4 Absatz 3 des MLC, 2006, kein absolutes Verbot, weil die zustdndige Stelle Ausnahmen genehmigen kann.
Wenngleich das Ubereinkommen nichts iiber Art und Umfang der zuléssigen Ausnahmen aussagt, ist der Ausschuss der
Ansicht, dass diese Bestimmung restriktiv gelesen werden muss, um den Zweck von Regel 2.4 nicht zu unterlaufen.

111. De facto sind Ausnahmen auf der Grundlage von Sonderfillen zuléssig, die von der zustédndigen Stelle unter
Berticksichtigung der Bediirfnisse der Seeleute und der Besonderheiten der Fahrt auf See selbst vorgesehen werden. In
diesem Zusammenhang erinnert der Ausschuss daran, dass er in verschiedenen Féllen die Auffassung vertreten hat, dass die
Moglichkeit, dass Kadetten auf den Mindestjahresurlaub verzichten, um ihre Seefahrtzeit oder die Ausbildung an Bord
gemif den Ausbildungsvertrigen abzuleisten, mit dem Ubereinkommen véllig vereinbar ist. Eine weitere Ausnahme konnte
sich allgemeiner auf die Notwendigkeit beziehen, dass Offiziere Dienstzeit an Bord ableisten miissen, um nach dem STCW
Zeugnisse zu erhalten. Das Ubereinkommen selbst sieht in der Leitlinie B2.4.3 ferner eine mdgliche Ausnahme in Bezug
auf die Option vor, den bezahlten Jahresurlaub in Teile aufzuteilen oder mit einem spéteren Urlaubszeitraum zusammenzu-
legen, sofern dies von der zustdndigen Stelle oder durch geeignete Verfahren in jedem Land genehmigt wurde.
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112. SchlieBlich stellt der Ausschuss fest, dass eine betrichtliche Anzahl von Lindern, die das Ubereinkommen
ratifiziert haben, keine Schwierigkeiten hatten im Zusammenhang mit dem Verbot, auf Jahresurlaub zu verzichten, und
hinsichtlich der maximalen Dienstzeit an Bord.

113. Dabher ist der Ausschuss der Ansicht, dass das Ubereinkommen eine ausreichende Flexibilitéit bietet, um den
von der ICS geduflerten Bedenken Rechnung zu tragen.

Falle, in denen die Notwendigkeit technischer
Hilfe hervorgehoben wurde

114. Eine der Schliisseldimensionen des Aufsichtssystems der IAO war immer die Kombination der Arbeit der Auf-
sichtsorgane mit der praktischen Anleitung der Mitgliedstaaten in Form von Entwicklungszusammenarbeit und technischer
Unterstiitzung. In diesem Zusammenhang begriifite der Ausschuss den Umstand, dass im TAO-Bericht {iber die Programm-
durchfiihrung 2016—17 besonders hingewiesen wurde: auf die Ergebnisse gezielter Mainahmen des Amtes, die der Verbes-
serung der Durchfiihrung internationaler Arbeitsnormen insbesondere als Reaktion auf Probleme, auf die von den Aufsichts-
organen aufmerksam gemacht wurde, dienen; auf die Unterstiitzung der IAO fiir die Stirkung der Kapazitit von Mitglieds-
gruppen zur Beseitigung schwerwiegender Defizite bei der Erfiillung der Berichtspflicht; sowie auf die Schaffung eines
Tugendkreises aus der Titigkeit der Aufsichtsorgane und den IAO-MaBnahmen auf der Landesebene. > Der Ausschuss
begriifite auch die Auskunft des Amtes, wonach 2018 die zielgerichtete technische Unterstiitzung fortgesetzt und weiter
verstirkt wurde, um Lénder bei der Ratifizierung und/oder Durchfiihrung internationaler Arbeitsnormen zu unterstiitzen und
die Kapazitit von Arbeitsministerien bei der Erfiillung ihrer verfassungsgeméBen Verpflichtungen (wozu auch die Ausarbei-
tung von Berichten zur Durchfiihrung von Ubereinkommen zéhlt) zu stirken. Der Ausschuss wiirdigt die Bemiihungen des
Amtes, sein Programm fiir technische Hilfe besser mit der Arbeit der Aufsichtsorgane zu verkniipfen, um die Anwendung
internationaler Arbeitsnormen in Recht und Praxis zu verbessern, auch durch die Zuordnung spezifischer Ressourcen fiir
diesen Zweck. Im Zusammenhang mit der Agenda 2030 und der laufenden UN-Reform betont der Ausschuss, wie wichtig
es ist, die internationalen Arbeitsnormen in vollem Umfang in die IAO-Landesprogramme fiir menschenwiirdige Arbeit und
in alle Kooperationsrahmen der Vereinten Nationen auf der Landesebene und der globalen Ebene zu integrieren. In diesem
Zusammenhang nimmt der Ausschuss die von der Internationalen Arbeitskonferenz aufihrer 107. Tagung (2018) angenom-
mene EntschlieBung liber effektive [AO-Entwicklungszusammenarbeit zur Unterstiitzung der Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung zur Kenntnis und begriifit insbesondere die in der EntschlieBung enthaltene Aufforderung an die IAO, ,,Lénder auf
Ersuchen bei der Umsetzung von Empfehlungen der IAO-Aufsichtsgremien beziiglich der Durchfithrung internationaler
Arbeitsnormen zu unterstiitzen“. Der Ausschuss duBlert erneut die Hoffnung, dass in naher Zukunft ein umfassendes
Programm der technischen Hilfe entwickelt werden wird, ausgestattet mit ausreichenden Ressourcen, um alle Mit-
gliedsgruppen dabei zu unterstiitzen, die Durchfithrung der internationalen Arbeitsnormen in Gesetzgebung und
Praxis zu verbessern.

115. Zusétzlich zu Féllen, bei denen Mitgliedstaaten ihre Pflicht zur Erfiillung bestimmter spezifischer Pflichten im
Zusammenhang mit der Berichterstattung in schwerwiegender Weise verletzt haben, werden in der folgenden Ubersicht
Fille dargestellt, bei denen nach Auffassung des Ausschusses eine technische Unterstiitzung vom Amt besonders hilfreich
wire, um Mitgliedstaaten dabei zu helfen, Liicken in der Gesetzgebung und Praxis bei der Durchfiihrung ratifizierter
Ubereinkommen anzugehen. Einzelheiten finden sich in Teil II dieses Berichts.

Verzeichnis der Félle, bei denen technische Hilfe bei der Unterstitzung
von Mitgliedstaaten besonders nitzlich wére
Staat Ubereinkommen Nr.
Bahrain 111
Belize 98
Plurinationaler Staat Bolivien 131 und 138
Botsuana 87 und 138
Brasilien 98
Cabo Verde MLC, 2006
Cote d'lvoire 144
Dominikanische Republik 187
Ecuador 98

22 Siehe GB.332/PFA/1, Abs. 79 und 126-129.
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Verzeichnis der Félle, bei denen technische Hilfe bei der Unterstiitzung

von Mitgliedstaaten besonders niitzlich ware

Staat Ubereinkommen Nr.
El Salvador 87,107 und 144
Eritrea 87 und 98
Fidschi 87

Guatemala 87 und 182
Guinea 45

Haiti 1/14/30/106
Honduras 87 und 144
Jamaika 98

Jemen 94,122 und 144
Kambodscha 105

Kroatien 98

Libanon 98

Libyen 29, 105 und 182
Litauen 144

Malaysia 98

Mexiko 87

Mongolei MLC, 2006
Mosambik 87 und 98
Myanmar 63 und 87
Nigeria 45 und 98
Pakistan 98

Panama 98 und 189
Papua-Neuguinea 98

Paraguay 87

Russische Féderation 98 und 150
Sambia 98

Sao Tomé und Principe 98

Serbien 144

Seychellen 87 und 98

Sri Lanka 87 und 98

St. Kitts und Nevis 138

St. Vincent und die Grenadinen 98

Vereinigte Republik Tansania 87 und 98
Ukraine 95

Uruguay 87 und 98
Vereinigtes Konigreich 98
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Verzeichnis der Falle, bei denen technische Hilfe bei der Unterstiitzung
von Mitgliedstaaten besonders nitzlich ware

Staat Ubereinkommen Nr.
Vereinigtes Konigreich — Anguilla 82
Zentralafrikanische Republik 62 und 142

C. Berichte gemaR Artikel 19 der Verfassung

116. Der Ausschuss erinnert daran, dass der Verwaltungsrat beschlossen hat, dass die Themen der Allgemeinen Erhe-
bungen an die Themen der jahrlich wiederkehrenden Diskussionen in der Konferenz im Rahmen der Folgemafinahmen zur
Erklarung iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung, 2008, angepasst werden sollten. In diesem Jahr wurden
die Regierungen ersucht, Berichte nach Artikel 19 der Verfassung als Grundlage fiir die Allgemeine Erhebung zur Empfeh-
lung (Nr. 202) betreffend den sozialen Basisschutz, 2012, zu iibermitteln. 23 Entsprechend der in den Vorjahren angewand-
ten Praxis wurde diese Erhebung auf der Grundlage einer Vorpriifung durch eine Arbeitsgruppe ausgearbeitet, die sich aus
sieben Mitgliedern des Ausschusses zusammensetzte.

117. Der Ausschuss stellt mit Bedauern fest, dass die folgenden 32 Lander in den letzten fiinf Jahren keinen der nach
Artikel 19 der Verfassung angeforderten Berichte {iber nichtratifizierte Ubereinkommen und Empfehlungen vorgelegt
haben: Afghanistan, Angola, Armenien, Belize, Botsuana, Cookinseln, Dominica, Eswatini, Grenada, Guinea-Bissau,
Guyana, Haiti, Jemen, Kiribati, Kongo, Liberia, Libyen, Malediven, Marschallinseln, Papua-Neuguinea, Salomonen,
Sao Tomé und Principe, Sierra Leone, Somalia, St. Lucia, Siidsudan, Timor-Leste, Tonga, Tschad, Tuvalu, Vanuatu
und Vereinigte Arabische Emirate.

118. Der Ausschuss ersucht die Regierungen erneut eindringlich, die angeforderten Berichte zu iibermitteln,
damit seine Allgemeinen Erhebungen so umfassend wie moglich sein konnen.

D. Vorlage der von der Konferenz angenommenen
Instrumente an die zustandigen Stellen
(Artikel 19, Absatze 5, 6 und 7 der Verfassung)

119. Entsprechend seinem Arbeitsauftrag priifte der Ausschuss in diesem Jahr die folgenden von Regierungen der
Mitgliedstaaten aufgrund von Artikel 19 der Verfassung der Organisation {ibermittelten Auskiinfte:

a)  Auskiinfte zu den MaBnahmen, die getroffen wurden, um den zustindigen Stellen die auf der Konferenz vom Juni
1970 (54. Tagung) bis Juni 2017 (106. Tagung) angenommenen Instrumente (Ubereinkommen Nr. 131 bis 189,
Empfehlungen Nr. 135 bis 205 und Protokolle) vorzulegen; und

b)  Antworten auf die Bemerkungen und direkten Anfragen, die der Ausschuss auf seiner 88. Tagung (November—
Dezember 2017) formuliert hat.

120. Anhang IV von Teil II des Berichts enthélt eine Zusammenfassung der aktuellsten {ibermittelten Informationen
mit Angabe der zustindigen nationalen Stellen, denen das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit,
1930, und die Empfehlung (Nr. 203) betreffend Zwangsarbeit (ergdnzende Mainahmen), 2014, angenommen von der Kon-
ferenz auf ihrer 103. Tagung, die Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang von der informellen zur formellen Wirt-
schaft, 2015, angenommen von der Konferenz auf ihrer 104. Tagung, sowie die Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschifti-
gung und menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden und Resilienz, 2017, angenommen auf ihrer 106. Tagung, vorgelegt wurden,
sowie des Datums der Vorlage. Auerdem werden in Anhang IV die Informationen zusammengefasst, die Regierungen in
Bezug auf frither angenommene Instrumente, die den zustédndigen Stellen 2018 vorgelegt wurden, {ibermittelt haben.

121. Zusitzliche statistische Angaben finden sich in den Anhéngen V und VI von Teil II des Berichts. Anhang V
wird auf der Grundlage der von Regierungen erteilten Auskiinfte erstellt und zeigt, wie weit jeder Mitgliedstaat seiner
verfassungsgeméBen Verpflichtung zur Vorlage nachgekommen ist. Anhang VI gibt einen Uberblick iiber den allgemeinen
Vorlagestatus jedes seit der 54. Tagung (Juni 1970) der Konferenz angenommenen Instruments. Alle vor der 54. Tagung
der Konferenz angenommenen Instrumente sind vorgelegt worden. Die statistischen Angaben in den Anhéngen V und VI
werden von den zustindigen Stellen des Amtes regelméBig aktualisiert, und tiber NORMLEX kann auf sie zugegriffen
werden.

23 Siehe Bericht I1I (Teil B), Internationale Arbeitskonferenz, 108. Tagung, Genf, 2019. (Liegt auf Deutsch nicht vor.)
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103. Tagung der Konferenz

122. Auf ihrer 103. Tagung im Juni 2014 nahm die Konferenz das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber
Zwangsarbeit, 1930, und die Empfehlung (Nr. 203) betreffend Zwangsarbeit (ergdnzende MaBnahmen), 2014, an. Der Aus-
schuss nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dass das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930,
welches am 9. November 2016 in Kraft getreten ist, von 27 Mitgliedstaaten ratifiziert wurde: Argentinien, Bosnien und
Herzegowina, Dinemark, Dschibuti, Estland, Finnland, Frankreich, Island, Israel, Jamaika, Lettland, Mali, Maure-
tanien, Mosambik, Namibia, Niederlande, Niger, Norwegen, Panama, Polen, Schweden, Schweiz, Spanien, Thailand,
Tschechische Republik, Vereinigtes Konigreich und Zypern. Der Ausschuss legt allen Regierungen nahe, ihre Bemii-
hungen zur Vorlage der Instrumente, die von der Konferenz aufihrer 103. Tagung angenommen wurden, an ihre gesetz-
gebenden Organe fortzusetzen und iiber alle in Bezug auf diese Instrumente getroffenen Mafinahmen Bericht zu erstat-
ten.

104. Tagung der Konferenz

123. Auf ihrer 104. Tagung im Juni 2015 nahm die Konferenz die Empfehlung (Nr. 204) betreffend den Ubergang
von der informellen zur formellen Wirtschaft, 2015, an. Die Frist von zwolf Monaten fiir die Vorlage der Empfehlung
Nr. 204 an die zustidndigen Stellen endete am 12. Juni 2016 und die Frist von 18 Monaten (im Fall von aulergewohnlichen
Umstidnden) am 12. Dezember 2016. Der Ausschuss stellt fest, dass 83 Regierungen Informationen beziiglich der Vorlage
der Empfehlung Nr. 204 an die zustindigen Stellen iibermittelt haben. Er verweist diesbeziiglich auf Anhang IV von Teil 11
des Berichts, der eine Zusammenfassung der von Regierungen iibermittelten Informationen zur Vorlage enthélt, auch in
Bezug auf die Empfehlung Nr. 204. Der Ausschuss legt allen Regierungen nahe, ihre Bemiihungen zur Vorlage der
Empfehlung Nr. 204 an ihre gesetzgebenden Organe fortzusetzen und iiber alle in Bezug auf dieses Instrument getrof-
fenen Mafinahmen Bericht zu erstatten.

105. Tagung und 106. Tagung der Konferenz

124. Der Ausschuss weist darauf hin, dass auf der 105. Tagung der Konferenz (Mai—Juni 2016) kein Instrument
angenommen wurde. Auf ihrer 106. Tagung im Juni 2017 nahm die Konferenz die Empfehlung (Nr. 205) betreffend
Beschiftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden und Resilienz, 2017, an. Die Frist von zwdlf Monaten fiir die
Vorlage der Empfehlung Nr. 205 an die zustdndigen Stellen endete am 16. Juni 2018, und die Frist von 18 Monaten (im Fall
von auBBergewdhnlichen Umsténden) endet am 16. Dezember 2018. Der Ausschuss stellt fest, dass bis dato 41 Regierungen
Informationen beziiglich der Vorlage der Empfehlung Nr. 205 an die zustindigen innerstaatlichen Stellen tibermittelt haben.
Der Ausschuss begriifit die bisher iibermittelten Informationen und legt allen Regierungen nahe, ihre Bemiihungen zur
Vorlage der Empfehlung Nr. 205 an ihre geset;gebenden Organe fortzusetzen und iiber alle in Bezug auf dieses Instru-
ment getroffenen Mafinahmen Bericht zu erstatten.

Falle mit Fortschritten

125. Der Ausschuss nimmt mit /nferesse Kenntnis von den Informationen, die die Regierungen der folgenden Lander
iibermittelt haben: Bangladesch, Burundi und Mali. Er begriiit die von diesen Regierungen unternommenen Bemiithungen
zur Uberwindung der erheblichen Verzogerungen bei der Vorlage sowie die Ergreifung wichtiger Schritte, um ihre verfas-
sungsgeméilen Verpflichtungen zur Vorlage der von der Konferenz im Lauf der Jahre angenommenen Instrumente an ihre
gesetzgebenden Organe zu erfiillen.

Besondere Probleme

126. Zur Erleichterung der Arbeit des Konferenzausschusses fiir die Durchfithrung der Normen werden in diesem
Bericht nur die Regierungen genannt, die keine Auskiinfte {iber die Vorlage der von der Konferenz auf mindestens den
letzten sieben aufeinanderfolgenden Tagungen angenommenen Instrumente an die zustidndigen Stellen erteilt haben. Diese
besonderen Probleme werden als Fille von ,,schwerem Vorlageversdaumnis“ bezeichnet. Dieser zeitliche Rahmen beginnt
mit der 96. Tagung (2007) und schliefit mit der 106. Tagung (2017), wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Konferenz
auf ihrer 97. (2008), 98. (2009), 102. (2013) und 105. (2016) Tagung kein Ubereinkommen und keine Empfehlung
angenommen hat. Dieser zeitliche Rahmen wurde als ausreichend lang angesehen, um eine Einladung der betreffenden
Regierungen zu einer Sondersitzung des Konferenzausschusses zu rechtfertigen, auf der sie Griinde fiir die Riickstdnde bei
der Vorlage anfiihren konnen. Auflerdem macht der Ausschuss in seinen Bemerkungen Angaben zu Féllen des ,,Vorlage-
versdumnisses® in Verbindung mit Regierungen, die mindestens die auf den letzten sechs Tagungen der Konferenz ange-
nommenen Instrumente nicht den zustindigen Stellen vorgelegt haben.

127. Der Ausschuss stellt fest, dass sich gegen Ende seiner 89. Tagung am 8. Dezember 2018 die folgenden 39 Mit-
gliedstaaten (32 in 2015, 38 in 2016 und 31 in 2017) in dieser Situation eines ,,schweren Vorlageversaumnisses® befanden:
Afghanistan, Albanien, Aquatorialguinea, Aserbaidschan, Bahamas, Bahrain, Belize, Brunei Darussalam, Chile,
Dominica, El Salvador, Fidschi, Gabun, Grenada, Guinea-Bissau, Haiti, Kasachstan, Kiribati, Kirgistan, Komoren,
Kongo, Kroatien, Kuwait, Liberia, Libyen, Malaysia, Malta, Pakistan, Papua-Neuguinea, Salomonen, Samoa,
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Seychellen, Sierra Leone, Somalia, St. Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, Arabische Repu-
blik Syrien und Vanuatu.

128. Der Ausschuss ist sich der auBergewdhnlichen Umstinde bewusst, die diese Lander seit Jahren belastet und
dazu gefiihrt haben, dass einige von ihnen nicht iiber die erforderlichen Institutionen verfiigen, um ihre Verpflichtung zur
Vorlage von Instrumenten zu erfiillen. Auf der 107. Tagung der Konferenz (Mai—Juni 2018) legten einige Regierungsvertre-
ter Informationen vor, um zu erkléren, warum ihre Linder auBerstande waren, ihrer verfassungsgeméfen Pflicht zur Vorlage
von Ubereinkommen, Empfehlungen und Protokollen bei ihren nationalen gesetzgebenden Organen nachzukommen. Nach
den vom Sachverstindigenausschuss zum Ausdruck gebrachten Sorgen duflerte auch der Konferenzausschuss grofle Sorge
angesichts der Nichterfiillung dieser Verpflichtung. Er wies darauf hin, dass die Einhaltung dieser verfassungsgeméfen
Pflicht, d.h. die Vorlage der von der Konferenz angenommenen Instrumente bei nationalen gesetzgebenden Organen, von
grofiter Wichtigkeit ist, um die Wirksamkeit der normenbezogenen Tétigkeiten der Organisation sicherzustellen.

129. Die genannten Lénder werden in den in diesem Bericht ver6ffentlichten Bemerkungen aufgefiihrt, und die
Ubereinkommen, Empfehlungen und Protokolle, die nicht vorgelegt worden sind, werden in den statistischen Anhiingen
genannt. Der Ausschuss hélt es fiir sinnvoll, die betreffenden Regierungen zu verstiindigen, damit sie unverziiglich und
vordringlich geeignete Schritte unternehmen konnen, um sich auf dem Laufenden zu halten und diese verfassungsmafige
Verpflichtung zu erfiillen. Diese Benachrichtigung gestattet es den Regierungen auch, Maflnahmen in Anspruch zu nehmen,
die das Amt auf ihr Ersuchen ergreifen kann, um sie dabei zu unterstiitzen, geeignete Schritte fiir eine rasche Vorlage der
anhédngigen Instrumente bei ihren gesetzgebenden Organen zu unternehmen.

Kommentare des Ausschusses und
Antworten der Regierungen

130. Wie in friiheren Berichten legt der Ausschuss in Abschnitt IT von Teil II dieses Berichts” individuelle Bemer-
kungen zu den Punkten vor, auf die Regierungen besonders hingewiesen werden sollten. Bemerkungen werden im Allge-
meinen in den Fillen gemacht, in denen wéhrend fiinf oder mehr Tagungen der Konferenz keine Auskiinfte erteilt wurden.
Dariiber hinaus wurden im Hinblick auf die Einholung ergéinzender Auskiinfte zu anderen Punkten Anfragen an eine Reihe
von Landern gerichtet (siche das Verzeichnis der direkten Anfragen am Ende des Abschnitts II).

131. Der Ausschuss hat bereits darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, dass die Regierungen die Auskiinfte und
Unterlagen iibermitteln, die im Fragebogen, der dem vom Verwaltungsrat im Mérz 2005 angenommenen Memorandum
beigefiigt ist, verlangt werden. Der Ausschuss muss zur Priifung eine Zusammenfassung oder eine Abschrift der Dokumente
erhalten, mit denen die Instrumente den gesetzgebenden Organen vorgelegt werden, die Angabe des Zeitpunkts der Vorlage,
sowie der Vorschlédge, die hinsichtlich der Umsetzung der vorgelegten Instrumente unterbreitet worden sind. Die Pflicht zur
Vorlage gilt erst als erfiillt, wenn die von der Konferenz angenommenen Instrumente den gesetzgebenden Organen vorgelegt
worden sind und eine diesbeziigliche Entscheidung getroffen wurde. Das Amt muss iiber diese Entscheidung sowie iiber die
Vorlage der Instrumente an die gesetzgebenden Organe informiert werden. Der Ausschuss hofft, dass er in seinem niachsten
Bericht im Zusammenhang mit dem Vorlageverfahren auf weitere Félle von Fortschritten verweisen kann. Er erinnert die
Regierungen erneut daran, dass sie das Internationale Arbeitsamt um technische Unterstiitzung ersuchen konnen,
insbesondere durch die einschldgigen Normenspezialisten.

k ks
132. AbschlieBend mdchte der Ausschuss erneut seine Anerkennung fiir die unschétzbare Unterstiitzung durch die

Mitarbeiter des Amtes zum Ausdruck bringen, deren Sachkenntnisse und Pflichteifer es dem Ausschuss ermdglichen, seine
komplizierte Aufgabe in einem begrenzten Zeitraum zu erfiillen.

Genlf, 8. Dezember 2018 (unterzeichnet) Abdul G. Koroma
Vorsitzender

Shinichi Ago
Berichterstatter

* Liegt auf Deutsch nicht vor.
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Anhang zum Allgemeinen Bericht

Zusammensetzung des Sachverstiandigenausschusses
fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen
und Empfehlungen

Herr Shinichi AGO (Japan)

Professor fiir Rechtswissenschaft, Ritsumeikan-Universitét, Kyoto; ehemaliger Professor fiir internationales
Wirtschaftsrecht und Dekan der Rechtsfakultdt der Kyushu-Universitit; Mitglied der Asiatischen Gesellschaft
fiir Volkerrecht, der Vereinigung fiir Internationales Recht und der Internationalen Gesellschaft fiir Arbeits-
und Sozialversicherungsrecht; Richter am Verwaltungsgericht der Asiatischen Entwicklungsbank.

Frau Lia ATHANASSIOU (Griechenland)

Ordinarius fiir Seeschifffahrts- und Handelsrecht an der Nationalen Kapodistischen Universitit Athen
(Rechtsfakultdt); gewdhltes Mitglied des Dekanatsrats der Rechtsfakultdt und Direktorin des Postgraduierten-
studiengangs Wirtschafts- und Seeschifffahrtsrecht; Priasidentin des Organisationskomitees der Internatio-
nalen Seerechtskonferenz, die alle drei Jahre in Pirdus (Griechenland) stattfindet; Doktorgrad der Universitét
Paris [-Sorbonne; Erlaubnis derselben Universitit zur Beaufsichtigung der wissenschaftlichen Forschung;
LL.M. Aix-Marseille I1I; LL.M. Paris II-Assas; Gastdozentin, Harvard Law School, und Fulbright-
Stipendiatin (2007-08); Mitglied von Gesetzgebungsausschiissen fiir verschiedene handelsrechtliche Fragen.
Sie hat an mehreren ausldndischen Institutionen in Frankreich, dem Vereinigten Konigreich, Italien, Malta,
den Vereinigten Staaten usw. Vorlesungen gehalten und wissenschaftliche Forschungen durchgefiihrt. Sie hat
zahlreiche Verodffentlichungen iiber See-, Wettbewerbs-, gewerbliches Eigentums-, Unternehmens-, Europa-
und Verkehrsrecht herausgegeben (acht Biicher und mehr als 60 Referate und Beitrige zu Sammelbénden auf
Griechisch, Englisch und Franzdsisch); praktizierende Anwaltin und Schlichterin fiir Europdisches Recht,
Handels- und Seeschifffahrtsrecht.

CICOICICRCRS)

Frau Leila AZOURI (Libanon)

Doktorin der Rechtswissenschaft; Professorin fiir Arbeitsrecht an der juristischen Fakultéit der Sagesse-Uni-
versitit, Beirut; bis 2016 Direktorin fiir Forschungstétigkeiten an der Fakultét fiir Rechts-, Politik- und Ver-
waltungswissenschaft und dem Doktoratskolleg fiir Jura der Libanesischen Universitét; ehemalige Direktorin
der juristischen Fakultit der Libanesischen Universitit; Mitglied des Exekutivbiiros der Nationalen Kommis-
sion fiir Libanesische Frauen; Vorsitzende der Nationalen Kommission mit Zusténdigkeit fiir die Ausarbei-
tung der Berichte der libanesischen Regierung an den UN-Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau (CEDAW) bis 2017; juristische Sachverstindige der Organisation Arabischer Frauen; Mitglied des
,,lAO-Politikberatungsausschusses fiir faire Migration* im Nahen Osten.

Herr Lelio BENTES CORREA (Brasilien)

Richter am Hochsten Bundesarbeitsgericht (Tribunal Superior do Trabalho) Brasiliens; ehemaliger fiir
Arbeitsfragen zustidndiger Generalstaatsanwalt Brasiliens; Magister des Rechts (LL.M) der Universitdt von
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Essex, Vereinigtes Konigreich; ehemaliges Mitglied des Nationalen Justizrats Brasiliens; Professor am
Instituto de Ensino Superior de Brasilia; Professor an der Nationalen Fakultit fiir Arbeitsrichter.

Herr James J. BRUDNEY (Vereinigte Staaten)

Professor fiir Rechtswissenschaft, Fordham University School of Law, Bundesstaat New York; Co-Vorsit-
zender des offentlichen Uberpriifungsausschusses der Vereinigten Gewerkschaft der Arbeitnehmer der Auto-
mobilindustrie Amerikas (UAW); ehemaliger Gastprofessor, Oxford University, Vereinigtes Konigreich;
chemaliger Gast-Fellow, Harvard Law School; ehemaliger Professor fiir Rechtswissenschaft, The Ohio State
University Moritz College of Law; ehemaliger Leitender Berater und Personaldirektor des US-Senats-Unter-
ausschusses fiir Arbeitsfragen; ehemaliger Rechtsanwalt in einer Privatkanzlei; ehemaliger Rechtsreferendar
am Obersten Gerichtshof der USA.

Herr Halton CHEADLE (Siidafrika)

Emeritierter Professor an der Universitéit von Kapstadt; ehemaliger Sonderberater des Justizministers; ehema-
liger Chef-Justitiar des Kongresses der Siidafrikanischen Gewerkschaften; ehemaliger Sonderberater des
Arbeitsministers; ehemaliger Vorsitzender der Arbeitsgruppe zum Entwurf des Stidafrikanischen Gesetzes
iiber Arbeitsbeziehungen.

Frau Graciela DIXON CATON (Panama)

Ehemalige Prisidentin des Obersten Gerichtshofs von Panama; ehemalige Prasidentin des Straf-Kassations-
gerichts und der Kammer fiir allgemeine Wirtschaftsfragen des Obersten Gerichtshofs Panamas; ehemalige
Prasidentin der Internationalen Vereinigung der Richterinnen; ehemalige Prisidentin der Lateinamerikani-
schen Foderation der Richter; ehemalige nationale Beraterin fiir das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
(UNICEF); derzeit Richterin am Verwaltungsgericht der Interamerikanischen Entwicklungsbank; Schieds-
richterin am Schiedsgericht der Offiziellen Handelskammer von Madrid; Schiedsrichterin am Zentrum fiir
Streitbeilegung (CESCON) der Panamaischen Kammer flir Bauwirtschaft sowie des Zentrums fiir
Schlichtungs- und Schiedsverfahren der Panamaischen Handelskammer; Rechtsberaterin und internationale
Gutachterin.

Herr Rachid FILALI MEKNASSI (Marokko)

Doktor der Rechtswissenschaft; ehemaliger Professor an der Universitit Mohammed V von Rabat; Mitglied
des Obersten Rates fiir Bildung und Ausbildung sowie wissenschaftliche Forschung; Berater nationaler und
internationaler 6ffentlicher Organe, z. B. der Weltbank, des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen
(UNDP), der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und von UNICEF;
Nationaler Koordinator des IAO-Projekts ,,Sustainable Development through the Global Compact™ (Nach-
haltige Entwicklung durch den Globalen Pakt) (2005-08).

Herr Abdul G. KOROMA (Sierra Leone)

Richter am Internationalen Gerichtshof (1994-2012); ehemaliger Priasident des Henry-Dunant-Zentrums fiir
humanitiren Dialog in Genf; ehemaliges Mitglied und Vorsitzender der Volkerrechtskommission; ehemaliger
Botschafter und Standiger Vertreter von Sierra Leone bei den Vereinten Nationen (New York) und ehemaliger
bevollmichtigter Botschafter bei der Europaischen Union, der Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU)
und vielen Landern.

Herr Alain LACABARATS (Frankreich)

Richter am Kassationsgerichtshof; ehemaliger Vorsitzender der Zivilkammer des Kassationsgerichtshofs;
ehemaliger Vorsitzender der Sozialkammer des Kassationsgerichtshofs; Mitglied des Hohen Rates der Rich-
terschaft; Mitglied des Europédischen Netzes der Réte fiir das Justizwesen und des Beirats europiischer Rich-
terinnen und Richter (Europarat); ehemaliger Vizepréisident des Pariser Regionalgerichts; ehemaliger Kam-
mervorsitzender des Pariser Appellationsgerichts; ehemaliger Lehrbeauftragter an mehreren franzosischen
Universititen und Verfasser zahlreicher Veroffentlichungen.

Frau Elena E. MACHULSKAYA (Russische Foderation)

Professorin fiir Rechtswissenschaft, Abteilung fiir Arbeitsrecht, Rechtsfakultit, Staatliche Moskauer Lomo-
nossow-Universitit; Professorin fiir Rechtswissenschaft, Abteilung fiir Arbeits- und Sozialrecht, Staatliche
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Russische Universitit fiir Ol und Gas; Geschéftsfithrerin der Russischen Gesellschaft fiir Arbeits- und Sozial-
versicherungsrecht, 2011-16; Mitglied des Europdischen Ausschusses fiir Soziale Rechte; Mitglied des Prisi-
dialausschusses der Russischen Foderation fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (unbezahlte
Tatigkeit).

Frau Karon MONAGHAN (Vereinigtes Konigreich)

Kronanwiltin (Queen’s Counsel); Stellvertretende Richterin am Hohen Gericht; ehemalige Richterin am
Arbeitsgericht (2000-08); Matrix-Chambers-Anwiltin spezialisiert auf Diskriminierungs- und Gleichstel-
lungsrecht, Menschenrechtsgesetzgebung, Recht der Européischen Union, 6ffentliches Recht und Arbeits-
recht; Beratungspositionen, z. B. spezielle Beraterin des House of Commons Business, Innovation and Skills
Committee bei der Erhebung iiber erwerbstatige Frauen (2013—14); Honorar-Gastprofessorin, Rechtswissen-
schaftliche Fakultdten, University College London.

Herr Vitit MUNTARBHORN (Thailand)

Emeritierter Professor fiir Rechtswissenschaft, Universitidt Chulalongkorn, Thailand; ehemaliger Fellow der
Universitat der Vereinten Nationen beim Refugee Studies Programme, Universitit Oxford; ehemaliger
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen iiber den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und die
Kinderpornographie; ehemaliger Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fiir die Lage der Men-
schenrechte in der Demokratischen Volkrepublik Korea; ehemaliger Kommissar der Internationalen Juristen-
kommission; ehemaliger Vorsitzender des Koordinierungsausschusses fiir Sonderverfahren der Vereinten
Nationen; Président des Untersuchungsausschusses der Vereinten Nationen fiir die Elfenbeinkiiste (2011);
ehemaliges Mitglied, Beirat, Treuhandfonds der Vereinten Nationen fiir menschliche Sicherheit; Kommissar
des Untersuchungsausschusses der Vereinten Nationen fiir die Arabische Republik Syrien (2012-16); Tréger
des 2004-UNESCO-Preises fiir Menschenrechtserziehung; ehemaliger Unabhédngiger Experte der Vereinten
Nationen fiir den Schutz vor Gewalt und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung und der
geschlechtlichen Identitét; Mitglied des Beirats fiir den Weltbildungsbericht der UNESCO.

Frau Rosemary OWENS (Australien)

Emeritierte Professorin fiir Rechtswissenschaft, Adelaide Law School, Universitit Adelaide; ehemalige
Dame-Roma-Mitchell-Professorin fiir Rechtswissenschaft (2008—15); ehemalige Dekanin der rechtswissen-
schaftlichen Fakultat (2007—11); Tragerin der Auszeichnung Officer of the Order of Australia; Fellow der
Australischen Akademie fiir Rechtswissenschaft (und Direktorin (2014—16)); ehemalige Herausgeberin und
derzeitig Mitglied des Redaktionsausschusses des Australian Journal of Labour Law; Mitglied des wissen-
schaftlichen und redaktionellen Beirats der Révue de droit comparé du travail et de la sécurité sociale;
Mitglied der Australischen Vereinigung fiir Arbeitsrecht (und ehemaliges Mitglied ihres nationalen Vor-
stands); internationale Lektorin fiir den Australischen Forschungsrat; Vorsitzende des Ministeriellen Beirats
der Siidaustralischen Regierung fiir die Vereinbarung von Berufs- und Privatleben (2010-13); Vorsitzende
und Mitglied des Vorstands des Zentrums erwerbstétiger Frauen (Bundesstaat South Australia) (1990-2014).

Frau Moénica PINTO (Argentina)

Professorin fiir internationales Recht und Menschenrechtsgesetzgebung und ehemalige Dekanin der Rechts-
fakultdt an der Universitit von Buenos Aires; assoziiertes Mitglied des Institut de droit international; Prasi-
dentin des Verwaltungsgerichts der Weltbank und Richterin am Verwaltungsgericht der Interamerikanischen
Entwicklungsbank; Mitglied des ICSID-Schlichter- und Schiedsrichtergremiums; Vizeprasidentin des Bera-
tenden Ausschusses fiir Nominierungen des Internationalen Strafgerichtshofs; Mitglied des Internationalen
Beirats des American Law Institute for the Fourth Restatement on Foreign Relations; aufgetreten als Anwiéltin
und Sachverstidndige vor verschiedenen Menschenrechtsgremien, Schiedsgerichten und dem Internationalen
Gerichtshof; derzeit tétig als Schiedsrichterin; titig gewesen in verschiedenen Funktionen als Menschen-
rechtsexpertin fiir die UN; Gastprofessorin gewesen fiir Rechtswissenschaften an der Columbia Law School,
der Universitét Paris I und II und der Universitit Rouen; unterrichtete an der Haager Akademie fiir Volker-
recht; Autorin einiger Biicher und vieler Artikel.

Herr Paul-Gérard POUGOUE (Kamerun)
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Professor fiir Rechtswissenschaft (agrégé); Emeritierter Professor, Yaoundé-Universitét; Gast- bzw. auler-
ordentlicher Professor an verschiedenen Universititen und der Akademie fiir Internationales Recht in Den
Haag; mehrfach Prisident der Jury beim Agrégation-Wettbewerb (Abteilung fiir Privat- und Strafrecht) des
afrikanischen und madagassischen Rates fiir hohere Bildung (CAMES); ehemaliges Mitglied (1993-2001)
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des wissenschaftlichen Rates der Agence universitaire de la Francophonie (AUF); ehemaliges Mitglied
(2002-12) des Rates des Internationalen Ordens fiir das Bildungswesen von CAMES; Mitglied der
Internationalen Gesellschaft fiir Arbeits- und Sozialversicherungsrecht, der Internationalen Stiftung fiir den
Unterricht tiber Wirtschaftsrecht, der Vereinigung Henri Capitant und der Gesellschaft fiir Rechtsvergleiche;
Griinder und Direktor der Zeitschrift Juridis périodique; Priasident der Vereinigung fiir die Férderung der
Menschenrechte in Zentralafrika (APDHAC); Vorsitzender des wissenschaftlichen Beirats des Afrikanischen
Regionalzentrums fiir Arbeitsverwaltung (CRADAT); Vorsitzender des wissenschaftlichen Beirats der
Katholischen Universitit von Zentralafrika (UCAC).

Herr Raymond RANJEVA (Madagaskar)

Président der Staatlichen Akademie der Kiinste, Literatur und Wissenschaft von Madagaskar; ehemaliges
Mitglied (1991-2009); Vizeprésident, Vize-Prisident (2003—06) und Oberrichter (2006—09) des Internationa-
len Gerichtshofs und Président (2005) der vom Internationalen Gerichtshof eingesetzten Kammer zur Behand-
lung des Falls des Grenzkonfliktes Benin/Niger; Bachelor-Abschluss in Recht (1965), Universitit von
Madagaskar, Antananarivo; Doktor der Rechtswissenschaft, Universitit von Paris II; Agrégé der Rechtsfakul-
tat und der Wirtschaftsfakultit, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht und Politische Wissenschaften, Paris (1972);
Doktor honoris causa der Universititen Limoges, Straburg und Bordeaux-Montesquieu; ehemaliger
Professor an der Universitdt von Madagaskar (1981-91) und anderen Institutionen; ehemaliger Erster Rektor
der Universitdt von Antananarivo (1988-90); Mitglied der madagassischen Delegation bei mehreren inter-
nationalen Konferenzen; Leiter der madagassischen Delegation bei der Konferenz der Vereinten Nationen
liber die Staatennachfolge in Vertragen (1976—77); ehemaliger Erster Vizeprésident fiir Afrika bei der Inter-
nationalen Konferenz franzosischsprachiger Lehrstiihle fiir Recht und Politische Wissenschaft (1987-91);
Mitglied des Internationalen Schiedsgerichts der Internationalen Handelskammer; Mitglied des Schieds-
gerichts fiir Sport; Mitglied des Instituts fiir Volkerrecht; Mitglied verschiedener internationaler und nationa-
ler Berufsvereinigungen und akademischer Gesellschaften; Mitglied des Kuratoriums der Hager Akademie
fiir Volkerrecht; Mitglied des Pépstlichen Rates fiir Gerechtigkeit und Frieden; seit 2012 Président der
Afrikanischen Gesellschaft fiir Volkerrecht; ehemaliger Vize-Prisident des Instituts fiir Internationales Recht
(2015-17); Vorsitzender der IAO-Untersuchungskommission fiir Simbabwe.

Frau Kamala SANKARAN (Indien)

Professorin, Juristische Fakultdt der Universitiat Delhi und derzeit Vizekanzlerin der Nationalen Juristischen
Hochschule von Tamil Nadu, Tiruchirappalli; ehemalige Dekanin, Rechtsangelegenheiten, Universitéit Delhi;
Mitglied der Arbeitsgruppe fiir Migration, Ministerium fiir Wohnungswesen und stddtische Armutsbekdmp-
fung; Mitglied der Task Force zur Uberpriifung des Arbeitsrechts, Nationale Kommission fiir Unternehmen
des nicht organisierten und informellen Sektors, Regierung von Indien; Mitglied des Internationalen Beirats,
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations; Fellow, Stellenbosch Institute of
Advanced Study, Siidafrika (2011, 2009); Gast-Fellow fiir Siidasiatische Forschung, School of Interdisciplinary
Area Studies, Universitdt Oxford (2010); Fulbright-Stipendiatin der Postdoktoranden-Forschung, Rechts-
zentrum der Universitdt Georgetown, Washington, DC (2001).

Frau Deborah THOMAS-FELIX (Trinidad und Tobago)

Présidentin des Handelsgerichts von Trinidad und Tobago seit 2011; Richterin am Berufungsgericht der Ver-
einten Nationen seit 2014; ehemalige Présidentin und Zweite Vizeprésidentin des Berufungsgerichts der
Vereinten Nationen; ehemalige Vorsitzende der Securities and Exchange Commission von Trinidad und
Tobago; ehemalige Vorsitzende der Karibik-Gruppe der Wertpapierregulierungsbehorden; ehemalige Stell-
vertretende Oberste Richterin im Justizsystem von Trinidad und Tobago; ehemalige Prisidentin des Vor-
mundschaftsgerichts von St. Vicent und den Grenadinen; Hubert-Humphrey-Fulbright-Fellow; Fithrungs-
kréfte-Seminar-Fellow der Universitidt Georgetown; und Fellow des Commonwealth Institute of Judicial
Education.

Herr Bernd WAAS (Deutschland)

Professor fiir Arbeitsrecht und Biirgerliches Recht an der Universitit Frankfurt; Koordinator und Mitglied des
European Labour Law Network; Koordinator des Europdischen Kompetenzzentrums filir Arbeitsrecht,
Beschiftigung und arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen (ECE); Président der Deutschen Gesellschaft fiir das
Recht der Arbeit und der Sozialen Sicherheit und Mitglied des Exekutivausschusses der Internationalen
Gesellschaft fiir das Recht der Arbeit und der Sozialen Sicherheit (ISLSSL); Mitglied des Beratenden Aus-
schusses des Forschungsnetzwerks fiir Arbeitsrecht (LLRN).
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