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Zweck der Vorlage

Mit diesem Dokument wird dem vom Verwaltungsrat auf seiner 334. Tagung (Oktober—Novem-
ber 2018) gefassten Beschluss entsprochen, auf seiner Tagung im Marz 2019 die Konsequenzen
der Reform des Entwicklungssystems der UN fiir die IAO sowie die damit verbundenen Herausfor-
derungen und Chancen zu priifen, und zwar auf der Grundlage einer vom Amt in Beratung mit den
Mitgliedsgruppen auszuarbeitenden vergleichenden Analyse und eines Aktionsplans zur Umset-
zung der Reform, der die vom Verwaltungsrat angesprochenen Fragen und Herausforderungen auf-
greift, darunter die Frage, wie die dreigliedrige Lenkungsstruktur, das Normensetzungsmandat und
die Programmschwerpunkte der IAO erhalten werden konnen. Siehe den Beschlussentwurf in
Absatz 46.

Einschlégiges strategisches Ziel: Alle.

Einschlagige Ergebnisvorgabe/einschlagiger iibergreifender grundsatzpolitischer Faktor: Unterstiitzende Ergebnis-
vorgaben A, B und C.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Ja.

Rechtliche Konsequenzen: Zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vollstandig bekannt.
Finanzielle Konsequenzen: Ja.

Erforderliche FolgemaRnahmen: Ja.

Verfasser: Hauptabteilung Multilaterale Zusammenarbeit (MULTILATERALS).

Verwandte Dokumente: GB.329/POL/5; GB.329/HL/1; GB.329/INS/3/1; GB.332/HL/1; GB.332/INS/13; GB.334/INS/3/1;
GB.334/PFA/1; GB.334/INS/4; GB.334/PFA/INF/3; GB.335/INS/11.

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tatigkeiten und Verfahren der IAO méglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitét und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfiigung.
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Einleitung

1. Auf seiner 334. Tagung (Oktober—November 2018) begriifite der Verwaltungsrat die Reso-
lution 72/279 der Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN) vom Mai 2018 , Neu-
positionierung des Entwicklungssystems der Vereinten Nationen im Kontext der vierjahrli-
chen umfassenden Grundsatziiberpriifung der operativen Entwicklungsaktivititen des Sys-
tems der Vereinten Nationen“ ' und ersuchte das Amt, in Beratung mit den Mitgliedsgrup-
pen eine umfassende Analyse und einen Aktionsplan zur Umsetzung der Reform auszuarbei-
ten, damit der Verwaltungsrat auf seiner Tagung im Mairz 2019 die Konsequenzen der
Reform fiir die IAO sowie die damit einhergehenden Herausforderungen und Chancen prii-
fen kann. Zudem wurde der Generaldirektor ersucht, eine Fithrungsrolle dabei zu iiberneh-
men, die Dreigliedrigkeit und die besondere Rolle der Sozialpartner bei der Umsetzung der
Resolution und der entsprechenden interinstitutionellen Koordinierungsmechanismen zu
gewihrleisten, und regelmifBige Konsultationen mit den Mitgliedsgruppen zu fiihren, unter
anderem liber die Forderung der Dreigliedrigkeit im Kontext der Reform, um damit zur Stra-
tegie fiir die Mitwirkung der IAO am Reformprozess beizutragen. 2

2. Die folgende Analyse orientiert sich an den zentralen Anliegen, die von den Mitgliedsgrup-
pen bei fritheren Tagungen des Verwaltungsrats und informellen Konsultationen gedufert
wurden, und beleuchtet, inwieweit sich die sich aus der Reform ergebenden Anforderungen,
Aufgaben und Chancen sowohl auf die Arbeit der IAO fiir ihre und mit ihren Mitglieds-
gruppen als auch auf die Planung der in dieser Hinsicht zu treffenden Maflnahmen auswir-
ken. Im beigefiigten Aktionsplan sind die in der Analyse genannten Aktionspunkte nach drei
Komponenten geordnet: 1) Die Kapazititen der nationalen Mitgliedsgruppen fiir eine Mit-
wirkung an den UNDAF- (Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen)
und SDG-Prozessen (Ziele fiir nachhaltige Entwicklung) entwickeln, damit sie mehr Ein-
fluss auf die von den UN unterstiitzten nationalen Maflnahmen zur Verwirklichung der SDG
nehmen koénnen; 2) Das Amt dafiir riisten, die Chancen der UN-Reform optimal zu nutzen,
um die Dreigliedrigkeit zu férdern und die Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung men-
schenwiirdiger Arbeit zu unterstiitzen; 3) die Integration der Aktivititen des Amtes und der
UN auf Landesebene unter Achtung der Werte der IAO vorantreiben.

3. Dieses Dokument stiitzt sich auf die jiingsten Informationen und Leitlinien zu den verschie-
denen Aspekten der Umsetzung der Reform des UN-Entwicklungssystems, die vom Biiro
des Stellvertretenden UN-Generalsekretirs, dem Ubergangsteam des UN-Entwicklungs-
systems, dem Biiro der UN fiir die Koordinierung der Entwicklungsaktivititen und der
Gruppe der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (UNSDG) bereitgestellt wur-
den. Seit der letzten Beratung im Verwaltungsrat konnten zwar einige Kernpunkte geklart
werden, jedoch werden einige die Operationalisierung der Reform betreffende Elemente
noch erortert. 3

Jungste Entwicklungen
4. Das neue System der residierenden Koordinatoren der UN ist seit dem 1. Januar 2019 ein-

satzbereit. 129 residierende Koordinatoren, die unmittelbar dem UN-Generalsekretér unter-
stellt sind, leiten die UN-Landesteams in 165 Landern und Gebieten. Das neue Biiro der UN

' A/RES/72/279.
2 GB.334/INS/PV, Abs. 188.

3 Aktuelle Informationen zur Reform des Entwicklungssystems der VN finden sich unter reform.un.org.
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fiir die Koordinierung der Entwicklungsaktivititen wurde beim UN-Sekretariat eingerichtet,
um das System der residierenden Koordinatoren und die erneuerte UNSDG zu unterstiitzen,
der die 40 mit der internationalen Entwicklungstitigkeit auf Landesebene befassten Fonds,
Programme und Sonderorganisationen der UN angehoren.

5. Seit der Vorlage des Umsetzungsplans des Generalsekretdrs an die Generalversammlung
Anfang September 2018 wurden im Rahmen intensiver Konsultationen zwischen den Mit-
gliedern des Ubergangsteams, dem Biiro der UN fiir die Koordinierung der Entwicklungs-
aktivitidten und der UNSDG — einschlieBlich der IAO — wichtige Dokumente und Leitlinien
zur Lenkung des Systems erstellt, iiberarbeitet und aktualisiert. Ein iiberarbeiteter Verwal-
tungs- und Rechenschaftsrahmen, der die Arbeitsbeziehungen und Verantwortlichkeiten der
residierenden Koordinatoren und der Mitglieder des UN-Landesteams regelt, wurde fertig-
gestellt. Der Entwurf der neuen Leitlinien fiir die UNDAF wird derzeit abgeschlossen (sieche
Kasten), und die Arbeiten an den wichtigsten Ergebnisvorgaben der Resolution, etwa dem
Finanzierungspakt zwischen dem UN-Entwicklungssystem und den Mitgliedstaaten, den
Uberpriifungen der linderiibergreifenden Biiros, den regionalen Ressourcen des UN-Ent-
wicklungssystems und dem systemweiten Strategiedokument, schreiten voran.

6. Die IAO ist an der Entwicklung dieser Instrumente, die iiber die Koordinierungsmechanis-
men der UNSDG, Gruppen fiir strategische Ergebnisse und Arbeitsteams erfolgt, nach wie
vor aktiv beteiligt und auf hoher Ebene vertreten. Der Generaldirektor hat die obere Lei-
tungsebene der [AO angewiesen, das Amt fiir die bevorstehenden Verdnderungen zu riisten,
und eine interne Strategie flir die Umsetzung der Reform wurde fertiggestellt. Die Konsul-
tationen mit der AuBendienststruktur der IAO wurden vertieft, und die Regional- und
AuBlendmter der IAO erhalten weiterhin Beratung zu den zahlreichen Politik-, Tatigkeits-
und Verwaltungsbereichen, die Gegenstand der Reform sind.

Die neue Generation von Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen

Mit der Resolution 72/279 der UN-Generalversammlung wurde der UNDAF zum wichtigsten Planungs- und
Umsetzungsinstrument fiir die Reaktion des UN-Entwicklungssystems auf die nationalen Bediirfnisse und
Prioritaten bei der Verwirklichung der SDG aufgewertet. Die neuen UNDAF werden eine umfassende strategische
Sicht auf den systemweiten Beitrag der UN zur Umsetzung der Agenda 2030 und zur entwicklungspolitischen
Programmplanung der UN auf Landesebene vermitteln, was bei Bedarf auch nicht standig vor Ort vertretene
Einrichtungen einschlielt. Ihre Laufzeit betragt je nachdem, wie gut sie sich fir den nationalen Zyklus der Ent-
wicklungsplanung eignen, drei bis fiinf Jahre. Diese UNDAF, in erster Linie eine Partnerschaftsvereinbarung
zwischen den UN und den Regierungen der Programmlander, sollen ausgehend von einer unabhéngigen
gemeinsamen L&nderanalyse der UN, den nationalen Prioritaten fiir die Verwirklichung der SDG und Konsulta-
tionen mit verschiedensten Interessengruppen entwickelt werden. Zudem sollen sie sich mit den Auswirkungen
grenziiberschreitender und regionaler Fragen auf die Situation des Landes befassen. Das vereinbarte Dokument
wird von den residierenden Koordinatoren und der Regierung sowie den beteiligten UN-Institutionen unterzeich-
net. Die Umsetzung, die Uberwachung und die Evaluierung stehen unter der Aufsicht eines Lenkungsmechanis-
mus, der von den residierenden Koordinatoren und der Regierung gemeinsam geleitet wird.

Die Normensetzungs- und Aufsichtstatigkeit
der IAO im Kontext des UNDAF

7. Die UN-Landesteams haben das Mandat, die Mitgliedstaaten in vier miteinander verkniipf-
ten Bereichen zu unterstiitzen: nachhaltige Entwicklung, Menschenrechte, Frieden und
Demokratie sowie Fahigkeit zur Vorbeugung und Bewiltigung von Naturkatastrophen
(Resilienz). Dazu gehort, dass sie die Mitgliedstaaten bei der Einhaltung, Férderung und
Umsetzung ihrer Verpflichtungen und Zusagen im Rahmen der vom UN-System getragenen
internationalen Normen und Standards, einschlieBlich der Menschenrechtsinstrumente und
internationalen Arbeitsnormen, und bei der diesbeziiglichen Berichterstattung unterstiitzen.
In dieser Hinsicht sind die Kommentare und Empfehlungen der UN-Vertragsorgane, der
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IAO-Aufsichtsorgane und der Menschenrechtsmechanismen, etwa der vom UN-Menschen-
rechtsrat vorgenommenen allgemeinen regelméBigen Uberpriifung, zu beriicksichtigen. Mit
der normensetzenden Arbeit, die das Amt leistet, um die Mitglieder der IAO bei der Ein-
haltung der internationalen Arbeitsiibereinkommen und -empfehlungen und bei der diesbe-
ziiglichen Berichterstattung zu unterstiitzen, trigt es maB3geblich dazu bei, den UNDAF in
den Normen und Standards der UN zu verankern.

8. Die Operationalisierung der UNDAF erfolgt iiber jahrliche gemeinsame, den prioritéren
Ergebnisbereichen entsprechende Arbeitspléne, die spezifischen Ersuchen des Landes Rech-
nung tragen, die Bereitstellung der von allen beteiligten UN-Institutionen tatsdchlich mobili-
sierten Ressourcen ermdglichen und an verdnderliche innerstaatliche Gegebenheiten ange-
passt werden konnen. So konnte die IAO im Rahmen des Arbeitsplans fiir einen UNDAF-
Ergebnisbereich, der inklusives Wachstum und menschenwiirdige Arbeit betrifft, Unterstiit-
zung bei der Umsetzung ratifizierter internationaler Arbeitsiibereinkommen auf der Grund-
lage von Kommentaren und Beschliissen der Aufsichtsmechanismen, einschlieBlich der
Schlussfolgerungen des Ausschusses fiir die Durchfiihrung der Normen der Internationalen
Arbeitskonferenz, leisten.

9. Eine Informationsgrundlage fiir die prioritdren Ergebnisbereiche des UNDAF ist die
gemeinsame Lénderanalyse der UN, eine unabhingige und unparteiische Bewertung der
grundlegenden Herausforderungen, denen sich das betreffende Land bei der Verwirklichung
einer nachhaltigen Entwicklung, eines inklusiven Wachstums und nationaler Strategien im
Dienste der SDG stellen muss. Fiir die Entwicklung der gemeinsamen Lénderanalysen gilt,
dass ein Menschenrechtsansatz verfolgt wird und die Entwicklungsbemiihungen an interna-
tionalen Standards und Normenwerken, einschlielich der internationalen Arbeitsnormen,
ausgerichtet werden. In dieser Hinsicht wird das Amt aktiv darauf hinwirken, dass Verweise
auf Kommentare der IAO-Aufsichtsorgane Eingang in die gemeinsame Landeranalyse
finden. Dariiber hinaus stellen unabhéngige Bewertungen der UN auf dem Gebiet der Men-
schenrechte, die zeitlich ebenfalls so angesetzt werden, dass sie in die Arbeit am UNDAF
einflieBen konnen, eine wichtige Moglichkeit dar, die normative Grundlage der UNDAF zu
stirken. In einigen Fillen kann der Schwerpunkt dieser Bewertungen darauf liegen, festzu-
stellen, wer Gefahr lauft, zuriickgelassen zu werden, weil dessen bzw. deren Menschen-
rechte nicht anerkannt oder geschiitzt werden; in anderen Fillen wird darin méglicherweise
auf ganzheitliche Weise iiberpriift, wie das betreffende Land bei der Erfiillung der Anforde-
rungen der vielfdltigen Menschenrechtsinstrumente und -mechanismen der UN voran-
kommt. Die Aufnahme aufgeschliisselter Daten und faktenbasierter Analysen der Situation
eines Landes in Bezug auf die von den internationalen Arbeitsnormen, insbesondere den
grundlegenden Ubereinkommen, abgedeckten Bereiche in die gemeinsamen Linderanaly-
sen ist entscheidend wichtig, denn so wird sichergestellt, dass diese Aspekte dann Beriick-
sichtigung finden, wenn die prioritiren Ergebnisbereiche des UNDAF festgelegt werden.

10. Die Verpflichtungen der residierenden Koordinatoren erstrecken sich auch auf die Forde-
rung der Normen und Standards der UN. Die {iberarbeitete Stellenbeschreibung fiir die resi-
dierenden Koordinatoren sieht vor, dass sie ,,das kontinuierliche Engagement fiir die
normensetzende Agenda der UN und ihre Erfiillung gemif den internationalen und regiona-
len Vertrigen, Ubereinkommen und Empfehlungen zugunsten des Aufbaus nationaler
Kapazititen in normativen und operativen Bereichen entsprechend dem jeweiligen Mandat
und auf der Grundlage der komparativen Vorteile, Rollen und Verantwortlichkeiten der UN*
leiten.

11. Die Erfiillung der normensetzenden Agenda und die Ausrichtung an den universellen, fiir
die UN bindenden Werten miissen auch kiinftig eine Prioritdt des gemeinsamen Handelns
der UN auf Landesebene sein. Durch ihren wirksamen Einsatz konnen das Amt und die
Sozialpartner den residierenden Koordinatoren und dem UN-Landesteam dabei behilflich
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sein, diese Verpflichtung zu erfiillen. Unter gewissen Umstidnden kann es jedoch vorkom-
men, dass sich die Prioritdten der IAO-Mitgliedsgruppen im Bereich der Normensetzung in
den UNDAF nicht klar widerspiegeln. In diesen Fallen besteht noch immer die Moglichkeit,
sie in den [AO-Landesprogrammen fiir menschenwiirdige Arbeit (DWCP) aufzugreifen.

Verhaltnis zwischen DWCP und UNDAF und die
Rolle der residierenden Koordinatoren der UN

12.

13.

14.

15.

Das DWCP ist nach wie vor der wichtigste Rahmen fiir die Rechenschaftslegung zwischen
dem Amt und den [AO-Mitgliedsgruppen auf Landesebene sowie die Grundlage fiir die
Ressourcenmobilisierung der IAO. Die DWCP werden weiterhin ausgehend von den Prio-
rititen der [AO-Mitgliedsgruppen entwickelt, die sich zunehmend bereits in den Vorarbeiten
zu den UNDAF niederschlagen sollten. Daher wird das Amt versuchen, die Entwicklung
kiinftiger DWCP zeitlich so anzupassen, dass die Transaktionskosten gesenkt und die Mog-
lichkeiten, die UNDAF-Prozesse zu beeinflussen, optimal genutzt werden, und zwar
zundchst mit einer fundierten Diagnose zu menschenwiirdiger Arbeit, die in die gemeinsame
Landeranalyse einflieen soll. Die den DWCP zugrundeliegende Analysearbeit und die
Erkenntnisse aus der faktenbasierten Forschung, den Evaluierungen und den Politikfolgen-
abschitzungen der IAO kdnnen auf die strategischen Priorititen fiir UN-Partnerschaften ein-
wirken, sofern ihre Ergebnisse vom Amt und von den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen in
der Gestaltungsphase des UNDAF-Prozesses bereitgestellt werden. Als ebenso wichtig wird
sich die Verfiigbarkeit aufgeschliisselter Landerdaten zu Fragen der Arbeitswelt erweisen,
insbesondere was die im Zusténdigkeitsbereich der IAO liegenden SDG-Indikatoren betrifft.

In den néchsten zwei Jahren wird in bis zu 24 Léndern, in denen mit der Entwicklung neuer
DWCP und UNDAF zu rechnen ist, erstmals die Moglichkeit fiir eine derartige Abstimmung
der Prozesse bestehen. In weiteren 11 Landern konnen laufende DWCP im Zuge der Ent-
wicklung neuer UNDAF iiberpriift werden, um sicherzustellen, dass sie auf die jeweiligen
UNDAF-Resultate und bei Bedarf die damit verbundenen Strategien abgestimmt sind.

Zudem wird das Amt in den kommenden Monaten seine DWCP-Leitlinien tiberarbeiten,
damit sie auf die iiberarbeiteten UNDAF-Leitlinien und die laufenden Aktivititen der IAO-
Arbeitsgruppe flir ergebnisorientiertes Management, einschlieBlich der 2019 bei der Ent-
wicklung einer neuen Generation von DWCP gewonnenen Erkenntnisse, abgestimmt sind.
Die Uberarbeitungen werden sowohl inhaltliche Aspekte — etwa die Frage, wie die erwar-
teten Resultate des DWCP im Verhiltnis zu den Resultaten des UNDAF so festgelegt
werden konnen, dass zugleich die vier strategischen Ziele der Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit abgedeckt sind — als auch prozessbezogene Aspekte — etwa die zeitliche Gestaltung
des DWCP-Prozesses und den Einsatz des Qualitétssicherungsmechanismus — betreffen.

Ihrer iiberarbeiteten Stellenbeschreibung zufolge sollen die residierende Koordinatoren
durch eine stirkere Fiihrungsarbeit sicherstellen, dass die Entwicklungsaktivitdten der UN
auf die nationalen Entwicklungsbediirfnissen und -priorititen abgestimmt sind und dadurch
Kohirenz und Wirkung gesteigert sowie Uberschneidungen, Doppelarbeit und Fragmentie-
rung verringert werden. Das Amt wird sich um eine systematischere Zusammenarbeit mit
den residierenden Koordinatoren bemiihen, um den IAO-Mitgliedsgruppen eine Einfluss-
nahme bereits in der Frithphase der Erstellung der UNDAF zu erméglichen. Umgekehrt sind
groBere Anstrengungen erforderlich, die residierenden Koordinatoren in den Prozess der
Entwicklung des DWCP einzubinden, da sich dadurch mehr Méglichkeiten bieten, Synergie-
effekte zu schaffen und die Ressourcen zugunsten besserer systemweiter Ergebnisse und
einer grofferen Wirkung zu nutzen. Die residierenden Koordinatoren werden das DWCP
iiberpriifen, um seine Ausrichtung am UNDAF zu gewéhrleisten, es jedoch nicht genehmi-
gen oder unterzeichnen, da dies weiterhin der IAO und ihren dreigliedrigen Mitglieds-
gruppen im Land obliegt.
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Wichtige Ansatzpunkte fur die Mitwirkung
der Mitgliedsgruppen an UNDAF-Prozessen

16.

17.

18.

Einer der wichtigsten Ansatzpunkte fiir die Einflussnahme der dreigliedrigen Mitgliedsgrup-
pen der IAO auf die UNDAF, so die Auffassung des Amtes, bietet sich mit ihren Beitrigen
zur gemeinsamen Ladnderanalyse und zu anderen die UNDAF-Priorititen untermauernden
Analysen. So konnten sie durch eine Zusammenarbeit mit dem Amt Beitrége erstellen, all-
gemein im Rahmen eines abgestimmten DWCP-Prozesses. Die Mitgliedsgruppen sollten
sich auch iiber die von den residierenden Koordinatoren einberufenen Konsultationen mit
den wichtigsten Akteuren einbringen. In der iiberarbeiteten Stellenbeschreibung fiir die
residierenden Koordinatoren wird konkret auf Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften als
Institutionen verwiesen, mit denen die residierenden Koordinatoren auf Landesebene
gemeinsam auf eine kollektive UN-Unterstiitzung fiir die Agenda 2030 hinwirken sollten.
Eine ausdriickliche Bezugnahme auf Vertreter der Sozialpartner findet sich auch im Entwurf
der Leitlinien der UNSDG zu den Mindestanforderungen fiir eine interessengruppentiber-
greifende Mitwirkung an den UNDAF. Darin werden die residierenden Koordinatoren ange-
wiesen, breit angelegte Konsultationsforen fiir eine nationale Debatte iiber nachhaltige Ent-
wicklung abzuhalten, in der sie ihre Ansichten darlegen kdnnen.

Bei der Entwicklung der Kapazititen der Mitgliedsgruppen und ihrer Unterstiitzung wird
sich die IAO auf eine Forderung dieser Kooperationsbereiche konzentrieren. Das Amt beab-
sichtigt, Leitlinien, Informationsmaterial und Schulungsangebote zu erstellen. Dabei wird es
sich auf die konsolidierten Verfahren fiir die Einbindung dreigliedriger Mitgliedsgruppen in
nationale Entwicklungsstrategien stiitzen, die sich in den letzten Jahren nachweislich
bewihrt haben. Zusétzlich zu den fiir die Mitgliedsgruppen bestimmten allgemeinen Leit-
linien zu den DWCP, UNDAF und anderen nationalen Prozessen, etwa den freiwilligen
nationalen Uberpriifungen “, sollen gezieltere technische Schulungen fiir die Vertreter ange-
boten werden, die von den Mitgliedsgruppen ausgewéhlt werden, um an UN-gefiihrten und
anderen strategischen Entwicklungsprozessen auf Landesebene teilzunehmen und dort in
ihrem Namen das Wort zu ergreifen. Die vorgeschlagene IAO-weite Strategie fiir den Auf-
bau institutioneller Kapazititen ° enthilt eine Reihe von Verbesserungen in diesem Bereich.
So weist sie den Biiros fiir Tétigkeiten flir Arbeitgeber und fiir Arbeitnehmer (ACTRAYV und
ACT/EMP) eine wichtige Rolle bei der Bewertung der Bediirfnisse der Sozialpartner zu und
sieht umfassende Programme zum langfristigen Kapazitatsautbau fiir die Vertreter aller drei
Mitgliedsgruppen der IAO vor.

In Zusammenarbeit mit dem Internationalen Ausbildungszentrum der IAO wird das Amt
auch Informations- und Schulungsmaterial fiir residierende Koordinatoren erstellen, damit
sie sich mit der IAO und ihrem Normensetzungsmandat vertraut machen kénnen, und
gemeinsam mit dem Biiro der UN fiir die Koordinierung der Entwicklungsaktivitdten darauf
hinwirken, dass diese Fragen in die Einfiihrungsschulungen fiir residierende Koordinatoren
einflieBen. Das Amt betrachtet dies als wichtige Gelegenheit, die Zusammenarbeit mit den
residierenden Koordinatoren zu verbessern, indem ihnen ein besseres Verstindnis der
Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit, der Dreigliedrigkeit und der Rolle des sozialen Dia-
logs bei der nachhaltigen Entwicklung vermittelt wird. Sachkundige residierende Koordina-
toren konnten auch dazu beitragen, die Interaktion mit der IAO in Léndern zu erleichtern, in
denen sie nicht standig vor Ort vertreten ist.

4 Freiwillige nationale Uberpriifungen sind Bestandteil des standardméBigen Prozesses zur Weiterver-
folgung und Uberpriifung der Agenda 2030 und der SDG und werden von den Regierungen geleitet.

5 GB.335/INS/9.
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19.

Diese fiir 2019 geplanten Aktivitdten sollen aus den bereits zugewiesenen Mitteln finanziert
werden. Dazu kénnen einige Mittelumschichtungen erforderlich sein. In der nachsten Zwei-
jahresperiode sollte der im Anhang enthaltene Aktionsplan von den Hauptabteilungen bei
der Aufstellung der strategischen Haushalte fiir 2020-21 beriicksichtigt werden.

Optimierung der AuBendienstprasenz der IAO
und der Bereitstellung von Sachverstand

20.

21.

22.

23.

24.

Die in den Reformvorschldgen des Generalsekretirs aufgestellten und in der Resolution
72/279 der UN-Generalversammlung befiirworteten Kriterien fiir die Prasenz in den Landern
sind ein Bereich, fiir den derzeit noch Leitlinien erarbeitet werden. Mit den der Resolution
zufolge relevanten ,,Grundsitzen der Charta der Vereinten Nationen und den Normen und
Standards der Vereinten Nationen“ soll sichergestellt werden, dass diese Kriterien der
normensetzenden Rolle der Sonderorganisationen Rechnung tragen. Dariiber hinaus sollen
die residierenden Koordinatoren im Dialog mit der entsprechenden Regierung eine moderie-
rende Rolle wahrnehmen, um festzustellen, welche UN-Institutionen ausgehend vom
UNDAF prisent sein miissen.

Die residierenden Koordinatoren haben bei der Leitung der UN-Entwicklungsaktivititen in
den Landern nun groBere Handlungsfahigkeit in Bezug auf die Nutzung des Sachverstands
des UN-Entwicklungssystems. In der Erkenntnis, dass viele UN-Institutionen nicht in der
Lage sind, in jedem Land Vertretungsbiiros einzurichten, werden derzeit neue Mechanismen
in Betracht gezogen, iiber die nicht stindig vor Ort vertretene Einrichtungen in den UN-
Landesteams mitarbeiten und Einfluss auf sie nehmen kénnen. Unter anderem kénnten tech-
nische Fachkrifte fiir begrenzte Zeit zu den Biiros der residierenden Koordinatoren versetzt
werden. Die IAO verfiigt tiber jiingere Erfahrungen bei der Entsendung von Spezialisten der
Fachunterstiitzungsteams fiir menschenwiirdige Arbeit, etwa in Jordanien und Kolumbien,
auf die sie zuriickgreifen kann. Mit der Option einer solchen Entsendung zum Biiro der resi-
dierenden Koordinatoren lieBen sich die Kosten senken, etwa durch die gemeinsame Nut-
zung von Biirordumen und Unterstiitzungspersonal, wihrend die direkten Berichtswege zu
den Leitern der Fachunterstiitzungsteams fiir menschenwiirdige Arbeit bestehen bleiben. Die
Parameter derartiger Regelungen miissten allerdings sorgfaltig gepriift werden.

In der Vergangenheit haben in einigen Landern leitende technische Berater, die international
tatig sind, oder leitende einheimische Projektmitarbeiter im Auftrag des in einem anderen
Land eingesetzten IAO-Landesdirektors im UN-Landesteam mitgearbeitet. In Landern, in
denen die IAO diese Regelung fiir niitzlich hélt, konnten kiinftig Konsultationen und Verein-
barungen mit dem jeweiligen Projekttrager und residierenden Koordinatoren durchgefiihrt
werden.

In einigen Regionen hat das Amt die Mitwirkung nationaler Koordinatoren in den UN-
Landesteams erleichtert, insbesondere durch die Vertretung des IAO-Landesdirektors bei
den Teamsitzungen und die Férderung der fachlichen Mitarbeit der IAO in den UNDAF-
Gruppen fiir Entwicklungsergebnisse. Diesen Ansatz verfolgt die IAO seit einigen Jahren in
mehreren Regionen in den Léndern, in denen sie keine Landesbiiros unterhilt. Das Amt wird
gestiitzt auf diese Erfahrungen ermitteln, fiir welche nationalen Gegebenheiten diese Rolle
geeignet sein konnte.

Waihrend sich die Kriterien fiir die Prasenz in den Léndern und die Mitarbeit in den UN-
Landesteams herauskristallisieren, kann es erforderlich sein, die derzeitige AuB3endienst-
struktur und den aktuellen Standort der Fachkapazititen weiter zu bewerten, um den sich
abzeichnenden Bediirfnissen der IAO-Mitgliedsgruppen zu entsprechen. Mit den derzeit
laufenden Uberpriifungen der linderiibergreifenden Biiros und regionalen Ressourcen durch
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das UN-Sekretariat diirften sich weitere denkbare Optionen bieten, die das System in dieser
Hinsicht ableiten kann.

Beteiligung an gemeinsamen Raumlichkeiten
und Abwicklungsdiensten

25. Entsprechend der Zielvorgabe der Reform wird bis 2021 die Nutzung von 50 Prozent aller
Ré&umlichkeiten der UN fiir gemeinsame Zwecke angestrebt. Dies bedeutet zwar nicht
zwangslaufig, dass alle Einrichtungen in einem bestimmten Land an einem einzigen Standort
angesiedelt sein miissen, doch diirfte die IAO verstirkt ersucht werden, die zusammen-
gelegten Rdumlichkeiten und gemeinsamen Abwicklungsdienste mit zu nutzen.

26. Im Geiste eines proaktiven und konstruktiven Engagements fiir die UN-Reform beschloss
das Amt unléngst, das [AO-Landesbiiro in Vietnam in das Green-One-UN-House zu verle-
gen. Dieser Entscheidung ging eine eingehende Bewertung der Herausforderungen und
Chancen voraus, die eine solche Verlegung hinsichtlich der Kosten sowie der Effizienz und
Integritdt der Tétigkeit der [AO und der Unterstiitzung fiir die Mitgliedsgruppen mit sich
bringen wiirde.

27. Das Amt wird die Realisierbarkeit kiinftiger Standortverlagerungen von Fall zu Fall priifen.
Der Nutzen fiir die Beteiligung der IAO an gemeinsamen Ré&umlichkeiten und die
Effizienzgewinne durch gemeinsame Biirordume und Dienstleistungen werden gegen die
kurz- und langfristigen Kosten und drei wichtige Kriterien abgewogen: leichter Zugang fiir
die IAO-Mitgliedsgruppen, Beratungsraume speziell fiir das IAO-Landesbiiro und eine klar
erkennbare IAO-Identitdt. In Landern, in denen die IAO selbst Biiroraum besitzt oder sub-
ventionierten oder mietfreien Biiroraum der Regierung nutzt, konnte die Unterbringung an
gemeinsamen Standorten zu hoheren Kosten fithren. Nach Auffassung des Amtes wire es
vorteilhaft, die bestehenden Préferenzregelungen, die vielen einzelnen Einrichtungen in
Form von Miet- und Betriebskostenzuschiissen zugutekommen, auch an neuen Standorten
zum Nutzen aller aufrechtzuerhalten. Da die Prasenz von UN-Institutionen im Lauf der Zeit
zu- bzw. abnimmit, sollte auch Flexibilitét ein Gesichtspunkt sein. Dieser Aspekt kann in die
Vereinbarungen mit den Regierungen der Gastlander aufgenommen werden, damit die mit
den Schwankungen verkniipften Kosten nicht unverhéltnismaBig stark zu Lasten der Mit-
glieder des UN-Landesteams gehen.

28. Die IAO ist bereits in einer erheblichen Anzahl von Léndern an einem gemeinsamen Stand-
ort anséssig. Mit Stand vom Februar 2019 betraf dies 22 der 61 von ihr eingerichteten Biiros.
Dariiber hinaus wurden etwa 33 von 105 Projektstandorten, die sich auflerhalb der ILO-
Dienststellen befinden, ebenfalls an einem gemeinsamen Standort angesiedelt. Zusammen-
genommen entspricht dies etwa 33 Prozent aller IAO-Biiros.

29. Gemeinsame Raumlichkeiten werden als begiinstigender Faktor, nicht jedoch als Vorausset-
zung fiir die Ausweitung gemeinsamer Abwicklungs- und sonstiger Dienste angesehen. Die
UNSDG-Gruppe fiir institutionelle Innovationen und der Hochrangige Ausschuss fiir
Managementfragen leiten Initiativen mit dem Ziel, fiir alle UN-Landesteams bis 2021 Strate-
gien fiir die operativen Dienste und bis 2022 fiir gemeinsame Abwicklungsdienste aufzu-
stellen. Diese Initiativen stiitzen sich auf die Analysen und Empfehlungen, die die Gemein-
same Inspektionseinheit der UN im Rahmen ihrer Uberpriifung der interinstitutionellen
Zusammenarbeit im Bereich der administrativen Unterstiitzungsdienste vorgelegt hat. ® In
dem Bericht wurden die langjdhrigen Bemiihungen um mehr Effizienz bei den Aktivitéten

® Gemeinsame Inspektionseinheit (JIU): Opportunities to improve efficiency and effectiveness in
administrative support services by enhancing inter-agency cooperation, Okt. 2018.
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30.

31.

der UN auf Landesebene dank einer gemeinsamen Nutzung von Rdumlichkeiten und Diens-
ten untersucht, aber auch die potenziellen Wege zur Uberwindung von Hindernissen fiir
weitere Fortschritte. Gegenstand der Analyse waren vier verschiedene Modellstandorte fiir
gemeinsame Rdumlichkeiten (Brasilien, Cabo Verde, Danemark und Vietnam). Dabei wurde
der Schluss gezogen, dass keines der Zentren fiir integrierte Dienste auf Landesebene als
vorgefertigtes Muster fiir die Konsolidierung gemeinsamer operativer Dienste auf Landes-
ebene dienen kann. Somit bestehen in diesem Bereich nach wie erhebliche Herausforde-
rungen.

In Anbetracht der hohen Komplexitit der Forderung gemeinsamer operativer Dienste bei
den zahlreichen Institutionen des UN-Entwicklungssystems wird dem Generalsekretar im
Bericht der Gemeinsamen Inspektionseinheit nahegelegt, seine Bemiihungen auf eine kleine
Gruppe von Einrichtungen auszurichten (das Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (UNDP), das Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR),
den Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), das Kinderhilfswerk der Verein-
ten Nationen (UNICEF) und das Welterndhrungsprogramm (WFP)), auf die etwa 75 Prozent
der finanziellen und personellen Aufwendungen fiir die administrative Unterstiitzung auf
Landesebene auBerhalb von Friedenseinsétzen entfallen. Diese Organisationen arbeiten der-
zeit im Rahmen der Gruppe fiir institutionelle Innovationen an einem gemeinsamen Ansatz
und befassen sich dabei mit der Frage, welche Einrichtung welche gemeinsamen Dienste
anbieten kann. Andere Organisationen haben die Option zum Beitritt, wenn der operative
Nutzen fiir sie klarer wird. Wenngleich die IAO kein Mitglied ist, verfolgt das Amt die
Arbeit der Gruppe aufmerksam, um zu bestimmen, inwieweit ihre Vorschlage fiir die IAO
realisierbar sind, und um bei Bedarf Kommentare abzugeben.

Ein weiterer Faktor, der die Forderung gemeinsamer Dienste begiinstigt, ist das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung der Arbeitsabldufe, das den Einrichtungen die Nutzung der Ver-
fahren anderer Einrichtungen ermdglicht, ohne dass sie zusétzliche MaBnahmen der Sorg-
faltspflicht in Bezug auf Wettbewerbsfihigkeit, rechtskonforme Auftragsvergabe oder
externe Priifungen durchfithren miissen. Die Organisationen des UN-Entwicklungssystems
sind so in der Lage, dienststelleniibergreifend Leistungen zu erbringen, indem sie die die
Leitlinien, Verfahren, Instrumente und damit zusammenhingenden operativen Mechanis-
men anderer Organisationen nutzen konnen. Ende Oktober unterzeichnete der General-
direktor als elfter Leiter die Erklarung der Gruppe fiir institutionelle Innovationen tiiber die
gegenseitige Anerkennung. ’ Darin verpflichten sich die Einrichtungen, bei der Verwaltung
und Durchfiihrung ihrer Aktivititen den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung so weit
wie praktisch moglich anzuwenden, zunichst im Rahmen der Strategie fiir die operativen
Dienste auf Landesebene und der Initiativen der Gruppe fiir institutionelle Innovationen in
den Bereichen Finanzen, Personal, Beschaffung, Logistik, Informations- und Kommunika-
tionstechnologie und Gebaudedienste. Auch wenn die vollstindige gegenseitige Anerken-
nung die IAO und andere Organisationen vor zahlreiche Herausforderungen stellt, sieht das
Amt die Beteiligung an diesem Prozess als wichtig an. Die IAO kann in dieser Hinsicht auf
frithere Erfahrungen bei der Beschaffung, dem Liquiditdtsmanagement und bestimmten
Finanzfunktionen (Beitreibung von Mehrwertsteuer, Auszahlungen) zuriickgreifen. Am
praktischsten und ganz unmittelbar diirfte dies bei allgemeinen Verwaltungsfunktionen wie
Empfang, Wartung und Sicherheit moglich sein.

7 Zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Dokuments hatten das UN-Sekretariat und die Leiter
der folgenden zehn Organisationen die Erklarung unterzeichnet: IAO, Internationale Organisation fiir
Migration, Internationale Fernmeldeunion, UNDP, UNFPA, UNHCR, UNICEF, Biiro der Vereinten
Nationen fiir Projektdienste, WFP und Weltgesundheitsorganisation.
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Partnerschaften mit der Privatwirtschaft

32. In Anbetracht der Bedeutung des Beitrags der Privatwirtschaft zur Verwirklichung der
Agenda 2030 hat der Generalsekretdr die UNSDG beauftragt, sicherzustellen, dass bei Part-
nerschaften der UN mit der Privatwirtschaft harmonisierte Ansitze verfolgt werden, die
nicht nur auf die Erleichterung der Finanzierung, sondern auch auf gemeinsame Anstren-
gungen zugunsten der SDG ausgerichtet sind. Unternehmen, die sich mit den Werten und
Zielen der UN verbunden zeigen und zu ihrer Forderung beitragen wollen, sollten in der
Lage sein, je nach ihren spezifischen Interessen und Bediirfnissen problemlos mit verschie-
denen UN-Einrichtungen zusammenzuarbeiten. Zu diesem Zweck wurde ein interinstitutio-
nelles Arbeitsteam unter Beteiligung der IAO eingesetzt, das einen Gemeinsamen Ansatz
fiir die Wahrung der Sorgfaltspflicht bei Partnerschaften mit der Privatwirtschaft entwickeln
soll. Der geplante Ansatz ist eine Synthese der derzeit bei den verschiedenen UN-Einrich-
tungen géngigen Praxis fiir die Einbindung der Privatwirtschaft und somit ein Abbild der
umfangreichen Verfahren zur Wahrung der Sorgfaltspflicht, insbesondere der Fonds und
Programme der UN, die auf den Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte und den
zehn Prinzipien des Globalen Paktes der UN beruhen. Er folgt der Erkenntnis, dass fiir jede
Einrichtung auch kiinftig eigene, von der jeweiligen Lenkungsstruktur definierte Anforde-
rungen gelten werden. Fiir die IAO ergeben sich diese Anforderungen vor allem aus dem
dreigliedrigen Charakter der Organisation. Sie schlagen sich in den fiir 6ffentlich-private
Partnerschaften festgelegten Konzepten und Verfahren ® nieder und tragen dem Umstand
Rechnung, dass das Amt tdglich mit einer breiten Palette von Unternehmen, darunter zahl-
reichen KMU, zusammenarbeitet.

33. Eingedenk dessen, dass vier der zehn Prinzipien des Globalen Paktes einen direkten Bezug
zu den grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit aufweisen, pladierte das Amt
dafiir, im Gemeinsamen Ansatz konkret auf internationale Arbeitsnormen zu verweisen und
ein umfassendes Konzept fiir eine verantwortungsvolle Geschéftspraxis zu verfolgen.
Zudem forderte das Amt mit Nachdruck, dass die bei einer Zusammenarbeit mit Privatunter-
nehmen auftretenden Risiken nicht nur mit bestimmten Sektoren an sich, sondern auch mit
dem spezifischen Umfeld, in dem diese Unternehmen titig sind, verkniipft werden.

34. Das Amt wird seine Mitarbeit im Globalen Pakt der UN weiter im Hinblick auf die mogliche
Rolle bei der Koordinierung der Partnerschaften mit der Privatwirtschaft priifen, die ihm im
Rahmen der Reform zugedacht wird, ein Thema, das derzeit Gegenstand einer vom Stellver-
tretenden Generalsekretiir geleiteten Uberpriifung ist. In diesem Zusammenhang muss das
Amt unter Umstidnden die Rolle evaluieren, die es im gesamten UN-System bei der Bewer-
tung der den Bereich der Arbeit betreffenden Prinzipien des Globalen Paktes, einschlieSlich
der Auswirkungen auf die Kapazititen und Ressourcen, wahrnimmt. Eine weitere zu prii-
fende Moglichkeit wire der Vorschlag, dass das UN-System bei seiner von den residie-
renden Koordinatoren geleiteten Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft auf Landesebene
neben den lokalen Netzwerken des Globalen Paktes auch maBgebende Verbidnde der Arbeit-
geber und der Wirtschaft sowie der Arbeitnehmer einbezieht.

35. In Beratung mit den Mitgliedsgruppen wird das Amt bewerten, wie die IAO dem Gemein-
samen Ansatz unter den aktuellen Rahmenbedingungen folgen kann, auch unter Beriicksich-
tigung der Empfehlungen der 2019 auf hoher Ebene vorzunehmenden Evaluierung 6ffent-
lich-privater Partnerschaften. Das Amt wird weiterhin die Chancen und ihre mogliche Rolle
bei diesem UN-weiten Ansatz fiir die Wahrung der Sorgfaltspflicht bewerten, insbesondere
in Bezug auf die den Bereich der Arbeit betreffenden Prinzipien und die Férderung der
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit.

8 Siehe ,,ILO policy and procedure relating to public-private partnerships®.
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Finanzierung des Systems der
residierenden Koordinatoren

36.

37.

38.

39.

In der Resolution 72/279 wurde gefordert, den Haushalt des Systems der residierenden
Koordinatoren der UN in Hohe von 281 Millionen US-Dollar jahrlich aus drei Quellen zu
finanzieren: 1) einer Verdoppelung der im Rahmen des Kostenteilungsmechanismus vorge-
sehenen Beitrdge einzelner Institutionen, 2) freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten zu
einem gesonderten Treuhandfonds und 3) einer Abgabe in Hohe von 1 Prozent auf streng
zweckgebundene, nicht zum Kernhaushalt geleistete Beitrdge Dritter an einzelne UN-
Institutionen. Auf seiner 334. Tagung (Oktober—November 2018) billigte der Verwal-
tungsrat die Verdoppelung des Kostenbeteiligungsbeitrags der IAO zum System der residie-
renden Koordinatoren fiir 2019 entsprechend dem Ersuchen, das in der Resolution der UN-
Generalversammlung an alle am Entwicklungssystem der UN beteiligten Institutionen
gerichtet worden war. Damit erhdhte sich der Beitrag der IAO fiir das Jahr auf insgesamt
4,35 Millionen US-Dollar. Die Programm- und Haushaltsvorschlidge des Generaldirektors
fiir 2020-21 sehen Mittel zur Aufrechterhaltung dieser hoheren finanziellen Beteiligung vor.
Uber eine derzeit erdrterte neue Kostenteilungsformel sollen weitere Organisationen einbe-
zogen werden, die dem UN-Entwicklungssystem als Vollmitglieder beigetreten sind. Wie
sich das auf die Hohe des von der IAO nach 2019 beizusteuernden Anteils auswirken wird,
ist derzeit ungewiss. Wichtig ist der Hinweis, dass der Verwaltungs- und Haushaltsausschuss
der UN im Dezember 2018 erstmals seit Einfithrung des Kostenteilungsmechanismus im
Jahr 2014 eine Beteiligung des UN-Sekretariats in Hohe von 13,6 Millionen US-Dollar fiir
2019 genehmigt hat.

Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses Dokuments beliefen sich die freiwilligen Bei-
trage der Mitgliedstaaten fiir das System der residierenden Koordinatoren fiir 2019 auf
120 Millionen US-Dollar. Die Beitrage der Einrichtungen des UN-Entwicklungssystems zur
Kostenteilung werden sich auf etwa 77 Millionen US-Dollar belaufen, wihrend die Abgabe
in Hohe von 1 Prozent 60 bis 80 Millionen US-Dollar aus dem gesamten UN-Entwicklungs-
system erbringen diirfte. Die verbleibende Liicke diirfte durch zusétzliche Beitrdge der
Regierungen geschlossen werden.

Waihrend einige Geber mitgeteilt haben, die 1-Prozent-Abgabe direkt an die UN iliberweisen
zu wollen, gehen andere davon aus, dass sie von den UN-Einrichtungen erhoben und weiter-
geleitet wird. Das Amt fiihrte derzeit die erforderlichen rechtlichen, administrativen und
finanziellen Verfahren ein und hat in dieser Hinsicht Konsultationen mit den Gebern zur
Anderung der Vorlagen fiir die entsprechenden Vereinbarungen eingeleitet. Der Hinweis ist
angebracht, dass die Abgabe zusétzlich zu den vereinbarten freiwilligen Beitrdgen der Geber
an die IAO fillig ist. Von der Abgabe ausgenommen sind folgende Beitragskategorien:
Finanzierung humanitdrer Mafnahmen, gemeinsame UN-Finanzierung und thematische
Korbfinanzierung, Kostenbeteiligung der nationalen Regierungen (inldndische Mittel) und
Finanzierung bestimmter Formen der Zusammenarbeit zwischen den Programmlidndern,
etwa Siid-Siid-Zusammenarbeit. Nicht der Abgabe unterliegen die Mittel aus dem Haus-
halts-Zusatzkonto der IAO und die nicht streng zweckgebundene thematische oder ergebnis-
orientierte Multi-Geber-Finanzierung, etwa zur Férderung von Flaggschiffprogrammen.

Wie hoch die Abgabe ist, die sich aus den streng zweckgebundenen Beitrdgen an die IAO
ergibt, 14sst sich schwer abschétzen, da die freiwilligen Beitrage von Jahr zu Jahr schwanken.
So wurden 2018 freiwillige Beitrdge an die IAO in Hohe von 307 Millionen US-Dollar
genehmigt. Von dieser Summe wiren nach den vorstehenden Kriterien etwa 200 Millionen
US-Dollar der Abgabe unterworfen gewesen. Anders ausgedriickt, die Geber hitten damit
iiber ihre Beitrdge zu den Projekten und Programmen der IAO hinaus 2 Millionen US-Dollar
an den Sondertreuhandfonds der UN fiir das System der residierenden Koordinatoren ent-
richtet.

10

GB335-INS_10_[MULTI-190122-1]-Ge.docx



GB.335/INS/10

Finanzierungspakt

40. Die Verhandlungen zwischen den UN und den Mitgliedstaaten {iber einen Finanzierungs-
pakt, der die Finanzierung der Einrichtungen des UN-Entwicklungssystems dank einer h6he-
ren Basis-, Korb- und thematischen Finanzierung auf eine nachhaltigere Grundlage stellen
soll, waren bis Ende Februar 2019 abzuschlieBen. Die IAO ist weniger betroffen als andere,
da ihre Basisfinanzierung (ordentlicher Haushalt) iiber 60 Prozent des Haushalts insgesamt
ausmacht. Da im Zuge der Reform allerdings stirkeres Gewicht auf Mechanismen der Korb-
finanzierung und integrierte Programmplanung gelegt wird, muss sich das Amt auf diese
neue Arbeitsweise einstellen. 2018 erhielt die IAO 12,9 Millionen US-Dollar bzw. 1,6 Pro-
zent der Zuweisungen aus Multi-Partner-Treuhandfonds der UN in Hohe von insgesamt
829 Millionen US-Dollar, ein Beleg fiir die vorherrschende Stellung und federfiihrende
Rolle der groBen Fonds und Programme der UN bei integrierten Interventionen auf Landes-
ebene und bei der Finanzierung zugunsten von Krisenldndern, in denen die IAO nicht als
wesentlicher Akteur auftritt. Weitere 10,5 Millionen US-Dollar erhielt die IAO direkt von
anderen UN-Einrichtungen, die eine Zusammenarbeit mit der IAO in den Bereichen Wert-
schopfungsketten, Jugendbeschiftigung, gesundheitsbezogener Sozialschutz, Steuerung der
Arbeitsmigration und Kinderarbeit anstreben. Insgesamt betrug der Anteil der [AO an der
Korb- und interinstitutionellen Finanzierung im vergangenen Jahr 7 Prozent der freiwilligen
Finanzierung der IAO, was etwa der Hilfte des in der Resolution der UN-Generalversamm-
lung aufgestellten Ziels fiir Einrichtungen des UN-Entwicklungssystems in Héhe von
15 Prozent entspricht.

41. Die neue Generation der Korbfinanzierung, etwa der Gemeinsame Fonds fiir die Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung, erfordert die Schaffung von Multi-Akteur-Partnerschaf-
ten. Zudem muss das Amt agiler werden und sich mit seiner Tatigkeit in einem wettbewerbs-
orientierten Umfeld positionieren. Damit das Amt seine Chancen fiir einen Zugang zur
Korbfinanzierung optimal nutzen kann, muss es seine Kapazititen in diesem Bereich
umfassend ausbauen. Dennoch sind die direkten freiwilligen Beitrdge an die [AO nach wie
vor wesentlich dafiir, dass das Amt sein einzigartiges Mandat zur Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten wahrnehmen kann.

Personelle Auswirkungen der Reform

42. Das Amt ist entschlossen, Aktivititen im Zusammenhang mit der UN-Reform entsprechend
seinen geltenden Leitlinien und Verfahren fiir Verinderungen und Umstrukturierungen
durchzufiihren. Die personellen Auswirkungen dieser Reform, etwa die Verlegung von
Fachkapazititen, die Mobilitét des Personals und die moglichen Folgen von konsolidierten
Abwicklungsdiensten auf lokal rekrutierte Mitarbeiter, sollen im Rahmen von internen Kon-
sultationen, bei Bedarf unter Beteiligung des Verwaltungsrats, und nach den geltenden
Regeln und Verfahren des Amtes behandelt werden.

43. Wie aus den Absidtzen 29 und 30 hervorgeht, wird die vollstindige Konsolidierung der
Abwicklungsdiensten einige Zeit in Anspruch nehmen. Die gegenseitige Anerkennung oder
weitere Harmonisierung der Personalvorschriften und -systeme der UN-Einrichtungen wird
eine der komplexeren Fragen sein, die es zu 16sen gilt. Die Vertrdge, Anspriiche, Einstel-
lungs- und Auswahlverfahren und Kollektivvereinbarungen der IAO unterscheiden sich von
denen anderer UN-Einrichtungen.

44. Im tiiberarbeiteten Verwaltungs- und Rechenschaftsrahmen des Entwicklungssystems der
UN und des Systems der residierenden Koordinatoren, der von der UNSDG-Kerngruppe
verabschiedet werden soll, sind die gegenseitigen Berichtspflichten der residierenden Koor-
dinatoren und der Mitglieder des UN-Landesteams festgelegt. Darin wird gefordert, die ver-
stirkte Rolle der residierenden Koordinatoren in den Stellenbeschreibungen der Mitglieder
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45.

des UN-Landteams anzuerkennen. Gemifl dem Verwaltungs- und Rechenschaftsrahmen
sind die Mitglieder des UN-Landesteams ihren residierenden Koordinatoren gegeniiber
rechenschaftspflichtig fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben als Teammitglied, kommen
jedoch bei allen Entscheidungen hinsichtlich des Programms, Haushalts und Managements
weiterhin ihrer Berichtspflicht entsprechend dem Rechenschaftsrahmen ihrer jeweiligen
Organisation nach. Die residierenden Koordinatoren leisten einen Beitrag zur Beurteilung
der Leistung der Mitglieder des UN-Landesteams, die von ihrer jeweiligen Organisation
vorgenommen wird, wiahrend die Mitglieder des UN-Landesteams zur Leistungsbeurteilung
fiir die residierenden Koordinatoren beitragen. Der Management- und Rechenschaftsrahmen
sieht vor, dass die Mitglieder des UN-Landesteams iiber mindestens einen mit den Ergeb-
nissen des UN-Landesteams verkniipften Leistungsindikator verfiigen und dass die residie-
renden Koordinatoren sich am Beurteilungsverfahren der jeweiligen Einrichtung formal als
nachgeordnete Beurteilende beteiligen. Seit 2010 erkennt die IAO die Fiihrungsrolle der
residierenden Koordinatoren in ihren Stellenbeschreibungen fiir die IAO-Landesdirektoren
an. Derzeit werden diese Stellenbeschreibungen iiberarbeitet, um dem veranderten Bezie-
hungsgefiige innerhalb des UN-Landesteams besser Ausdruck zu verleihen. In den kom-
menden Wochen wird das Amt eingehender analysieren, welche Anderungen an seinem
Rahmen fiir das Leistungsmanagement und seiner Personalordnung erforderlich sind, und
die notwendige interne Konsultation einleiten, um mogliche weitere Anpassungen zu priifen,
die sich aus dem Verwaltungs- und Rechenschaftsrahmen ergeben.

In der Regel werden die residierenden Koordinatoren aus UN-Einrichtungen rekrutiert, und
die Koordinatoren, die vom UN-Entwicklungssystem kommen, haben bei einer Abordnung
an das UN-Sekretariat auch kiinftig das Recht auf Riickkehr zu ihrer urspriinglichen Organi-
sation. Seit Januar 2019 ist keine IAO-Bedienstete bzw. kein IAO-Bediensteter mehr als
residierende Koordinatorin bzw. residierender Koordinator titig. Da dies eine zusétzliche
Moglichkeit fiir die IAO darstellt, ihren Einfluss im UN-System auf Landesebene zu erh6hen
und ein besseres Verstindnis ihres Mandats zu vermitteln und iiberdies ihr eigenes Personal
fiir die reformierten UN zu sensibilisieren, wurde die Unterstiitzung fiir IAO-Bedienstete,
die an einer Tétigkeit als residierende Koordinatoren interessiert sind, verstirkt.

Beschlussentwurf

46.

Der Verwaltungsrat

a) hat Kenntnis vom derzeitigen Stand der Reform des Entwicklungssystems der
Vereinten Nationen und von der Analyse des Amtes zu den damit verbunde-
nen Herausforderungen und Chancen fiir die IAO genommen; und

b) den Generaldirektor ersucht, die Ansichten des Verwaltungsrats bei der
Umsetzung des im Anhang zu GB.335/INS/10 enthaltenen Aktionsplans zu
beriicksichtigen.
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Anhang

Aktionsplan des Amtes fur 2019-20 zur Optimierung
der sich aus der Reform des Entwicklungssystems der
Vereinten Nationen fir die IAO und die dreigliedrigen
Mitgliedsgruppen ergebenden Moglichkeiten

Zeitrahmen Absatz-
referenz

Komponente 1: Die Kapazitaten der nationalen Mitgliedsgruppen zur Mitwirkung an
den UNDAF- und SDG-Prozessen entwickeln, damit sie mehr Einfluss auf die von den
UN unterstiitzten nationalen MaBnahmen zur Verwirklichung der SDG nehmen kdnnen

1. In Zusammenarbeit mit ACT/EMP und ACTRAV Sensibilisierungs- und Schulungs- Bis Ende 2019 17
material zur Zusammenarbeit mit den UN entwickeln

2. Weiterhin gezielte technische Schulungen und Unterstiitzung des Amtes fiir Ver- 2019-20 17
treter der Mitgliedsgruppen bereitstellen, um sie besser in die Lage zu versetzen,
eine Perspektive der menschenwiirdigen Arbeit und damit verbundene Prioritaten
in nationale UNDAF-Prozesse, freiwillige nationale Uberpriifungen und andere
strategische Entwicklungsprozesse auf Landesebene einzubringen

Komponente 2: Die mit der UN-Reform verbundenen Chancen zur Férderung der
Dreigliedrigkeit und zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung
menschenwiirdiger Arbeit optimal nutzen

3. Uberarbeitung und Aktualisierung der DWCP-Leitlinien zur Angleichung an den Bis Ende 2019 14
UNDAF-Prozess
4.  Sensibilisierungs-, Schulungs- und Informationsmaterial fir IAO-Bedienstete in der ~ Bis Ende 2019 6

Zentrale und den Auflenamtern zu der Frage entwickeln, welche Arbeit innerhalb
der reformierten UN auf Landesebene zur Férderung des Mandats der IAO und der
Einbindung der Mitgliedsgruppen geleistet werden kann.

5. Schulungs- und Unterstiitzungsangebote fiir IAO-Bedienstete in den Auflenamtern 2019-20 41
zu Mechanismen der Korbfinanzierung bereitstellen, um sie besser fir die Nutzung
der gemeinsamen Finanzierungsmaoglichkeiten zu riisten

6.  Schulungsmodule und Informationsmaterial fiir residierende Koordinatoren in Bis Ende 2019 18
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Ausbildungszentrum der IAO erstellen
7. Die Konfiguration der Fachkapazitaten und des Sachverstands der IAO in den Bis Mitte 2020 21-24

Bereichen Programmplanung, Ressourcenmobilisierung und Aufbau von Partner-
schaften Uberpriifen, um die Beitrdge im Hinblick auf neue Modalitdten zum UNDAF
und zum System der residierenden Koordinatoren (auf der Grundlage des Aktions-
plans 2019 - Der Strategie der IAO fiir Entwicklungszusammenarbeit 2020-25 den
Weg bereiten) zu optimieren

8.  Bewerten, wie die IAO den Gemeinsamen Ansatz der UN fiir die Wahrung der Bis Oktober 2019 34-35
Sorgfaltspflicht bei Partnerschaften mit der Privatwirtschaft verfolgen kann und
welche weiteren Chancen und mdgliche Rolle sie dabei wahrnehmen kann, insbe-
sondere in Bezug auf die den Bereich der Arbeit betreffenden Prinzipien und die
Forderung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit

Komponente 3: Die Integration der Aktivititen des Amtes und der UN auf Landes-
ebene unter Achtung der Werte der IAO vorantreiben

9.  Eine Strategie zur Férderung der gegenseitigen Anerkennung erarbeiten, um die Bis Ende 2019 31
Integration der gemeinsamen Dienste weiter voranzubringen

10. Die Stellenbeschreibungen der IAO-Landesdirektoren tiberpriifen und tberarbeiten  Bis Ende Marz 2019 44

11. Interne Konsultationen iiber Anderungen am System fiir das Leistungsmanagement ~ Bis Ende 2019 44

und der Personalordnung fihren

12.  Das Programm der IAO zur vorbereitenden Schulung residierender Koordinatoren Bis Mitte 2019 45
fur IAO-Bedienstete, die Interesse am Auswahlverfahren fiir residierende Koordina-
toren haben, ausbauen
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