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Jueves 7 de junio de 2018, 10.15 horas
Moderadora: Sra. Robino

Mesa redonda de alto nivel

El empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia:
cémo lograrlo

La Presidenta de la 107.* reunion de la Conferencia, la Sra. Majali, Embajadora del
Reino Hachemita de Jordania, da la bienvenida a los participantes en la Cumbre sobre el
Mundo del Trabajo. Describe a grandes rasgos el programa del dia, refiriéndose en particular
ala mesa redonda interactiva de alto nivel de la mafiana sobre el tema «El empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia: como lograrloy.

A continuacion, presenta a los distinguidos panelistas: Sr. Filippo Grandi, Alto
Comisionado, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); Sr. Helder Da Costa, Secretario General, g7+; Sra. Lucija Ljubi¢-Lepine,
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria, Representante Permanente de Bosnia y
Herzegovina; Sra. Rokia Traoré, Embajadora de la Fondation Passerelle, Mali; Sra. Sylvia
Escovar, Presidenta, Terpel, Colombia; y Sra. Rosa Helena Flerez Gonzalez, Secretaria
General, Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), Colombia. Actia como
moderadora de la mesa redonda la Sra. Carolina Robino, Directora de BBC Mundo.

La Presidenta destaca el papel central del empleo y el trabajo decente para responder a
las situaciones de conflicto y desastre, especialmente para los refugiados. La importancia de
este tema dio lugar a la adopcion de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente
para la paz y la resiliencia, 2017 (mim. 205), en la 106.? reunion de la Conferencia, en junio de
2017. La Recomendacion num. 205 deberia orientar el debate de la mesa redonda e informar
la labor en los Estados Miembros con miras al logro de la justicia social y una paz duradera.

En su discurso de apertura, el Sr. Ryder, Secretario General de la Conferencia, destaca
la importancia del tema de la Cumbre. La necesidad de la presencia de la OIT ha quedado
demostrada mediante el llamamiento de cientos de millones de mujeres y hombres que viven
en paises fragiles afectados por conflictos y que se ven afectados por situaciones de desastre
en lo que respecta a los puestos de trabajo, la justicia social, los medios de subsistencia, la
libertad y la dignidad. El deseo de los desplazados es educar a sus hijos y disponer de puestos
de trabajo y seguridad al regresar a sus hogares, tal como se ha expresado en repetidas
ocasiones en los campamentos de refugiados. A todos los participantes les incumbe asegurar
la paz y la resiliencia. El Secretario General de la Conferencia confirma el compromiso de
la OIT y se hace eco de la Constitucion de la OIT, en el sentido de que la pobreza, en
cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos.

El Secretario General de la Conferencia destaca la existencia de un nuevo consenso
mundial emergente para abordar las causas fundamentales de los conflictos y las crisis. Hay
una convergencia entre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la agenda del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre «La consolidacion y el sostenimiento de la
paz». Esto genera una dinamica propicia para el crecimiento incluyente, la creacion de
empleo y el trabajo decente, componentes esenciales para mantener la paz y subsanar la
desigualdad y las violaciones de los derechos humanos. Recuerda a los participantes el
discurso que el Presidente Franklin D. Roosevelt pronuncié ante los delegados de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1941 y cita que: «la Organizacion Internacional
del Trabajo, que cuenta con la representacion de los trabajadores y empresarios, asi como
con conocimientos y experiencia técnica, sera un inestimable instrumento para la paz».
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El trabajo decente es parte integral de un mundo mejor, tal como el Sr. Juan Manuel
Santos Calderdn, Presidente de la Republica de Colombia, ha recordado a la 107.? reunién
de la Conferencia en su alocucion. La OIT ha puesto sus conocimientos generales y
especializados al servicio de las poblaciones mas vulnerables, utilizando para ello un
enfoque derivado de los valores y principios fundacionales de la Organizacién. La
Recomendacion niim. 205 es un instrumento historico para abordar cuestiones que se
encuentran a medio camino entre la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo.
Oftrece principios rectores y directrices en materia de politicas a los Estados Miembros y
aboga por estrategias coherentes e integradas para prevenir y abordar las crisis, facilitar la
recuperacion después de los conflictos y lograr el sostenimiento de la paz y la resiliencia.

Es preciso aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas estructuras
humanitarias y de desarrollo para lograr el sostenimiento de la paz, para emprender medidas
adicionales con el fin de responder a los conflictos y con miras a su prevencion. Esto requiere
mas alianzas estratégicas y operacionales y una mayor coherencia de las iniciativas
internacionales en apoyo de los gobiernos nacionales y sus ciudadanos. Por lo tanto, el
Secretario General de la Conferencia acoge con satisfaccion la presencia del Sr. Grandi, en
representacion del ACNUR, y el Sr. Da Costa, en representacion del g7+.

Este ha sido un objetivo esencial cuando la OIT ha puesto en marcha el programa de
referencia Programa Empleo para la Paz y la Resiliencia. Prestando una atencion especial a
los jovenes y las mujeres, éste brinda un planteamiento multidimensional sobre la base del
dialogo social, reuniendo a los actores pertinentes en materia de empleo y desarrollo
econdmico local de forma coherente, integral y especifica en funcién del contexto en los
paises fragiles y afectados por conflictos. Es necesario que dichas iniciativas se inscriban en
esfuerzos de mayor envergadura en aras de la paz sobre la base de una apropiacion nacional
comprometida e inclusiva que integre las necesidades de las personas mas marginadas,
incluidas las mujeres, los jovenes, las minorias y las personas con discapacidad.

El Secretario General de la Conferencia concluye haciendo hincapié en que las ideas
que surjan de la mesa redonda contribuiran a esa colaboracion y colocardn a la OIT en la
senda para cumplir mejor su mandato a los efectos de promover la paz duradera a través del
trabajo decente.

Se proyecta un video de la OIT en el que se muestra el papel que desempeiia la OIT en
la construccion de la paz y el fomento de la resiliencia, poniendo de relieve los desafios a
los que se enfrentan cientos de millones de personas afectadas por las crisis y la importancia
de la promocion del empleo y el trabajo decente para aliviar su sufrimiento. Recordando el
compromiso centenario de la OIT para con la paz sostenible, que se reconocié de manera
expresa mediante la concesion del Premio Nobel de la Paz en 1969, el video presenta dos
hitos recientes: la adopcion de la Recomendacion num. 205 y la puesta en marcha del
programa de referencia Programa Empleo para la Paz y la Resiliencia. El video presenta los
principales elementos del programa de referencia, a saber, inversiones intensivas en empleo
y desarrollo econéomico local; desarrollo de competencias; mejora de los servicios de
empleo; y formacidon en iniciativa empresarial y desarrollo empresarial. Concluye
observando el consenso mundial actual para abordar las causas fundamentales de los
conflictos y haciendo hincapié en que este es un momento propicio para que la OIT asuma
un papel cada vez mas importante en la construccion de la paz.

La moderadora da paso a la primera ronda de preguntas, relativas al papel de la creacion
de empleo y el trabajo decente para el sostenimiento de la paz.

Una miembro trabajadora de Irlanda hace referencia al papel de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y la importancia del didlogo social, y en particular la
contribucion del trabajo decente para responder a las necesidades de las personas afectadas
por el trabajo precario, especialmente las mujeres y los trabajadores jovenes. Pide a los
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panelistas que pongan de relieve los retos a los que se enfrentan los jovenes para encontrar
un trabajo decente y la mejor forma de ayudarles a hacer realidad sus aspiraciones.

Un miembro empleador de Guatemala expone el ejemplo de su pais, que ha salido de
un largo conflicto, para ilustrar que la paz, por si sola, no es suficiente. Menciona las diversas
iniciativas adoptadas por el Gobierno, desde la firma de acuerdos de paz a la reciente
creacion de una comision nacional de relaciones laborales y libertad sindical, pasando por la
puesta en marcha de un Programa de Trabajo Decente por Pais. Sin embargo, sefiala que la
violencia y el crimen organizado se han incrementado, junto con el crecimiento de la
informalidad y la migracion. Pregunta cémo deberian modificarse las condiciones
postconflicto para generar un entorno favorable para la creacion de empresas sostenibles
generadoras de empleo digno.

Un miembro gubernamental de Turquia, haciendo uso de la palabra en nombre del
grupo de Europa Occidental, afirma que la Union Europea se enfrenta en la actualidad a la
peor crisis de desplazamiento forzado de la historia, debido a las personas que huyen de los
conflictos, las violaciones de los derechos humanos y los desastres naturales. Entre 2015 y
2017, 3,1 millones de personas desplazadas por la fuerza han solicitado asilo en la Union
Europea, de las cuales se ha concedido el estatuto de refugiado y proteccion a 1,4 millones,
entre otras cosas con la ayuda de Turquia. La cooperacion continuada es crucial para superar
los desafios a que se enfrentan en particular los Estados miembros de la Union Europea que
estan en la primera linea. Un ejemplo de ello es el programa de ayuda que ha puesto en
marcha la Uniéon Europea en cooperacion con los paises afectados y otras organizaciones
internacionales. Es necesaria una distribucion de la carga equitativa.

Las necesidades basicas de los refugiados deberian ocupar un lugar central de cualquier
iniciativa, y habria que prestar una atencion especial a la asistencia humanitaria, la educacion
y los servicios de salud, la infraestructura municipal, la proteccioén social, los servicios
publicos, el apoyo socioecondémico y el trabajo decente. Se insta a la OIT a que utilice sus
recursos de manera eficaz para ayudar a los Estados Miembros a promover el empleo, la
integracion en el mercado de trabajo, el desarrollo de la capacidad de los mandatarios locales
y el desarrollo institucional, en cooperacion con las partes interesadas pertinentes. Pregunta
a los panelistas sobre sus expectativas con respecto al pacto mundial sobre los refugiados, y
les pide en particular que compartan sus opiniones sobre el papel que pueden desempefiar la
OIT y los mandantes tripartitos para asegurar la distribucion de la carga de las
responsabilidades internacionales, y sobre la manera en que la OIT puede contribuir a
reforzar la respuesta ante el gran nimero de refugiados.

Un miembro gubernamental del Libano hace uso de la palabra en nombre de del grupo
de Asia y el Pacifico (ASPAG). Entiende la importancia de la creacion de empleo para
respaldar las distintas intervenciones en los paises fragiles a fin de mantener la paz, restaurar
el trabajo decente y encontrar soluciones duraderas para los refugiados, incluida la
repatriacion y la reintegracion sostenible. Muchos paises en desarrollo de la region estan
asumiendo la carga de ampliar la proteccion a un gran nimero de refugiados, a pesar de que
tanto sus capacidades como sus recursos nacionales son limitados.

Considera que es necesario aumentar la cooperacion internacional, la solidaridad y el
reparto de la responsabilidad para reforzar la asistencia y la proteccion que se dispensa tanto
a los refugiados como a las comunidades de acogida. Pregunta a los panelistas de qué forma
puede la OIT aunar sus esfuerzos con los asociados para el desarrollo y el sector privado
para apoyar y mantener el trabajo decente a fin de reducir la fragilidad en los paises de origen
y abordar los factores economicos que provocan el desplazamiento. Ademas, pregunta como
pueden los paises en desarrollo abordar sus propios disfuncionamientos de mercado al
tiempo que apoyan la transicion para los refugiados.
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El Sr. Da Costa hace hincapié en la importancia del trabajo decente en los Estados
afectados por conflictos. La Secretaria del g7+ y la OIT firmaron un Memorando de
Entendimiento en 2014 destinado a promover el empleo para la paz. Los jovenes de los
Estados fragiles viven en situacion de pobreza y violencia, y menciona que las principales
causas son los desastres naturales o las politicas creadas por el hombre, que provocan
sufrimiento y dan lugar a un desplazamiento forzado masivo. El trabajo decente es un
imperativo: el empleo para la paz es importante tanto para la consolidacion de la paz como
la del Estado. El g7+, junto con los asociados internacionales, se ha adherido al primer marco
para el didlogo internacional mediante la firma del «New Deal para el Compromiso en
Estados Fragiles» en 2011. El New Deal incluye varios objetivos para la consolidacion de la
paz y del Estado, incluido el objetivo de «Generar empleo y mejorar los medios de viday.
Los objetivos 8 y 16 de la Agenda 2030 reafirman los mismos principios, que el desarrollo
es imposible sin puestos de trabajo y sin seguridad. Destaca que son necesarias instituciones
solidas a fin de prestar servicios a las personas.

La Sra. Ljubi¢-Lepine observa que, aunque el conflicto en Bosnia y Herzegovina se
remonta a la década de 1990, el pais todavia se enfrenta a retos importantes, como asegurar
oportunidades de empleo para los excombatientes, las mujeres y los jovenes. El desarrollo
de la capacidad nacional es importante para asegurar la resiliencia y la recuperacion de
conflictos, y a fin de no tener que depender de recursos externos.

La Sra. Escovar subraya que los actores privados pueden contribuir al empleo y la paz.
Observa que los excombatientes deberian tener confianza en la transiciéon a la paz, pero
ademas, de forma més general, deberian tener esperanza en el futuro. Deben poder esforzarse
por lograr la paz, con confianza y dignidad, y trabajo decente que permita un futuro mejor.

La Sra. Traoré sefiala que, si bien las artes no suelen considerarse una via para la paz'y
la resiliencia, el arte puede ser un sector econdomico importante y servir como vector social
en las situaciones posteriores a conflictos. Con frecuencia, las artes desaparecen durante los
conflictos, y su restablecimiento puede constituir una forma de apoyar a las personas en el
trabajo y de fomentar la convivencia en armonia.

La Sra. Flerez Gonzalez indica que, aunque Colombia esta esforzandose por lograr la
paz, todavia queda mucho por hacer. Hay enormes expectativas para lograr y mejorar el
trabajo decente. Destaca, sin embargo, que falta un didlogo activo entre los interlocutores
sociales y el Gobierno sobre el camino que se debe seguir. Es esencial que se fortalezca el
dialogo social y que prosiga la participacion de los sindicatos.

El Sr. Grandi observa que el desplazamiento forzado de las personas representa un
desafio para su supervivencia, sostenibilidad, dignidad, identidad y su integracién. Habida
cuenta de que hay aproximadamente 70 millones de desplazados, el acceso a un empleo
remunerado es esencial. De no disponer de esas oportunidades, los desplazados continuarian
siendo un factor de inestabilidad. En referencia a las crisis en Jordania, el Libano y Turquia,
sefala que el acceso a puestos de trabajo en esos paises es importante y contribuye a la paz.
Recalca la importancia de crear medios seguros y dignos para el regreso de los refugiados,
abordando las causas fundamentales, y asegurando que haya trabajo decente disponible en
sus paises de origen, a fin de encontrar soluciones sostenibles al desplazamiento forzado.

Lamoderadora da paso a la segunda ronda de preguntas sobre las experiencias recientes
relativas a la contribucion del trabajo decente para abordar las necesidades de las personas
afectadas por la fragilidad, en particular las mujeres y los trabajadores jovenes.

Un miembro gubernamental del Paraguay, hablando en nombre del Grupo de los
Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), indica que a fin de alcanzar el trabajo
decente, los gobiernos tienen que adoptar las medidas necesarias para establecer sistemas
adecuados de seguridad social, e inclusive instituciones funcionales con el apoyo de la OIT.
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Los grupos vulnerables que pueden verse afectados por las crisis tienen mas dificultades
para encontrar trabajo decente. Esto ocurre en especial en el caso de los jovenes, que
representan mas de un tercio de la poblacion en los Estados fragiles porque carecen de
educacién formal y de competencias. La falta de empleo lleva a los jovenes a la ociosidad,
y a un estado de frustracion. Es necesario que los gobiernos adopten una politica especial y
especifica para los jovenes, a fin de evitar que terminen en la economia informal. La OIT
deberia enfocarse en la experiencia internacional para proporcionar asesoramiento. El orador
pregunta como se podria lograr la creacion de politicas para la juventud que contribuyan a
una consolidacion de la paz.

Un miembro empleador de Tunez sefiala la importancia de que todas las partes
interesadas contribuyan al proceso de transicion democratica y el importante papel que tiene
la creacion de empleos para los jovenes durante la transicion. El orador da las gracias a
la OIT por el apoyo que proporciona a los programas de empleo de emergencia que incluyen
medidas sociales destinadas a los jovenes. Sin embargo, sefiala las limitaciones que tienen
este tipo de medidas y el reto que representa la sostenibilidad de los programas. Para crear
empleos decentes de manera sostenible es necesario promover las inversiones y contar con
un entorno propicio para las empresas sostenibles. La inversion tiene que ir acompafiada de
una estrategia de crecimiento econdmico inclusiva. El orador pregunta qué medidas basicas
se necesitarian a nivel regional, nacional e internacional para garantizar la paz, y qué otras
medidas se necesitarian para que los mandantes tripartitos creen un modelo que propicie un
crecimiento mas inclusivo e inversiones a fin de garantizar la creaciéon de empleos y la
transicion a la economia formal.

Un miembro trabajador de Senegal recalca que es necesario aplicar de manera
apropiada la Recomendacion niim. 205. Subraya que es necesario focalizarse no so6lo en las
personas afectadas por la crisis, sino también en las medidas de prevencion y en la gestion
posterior a la crisis. Debido a la importancia del didlogo social para el trabajo decente, el
orador pregunta de qué manera se podria involucrar a los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores en el proceso global y qué tipo de estrategia podria garantizar una mayor
eficacia.

Un miembro gubernamental de Liberia, hablando en nombre del grupo de Africa,
recalca que las mujeres y los nifios son particularmente vulnerables y solicita informaciones
acerca del papel que han de desempefiar la OIT y los interlocutores sociales para garantizar
el empoderamiento de la mujer en los planos local y nacional a fin de reducir la
vulnerabilidad.

La Sra. Escovar recalca que Terpel, una empresa de petroleo y gas de Colombia,
contribuye considerablemente a consolidar la paz, por ejemplo trabajando en zonas rurales
con mujeres, que enfrentan mas dificultades que los hombres para reintegrarse después de
las guerras. La sociedad e incluso las familias rechazan a muchas mujeres que vienen de la
guerrilla. El punto clave en el proceso de reintegracion consiste en reconocer cuales son los
problemas, identificar los cambios que se requieren y crear oportunidades de empleo.

La Sra. Traoré explica que es importante identificar sectores que ofrecen oportunidades
para el trabajo organizado. El trabajo social, las artes y la cultura ofrecen potencial de empleo.
La oradora subraya la experiencia que ha adquirido prestando apoyo a los jovenes en la
transicion hacia la economia formal y alienta a los empleadores a contratar a jovenes de las
zonas rurales. La oradora recalca que es importante tener en cuenta el contexto de cada pais
para identificar soluciones adecuadas. Es importante dar participacion a los interlocutores
sociales para proporcionar andlisis y asesoramiento adecuados, y aflade que para poder
participar de manera significativa en el proceso de didlogo social es necesario crear capacidad.
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El Sr. Da Costa comparte tres ejemplos practicos de la labor del g7+ en situaciones de
conflicto y en la prevencion de crisis de refugiados. En primer lugar se refiere a los
refugiados en el aeropuerto de Bangui, Republica Centroafricana. A raiz de las discusiones
que celebraron el Gobierno y las Naciones Unidas, se establecio un entorno seguro, y en este
contexto el suministro de recursos y la instauracion de un clima de confianza fueron factores
determinantes para encontrar una solucion. A continuacion, el orador menciona a las
personas desplazadas internamente en Timor-Leste, donde la solucion consistié entre otras
cosas en proporcionar recursos para que cada persona regresara a su hogar y en garantizar
su subsistencia. Y por ultimo, recalca el papel que ha tenido el apoyo a los medios de
subsistencia para promover la recuperacion en Afganistan. Las soluciones locales y las
medidas para instaurar la confianza forman parte esencial de la labor del g7+.

El Sr. Grandi declara que 70 millones de personas son refugiados o desplazados
internos, y una gran proporcion de ellos son jovenes o mujeres y casi el 90 por ciento de
ellos se encuentran en paises con recursos muy limitados. Si no se crean oportunidades de
empleo decente para ellos pueden quedar expuestos a riesgos de explotacion, marginacion,
exclusion y radicalizacion. El orador recalca que es necesario cambiar la cultura de la
respuesta de modo que pase de ser puramente humanitaria y se oriente en mayor medida
hacia la busqueda de soluciones de desarrollo a largo plazo, y asimismo subraya la
importancia que tiene la Recomendaciéon nim. 205 en este cambio. Expresa su
agradecimiento a la OIT y a la Conferencia por la labor que realizan en este campo. La
Recomendacion también demostrard su utilidad con respecto al Pacto mundial para una
migracion segura, ordenada y regular y el Pacto mundial sobre los refugiados. El orador hace
referencia a un nuevo enfoque que estd experimentando el ACNUR junto con el Banco
Mundial, la sociedad civil local y el sector privado en 14 paises de todo el mundo.

La moderadora da paso a la tercera ronda de preguntas sobre la contribucién que hacen
los programas de promocion del empleo.

Un miembro empleador de Rwanda describe el camino que recorrié su pais desde el
conflicto y la crisis que provocaron el genocidio en 1994 hasta la actualidad en que ha pasado
a convertirse en uno de los paises africanos mas exitosos en la reduccion de la pobreza. El
orador recalca el papel importante que desempena el sector privado para contribuir a la
creacion de empleos de calidad, en particular para los jovenes y las mujeres. Pregunta a los
panelistas cuales serian los dos elementos esenciales que definen las actividades de
cooperacion internacional con el sector privado destinadas a los paises que salen de una
situacion de conflicto.

Un miembro gubernamental de Letonia recalca que las estrategias de empleo integrales
son determinantes para la recuperacion de un conflicto y de la situacion de fragilidad. El
orador recalca que estas estrategias deben incluir programas de inversion intensivos en
empleo y oportunidades de generar ingresos, y combinarse con actividades de formacion y
la participacion de las comunidades locales. La clave reside en la transformacion estructural,
la participacion en el mercado laboral y un entorno propicio para el sector privado. Pide a
los panelistas que den detalles sobre cual ha sido su experiencia con las inversiones
intensivas en empleo con el proceso de recuperacion de situaciones de crisis.

Un miembro gubernamental de Papua Nueva Guinea, hablando en nombre del ASPAG,
felicita a la OIT por los esfuerzos que realiza para acabar con el circulo vicioso de los
conflictos y los desastres, en particular a través de su programa de referencia Programa
Empleo para la Paz y la Resiliencia. Este programa esta destinado a abordar las causas
fundamentales de la vulnerabilidad econdmica, social y ambiental proporcionando empleo
y oportunidades de ingresos con una proteccion adecuada de los derechos de los trabajadores
a fin de reducir las tensiones, facilitar la cohesion social y potenciar la resiliencia ante futuros
choques.
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El orador pregunta qué tipo de intervenciones podrian proponer la OIT y los Estados
Miembros a las empresas y a las empresas multinacionales para que asuman un papel activo
en la potenciacion de la resiliencia, la reconstruccion y la prestacion de proteccion social
después de situaciones de desastre y conflicto, y pide que se tengan en cuenta los retos
particulares que se plantean a las pequefias economias.

La Sra. Ljubi¢-Lepine coincide en que los principios rectores de la OIT constituyen la
espina dorsal para las actividades de prevencion y respuesta ante las crisis. Recalca la
importancia de las soluciones locales para las comunidades y la adopcién de enfoques
integrales, como se prevé en la Agenda 2030, y sefiala que el desarrollo sostenible es
determinante para mantener la paz, y viceversa. La oradora afirma que la cooperacion de
todas las partes interesadas es vital a todos los niveles a nivel nacional e internacional.

La Sra. Flerez Gonzalez declara que la Recomendacion nim. 205 proporciona
elementos para generar trabajo decente. Sin embargo, el trabajo decente solo podra hacerse
realidad si los gobiernos tienen la voluntad politica de aplicar la Recomendacién. En su pais
la economia informal tiene un peso considerable y sigue habiendo problemas de desigualdad,
pobreza y marginacion. La oradora anade que las mujeres son las mas afectadas por los
conflictos y a menudo tienen que asumir mas responsabilidades en sus familias.

La Sra. Traoré dice que, pese a que hay acuerdo en que el trabajo decente es la solucion
para todos, es necesario contextualizar las soluciones. Afiade que a los jovenes se les exige
experiencia laboral para obtener un primer empleo, lo cual no tiene ninguna légica. Da el
ejemplo de un proyecto en la industria de la hoteleria y la restauracion, que consiste en
motivar a mujeres jovenes para que adquieran competencias profesionales innovadoras con
el fin de aumentar su empleabilidad. La oradora afiade que todos los empleos son iguales y
son dignos de respeto, independientemente de su condicion.

El Sr. Grandi reflexiona sobre el papel del sector privado en la asistencia humanitaria.
A la luz de los cambios en el enfoque de nuestra respuesta ante estas situaciones, que ahora
se centra menos en una labor puramente humanitaria y mas en fijar objetivos de desarrollo,
el orador espera que también se adopte un enfoque diferente para canalizar las aspiraciones
filantropicas del sector privado de diferentes maneras, a fin de que este sector pueda
convertirse en un verdadero asociado en la esfera del desarrollo. Por ejemplo, para atraer
inversiones privadas, el ACNUR, con la ayuda de la Corporacion Financiera Internacional
(CFD), ha capacitado a refugiados de Suddn del Sur en una region del norte de Kenya para
que adquieran las competencias pertinentes. El orador recalca la necesidad de centrarse
especificamente en las mujeres en situaciones de fragilidad, porque son ellas las que llevan
todo el peso de la resiliencia. Afiade que es necesario reforzar el vinculo entre los resultados
educativos y las necesidades del mercado de trabajo.

La moderadora da paso a la ultima serie de preguntas sobre las alianzas de colaboracion
estratégica.

Un miembro gubernamental de Botswana, hablando en nombre del grupo de Africa,
recalca la importancia de la OIT en la agenda actual en pro de la paz a fin de abordar las
causas fundamentales de los conflictos y desea saber cual seria la mejor manera de
abordarlas.

Un miembro empleador de Filipinas sefiala que las condiciones de crisis requieren
respuestas de politica que sean fuertes y especificas. El orador reconoce las limitaciones que
plantean las politicas en esas situaciones y pregunta si la OIT deberia concentrarse
inicialmente en generar oportunidades de empleo y en desarrollar las competencias. El
orador menciona que hay una gran demanda de asistencia técnica, y propone que la OIT
considere cuidadosamente diversas oportunidades de financiacion.
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Un miembro trabajador de Pakistan recalca que las actividades deberian centrarse en
los segmentos mas vulnerables de la poblacion, con inclusion de los excombatientes y afiade
que es vital desarrollar sus competencias para aumentar su empleabilidad. El orador subraya
que podria congelarse el gasto militar para atacar las causas fundamentales de los conflictos.
Las normas internacionales del trabajo fundamentales y el didlogo social mundial
constituyen factores determinantes para garantizar la paz y la resiliencia.

Un miembro gubernamental de Paraguay sefiala que es necesario abordar las
vulnerabilidades de una amplia gama de personas, con inclusion de las personas con
discapacidad y los refugiados, a fin de promover la paz y la resiliencia. El orador pregunta
cudl seria la mejor manera de combinar los recursos de las organizaciones internacionales
para afrontar los desastres y conflictos.

El Sr. Da Costa responde que es importante atraer inversiones del sector privado, sobre
todo en los sectores de la energia, las infraestructuras y las telecomunicaciones. Afiade que
las inversiones intensivas en empleo podrian impulsar mejoras en la creacion de trabajo
decente. Es necesario establecer alianzas de colaboracion estratégicas, inclusive entre
organismos de las Naciones Unidas. No hay paz sin desarrollo y no hay desarrollo sin paz.
El orador recalca la importancia de los jovenes y de las mujeres en estos procesos.

La Sra. Escovar declara que el fin de un conflicto armado saca a los paises del infierno,
pero no los lleva directo al cielo. Sefiala que cerca del 47 por ciento de los exguerrilleros no
tienen ningun tipo de educacién, razén por la cual es importante apoyar la educacion y la
formacion como una via de acceso al empleo. Recalco la importancia de la educacion y la
formacion para las empresas y para las mujeres de las zonas rurales.

La Sra. Ljubi¢-Lepine sefiala que contar con un sistema de educacion solido es
determinante para la paz y la resiliencia, y que es igualmente importante colaborar con
asociados internacionales como la Organizacion Mundial del Comercio y la UE para elevar
los niveles de empleo y de los ingresos a nivel nacional. El trabajo decente desempefia un
papel central para garantizar la supervivencia y el crecimiento de su pais, pero también para
preservar la dignidad de su pueblo.

La Sra. Flerez Gonzalez recalca la importancia del dialogo social, la libertad sindical y
de asociacion y de los derechos en el trabajo en general y subraya la falta de derechos en el
caso de las mujeres. La Recomendacion num. 205 es una herramienta importante para
garantizar la paz y la resiliencia. La oradora sefiala un desastre natural que se esta
produciendo en su pais que causara el desplazamiento de muchas personas como resultado
de un cambio del curso de tres vias acuaticas nacionales, un reto que es necesario abordar
con urgencia.

La Sra. Traoré recalca que el sector de la cultura y de las artes en Africa podria
contribuir a la creacion de empleos. Sin embargo, es necesario que la OIT y otras
organizaciones internacionales reconozcan y apoyen mejor este sector en Africa. Es
necesario tratarlo como un verdadero sector de la economia que contribuye al desarrollo si
se le da un apoyo suficiente a través de las politicas.

El Sr. Grandi agradece al Secretario General de la Conferencia por su actuaciéon como
asociado fundamental en esta labor y por compartir la responsabilidad en materia de
desarrollo. Recalca la importancia no solo de la labor normativa de la OIT, sino también de
sus operaciones practicas. Gracias a la reforma de las Naciones Unidas y a los pactos
mundiales, los organismos de las Naciones Unidas estan aumentando su capacidad para
trabajar conjuntamente. El orador hace un llamado a todos los gobiernos, a la comunidad
empresarial y a las organizaciones de trabajadores para que colaboren entre si y se esfuercen
por hallar soluciones.
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Para concluir, el Secretario General de la Conferencia dio las gracias a todos los
panelistas por su excelente interaccion. Destaca cuanto se habia avanzado en la OIT y con
qué rapidez para debatir el tema de los empleos para la paz y la resiliencia, pese a que desde
un principio habia dudas acerca de si la OIT tenia el mandato necesario para ocuparse de
esta labor y si no duplicaria la labor de otros organismos de las Naciones Unidas. Con este
cambio de paradigma, la OIT — en el marco del sistema internacional encabezado por el
Secretario General de las Naciones Unidas, junto con los Estados Miembros, incluidos los
gobiernos, los trabajadores y los empleadores — se encuentra en la interseccion entre la
asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo y asume sus responsabilidades a
través del programa de referencia Empleo para la Paz y la Resiliencia. El Secretario General
de la Conferencia confirma que la OIT utilizara la Recomendaciéon nam. 205 como marco
rector para avanzar en esta labor.

El Secretario General de la Conferencia recuerda al publico que el fendomeno de las
personas desplazadas aumenta la fragilidad del individuo y que esto tiene repercusiones. El
empleo para la paz y la resiliencia no es una distraccion de las actividades normales de la OIT
sino que deberia formar parte integrante de la labor regular de la OIT. Encontrar soluciones
para este reto es responsabilidad de todos nosotros.

La Presidenta clausur6 la reunion y dio las gracias a todos los participantes por sus
importantes contribuciones y a la Sra. Carolina Robino por su labor como moderadora.
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Jueves 7 de junio de 2018, a las 12.35 horas
Presidenta: Sra. Majali

Sesion especial

Visita de alto nivel del Excmo. Sr. Michael D. Higgins,
Presidente de Irlanda

La Presidenta
(original inglés)

La 107.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo tiene el honor de recibir
a un distinguido invitado de honor, el Excmo. Sr. Michael D. Higgins, Presidente de Irlanda.

Excelencia, en nombre de la Conferencia, permitame extenderle una muy cordial
bienvenida y transmitirle nuestro agradecimiento por haber accedido a dirigirse a nuestra
asamblea.

Cedo ahora la palabra al Sr. Ryder, Secretario General de la Conferencia, para que dé
la bienvenida y presente al Sr. Higgins, Presidente de Irlanda.

El Secretario General de la Conferencia
(original inglés)

Excelentisimo Presidente Higgins, la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo se siente honrada con su visita. Es un verdadero placer darle nuevamente la
bienvenida a Ginebra, a la OIT y a esta reunion de la Conferencia.

Sefior Presidente, como usted bien sabe, a lo largo de gran parte de su historia, Irlanda
no ha sido ajena al conflicto, pero también ha demostrado con creces su vocacion en pro de
la paz y su capacidad de resiliencia, tanto dentro como fuera de su territorio.

Por lo tanto, para nosotros es un auténtico placer que nos visite hoy, puesto que nuestra
Conferencia dedica esta Cumbre al empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia.
Asimismo, considero que es sumamente oportuno que nos esté visitando en el afio del
20.° aniversario de la firma del historico Acuerdo de Viernes Santo, que sento las bases para
la construccion de un futuro mejor y mas pacifico en toda Irlanda.

Sefior Presidente, para muchos de nosotros no es desconocido que usted es un hombre
poliédrico: ademas de Presidente también es poeta, escritor, filésofo, lingiiista, socidlogo y
hombre de Estado. Sobre todo, sabemos que es un defensor incansable y gran apasionado de
la justicia social — la vocacion de esta casa —, de los derechos humanos, de la igualdad y
de la dignidad humana, tanto en su propio pais como a escala mundial. Estas preocupaciones
constituyen el nticleo de su vision de futuro para Europa y la comunidad internacional, una
vision basada en la paz, la solidaridad y la sostenibilidad.

En numerosas ocasiones hemos sido testigos de la energia desbordante que usted
imprime a la integracion de estas convicciones en la causa de la paz y de la democracia, no
solo en Irlanda sino también en otros paises, desde Nicaragua y Chile hasta Camboya, Iraq
y Somalia y, mas recientemente, en Colombia y en la Republica Arabe Siria. Ha entrado a
formar parte de la dilatada y honrosa tradicion de Irlanda de trabajar en pro de la paz y la
seguridad en todo el mundo a través de actividades de establecimiento y consolidacion de la
paz; una tradicion de la que — quisiera afiadir — esta Organizacion se ha beneficiado de

10

ILC107-Rec10A-Sp.docx



forma significativa. Su propia labor en aras de la paz y de la justicia social ha sido
reconocida, por ejemplo, cuando se convirtio en la primera persona en ser galardonada con
el premio Sean MacBride de la Paz, en Helsinki, en 1992.

Senor Presidente, usted ha recomendado cautela, si se me permite llamarla asi, a un
mundo en el que una nueva brutalidad, como lo mencioné al comienzo de la reunidn de la
Conferencia, se ha estado imponiendo cada vez mas ampliamente. Asimismo, ha sefialado
la ausencia de un discurso apropiado e inclusivo y, por consiguiente, el auge de una retdrica
cada vez mas hostil, a menudo alimentada por la desesperacion, la marginacion, la anomia
y la exclusion. Para contrarrestar esto, usted busca entender el pasado para construir un mejor
futuro, cuyo nucleo ético esté fundamentado en una vision que vuelva a conectar la sociedad,
la economia y la ética. En este sentido, me trae a la memoria a William Faulkner, quien dijo
que el pasado no esta muerto, ni siquiera es pasado; es meramente un aspecto del presente.
Con ello quiero decir que, sin importar cual sea nuestro pasado, éste debe servirnos y
fundamentarnos a la hora de construir un futuro mejor. Teniendo en cuenta esta vision
inclusiva, no es sorprendente que, cuando tomd posesién como noveno Presidente de Irlanda
en 2011, se hubiera comprometido a ser un Presidente de todo el pueblo.

Para nosotros fue un honor que impartiera la Conferencia Edward Phelan de la OIT, en
Dublin, en 2015, relativa al futuro del trabajo, un tema que siempre tenemos presente ya que
nos acercamos al centenario de la OIT. Usted ha hecho hincapié en que los desafios del
futuro s6lo se podran superar con un discurso de esperanza firme, y en que podemos cambiar
nuestro destino y nuestras sociedades para crear un futuro inclusivo. Este es un mensaje que
todos nosotros compartimos en la OIT.

La Presidenta
(original inglés)

Muchas gracias sefior Secretario General de la Conferencia.

Tengo el honor de invitar al Sr. Michael Higgins, Presidente de Irlanda, a hacer uso de
la palabra para dirigirse a nuestra asamblea.

Sr. Higgins
Presidente de Irlanda
(original inglés)

Es para mi un gran honor estar presente aqui hoy ante los distinguidos delegados de
tantas naciones. Quisiera agradecer en primer lugar al Sr. Ryder, Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por sus amables y generosos comentarios, y por
haberme invitado a hacer uso de la palabra en esta sesion plenaria de la 107.* reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Soy totalmente consciente de que me dirijo a la institucion que se dedica al desarrollo
de las relaciones internacionales desde hace mas tiempo, y ante una de las instituciones mas
importantes en esa esfera; una institucion que no sélo da voz a los gobiernos, sino también
a los representantes de los trabajadores y de los empleadores; una institucion que intenta

forjar una alianza; una institucion que nacié de la colision de imperios — el
desmoronamiento de la solidaridad humana — que hoy conocemos como Primera Guerra
Mundial.

Este ano muchas naciones del mundo conmemoraran el 11 de noviembre el fin de esa
guerra; yo tengo la esperanza de que no lo hagan como una celebracion del militarismo o
como una exaltacion del espiritu marcial, sino como un reconocimiento de la promesa y el
potencial desperdiciados de los millones de personas que perdieron la vida durante ese
conflicto, de los dafnos duraderos sufridos por otros tantos millones de personas heridas y
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mutiladas, asi como del incontable nimero de personas que padecieron graves problemas
psicologicos a raiz de los horrores de la guerra.

(Acaso no es una de las mayores tragedias de la historia de la humanidad que no haya
surgido, que no se haya establecido y mantenido una conciencia mundial que favorezca la
cooperacion y no la agresion, los conflictos, la dominacion, la explotacion o la acumulacion
insaciable, sino que, muy por el contrario, tal conciencia mundial haya sido desatendida,
desvalorizada, que se haya incluso prescindido de ella en tantos lugares en los tiempos
modernos?

De todas las instituciones establecidas por la comunidad internacional tras el cataclismo
de la Primera Guerra Mundial, so6lo una ha perdurado hasta nuestros dias: la Organizacion
Internacional del Trabajo, con sus 189 Estados Miembros. Que ello haya sido asi da fe de la
vision moral y la tenaz esperanza establecidas en el predmbulo de la Constitucion de la
Organizacion, a saber, que «la paz universal y permanente so6lo puede basarse en la justicia
social». En las circunstancias reinantes, 99 afios después de que se proclamara esa
Constitucion, el espiritu del idealismo y una esencial finalidad moral sin duda resultan mas
urgentes que nunca.

Al reflexionar hoy acerca de la adopcion de la Recomendacion sobre el empleo y el
trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (num. 205) por esta Conferencia el afio
pasado, tratemos de buscar mas inspiracién en momentos fundacionales de la historia de esta
Organizacion como, por ejemplo, el afio 1919 y, nuevamente, el afio 1944, cuando por un
momento la comunidad de naciones tomo la determinacion de crear, sobre las cenizas de esa
guerra — una guerra que llevd a que la conducta humana alcanzara las mayores cotas de
crueldad y abuso de los instintos humanos mas basicos —, un orden econdémico mas justo y
equitativo, basado en la dignidad del trabajo, y en cuyo marco quienes se dedicaban a la
organizacion econémica y social reconocieran sus deberes en pro del bien comun. Habia en
ese momento cierta urgencia, incluso cierta desesperacion, por avanzar hacia nuevas etapas
de la experiencia humana.

Recordemos que la precursora de la Recomendacion de 2017, esto es, la
Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944
(num. 71), fue adoptada el 12 de mayo de 1944, so6lo dos dias después de la adopcion de la
Declaracion de Filadelfia. Su lectura hoy nos recuerda los enormes desafios a los que se
enfrentaba el mundo en ese momento para satisfacer las necesidades de multiples grupos de
personas muy diversas: refugiados que huian de la persecucion; ejércitos invasores; soldados
desmovilizados; trabajadores con discapacidad y, por supuesto, mujeres, que habian
acrecentado enormemente la fuerza de trabajo industrial.

Gracias a la base intelectual y moral que sustentd la Declaracion de 1944 pudo
asegurarse que no se limitara a ser una mera serie de figuras retoricas cuyo Unico objeto
fuera ser recordada en el futuro. La Declaracion se aplico a través de la definicion del papel
del Estado y, por lo que respecta al papel aceptado del mercado — teniendo en cuenta las
consecuencias devastadoras de las tendencias especulativas desenfrenadas de 1929 —, se
acepto la necesidad de que existiesen mecanismos de regulacion a fin de lograr la cohesion
social. Mientras en muchos Estados y sociedades las guerras enfrentaban a las personas entre
si, el Estado de bienestar — gracias a su proyecto de ciudadania comun — las reunia
nuevamente, intentaba situarlas por encima de los umbrales de proteccion social, les ofrecia
ciertas garantias en materia de dignidad basica como ciudadanos, y alentaba la participacion
politica como un espacio para hablar sobre opciones que permitieran crear nexos entre la
economia y la sociedad.

Mas de sesenta afos después, la tarea que tenemos ante nosotros — la de construir y
mantener la paz basandonos en la justicia social — resulta tan abrumadora, o quizas ain mas
abrumadora, que la labor que tenia ante si la 26.* reunion de esta Conferencia en 1944,
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Porque en estos primeros decenios del siglo XXI, vivimos nuevamente en un mundo marcado
por la guerra y los rumores de guerra, por preparativos para una guerra que absorberan no
solo la energia y la fuerza de nuestra mano de obra, sino también la creatividad de nuestro
trabajo intelectual. Una guerra construida sobre la base del temor al otro, la ignorancia y la
impaciencia ante las distintas formas de economia presentadas y, muy a menudo, percibidas
como inevitables, aun cuando estén sustentadas en una injusticia persistente y una creciente
desigualdad. El peso de la guerra — hambrunas, atrocidades, inanicion, desplazamientos,
migraciones forzadas — recae ahora, més que nunca, en quienes estan en peores condiciones
de soportarlo, es decir, en las mujeres, los nifios y los ancianos.

Nosotros también, ante las nuevas condiciones que nos imponen los tiempos modernos,
debemos hacer un balance de los retos a los que nos enfrentamos y de nuestra capacidad de
respuesta. ;Permitiremos que el Estado asuma la funcién de socio en la construccion de una
ciudadania emancipada y mas inclusiva? Si tenemos en cuenta, en especial, las dificultades
que plantean cuestiones como el cambio climatico y la sostenibilidad ;podemos poner en
pie una arquitectura institucional y normativa que no solo prevea alianzas, sino que ademas
posibilite un Estado empresarial y unas instituciones estatales de caracter empresarial, tal
como han sugerido intelectuales como Mariana Mazzucato, catedratica de la Universidad de
Londres?

(Qué estudio académico serio respalda la opinidn, por ejemplo, de que basta con ajustar
nuestras practicas actuales para enfrentar cualquiera de esos desafios?

Las desigualdades en materia de riqueza, ingresos y poder, que son tanto causa como
consecuencia de la guerra, aumentan tanto dentro de los paises como entre ellos, quedando
centenares de millones de personas excluidas por la interseccion de factores de clase,
nacionalidad, origen étnico y género.

La acumulacién sin precedentes de gases de efecto invernadero en la atmoésfera de la
Tierra — legado de dos siglos de civilizacion industrial — amenaza ahora a un planeta muy
vulnerable a las consecuencias catastroficas del cambio climatico, pero aun no preparado
para enfrentarlas, que tendra efectos devastadores en términos de desplazamiento de
personas, migracion involuntaria, degradacion del medio ambiente y estallido de nuevos
conflictos por el control de unos recursos naturales cada vez mas escasos.

Sin embargo, al mismo tiempo que como comunidad internacional tenemos la
capacidad colectiva de organizar nuestro trabajo en un marco de dignidad irreducible e
indivisible, ya sea que se trate de un trabajo manual o intelectual, y se dispone de los recursos
— materiales o intelectuales — para erradicar toda forma de pobreza humana y lograr que,
en palabras de la Declaracion de Filadelfia, todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo tengan derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad economica y en igualdad de oportunidades,
[acaso no vamos camino de fracasar en la consecucion de esos objetivos? Al afirmar el
principio que acabo de citar, nosotros, los Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, aceptamos una responsabilidad moral, politica, social y econdémica, no sélo
respecto de los pueblos de nuestras propias naciones, sino también respecto de pueblos de
otras naciones y, de hecho, hago hincapié en que es una responsabilidad hacia las
generaciones futuras también, puesto que no puede haber justicia social que no sea ilimitada,
ni puede haber paz que no sea universal ni solidaridad que no se aplique a todas las personas.

Hace dos meses tuve la oportunidad de hacer uso de la palabra en la reunion de alto
nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la consolidacion y el
sostenimiento de la paz. No queda duda alguna de que el Secretario General Guterres esta
tratando de cumplir las aspiraciones enunciadas en las resoluciones sobre la consolidacion
de la paz aprobadas por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General en 2016.
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En el informe preparado por el Secretario General sobre esas resoluciones se describe
un ambicioso plan de accion para las Naciones Unidas y sus organismos. Se presenta una
vision de los Estados Miembros y los organismos de las Naciones Unidas y se apoya en ellos
de tal forma que, trabajando mancomunadamente en torno a los pilares de la paz, la
seguridad, los derechos humanos y el desarrollo para combatir las causas subyacentes de los
conflictos, no nos limitemos unicamente a dar una respuesta en el informe.

Con todo, las actividades de las Naciones Unidas se han visto fracturadas por las
acciones de los mas poderosos. Si bien nuestros predecesores de 1944 fueron conscientes de
la necesidad de la responsabilizacion mundial respecto de los flujos internacionales de
capital — lo que condujo a la creacion de las instituciones de Bretton Woods —, nosotros
no hemos logrado garantizar siquiera un espacio para hablar sobre la obligacion de rendir
cuentas. En el futuro, la historia contrastara la urgencia moral del discurso de 1944 con el
espectaculo contemporaneo que constituye Davos, y sacara las conclusiones morales
inevitables.

Ya desde su creacion, la Organizacion Internacional del Trabajo ha consagrado su labor
a afirmar que la paz s6lo puede consolidarse — y s6lo puede mantenerse — si se basa en un
orden economico justo y equitativo, que permita satisfacer las necesidades y las aspiraciones
de todo tipo de personas.

Segun se establecio en la Declaracion de Filadelfia, que sigue resonando a través de los
decenios hasta hoy, «la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad
de todos». Las ideas, la inspiracion y las decisiones de la Organizacién Internacional del
Trabajo derivan de los propios Estados, de los trabajadores y los empleadores y, en
resumidas cuentas, de los casi cien afios de dialogo social con el que ha tratado de lograr
consenso y alianzas. Al centrar su enfoque en el trabajo decente y la justicia social, la
Organizacion Internacional del Trabajo no s6lo ha garantizado el respeto de un mandato,
sino que también ha logrado credibilidad y sigue manteniendo el potencial de ser una de las
organizaciones internacionales mejor preparadas para ayudar a las naciones y los pueblos a
adquirir resiliencia y prevenir conflictos.

Como bien ha dicho el Director General, Irlanda ha sido parte de la labor
transformadora de la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1923. Fue la primera
organizacion internacional a la que se adhiri6 nuestro nuevo Estado independiente, y uno de
nuestros funcionarios internacionales mas distinguidos en esos primeros afios de
independencia, Edward Phelan, dedicdé su carrera a esta Organizacion y contribuyo
decisivamente a la redaccion y preparacion de la Declaracion de Filadelfia. Como Director
General defendi6 y procurd hacer realidad el espiritu de diplomacia y didlogo que ha sido y
sigue siendo tan caracteristico de esta Organizacion: una diplomacia del bien comun, una
diplomacia fundamentada en la deliberacion, la amabilidad y el respeto, y no una diplomacia
cinica y limitada basada en transacciones derivadas de una teoria del interés empobrecida y,
en el mejor de los casos, ciertamente insuficiente y corta de miras, o del temor de quedar en
una situacion de desventaja.

El propio proceso de paz vivido por Irlanda — al que usted se ha referido — ha
ensefiado al pais que yo represento que el éxito de una diplomacia basada en el respeto mutuo
y en un discurso plural y compartido depende de que ésta se practique de forma coherente y
transparente en cuanto a sus propoésitos. El Acuerdo de Paz de Irlanda del Norte de hace
veinte afios, firmado un Viernes Santo, representa y sigue siendo un logro importantisimo,
sustentado en muchos de los principios rectores reconocidos por la Recomendacion de 2017:
la importancia de la reconciliacion, la necesidad de la solidaridad internacional, la necesidad
de combatir toda forma de discriminacion y el imperativo de reconocer los derechos
humanos fundamentales, ya sean civiles, sociales, economicos, culturales o politicos.
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El apoyo que se preste al trabajo decente, a la proteccion social y a los derechos
fundamentales no deberia favorecer la eliminacion o sustitucion de opiniones muy
arraigadas — como en el caso de Irlanda del Norte, claramente — sobre las disposiciones
constitucionales conforme a las que quieren vivir las personas o las aspiraciones nacionales
legitimas que tienen muchas personas en el mundo. Ahora bien, el Acuerdo de Paz de Irlanda
del Norte demuestra efectivamente que cuando todas las partes de un conflicto respetan esos
principios fundamentales del trabajo decente (la seguridad de participar en la vida ptblica y
no temer que los servicios de salud, vivienda y educaciéon sean insuficientes) y se
comprometen a cumplirlos, es posible crear un espacio compartido que dé cabida a diferentes
aspiraciones, un espacio en el que sea posible imaginar un futuro comin de esperanza y
posibilidades.

También es importante hacer hincapié en que no habriamos podido alcanzar ni
mantener la paz sin el activismo persistente y valiente de las organizaciones civicas que
defienden una sociedad mas equitativa y pacifica. El movimiento sindical, a nivel de toda
Irlanda, ha sido el que se ha opuesto mas y de forma mas sistematica y valiente al sectarismo.
Muchas de esas campaifias contra el sectarismo y en pro del bienestar de los ciudadanos y
los trabajadores fueron impulsadas por las mujeres de Irlanda, al norte y al sur. Sus campafias
demuestran que la igualdad de género no puede ser nunca un elemento meramente
subsidiario del proceso de consolidacion de la paz, sino que ha de ser un elemento central
de ese proceso.

Uno de los componentes mas cruciales del proceso de paz y del proceso de
consolidacion de la paz en Irlanda del Norte ha sido también, por supuesto, la financiacion
sostenida que aportaron los Gobiernos de Irlanda y del Reino Unido, asi como el Programa
especial de apoyo para la paz y la reconciliacion (PEACE II) (2000-2004) de la Union
Europea.

De hecho, la inversion de la Unidon Europea es de tal importancia material y simbdlica
que esta incorporada en el propio Acuerdo de Paz por medio de un organismo especial para
los programas de la Union Europea, que coordina la financiacién destinada a Irlanda del
Norte, la zona fronteriza y el oeste de Escocia. La financiacion esta dirigida a la capacitacion
de los jovenes, la creacion de espacios comunes para la educacion y la atencidon de las
necesidades de las victimas del conflicto.

Estas iniciativas fueron y son apropiadas en un contexto regional muy especifico, que
no necesariamente puede reproducirse en otras partes del planeta y sobre el que, de hecho,
se ciernen actualmente ciertas incertidumbres. Asi pues, como Presidente de Irlanda, acojo
con agrado la atencion que le presta la Organizacion Internacional del Trabajo a su Programa
Empleo para la Paz y la Resiliencia.

La ampliacion de las oportunidades economicas; el reconocimiento de los derechos
socioeconomicos fundamentales; la defensa, la promocion y el logro del trabajo decente, y
la facilitacion del didlogo social entre trabajadores, empleadores y organizaciones de la
sociedad civil son componentes fundamentales de la recuperacion después de un conflicto y
de la prevencion de toda posibilidad de recurrencia de la guerra.

Por tanto, acojo con agrado la aspiracion de centrar en la Organizacion Internacional
del Trabajo nuestros esfuerzos por crear una nueva arquitectura mundial de mantenimiento
de la paz, puesto que una inversion suficiente y efectiva en los programas de fortalecimiento
de la paz basados en los derechos no solo salvaré vidas, sino que también ofrecera a las
personas en todo el mundo el sinfin de posibilidades de desarrollo y prosperidad humana
que puede aportar la paz.
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Ello sera indispensable si queremos lograr los objetivos de la declaracion de solidaridad
mas notable a nivel mundial, a saber, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con la
que nos comprometimos en Nueva York hace dos afios y medio.

El mensaje de la Organizacion Internacional del Trabajo debe sefialarse a la atencidon
de todo el mundo. ;Acaso no seria preferible que en todas las calles del mundo se hablara
fundamentalmente de los elementos necesarios para lograr la cohesion social en lugar de
abandonar a los excluidos para que sean presa de la xenofobia, la homofobia y el racismo?

Nada de lo que he descrito resultara sencillo en las circunstancias reinantes. La
diplomacia del bien comiin mundial, ilustrada por esta Organizacion, esta cediendo terreno
auna recurrencia del tipo de diplomacia practicada en los peores momentos del siglo pasado,
centrada en un interés propio corto de miras y, en su peor manifestacion, en un desdén por
los derechos fundamentales que tanto costd conseguir y que constituyen la esencia del
derecho internacional, ya sea consagrados en los convenios sobre los refugiados, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos o los convenios por los que se rigen los
derechos méas fundamentales en el trabajo.

Cuando hablé ante la Asamblea General de las Naciones Unidas dos meses atras, me
referi al gran numero de ciudadanos de este mundo, en particular los jovenes, que tan a
menudo se muestran consternados cuando se dice que, en el contexto de las Naciones
Unidas, lo normativo o lo basado en valores incumbe a la Asamblea General, pero que la
arrogancia de los poderosos y de quienes manipulan el poder debe ser dominio del Consejo
de Seguridad. Lo normativo se considera ahora algo de lo que puede prescindirse. Y, asi,
una falsa dicotomia entre lo normativo y valioso desde el punto de vista tedrico y lo que
puede validarse empiricamente se convierte simplemente en el fruto de un analisis
escasamente fundamentado.

Si me lo permiten, diré que, en mi opinién, con demasiada frecuencia y durante
demasiados afios se ha tratado a esta Organizacién como si fuera una entidad meramente
normativa, una especie de 6rgano consultivo o voz de la conciencia que es necesario
reconocer y, acto seguido, se puede olvidar.

No quiero con esas palabras devaluar, en modo alguno, la labor que ha llevado a cabo
la Organizacion Internacional del Trabajo. De hecho, la agenda intelectual elaborada por
la OIT mediante el trabajo intelectual riguroso y con un compromiso critico de su
Departamento de Investigaciones ha sido decisiva para dotar a los paises y a sus ciudadanos
de lo necesario para entender los efectos de gran alcance que acarrea la liberalizacion de las
finanzas y el comercio en los derechos laborales, los mercados de trabajo, la nueva divisién
internacional del trabajo, y el poder y el alcance cada vez mayores de las cadenas mundiales
de suministro, controladas y organizadas por empresas transnacionales, que no suelen
ofrecer ninguna transparencia a la comunidad internacional.

Sin embargo, retaria a algunos de los gobiernos de nuestros Estados Miembros a que
dieran pruebas de que han tomado como fuente fundamental de inspiracion los compromisos
adquiridos respecto de la Constitucion y los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, o bien alguno de los informes en que se da cuenta de la labor de las comisiones
regionales de las Naciones Unidas establecidas para las distintas regiones del mundo. Aunque
esos informes se basan en datos empiricos, son rigurosos y contienen recomendaciones de
politica pertinentes, rara vez son citados por los gobiernos o los organismos gubernamentales.
Para demasiados gobiernos, los informes preparados por entidades de consultoria previsibles
desde un punto de vista ideoldgico, que no se basan en investigaciones y pocas veces son
objeto de revision por otros especialistas, resultan una lectura menos incémoda.

Las reuniones de la Conferencia han sido escenario de numerosas intervenciones
importantes relacionadas con los derechos. La Declaracion de la OIT relativa a los principios
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y derechos fundamentales en el trabajo, adoptada por la Conferencia en su 86.* reunion, ha
brindado un marco universal compartido en el que lograr condiciones dignas en el trabajo
en un mundo en el que las regiones y las naciones sufren todos los diversos efectos de la
globalizacidn, la expansion y la recesion, y el desarrollo y el subdesarrollo.

En la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa,
adoptada en 2008, se propugna una alternativa a las simples panaceas desreguladoras del
consenso de Washington — ahora desacreditado — fundada en una vision del trabajo
decente para todos, que promete una globalizacién del umbral minimo de proteccion social
en lugar de la imposicion generalizada de un umbral maximo de proteccion social, asi como
una globalizacion basada en el empleo, la proteccion social, el dialogo social y los derechos
en el trabajo.

Todo ello deberia traducirse en algo mas que una sola voz en un coro desacorde de
compartimentos estancos. Con demasiada frecuencia, las instituciones financieras
internacionales, la Organizacion Mundial del Comercio y los Estados Miembros han hecho
oidos sordos a los principios fundamentales promulgados por la Organizacion Internacional
del Trabajo y no s6lo han sido seducidos por una teoria del gobierno y la gobernanza que
ahora se conoce popularmente como neoliberalismo — una ideologia que no precisa carta
de presentacion —, sino que se han convertido en sus paladines. Su agenda politica es ahora
conocida por todos nosotros: la supresion de los obstaculos al aumento, la utilizacion y la
circulacion del capital y la riqueza; la privatizacion de los activos estatales; las reducciones
acusadas de los impuestos sobre el capital; la disminucion de la proteccion social; el
abandono de lo publico; el desmantelamiento de la negociacion colectiva en gran niumero de
paises y, en su variante mas extrema, el arrinconamiento del concepto mismo de didlogo
social. Se basa e inspira en la experiencia radical de una existencia privada excluyente — la
cual representa —, que se considera amenazada por cualquier concepto de la esfera publica,
los ciudadanos de un espacio publico compartido, las colectividades a quienes pudieran
prestar servicios las instituciones democraticamente responsables.

En mi opinidn, todas esas dificultades actuales pueden superarse. No olvidemos que en
el clima complejo de la Guerra Fria, la Conferencia Internacional del Trabajo hubo de
realizar un enorme esfuerzo, como es comprensible, para alcanzar un consenso. Aunque
todas las delegaciones nacionales, independientemente de que representaran a los Estados,
a los trabajadores o a los empleadores, compartian la misma fe en el precepto imperecedero
de que «la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social», tenian
desacuerdos, a menudo profundos, sobre la manera en que habia de expresarse la justicia
social. Sus argumentos eran legitimos y cabia esperar que lo que en ese periodo se
denominaban el Este y el Oeste ofrecieran perspectivas distintas, basadas tanto en sus puntos
fuertes como en sus suposiciones erroneas e, incluso, violentas. También era de esperar que
los heraldos de las naciones del mundo que volvian a ser libres acudieran con su propia
concepcion de la justicia social y la funcion del trabajo.

Lo que nunca se puso en duda en todas esas disputas y debates fue la idea compartida de
que la justicia social debia ser el principio organizador en el que se basaran las acciones de la
Organizacion y sus Miembros, y se consideraba que era posible lograrlo. Con todo, desde el
final de la Guerra Fria, la idea misma de que la justicia social es un fin de las politicas, en si
mismo o como pilar sobre el que descansa la paz en todas sus vertientes (la paz laboral, la paz
social, la paz entre las naciones y la paz en su sentido méas amplio), ha sido cuestionada e,
incluso, desechada por muchos, sustituyéndola por una ideologia que sanciona la pobreza en
medio de la abundancia y sitia el deseo particular por encima del bien ptblico, el consumo
insaciable por encima de la sostenibilidad, la acumulacion sin limites por encima de la
diversidad de la competencia y las libertades del mercado por encima de los derechos y la
dignidad del trabajo. De hecho, me han presentado como una persona que esta interesada en
la filosofia; si alguna vez en los ultimos decenios se ha despojado a un concepto de contenido
moral en términos filosoficos, sin duda ése ha sido el concepto de libertad.
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Tanto esta Conferencia como la OIT, junto con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas, con frecuencia han sido los Gnicos en propugnar otra perspectiva muy
necesaria de la globalizacion, especialmente en un entorno internacional en el que las voces
que se escuchan en Davos y en otras instancias, seguras de si mismas e, innegablemente,
entregadas a la promocidn de sus propios intereses, en ocasiones han encontrado mayor eco
en los centros de poder que ninguna de las voces del trabajo o, incluso, de las innumerables
pequefias y medianas empresas.

Opino que esta debilitdndose la rigidez de esas posturas ideologicas, que han
comenzado a ser sustituidas por teorias contrastables por medios empiricos. Es algo que
ciertamente debe celebrarse. Lo que he descrito estd empezando a cambiar, aunque con
lentitud, y deseo felicitar al Director General, el Sr. Ryder, y al personal de la Organizacion
Internacional del Trabajo por su fructifera colaboracién reciente con algunas de las
instituciones financieras internacionales y la Organizacion Mundial del Comercio.

Constituye una indicacidén no so6lo del éxito de esta institucion, sino también de un
cambio gradual y necesario del clima intelectual. Organismos que en una época defendieron,
con no poca arrogancia y entonando el mantra de su inevitabilidad, politicas tipicamente
neoliberales como la liberalizacion universal de los flujos de capital y la desreglamentacion
y creacion de mercados financieros, han comenzado ahora a poner en entredicho lo que
fueran en un tiempo sus prescripciones de politica sagradas e inalterables.

Cuando esas instituciones se ven obligadas a considerar las consecuencias de la
cohesion social perdida, hablan de la necesidad de un «crecimiento incluyente» y de politicas
que puedan servir para abordar las inmensas desigualdades que existen dentro de los paises
y entre ellos en materia de ingresos, oportunidades y riqueza, y reconocen, aunque tarde, que
las sociedades mas equitativas son sociedades mdas sanas.

No obstante, también se dan cuenta de que el espacio dejado por las instituciones de
mediacion desaparecidas es un espacio en el que resulta peligroso estar, sin un futuro para
los empleos y el trabajo. Si he de ser sincero, el clamor de la calle sin esas instituciones de
mediacion resultara amenazador. De hecho, la llegada hace poco tiempo de las perspectivas
de la «economia conductual» a los informes internacionales tal vez anuncie algo mas que un
bote salvavidas lanzado desde un buque que se hunde; bien pudiera tratarse de un timido
reconocimiento de que restablecer la cohesion social es la inica opcion que queda para evitar
enfrentarse a la creciente indignacion de la ciudadania mundial.

Reviste mayor importancia que, tras afios de criticas internas y externas, esas
organizaciones hayan empezado a poner en entredicho algunos de sus postulados a priori
mas arraigados. Me ha inspirado una honda admiracion la capacidad de la Organizacion
Internacional del Trabajo para incluir en la agenda algunas de las cuestiones mas basicas
relacionadas con la distribucion de los ingresos.

Su labor reciente sobre la proporcion relativa del ingreso nacional bruto atribuible al
trabajo y al capital en las condiciones actuales ha sido una contribucion valiosa a un debate
responsable. Esa labor, llevada a cabo conjuntamente con el Fondo Monetario Internacional,
pone de manifiesto que la participacion del trabajo en el ingreso nacional bruto ha venido
disminuyendo en la mayoria de los paises desde 1980.

Cuando hablamos de trabajo, el producto del trabajo y la distribucion de las pérdidas y
las ganancias de la globalizacion, la pregunta que se formula la OIT es fundamental. Si las
inmensas ganancias de la globalizacion redundan s6lo en beneficio de unos pocos y se prevé
que sigan beneficiando a pocos, mientras que las pérdidas se imponen y trasladan a la
mayoria de la poblacion, ;podemos concebir verdaderamente un mundo en paz?
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Por ello, deseo felicitar a quienes estan trabajando en el tema del «futuro del trabajo».
Soy muy consciente del peligro que entrafia reducir nuestra concepcion de la economia a
aquello que puede medirse por métodos convencionales de ingreso nacional, produccion y
gasto. Al hacerlo, perdemos de vista una parte importante de algo que es fundamental en el
mundo del trabajo. Analizar cudl serd el futuro del trabajo es una labor necesariamente
interdisciplinaria. Nuestros ciudadanos y todos nosotros hemos mantenido, mantenemos y
mantendremos una relacion con el trabajo desde distintas perspectivas y todas esas
diferencias son importantes.

El trabajo, como actividad humana, es la experiencia de vivir en la plenitud de la
experiencia vivida en el seno de una sociedad y una cultura. Es intrinsecamente social y esta
indisolublemente ligado a la ciudadania. No obstante, gran parte del trabajo imprescindible
realizado por las mujeres (el cuidado de la familia, los enfermos y las personas de edad, y el
apoyo y la educacion de los integrantes del hogar) no es objeto de medicion a menos que se
lleve a cabo en el mercado de trabajo.

Los economistas del desarrollo, como Ester Boserup, nos han recordado que con
frecuencia no se trata sino del ocultamiento de una doble carga de trabajo, habida cuenta de
que las mujeres suelen estar condenadas a un trabajo que nunca se acaba: lejos de ser un
trabajo emancipador, como lo he descrito, a menudo se caracteriza por ocupar largas horas
y ser incesante y agotador. Muchas de las personas que trabajan en Europa declaran tener
distintos niveles de estrés en el trabajo, y hay diferencias considerables entre paises, que
guardan relacion con los niveles de proteccion social, la existencia de medidas en favor de
la inclusién y la idoneidad de los servicios publicos prestados en la esfera publica con
respecto a esos niveles de estrés declarados.

En todos los continentes, demasiadas mujeres viven en condiciones precarias y con una
capacidad econdmica limitada, y son también las mas vulnerables en lo tocante al
aprovisionamiento del hogar y la variacion rapida de los precios de los productos basicos, la cual
constituye una caracteristica estructural muy definitoria de la actual era de la globalizacion.

En la economia vinculada con los mercados mundiales se presta escasa atencion a esas
mujeres. A las empresas transnacionales se les permite trasladar el riesgo a terceros a través
de las cadenas mundiales de suministro, a menudo a aquellos que menos pueden soportarlo
(los trabajadores agricolas o los trabajadores de las fabricas), lo que muchas veces agrava
ain mas, si cabe, la disparidad salarial entre hombres y mujeres.

Asi pues, celebro entusiastamente la Memoria sobre la iniciativa relativa a las mujeres en
el trabajo presentada por el Director General en esta reunion de la Conferencia y su propuesta
de establecer nuevas formas de medicion estadistica que tengan la capacidad de valorar todo
el trabajo realizado por las mujeres, de modo que se asegure, por ejemplo, que la economia del
cuidado — en fase de expansion — se base en el trabajo decente, y que se introduzcan medidas
encaminadas a reforzar el control de las mujeres sobre su propio tiempo de trabajo.

Ante todo, en un dia en el que hablamos de conflictos y consolidacion de la paz, deseo
encomiar el compromiso de poner fin no en el plazo de un decenio, sino ahora, a la violencia
y el acoso contra las mujeres en el lugar de trabajo. Los actos diarios de agresion contra las
mujeres son motivo de indignacion a escala mundial y no conocen fronteras nacionales. En
ocasiones, se producen en el contexto de la esclavitud, el trabajo en régimen de servidumbre
por deuda o el secuestro y el maltrato fisico. Es obligado poner fin a esta situacion y, para
lograrlo, se necesita una respuesta global que empiece en nuestros propios lugares de trabajo,
sean éstos organismos de las Naciones Unidas, nuestras administraciones publicas, fabricas,
granjas u oficinas. Y digamoslo claro para que no haya ningiin género de dudas: no debera
otorgarsele validez a ninguna apelacion a elementos culturales con la que se pretenda
obstaculizar o impedir el ejercicio de alguno de los derechos humanos basicos.
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Cuando recibi6 el Premio Nobel de la Paz en 1974, uno de mis compatriotas, Sean
MacBride, habl6 sobre los imperativos de la supervivencia en el siglo XX, que, en su opinion,
solo podian alcanzarse por medio de la aplicacion de la Carta de las Naciones Unidas: nada
menos que la paz universal. En un momento en que nuestro planeta muestra los estragos
causados por el cambio climatico, los imperativos de la supervivencia dependeran de nuestra
capacidad para cumplir la promesa de la Constitucion de esta Organizacion y satisfacer la
demanda actual de justicia social mundial.

Ser4 necesario que llevemos el debate sobre el trabajo mas all4 del mercado de trabajo.
Debera examinarse el trabajo en el marco de un modelo de la capacidad humana, de la
prosperidad de las personas en el seno de una sociedad participativa indisolublemente unida
a la ciudadania. Considero, con no poca tristeza y con respeto, que todo esto pone en
entredicho un saber contemporaneo sobre la teoria y la practica econdmicas que se halla en
un estado bastante ruinoso. Sin duda, necesitamos una economia social revitalizada que sea
adecuada y pueda integrarse con las realidades ecoldgicas y una ética mundial incluyente, y
también necesitamos una integridad intelectual que prime y posibilite un saber y un
pensamiento pluralistas. Esta Organizacion esta llevando a cabo buena parte de esa labor, ya
sea por conducto de la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo o en el marco del
trabajo intelectual que ha generado.

Dada la diversidad de la historia humana, de nuestras tradiciones filosoficas, éticas y
religiosas, asi como de nuestras economias y sociedades respectivas, nunca ha habido y nunca
habra una definicion tinica de trabajo ni una sola expresion de éste como experiencia humana.
Y seria engafioso dar por sentado que nuestras instituciones contemporaneas — instituciones
que esta en nosotros poder configurar — permaneceran inmutables mientras la tecnologia que
ahorra mano de obra, que poseen y aplican unos pocos, reconfigura la vida de la mayoria.

Por ello, me produce gran satisfaccion la labor de los intelectuales que se estan
ocupando de los retos que plantea el cambio. Por ejemplo, en un articulo cientifico publicado
en 2016 por la Organizacion Internacional del Trabajo, la catedratica Dominique Méda
proponia que, en lugar de aceptar como algo inevitable el futuro, sea este utdpico, positivo
o negativo en lo referente a los efectos de la tecnologia, las politicas publicas podrian
consistir en una eleccidon entre distintas opciones y tener como finalidad garantizar una
transformacion ecologica en condiciones que protejan e, incluso, amplien, el trabajo decente.
Ese articulo representa el tipo de reflexion valiente, ambiciosa y con una fundamentacion
ética que necesitamos en estos momentos del presente siglo, que sitie el trabajo, al igual que
todas las actividades humanas, en el contexto de la ciudadania mundial misma, vinculando
ese contexto con el trabajo, la ciudadania y la idoneidad de la respuesta ecologica.

Debemos ser mas que optimistas. Debemos comprometernos a actuar. A fin de cuentas,
gracias a esos dos logros morales decisivos de la diplomacia del bien comun que son el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
disponemos ahora de instrumentos con los que centrar, organizar y medir nuestros esfuerzos
de un modo que nos permitira responder a los desafios de nuestro siglo y consolidar una paz
duradera. Después de todo, el trabajo decente, la igualdad de género y la justicia climatica
forman parte de su esencia.

El Secretario General de las Naciones Unidas, el Sr. Guterres, ha propuesto reformas
audaces y necesarias del sistema de las Naciones Unidas con el propdsito de preparar a todas
las partes que lo componen para las colosales tareas que tiene ante si, cuya realizacion exigira
lo mejor de nuestro valor y nuestra energia y para las que esta Organizacion serda de
fundamental importancia. En estos momentos, las Naciones Unidas necesitan todo nuestro
apoyo. Son nuestras Naciones Unidas y, en muchas de sus partes, estan siendo asediadas
desde dentro y desde fuera.
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En estos tiempos, la necesidad de contar con la Organizacion Internacional del Trabajo y
los derechos a los que esta dedicada nunca ha sido mas apremiante. Si queremos lograr la
necesaria descarbonizacion de nuestras economias, si queremos estar a la altura de las medidas
que se nos demandan, debemos redescubrir una valentia moral equivalente a la que demostr6d
esta Conferencia en 1944, cuando declar6 que la paz s6lo podia basarse en politicas y medidas
de indole internacional que favorecieran el logro de la justicia social. Para ello sera necesario
que converjan las aspiraciones de las instituciones de las Naciones Unidas, una voz unificada
de los distintos espacios compartimentados, los Estados Miembros, las organizaciones de
cooperacion regional y, si queremos ser serios, las instituciones de Bretton Woods.

Hay algunas sefiales de alerta a las que deberiamos prestar atencion. El repunte de los
conflictos mundiales al que hemos asistido, y que tantos pueblos han sufrido sélo en los
ultimos dos decenios, ha tenido lugar en el mismo momento en que nosotros, como planeta,
hemos alcanzado la cota méxima en la internacionalizacion del capital, los bienes y los
mercados de nuestra historia.

La gran conflagracion de la Primera Guerra Mundial, que consumid a una generacion de
jovenes y de personas de mediana edad y fue el origen de esta Organizacion, estallo durante el
anterior punto algido de la globalizacion. A pesar de las advertencias que se han lanzado desde
esta Conferencia en ocasiones anteriores, en demasiados lugares se ha rehuido de una
globalizacion social, una globalizacion de interdependencia ética, optandose por una busqueda
sin sentido critico de la globalizacion del comercio y las finanzas, una version unica de la
globalizacion que se ha extralimitado para mantener el desconocimiento de aquellas formas de
indagacion intelectual que se inspiran en el humanismo. Este pensamiento intelectual
hegemoénico no es un fendmeno accidental. Se ha gestado desde las primeras reflexiones de
von Mises y von Hayek, solo cuatro afios después de la reunion de 1944. Ha colonizado
universidades y centros de aprendizaje, fundaciones y centros de estudios y ha prestado sus
servicios a esa hegemonia al descartar o devaluar incluso los estudios pluralistas.

Por consiguiente, prestemos atencion, una vez mas, a la leccion de hace un siglo: la paz no
depende unicamente de mercados comunes ni es un efecto residual de los mercados o una
condicion que posibilita su existencia, sino que depende de una solidaridad global provista de
altura intelectual y cimentada en suficientes nociones basicas de economia y fiscalidad, que tenga
como objetivo el logro de la justicia social y la igualdad para todos nuestros pueblos (la igualdad
en todas sus formas, a saber, la igualdad de género, la igualdad econdmica, la igualdad social y
la igualdad de oportunidades). Asi es como se consolidara y mantendra la paz en este siglo, un
siglo que, en un contexto de condiciones nuevas y en constante evolucion, debera conformar la
experiencia del trabajo dentro de una ciudadania mundial ética y sostenible.

Confio en que, todos juntos, podamos lograrlo. Beir Beannacht.

La Presidenta
(original inglés)

Muchas gracias por sus palabras, sefior Presidente. No me cabe duda de que orientaran
nuestras deliberaciones de hoy, mafiana y en el futuro.

Una vez mas, en nombre de mis colegas de la Mesa y de los delegados de la
107.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, le doy las gracias por haber

accedido a dirigirse hoy a nuestra asamblea.

Le estamos sumamente agradecidos por su visita y por sus palabras, que son fuente de
inspiracion.

(Se suspende la sesion especial a las 13.30 horas y se reanuda a las 15.15 horas.)
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Visita de alto nivel del Excmo. Sr. Faustin Archange
Touadéra, Presidente de la Republica Centroafricana

La Presidenta
(original inglés)

Reanudamos esta sesion especial de la Conferencia Internacional del Trabajo. Como
saben todos ustedes, en el marco de la Cumbre sobre el Mundo del Trabajo de 2018, el
Excmo. Sr. Faustin Archange Touadéra, Presidente de la Republica Centroafricana, nos
honra esta tarde con su presencia.

Excelencia, en nombre de la Conferencia, permitame extenderle una muy cordial
bienvenida y transmitirle nuestro agradecimiento por haber accedido a dirigirse a nuestra
asamblea. Le agradecemos que haya encontrado tiempo en su apretada agenda para estar con
nosotros hoy y esperamos su intervencion con gran interés.

Cedo la palabra al Sr. Ryder, Secretario General de la Conferencia, para que dé la
bienvenida oficial al Presidente de la Republica Centroafricana.

El Secretario General de la Conferencia
(original francés)

Sefior Presidente, es un gran honor tenerlo entre nosotros en esta 107.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo y darle la bienvenida al Palacio de las Naciones.

Es usted un matematico brillante, con una excepcional carrera universitaria a sus
espaldas, que ha decidido trabajar por su pais, la Republica Centroafricana, y ponerse al
servicio de su poblacion.

Nos sentimos muy afortunados por tener la ocasion de escucharle hoy hablar acerca de
las respuestas que dan a los desafios del mundo del trabajo en su pais y de cémo aprovechan
las oportunidades que se les presentan.

La Republica Centroafricana, como sabemos, ocupa un lugar estratégico en una
subregion compleja. Se enfrenta a desafios econdmicos y sociales, asi como a crisis
humanitarias y de seguridad, a la afluencia de refugiados procedentes de los paises limitrofes
y a desplazamientos internos de poblacion.

Sefior Presidente, conocemos su compromiso con la paz y la reconciliacion, que
contribuirda — no nos cabe duda — a devolver la esperanza a la poblacion de su pais, en
especial a los jovenes.

Consciente del vinculo existente entre la paz y el trabajo, su principal prioridad es
aportar respuestas a la demanda de sus ciudadanos de empleos que les permitan lograr un
nivel de vida decente. Asi pues, mantiene usted la esperanza de un progreso social y
econdémico que beneficie a todos.

Con tal fin, su Gobierno ha convertido el empleo, el trabajo decente y la inversion en
la poblacién en elementos centrales de sus objetivos politicos, sentando asi las bases de un
crecimiento incluyente. Su Gobierno también vela por asegurar un equilibrio en las reformas
y observar una disciplina fiscal, respetando la justicia social.

Quisiera recordar aqui el didlogo constructivo que entablamos durante su visita a
Ginebra, en septiembre de 2017. Este dialogo nos brindé una excelente oportunidad de tomar
pleno conocimiento de su vision personal del mandato de la OIT y de la importancia que
reviste a sus o0jos el reconocimiento de la labor de nuestra Organizacion.
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Estamos colaborando con su Gobierno para convertir la proteccion social en un area
prioritaria y garantizar asi a los ciudadanos centroafricanos un apoyo fundamental que les
permita aprovechar las oportunidades a su alcance y lograr vidas decentes.

Quisiera también aprovechar esta ocasion para agradecerle el interés que muestra por
la promocion de la alianza estratégica entre la OIT y la Republica Centroafricana y el papel
que ha desempefiado personalmente a este respecto.

Interpretamos su presencia hoy aqui como una nueva muestra de su compromiso con
la OIT y la reafirmacion de nuestra solida tradicion de cooperacion.

Reciba, una vez mdas, mi sincero agradecimiento por el honor que nos hace
interviniendo en el marco de esta reunion de la Conferencia.

La Presidenta
(original inglés)

Muchas gracias sefior Secretario General de la Conferencia.

Es para mi un placer invitar a su Excmo. Sr. Faustin Archange Touadéra a hacer uso de
la palabra para dirigirse a nuestra asamblea.

Sr. Faustin Archange Touadéra
Presidente de la Republica Centroafricana
(original francés)

Es un honor tomar la palabra ante esta asamblea de dignos representantes del mundo
del trabajo. Mi delegacion y yo mismo estamos aqui para describirles la realidad de los
trabajadores centroafricanos, a quienes intentamos ofrecer las mejores condiciones de
trabajo posibles en un entorno marcado por un conflicto violento. Nuestro postulado basico
es que la posibilidad de acceder a puestos de trabajo que generen ingresos y riqueza es
fundamental para consolidar la paz y potenciar la resiliencia en la Republica Centroafricana.

El conflicto que enluta a la Republica Centroafricana desde 2013 ha reducido
significativamente la capacidad del Estado de atender a la poblacion en todos los rincones
del pais y brindarle los servicios basicos que requiere su bienestar. En efecto, desde 2013,
cerca de un tercio de la poblacion se ha visto desplazada. En la actualidad,
582 377 centroafricanos figuran en los registros del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) en el extranjero y otros 687 398 son desplazados
Internos.

Esta crisis ha reducido la capacidad del Estado de atender las necesidades urgentes de
la poblacion. Se estima que apenas el 5 por ciento de los funcionarios publicos
permanecieron en sus puestos fuera de Bangui a lo largo de la crisis, debido a la inseguridad
y al colapso del sistema de pagos de la administracion publica. Esto ha tenido consecuencias
nefastas para el pais, ya que hay sectores vitales como la atencion de la salud y la educacion
que quedaron paralizados.

Nuestra prioridad absoluta es encarar todos estos desafios para impedir que los
«empresarios» de la violencia sigan secuestrando las ambiciones legitimas de todo un pueblo
que anhela desarrollo y bienestar.

El empleo constituye, por lo tanto, una de nuestras principales lineas de accion. A este
respecto, lamentamos el deterioro de la situacion provocado por la drastica reduccion de la
actividad de diversas areas con fuerte potencial de crecimiento y de creacion de empleo. El
retroceso se cifra en torno al 35 6 40 por ciento, particularmente en los sectores de la mineria,
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la silvicultura, la agricultura, las telecomunicaciones y el desarrollo rural. Las pérdidas de
ingresos para el Estado y muchos hogares son enormes. Muchos de nuestros compatriotas
han perdido su trabajo y corren un gran riesgo de que se deteriore su bienestar.

Si, en términos absolutos, el desempleo es una tragedia para quien lo sufre, cuando se
ceba en los jovenes pasa a ser una seria hipoteca para el futuro. El desempleo se manifiesta
en tres planos: en el plano social, agrava la pobreza, devalua la educacion y debilita las
estructuras sociales y culturales, que son la base de la cohesion social, ya que ante la
imposibilidad de conseguir trabajo, los jévenes son mucho menos proclives a fundar una
familia. En el plano econémico, el desempleo juvenil resulta gravoso, ya que los jovenes
constituyen el segmento poblacional mas numeroso que consume sin producir, en un pais
con una tasa de ahorro practicamente nula, lo que plantea un obstaculo a la inversion. En el
plano politico, el desempleo en general, y el desempleo juvenil en particular, es fuente de
perturbaciones sociales e inestabilidad politica. Las crisis recurrentes que han sacudido los
cimientos de la produccion y el crecimiento econdmico de la Republica Centroafricana se
traducen en una menor capacidad de contratacion del Estado. También el sector privado ha
asistido al derrumbe de los recursos que necesita para sostener su produccion y su crecimiento
productivo. Las posibilidades de contratacion se han visto, por consiguiente, sumamente
afectadas. Uno de los indicadores de esta elevada tasa de desempleo es que mas del 80 por
ciento de los solicitantes de empleo son menores de 35 afios.

Asi es como la economia de supervivencia se ha impuesto a la economia formal. La
economia informal acapara hoy en dia mas de tres cuartas partes de la actividad econdmica
nacional. En este contexto de precariedad y de escasas perspectivas de trabajo decente, los
jovenes se convierten en una preciada fuerza laboral a ojos de los empresarios de la
violencia. El desempleo expone a los jovenes a todo tipo de practicas de manipulacion,
intoxicacion y radicalizacion. jDebemos actuar!

Para invertir esta curva negativa, tendremos que enfrentarnos a un triple desafio.
Proseguiremos sin descanso el proceso de paz, reconciliaremos a nuestro pueblo y
restableceremos las bases de un Estado funcional. Trabajaremos en la creacion de un clima
mas favorable para las empresas, con vistas a facilitar el regreso activo de los inversores.
Para relanzar la produccion econdémica y reactivar la administracion publica debemos poner
a punto una oferta de formacion adecuada, que permita a nuestros jovenes adquirir
competencias acordes a la evolucion del mercado, del trabajo y de las oportunidades de
empleo.

Queremos transformar esta fuerza solicitada para destruir en un valioso capital de
reconstruccion nacional. A tal fin, instruiré a mi Gobierno que aplique la Recomendacion
sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017 (num. 205), adoptada
el 16 de junio de 2017 durante el 106.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

En efecto, si se analiza dicha recomendacion, puede percibirse que constituye un
instrumento idoneo para la Republica Centroafricana, cuyos trabajadores y solicitantes de
empleo, asi como el conjunto de los empleadores, en todos los sectores de la economia, se
han visto afectados por el largo conflicto que ha desarticulado las estructuras de creacion de
riqueza de mi pais. Aprovecho la ocasion para exhortar a la Organizacion Internacional del
Trabajo a que brinde un apoyo particular a la Reptblica Centroafricana, con vistas a
convertirla en un pais piloto en la aplicacion de la Recomendacion niim. 205.

Una de las vias para afianzar una paz sostenible en la Republica Centroafricana pasa
por darse los medios necesarios para mejorar la oferta de trabajo e incrementar asi la
productividad y la capacidad de creacion de empleo y riqueza. También debemos velar por
que el trabajo reciba una remuneracion adecuada, que permita atender las necesidades
basicas y sentar las bases de una distribucion equitativa de la riqueza, a través de un
mecanismo de remuneracion justo.
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Mejor aun: nuestro objetivo es que el trabajo goce de un entorno seguro y ofrezca
proteccion social a las familias a fin de preservar y fortalecer la dignidad de los trabajadores.
Nuestra conviccion profunda es que la naturaleza decente del trabajo esta asimismo ligada a
la satisfaccion que nos procura.

Para la Republica Centroafricana, la batalla por la promocion del empleo y el trabajo
decente para la paz y laresiliencia constituye un desafio cotidiano. A pesar de las dificultades
que atraviesa mi pais, he venido hasta aqui para dar fe de nuestra determinacion de superar
los obstaculos que se interponen en nuestro camino hacia la paz. También quiero
transmitirles nuestra vision para mejorar la situacion de los trabajadores centroafricanos, que
siguen demostrando una inigualada capacidad de resiliencia. Han sufrido el flagelo de una
guerra espantosa, se han enfrentado a condiciones de vida en ocasiones infrahumanas y
siguen luchando con dignidad para no verse definitivamente ahogados en el océano de sangre
que les auguran los enterradores de la paz. Son estos trabajadores, castigados por las
adversidades pero dignos, quienes me envian para hacer oir sus voces, dar a conocer su lucha
por la vida y exhortar nuevamente al mundo a que siga apoyandolos.

Como ya he sefialado, hoy mas que nunca, el empleo es imprescindible para consolidar
la cohesion social. Es un factor determinante para una paz sostenible. La pobreza endémica,
alimentada por la falta de formacion, el desempleo y el subempleo, constituye un inmenso
desafio.

Asi pues, insto a revitalizar la relacion de cooperacion entre la Republica
Centroafricana y la Organizacion Internacional del Trabajo, en sus multiples dimensiones.
Deseo proponer la organizacion de una mision técnica de alto nivel a Bangui, tan pronto
como sea posible, que nos permita analizar juntos la respuesta que debemos dar a la cuestion
del empleo y del trabajo decente, haciendo hincapié en las siguientes pistas.

En primer lugar: mejorar las competencias de los funcionarios publicos para que los
servicios prestados al ciudadano sean de la mejor calidad posible a pesar de los modestos
recursos de que dispone el Estado. Para ello, y conscientes de que ningin programa
importante puede tener éxito sin contar con recursos humanos provistos de los
conocimientos mas actualizados, hemos lanzado un primer programa de capacitacion
destinado a 200 funcionarios de la administracion de la Republica Centroafricana. Y nuestra
ambicion es lanzar proximamente una segunda fase de cursos de formacion para otros
200 funcionarios. Nuestro objetivo es impartir sesiones de actualizaciéon y programas de
formacion en el puesto de trabajo a los funcionarios publicos centroafricanos con vistas a
prestar servicios de maxima calidad al ciudadano.

En segundo lugar: poner en marcha un sistema de proteccion social eficaz. Con la crisis,
los costos de la atencion de la salud han excluido a la mayor parte de la poblacion, y en
particular a los trabajadores. Para mejorar las condiciones de trabajo, queremos establecer un
plan de seguro de salud para los funcionarios del Estado con la intencion de universalizarlo lo
antes posible. Hemos establecido los primeros contactos con el Director General de la OIT y
quisiéramos aprovechar esta oportunidad para pedir la agilizacion de este proceso, que se
enmarca en los esfuerzos por crear un mecanismo de proteccion social para los trabajadores.

En tercer lugar: promover un didlogo social activo, basado en una concertacion
permanente, con la participacion de los pilares del tripartismo, a saber: gobierno,
empleadores y sindicatos. Este marco de didlogo, que es preciso mejorar, debe determinar
los mecanismos apropiados para evitar crisis sociales. Se trata de un dialogo destinado a
resolver las legitimas demandas de bienestar de los trabajadores, en un contexto en el que la
escasez de recursos nos exige incrementar la produccion y llevar a cabo una gestion
mesurada, con vistas a lograr una redistribucion incluyente de los resultados obtenidos.
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En cuarto lugar: promover el trabajo decente para las mujeres y los jovenes. La crisis
que atraviesa la Republica Centroafricana ha dafiado las fuerzas productivas. La reactivacion
del empleo debe servir para instituir un dispositivo que procure su sostenibilidad. A este
respecto, el apoyo que necesita la Republica Centroafricana consiste en la multiplicacion de
proyectos intensivos en mano de obra, que deberian ir acompafiados de sistemas de ahorro.
Se prevé que este mecanismo permita crear redes de proteccion social y potenciar la
capacidad de reconversion. Por otro lado, en el caso de la Republica Centroafricana, deberan
privilegiarse los sistemas duales de formacion profesional (que combinan la ensefianza en
centros de formacion y el aprendizaje en empresas) con objeto de que la fuerza de trabajo
sea operativa al poco tiempo de incorporarse al mercado laboral.

En quinto lugar: poner en marcha una alianza innovadora para promover el empleo de
las personas desplazadas y refugiadas. Los refugiados y los desplazados constituyen
practicamente el 20 por ciento de la poblacion de la Republica Centroafricana. Los recursos
disponibles para atender las necesidades de esta poblacion tan castigada son cada vez més
escasos, por lo que invito a todos los amigos de la Republica Centroafricana a que nos
ayuden a adoptar enfoques innovadores para solucionar los problemas existentes y a
imaginar una formula de repatriacion y reintegracion en el mercado de trabajo basada en el
desarrollo de sectores productivos capaces de generar empleo e ingresos. Mi Gobierno veria
con muy buenos ojos la posibilidad de profundizar este concepto en el marco de una alianza
con la OIT y el ACNUR.

En vista de la inmensidad del desafio y de la situacion fragil que sigue imperando en el
pais, aunque también de la solidaridad de la comunidad internacional, que celebro en todo
momento, es preciso seguir mejorando la calidad. Por esa razon solicito el apoyo de la
Oficina Internacional del Trabajo para investigar y movilizar los recursos necesarios para
implementar el Programa de Trabajo Decente en la Reptiblica Centroafricana.

Estos son los elementos que queria transmitirles en nombre de mi pueblo. Estas son las
bases que quisiéramos consolidar para sacar a la Republica Centroafricana de las
profundidades abisales de una crisis que ha durado demasiado. Esta es la idea que nos
hacemos de un futuro construido sobre los cimientos virtuosos del trabajo y que nos aleja de
los peores designios. Ese es el motivo por el que he acudido a esta cita en Ginebra, que
consiste en dar y recibir, atendiendo a los intereses de los trabajadores centroafricanos.

La Presidenta
(original inglés)

Muchas gracias Excelencia por sus palabras, que son extremadamente pertinentes para
nuestras labores. Una vez mds, en nombre de mis colegas de la Mesa y de los delegados de
la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, le doy las gracias por haber
accedido a dirigirse hoy a nuestra asamblea.
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Conmemoracion del vigésimo aniversario de la
Declaracién de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

La Presidenta
(original inglés)

Ahora pasaremos a la conmemoracion del vigésimo aniversario de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1998.

La Declaracion de 1998 es la expresion del compromiso de los Estados Miembros, con
independencia de que hayan ratificado o no los convenios pertinentes, de respetar, promover y
hacer realidad los principios consagrados en los convenios internacionales del trabajo relativos a
las cuatro categorias de derechos fundamentales en el trabajo, a saber: la libertad de asociacion
y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo
infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Para la OIT y sus mandantes, la Declaracion de 1998 es la piedra angular de los
compromisos contraidos, que se refuerzan mutuamente y constituyen la base en la que se
fundamentan los esfuerzos para lograr el trabajo decente y la labor de la OIT en materia de
cooperacion para el desarrollo destinada a respaldar esos esfuerzos.

Cedo ahora la palabra al Sr. Ryder, Secretario General de la Conferencia, que
pronunciara un discurso de presentacion.

El Secretario General de la Conferencia
(original inglés)

Hoy celebramos el vigésimo aniversario de la adopcion de la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998. Creo que esta Declaracion constituye
uno de los logros historicos de 1a OIT, por lo que me parece mas que adecuado que la Conferencia
dedique un momento a reflexionar sobre cuales han sido sus repercusiones practicas y donde nos
encontramos ahora con respecto a los derechos humanos en el mundo del trabajo.

Este afio, por supuesto, también conmemoramos el 70.° aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, por lo que me resulta sumamente grato contar hoy aqui
con la presencia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Sr. Zeid Ra’ad Al
Hussein. Confio en que nos recordara los vinculos organicos entre ambas declaraciones.

Tras el fin de la Guerra Fria y ante los desafios que planteaba al mundo la nueva era de
la globalizacion, la Declaracion de 1998 nacid con el objetivo de establecer condiciones de
igualdad entre los Estados Miembros y definir los derechos y principios necesarios, asi como
las responsabilidades de todos los paises, a ese respecto. En ese sentido, quisiera recordar
que la Declaracion se vio muy influida por el creciente impulso que habia cobrado por
entonces la lucha contra el trabajo infantil. Y, tal como nos record6 la semana pasada el
premio Nobel de la Paz Kailash Satyarthi, este afio también se conmemora el 20.° aniversario
de la Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil.

Asi que, transcurridos veinte afos, ;podemos celebrar los logros de esta Declaracion?
Bien, a pesar de los enormes desafios que hoy enfrentamos, a pesar de las muchas y graves
violaciones que persisten y — me temo — de las nuevas que han surgido, creo que si
podemos. Podemos hacerlo siempre que sigamos guidndonos por el imperativo de completar
la labor inconclusa, y con ello me refiero a esas persistentes violaciones.
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(Por qué hablo de esos logros? En primer lugar, porque — como usted mismo ha dicho,
seflora Presidenta — la Declaracion, que es aplicable tanto para los Estados que la han
ratificado como para los Estados que no lo han hecho, se ha convertido rapidamente en lo
que el Sr. Brett, portavoz del Grupo de los Trabajadores en 1998, denomin6 un «reflector
que iluminara las zonas que antes permanecian sumidas en la oscuridad». Los informes
mundiales, que incluyen nuevas estadisticas, han proporcionado periddicamente
informacion actualizada y han impulsado la adopcion de medidas en muchos lugares del
mundo.

En segundo lugar, la Declaracion se ha integrado en numerosos acuerdos
internacionales, incluida la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, en cuyo ODS 8 figura de manera especialmente prominente.

En tercer lugar, a lo largo de estos veinte afios, los convenios fundamentales han
proseguido su camino hacia la ratificacion universal, que — quisiera recordarlo — sigue
siendo un objetivo clave para nuestra Organizacion. En ese sentido, me gustaria simplemente
expresar mi enorme satisfaccion al recibir, durante esta reunion de la Conferencia, la
ratificacion por parte de Iraq del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (num. 87).

En cuarto lugar, a pesar de los numerosos desafios pendientes que he sefialado, también
se han producido avances reales y concretos: el nimero de nifios en situacion de trabajo
infantil a dia de hoy, que todavia asciende a 152 millones, se ha reducido en casi
100 millones desde principios de este siglo. Tal vez muchos no sean hoy conscientes de la
magnitud del desafio que nosotros — y otros — enfrentdbamos hace veinte afios,
simplemente para dar a conocer el problema del trabajo infantil y lograr que se incluyera en
los programas nacionales e internacionales.

Con respecto al trabajo forzoso, hay un renovado reconocimiento de las pautas
implicitas de la servidumbre por deudas y la esclavitud tradicional, asi como de la naturaleza
de la trata de seres humanos con fines de trabajo forzoso, en la economia moderna. Muchos
paises han revisado su legislacion para reforzar las medidas de aplicacion, de proteccion y
de reparacion.

Asimismo, numerosos paises han ampliado su legislacion en materia de lucha contra la
discriminacion, a fin de abarcar, entre otros motivos de discriminacion, la edad, el estado
serologico respecto del VIH, la discapacidad y la orientacién e identidad sexuales. Sin
embargo, persiste una generalizada brecha salarial de género y queda mucho por hacer a fin
de proteger a los trabajadores migrantes y a aquellos que huyen de persecuciones.

El discurso que pronuncié el Presidente Santos Calderéon ante la Conferencia
Internacional del Trabajo la semana pasada constituye — en mi opinidon — un poderoso
testimonio de los avances que hemos logrado para hacer efectivos los derechos de libertad
sindical y de asociacion y de negociacion colectiva. No obstante, la mitad de los trabajadores
del mundo sigue fuera del ambito de aplicacion de esos convenios, debido a que sus paises
no los han ratificado. Queda mucho por hacer para que los titulares de derechos puedan —
en palabras de la Declaracion — «reivindicar [...] una participacion justa en las riquezas a
cuya creacion han contribuido.

En 1998, los escépticos — y eran bastante numerosos — consideraron que la
Declaracion era una jurisprudencia no vinculante, impotente frente a la globalizacion y que
podia, de hecho, socavar los instrumentos de caracter vinculante de la OIT. Sin embargo, los
hechos demuestran que no ha sido asi, sino que nuestra Declaracion ha tenido una notable
repercusion.
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Como dijo el Sr. Potter, portavoz del Grupo de los Empleadores, en 1998: «la
Declaracion constituye un reconocimiento universal de la dignidad humana fundamental que
debe ser respetada por toda nacion civilizaday.

Por tanto, al conmemorar hoy el vigésimo aniversario de nuestra Declaracion, debemos
situar en un primer plano a los millones de personas que no disfrutan de las libertades
fundamentales que la Declaracion proclama. Renovemos nuestra determinacion de poner fin
al trabajo infantil, al trabajo forzoso, a la discriminacion y a las violaciones de los derechos
de libertad sindical y de asociacion y de negociacion colectiva. La ratificacion y aplicacion
universales de los convenios fundamentales y de nuestro Protocolo de 2014 sobre el trabajo
forzoso seria— en mi opinidon — la expresion mas poderosa de ese compromiso renovado.

La Presidenta
(original inglés)

Muchas gracias, sefior Secretario General de la Conferencia.

Cedo ahora la palabra a un distinguido invitado de honor, su Alteza Real el Principe Zeid
Ra’ad Al Hussein, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

He de decir que el Alto Comisionado tenia desde hace tiempo un compromiso para esta
tarde y ha hecho un gran esfuerzo para estar hoy con nosotros, pero, lamentablemente, tendra
que dejarnos una vez concluya su intervencion.

Sr. Al Hussein,

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

(original inglés)

Es un gran placer estar hoy con todos ustedes para conmemorar el vigésimo aniversario
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
que coincide con el afio de celebraciones en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos del 70.° aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

En un tiempo de gran agitacion en todo el mundo, caracterizado por el resurgimiento
de un nacionalismo ciego y por una reaccion contraria al progreso en muchas agendas de
derechos, también quisiera aprovechar esta oportunidad para celebrar las enormes sinergias
que existen entre los mandatos de nuestras dos organizaciones.

Hace casi un siglo, tras la Primera Guerra Mundial, se creaba la OIT con la conviccion
de que la justicia social es esencial para garantizar una paz universal y permanente.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos se redactd en el contexto de la
devastacion de la Segunda Guerra Mundial y muchos de sus articulos estan claramente
inspirados en las normas internacionales y los valores comunes definidos por la OIT. El
articulo 22, relativo al derecho a la seguridad social, se basa en los convenios de la OIT sobre
seguridad social y tuvo su desarrollo ulterior en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado en 1966.

El articulo 23, relativo al derecho al trabajo, se nutre ampliamente de la labor llevada a
cabo por la OIT en relacion con los derechos de los trabajadores, en particular por cuanto
respecta al derecho a la igualdad de remuneracion y al derecho a la libertad sindical. Juntas,
nuestras Oficinas defienden el mismo objetivo: lograr que todos los hombres y mujeres
puedan exigir y ejercer todos los derechos de los que son acreedores, tanto en el lugar de
trabajo como en la vida, con dignidad y sin discriminacion ni temor.
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Estos principios y derechos se han expresado y desarrollado en ocho convenios de
la OIT y se reafirman en la Declaracion Universal y en nueve tratados internacionales
basicos de derechos humanos. También se encuentran recogidos en la Declaracion relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo que conmemoramos hoy. La
Declaracion defiende la libertad de asociacion y la libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicion del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion. Ademas, establece el
compromiso de todos los Estados Miembros de promover y hacer realidad los derechos y
libertades fundamentales para la dignidad humana y sienta las bases de nuestra vision comun
del trabajo decente para todos.

Los aniversarios son una ocasion para hacer balance y dirigir la mirada al futuro. Con
motivo de este vigésimo aniversario y en visperas del centenario de su Organizacion el afio
préximo, podemos afirmar con confianza que el enfoque tripartito de la OIT ha servido para
promover eficazmente las normas del trabajo y los derechos humanos mediante una
combinaciéon de sus actividades de elaboracion de normas, cooperacion técnica y
seguimiento. Ello se ha hecho especialmente evidente en el ambito del trabajo infantil, el
cual, como bien acaba de decir el Director General, se ha reducido en total en casi un tercio,
y en lo que respecta a sus peores formas a la mitad.

(Qué puede aportar la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo en los proximos veinte afios, en un momento en que estamos luchando por
erradicar la trata, la esclavitud moderna y el trabajo forzoso, y las herramientas digitales
generan rapidas transformaciones en nuestra forma de trabajar en un mundo que todavia
arrastra graves problemas de desigualdad, discriminacion y sostenibilidad? ;En un momento
en que los jovenes se debaten por hacerse un lugar en el mundo del trabajo decente, puede
todavia la Declaracion tener sentido? ;Puede todavia orientarnos?

Si, puede y debe, ya que, al igual que la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
se trata de un documento en constante evolucion que no soélo atafie a los principios, sino
también a la eficacia y la responsabilidad sobre nuestros actos.

La justicia y la justicia social fomentan la paz. Si queremos mantener la paz y el
desarrollo sostenible en este pequefio planeta, los derechos humanos y las libertades
fundamentales deben ocupar un lugar central en las politicas econdomicas y sociales de los
Estados, las empresas y los grupos internacionales.

Todos los que trabajamos para hacer realidad la Agenda 2030 sabemos que se trata de
un manifiesto a favor de los derechos humanos y laborales. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son sostenibles precisamente porque estan basados en normas y principios
universales, y sabemos que la Agenda es un plan vital de accion y cambio imprescindible
para sostener el futuro de la humanidad.

Un enfoque basado en derechos resulta fundamental para poder afrontar los retos que
se plantean para lograr el trabajo decente, asi como para mantener la promesa de que nadie
se quede atras. Estoy convencido de que, sean cuales sean las dificultades, trabajaremos en
estrecha colaboracion para superarlas.

La Presidenta
(original inglés)

Muchas gracias, Alto Comisionado. Le estamos profundamente agradecidos por
habernos concedido parte de su tiempo para acompafiarnos hoy en esta ocasion tan importante.

Cedo la palabra al Sr. Botora, el Sr. Mdwaba y a la Sra. Passchier que hablaran en
nombre de sus Grupos respectivos.
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Sr. Botora,

Gobierno (Etiopia), hablando en nombre
del Grupo Gubernamental
(original inglés)

Es ciertamente un gran placer para mi dirigirme a esta distinguida concurrencia en este
acto especial para conmemorar el vigésimo aniversario de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998, en la 107.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Permitanme comenzar agradeciendo a la Oficina por organizar este importante e
historico evento al que asisten altos dignatarios y delegados de ministerios de trabajo,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, organismos de las Naciones Unidas y la
sociedad civil.

La Declaracion no solo ha sentado unas bases solidas para la promocion de la justicia
social y los derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos, sino que también
representa el mandato fundamental de la OIT a escala mundial: una justicia social en el
mundo que, desde una perspectiva multilateral y de colaboracion entre gobiernos,
trabajadores y empleadores, permitira prestar el apoyo requerido para su pleno
cumplimiento. A mi juicio, esta conmemoracion nos brinda la oportunidad de rememorar las
reflexiones sobre la universalidad y el valor de esos derechos, y esto nos ayuda a recordar la
importancia primordial de estos derechos, que siguen siendo muy pertinentes para el mundo
del trabajo de hoy.

Ante la proximidad del centenario de la Organizacion y los cambios significativos que
se experimentan en el mundo del trabajo, es oportuno pasar revista a los progresos mundiales
en materia de principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademads, cabe sefalar aqui
que la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
de 1998 es el instrumento de la OIT mas citado para la eliminacion de todas las formas y
manifestaciones de explotacion y discriminacion en el mundo del trabajo. La Declaracion
de 1998, en efecto, ha creado bases solidas para el trabajo decente para todos, y en ella se
insta a todos los Estados Miembros, sin importar su nivel de desarrollo, a respetar, promover
y hacer realidad los principios consagrados en los convenios internacionales del trabajo
sobre la libertad de asociacion y la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva,
la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion efectiva del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Estos cuatro principios basicos son derechos humanos universales, incontestables,
indivisibles y estan interrelacionados. Por consiguiente, consideramos que la adhesion a los
valores de los principios y derechos fundamentales en el trabajo es crucial para la
consecucion del trabajo decente y de las otras metas de la Agenda 2030.

Los paises que han adoptado medidas para aplicar esos principios y derechos
fundamentales se han beneficiado econdmica y politicamente. En consecuencia, millones de
hombres, mujeres y nifios han salido de la pobreza. Como ha sefialado ya el Director General,
se han realizado significativos progresos en la ratificacion de los ocho convenios
fundamentales entre los Estados Miembros. Sin embargo, su aplicacion sigue siendo un
desafio en el contexto de la economia informal y rural, las cadenas mundiales de suministro
y las zonas francas industriales, asi como en situaciones de fragilidad y conflicto.
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También hay posibilidades para que la OIT y sus mandantes puedan integrar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo en la labor que se realiza en el marco de
las alianzas de colaboracion que ha establecido o que va a establecer con los organismos de
las Naciones Unidas y con instituciones economicas mundiales y regionales. Alentamos a la
Oficina a intensificar las actividades a fin de fomentar la ratificacion universal de los
convenios fundamentales a la luz de la conmemoracion del centenario de la OIT, y a los
Estados Miembros a redoblar sus esfuerzos en materia de aplicacion. Para conseguirlo,
habria que velar por el respeto de todos los principios y derechos fundamentales en el trabajo
a través de las actividades de la OIT, entre otras cosas, forjando nuevas alianzas con los
sectores publico y privado.

Los Estados Miembros deberian impulsar una mayor coherencia politica en la
promocion de la regulacion de los mercados de trabajo como parte de sus politicas
economicas. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo 8 (Promover
el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos),
representan para la OIT una oportunidad para promover dicha coherencia y un enfoque
integrado. El papel especifico de la OIT deberia ser la promocion y el seguimiento de la
libertad sindical y la negociacion colectiva, el didlogo social y el tripartismo, como medio
efectivo para lograr el desarrollo sostenible.

La conmemoracion del vigésimo aniversario de la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo de 1998 en la 107.? reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo no es mera coincidencia. Tiene lugar en el contexto de intensos
debates sobre el futuro del dialogo social y la cooperacion para el desarrollo, asi como de una
mayor sensibilizacion sobre las cuestiones de violencia y acoso en el mundo del trabajo. La
Declaracion de 1998 es el pilar en el que se apoyaran las futuras normas y politicas.

En ese sentido, quisiera aprovechar la ocasiéon para exhortar a todos los Estados
Miembros de la OIT a que renueven su compromiso para la ratificacion y la aplicacion
universales de los convenios fundamentales de la OIT y el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, hacia la promocion del trabajo decente para todos.

Para concluir, recordemos que velar plenamente por la observancia, la promocién y la
proteccion de los derechos humanos y laborales fundamentales consagrados en la
Declaracion es una responsabilidad colectiva que compartimos todos, gobiernos,
trabajadores, empleadores y otras partes interesadas. Esto se debe a que la dignidad inherente
a cada ser humano, no sélo en el trabajo, sino en todos lados, es suprema e incontestable, y
eso es algo que todos debemos defender y reflejar en nuestras acciones. Confio en que estos
nobles principios humanos y laborales quedaran claramente asentados en el documento final
de nuestra histdrica reunion del centenario de la Conferencia el proximo afio.

Sr. Mdwaba

Empleador (Sudafrica)

Presidente del Grupo de los Empleadores
(original inglés)

En primer lugar, quiero aprovechar esta oportunidad para felicitar a la Presidenta por
su nombramiento.

La Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo ha
constituido un punto de inflexion. Desde junio de 1998, ninglin pais puede argumentar la no
ratificacion cuando se trata de libertad sindical y de asociacion y del reconocimiento del derecho
a la negociacion colectiva, o del trabajo forzoso, el trabajo infantil y la no discriminacion.
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La Declaracion refleja las obligaciones constitucionales que contraen los Miembros al
adherirse a la OIT y constituye un reconocimiento universal de la dignidad humana
fundamental que debe ser respetada por toda nacion civilizada. Esta celebracion también
coincide, por supuesto, con el décimo aniversario de la Declaracion sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa.

La Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo no
impone a los Estados Miembros las obligaciones detalladas contenidas en los convenios que
no hayan ratificado ni tampoco impone a los paises que no han ratificado los convenios
fundamentales los mecanismos de control aplicables.

Los principios y derechos de la Declaracion reflejan la esencia de los convenios
fundamentales, a saber, sus metas, objetivos y cometidos. Cuando hablamos de principios y
derechos fundamentales en el trabajo, lo que nos preocupa es saber si las naciones estan
haciendo lo posible por alcanzar los objetivos y metas de politica inherentes a los convenios
fundamentales, y si estdn lograndolo; nos centramos en lo que estd ocurriendo sobre el
terreno.

Al adoptar la Declaracion, la OIT demostré que la Organizacion puede reaccionar ante
los cambios que experimenta el mundo del trabajo. Durante el decenio de 1990 se registro
un aumento del comercio mundial; la aparicioén y el rapido crecimiento de la economia
mundial se considero el cambio de mayor importancia que habia afectado a la OIT desde su
creacion.

En Africa decimos que cuando la mésica cambia, también cambia el baile. En 1998
la OIT adopt6 un enfoque pragmatico para atender a los cambios que mas estaban afectando
al mundo en ese momento. Sin duda que ahora que estamos participando en la Comision
Mundial sobre el Futuro del Trabajo y que evaluamos las repercusiones de la inteligencia
artificial, la digitalizacion y la robdtica, tal pragmatismo nos resultard particularmente 1til.

Las tareas que queriamos acometer en 1998 y las que queremos acometer hoy en dia
no difieren: nuestra intencion es lograr un cambio sobre el terreno. Queremos asegurarnos
de que la OIT puede reaccionar ante los cambios y las tendencias que se estan manifestando
en el mundo del trabajo y lograr la justicia social para todos de manera practica y exenta de
burocracia. Como dijo ayer la Sra. Hajdu, Ministra de Empleo, Desarrollo Laboral y Trabajo
del Canada, en otro debate: dejémonos de guiones y tengamos una conversacion honesta.
Quizas debemos reflexionar juntos, pues, de manera honesta, sobre como podemos lograr
que esta Declaracion tenga aiin mayor relevancia de cara al futuro en lugar de adoptar nuevas
declaraciones paralelas.

La Declaracion de 1998 ha tenido repercusiones que trascendieron enormemente
nuestro ambito. El Pacto Mundial y la Agenda 2030 han incorporado los principios de la
Declaracion — practicamente todas sus iniciativas sobre la conducta empresarial
responsable — y los codigos de conducta y las declaraciones de las empresas se remiten de
una u otra forma a tales principios. Diversos marcos respaldados por gobiernos también los
han integrado, por ejemplo, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos.

La Declaracion de 1998 se ha convertido en un instrumento de referencia en materia de
derechos en el trabajo, totalmente aceptado a nivel internacional. Ello demuestra claramente
el impacto que puede tener la OIT cuando trabajamos todos juntos sobre una base de
comprension y con una finalidad comun. Ahora bien, también es cierto que aun no hemos
alcanzado plenamente los objetivos que nos hemos propuesto. La brecha entre lo que se
pretende con la Declaracion y la realidad sobre el terreno sigue siendo demasiado grande.
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Es atin doloroso constatar los nlimeros que se manejan en materia de trabajo infantil y
trabajo forzoso. En demasiados lugares se imponen todavia restricciones a la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, y muchos
grupos continuan sufriendo discriminacién. Con esto no queremos decir que la Declaracion
de 1998 haya sido un fracaso, pero si que tenemos que encontrar mejores vias de accion y
trabajar de forma mas eficiente y eficaz a fin de promover y hacer realidad sus objetivos.
Las violaciones de los principios y derechos fundamentales en el trabajo son violaciones de
los derechos humanos y, como tales, inaceptables.

En un libro que acaba de publicar el Sr. Tapiola sobre el impacto de la Declaracion de
1998 se describen varios casos de éxito que reflejan el logro de importantes mejoras. Resulta
fundamental que conozcamos ese tipo de situaciones y que nos felicitemos por el éxito logrado.
Debemos analizar cudles han sido los factores que han hecho posible que ello sucediera.
Debemos examinar minuciosamente nuestros métodos de trabajo mediante rigurosas
evaluaciones a fin de asegurarnos de que la OIT dé lo mejor de si para que los Estados respeten,
promuevan y hagan realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En cuanto al futuro, la Declaracion de 1998 no se ha vuelto menos pertinente en los
ultimos veinte afios. Los derechos y principios fundamentales en el trabajo siguen siendo los
valores esenciales que apuntamos a alcanzar a nivel universal. El enfoque pragmatico de la
Declaracion y su procedimiento de seguimiento conservan su vigencia hoy en dia.

Les aseguro que no nos pusimos de acuerdo con el Director General para citar al
Sr. Potter, portavoz del Grupo de los Empleadores durante las negociaciones de la
Declaracion de 1998, quien en el discurso que pronuncio6 en plenaria hace veinte afios hizo
hincapié en que «[r]eafirmar los principios y derechos fundamentales de la OIT en esta
Declaracion es la empresa mas importante en la que cada uno de nosotros jamas se haya
embarcado o haya de embarcarse en esta Organizacion. Con esta Declaracion, la OIT
sostiene ante el mundo al acercarnos al siglo XXI que es una verdad evidente que todos los
trabajadores, hombres y mujeres, y sus empleadores de todas las regiones de la Tierra, en el
respeto de la libertad sindical deben verse libres del trabajo forzoso y la discriminacion, y
que sus hijos se veran libres del trabajo infantil inapropiado. En virtud de su condiciéon de
Miembros de la OIT, los Estados y sus mandantes en la busqueda de la justicia social, creen
que éstos son los valores, principios y derechos esenciales de los que se hacen responsables
por si mismos y mutuamente, ahora y en la economia mundial del siglo XXI».

No hay mucho mas que afiadir. No obstante, quisiera antes de terminar rendir homenaje
a mis predecesores en el Grupo de los Empleadores, que fueron firmes defensores de la
Declaracion y agentes del cambio e hicieron posible darla a luz y, en particular, a
Jean-Jacques Oechslin, mi predecesor como Vicepresidente empleador del Consejo de
Administracion, quien presidio la 86. reunion de la Conferencia en 1998, que fallecio el afio
pasado. La determinacion con la cual no cejo en sus esfuerzos por que esta Organizacion
ocupara un primer plano en materia de defensa de los derechos humanos en el lugar del
trabajo es un ejemplo para todos nosotros.

Sra. Passchier

Trabajadora (Paises Bajos)

Presidenta del Grupo de los Trabajadores
(original inglés)

Mi mensaje hoy es que debemos pasar de la «Declaracion» a la «accion». Podria
terminar mi discurso ahi, pero tengo algunas cosas mas que decir.

Hoy conmemoramos el vigésimo aniversario de la famosa Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y, como afiadiriamos sin duda desde el
Grupo de los Trabajadores, el décimo aniversario de la Declaracion de la OIT sobre la
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justicia social para una globalizacion equitativa de 2008. Estas dos declaraciones historicas
representan grandes hitos en la historia de la OIT, después de su creacion en 1919 y de la
adopcion de la Declaracion de Filadelfia en 1944,

Como recuerda el Sr. Tapiola — y les digo que no hemos comparado notas — en su
nuevo libro The teeth of the ILO: The impact of the 1998 ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work, esta Declaracion fue fruto del a menudo acalorado y polémico
debate sobre la inclusion de una clausula social en los acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), asi como de la necesidad de condicionar el comercio al respeto de las
normas internacionales del trabajo y de reconocer a la OIT como la organizacion competente
para fijar y gestionar las normas fundamentales del trabajo reconocidas en un mundo
globalizado.

Segun se indica en la Declaracion de 1998, todos los Miembros de esta Organizacion,
aun cuando no hayan ratificado los convenios fundamentales, tienen un compromiso de
respetar, promover y hacer realidad la libertad de asociacion y la libertad sindical y la
negociacion colectiva, la eliminacion del trabajo forzoso, la abolicion del trabajo infantil y
la eliminacion de la discriminacion.

Quiero decir ademas, alto y claro, que los convenios fundamentales abarcan a todos los
trabajadores, independientemente de la naturaleza de su relacion de trabajo. En 1999, el
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), pas6 a engrosar la
lista de los convenios fundamentales, y en 2014, la OIT adoptd el Protocolo relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, demostrando la capacidad de la Organizacion de
actualizar sus normas para hacerlas mas efectivas.

Los convenios fundamentales también se convirtieron en un pilar esencial de la
Declaracion sobre la Justicia Social de 2008, que reitera las palabras de la Declaracion de 1998,
«las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas», y agrega
otro concepto muy importante: «la violacion de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo no puede invocarse ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima.

Mucho se ha logrado en los ultimos veinte afios y deseo felicitar a los multiples
gobiernos que han apoyado sin ambages la ratificacion y la aplicacion de las normas
fundamentales del trabajo, conscientes de su importancia para el bienestar y el desarrollo
sostenible de sus economias y sociedades.

Sin embargo, atin queda un largo camino por recorrer para alcanzar el objetivo de la
ratificacion universal, previsto inicialmente para 1995. Todavia son muchos los paises que
deniegan a los trabajadores sus derechos fundamentales. Seglin las Ultimas y terribles cifras de
la OIT y otras fuentes, aun hoy, 40 millones de personas viven bajo formas contemporaneas
de esclavitud, 152 millones de nifios son victimas del trabajo infantil y mas de 15 millones de
nifias y mujeres se hallan atrapadas en matrimonios forzosos, y las mujeres siguen percibiendo
una remuneracion en promedio un 23 por ciento mas baja que sus colegas hombres.

La libertad de asociacion y la libertad sindical y la negociacion colectiva no solo son
derechos fundamentales, como se reconoce en la Declaracion sobre la Justicia Social, sino
que también revisten gran importancia como derechos habilitantes, ya que brindan a los
trabajadores el modo de desempenar un papel activo para mejorar sus condiciones de vida 'y
trabajo. Por consiguiente, resulta especialmente preocupante que mas del 50 por ciento de
los trabajadores de todo el mundo vivan todavia en paises que no han ratificado el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), ni el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), y no
se encuentren debidamente protegidos por las normas fundamentales en ellos contenidas.
Muchos de estos trabajadores se hallan ocupados en formas atipicas de empleo, antiguas y
nuevas, y entre ellos abundan las mujeres y los trabajadores jovenes.
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Por este motivo, desde el Grupo de los Trabajadores esperamos que la proxima
celebracion del centenario sirva para reiterar y reforzar el compromiso de la OIT con la
ratificacion y la aplicacion de todas las normas fundamentales del trabajo, especialmente de
los Convenios mims. 87 y 98. Los participantes en la ultima reunion de la Comision para los
principios y derechos fundamentales en el trabajo acordaron reforzar el seguimiento anual de
la Declaracion de 1998 respecto de los convenios fundamentales que no han sido ratificados.
Ahora debemos dar seguimiento a esa accion para lograr mejores tasas de ratificacion.

Debemos utilizar los principios reflejados en las Declaraciones de 1998 y 2008 para
crear un terreno de juego equitativo muy necesario en un mundo globalizado, caracterizado
por la internacionalizacion de la produccion y de los servicios en las cadenas mundiales de
suministro y por la movilidad del capital. También hay que potenciar las sinergias entre
dichas declaraciones y la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social recientemente revisada para fortalecer el dialogo entre
los sindicatos y la empresa y el didlogo tripartito a nivel nacional en materia de inversiones.

Por tultimo, segun lo dispuesto en la Declaracion sobre la Justicia Social, debemos
fortalecer la coherencia de las politicas con otras organizaciones regionales ¢ internacionales
que tienen mandatos en ambitos estrechamente relacionados con el de la OIT, a fin de
garantizar que el progreso economico vaya de la mano del progreso social.

Veinte afios después de la adopcion de la Declaracion de 1998 y diez afios después de
la adopcion de la Declaracion sobre la Justicia Social, los mandantes de la OIT deben
fortalecer su compromiso con estos valores fundamentales y darles efecto. Este es el
mandato de la OIT, y el Grupo de los Trabajadores estd dispuesto a sumar fuerzas para lograr
un futuro del trabajo en el que las normas fundamentales del trabajo se ratifiquen y apliquen
en beneficio de nuestras economias y sociedades.

Como dije al principio, debemos pasar de la Declaracion a la accion.

La Presidenta
(original inglés)

Con esto llegamos al término de nuestra sesion especial. Quisiera agradecerles de
nuevo a todos ustedes su participacion.

(Se levanta la sesion especial a las 16.35 horas.)
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