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Composicion de la Conferencia

1.

Desde el 30 de mayo de 2018, fecha en que la Comisién de Verificacion de Poderes adoptod
su primer informe (Actas Provisionales nim. 3B), se han registrado cambios en la
composicion de la Conferencia Internacional del Trabajo (Maldivas). Por lo tanto,
actualmente hay un total de 168 Estados Miembros acreditados en la Conferencia
Internacional del Trabajo. Ademas, desde la adopcidn de su primer informe, Cabo Verde ha
recuperado el derecho a voto.

. Al dia de hoy, el nimero total de personas acreditadas ante la Conferencia es de 6 438 (frente

a 6092 en 2017, 5982 en 2016, 5 912 en 2015, 5254 en 2014 y 5 593 en 2013), de las
cuales 5 238 estan inscritas (frente a4 941 en 2017, 4 875 en 2016, a4 842 en 2015, 4 457 en
2014 y 4 569 en 2013). En las listas adjuntas se facilitan mas detalles sobre el nimero de
delegados y consejeros técnicos acreditados e inscritos.

. La Comision sefala que, este afio, 147 ministros, viceministros y secretarios de Estado estan

acreditados ante la Conferencia.

Seguimiento

4.

Djibouti

S.

Se sometieron a la Comision tres casos en seguimiento, en virtud del articulo 26 quarter del
Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo y con arreglo a una decision que la
Conferencia adopt6 en su 106.? reunion (2017).

En su 106.* reunion (2017), la Conferencia decidi6 renovar, en virtud del articulo 26 quarter
y del parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, y por recomendacion
undnime de la Comision de Verificacion de Poderes, el seguimiento de la situacion planteada
en una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores (Actas
Provisionales nim. 5C, 106.” reunidn, 2017, parrafo 9), y solicitd por tanto al Gobierno que
presentase en la siguiente reunion de la Conferencia, al mismo tiempo que los poderes de la
delegacion de Djibouti, un informe detallado y corroborado con la informacién pertinente:

a) sobre las medidas concretas adoptadas respecto del establecimiento de criterios que
permitan una representacion independiente de los trabajadores en el pais, de
conformidad con los principios de la libertad sindical, y

b)  sobre el procedimiento utilizado para designar al delegado de los trabajadores y a sus
consejeros técnicos, previa consulta con las organizaciones representativas de los
trabajadores, puntualizando qué organizaciones fueron consultadas al respecto y
atendiendo a qué criterios, la importancia numérica de las organizaciones consultadas,
la fecha y el lugar de las consultas, asi como los nombres de las personas designadas
por las organizaciones durante esas consultas y los cargos que éstas desempefiaban en
esas organizaciones.

. Los poderes de la delegacion de Djibouti fueron depositados en linea, para la presente

reunion de la Conferencia, el dia 6 de mayo de 2018. E1 7 de mayo de 2018, la Oficina acuso
recibo de los poderes presentados por el Gobierno al que record6 las medidas reforzadas de
seguimiento decididas en 2015 y su obligacion de presentar un informe detallado. Se remitio
un nuevo recordatorio el 24 de mayo de 2018. El 30 de mayo de 2018, se entregd en persona,
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10.

11.

12.

en la Secretaria de la Comision, un breve informe fechado el 27 de mayo de 2018 junto con
la version original de los poderes.

. En el informe, y al igual que la informacion que facilité el pasado afio, el Gobierno indico

que seguia procediendo a la revision del Codigo del Trabajo de 2006 para introducir nuevas
disposiciones sobre la «representatividad de los sindicatos» y elaborar después la
correspondiente normativa de desarrollo. El Gobierno indic6 que el mecanismo de rotacion
convenido por las cuatro principales organizaciones de empleadores y de trabajadores, que
debia permitir a los interlocutores sociales estar representados en la Conferencia mediante
la designacion alterna de un delegado y de un consejero técnico seguia vigente.

. El Gobierno reiterd6 que las cuatro organizaciones, a saber, la Union Générale des

Travailleurs Djiboutiens (UGTD), la Union Djiboutienne du Travail (UDT), la
Confédération Nationale des Employeurs de Djibouti (CNED) y la Fédération des
Entreprises de Djibouti (FED), habian sido consultadas antes de depositarse los poderes de
la delegacion de Djibouti. El Gobierno declard que se habia invitado oficialmente a todas las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, por carta de 19 de febrero de 2018, a que
designasen a sendos representantes en la delegacion. Por comunicacion de 11 de marzo de
2018, la UDT design6 a su presidente, Sr. Mohamed Youssouf Mohamed, en calidad de
titular de la delegacion de los trabajadores, y por comunicacion de 15 de marzo de 2018, la
UGTD designo a su secretario general, Sr. Said Yonis Waberi, como consejero técnico.

. El Gobierno concluy6 su informe solicitando la asistencia técnica de la OIT para introducir

las reformas necesarias en relacion con el asunto de la representatividad de los sindicatos.

La Comision lamenta que el informe detallado que la Conferencia solicito no se haya
presentado hasta después de que el Gobierno depositase sus poderes. La Comision toma
nota de que el informe del Gobierno es en gran medida similar al que presento el pasado
afio. Observa preocupada que no se han registrado progresos respecto a la reforma de la
legislacion nacional sobre la representatividad de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores.

La Comision toma nota de que, en sus memorias presentadas a la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones en 2017, el Gobierno indica que adoptara
cuantas medidas resulten necesarias para permitir una evaluacion de la situacion sindical
imperante en Djibouti, con la asistencia técnica de la Oficina. La Comision toma nota de
que esta indicacion se reitera en el informe del Gobierno. Por tanto, la Comision exhorta a
la Oficina a que atienda debidamente la solicitud de asistencia técnica cursada por el
Gobierno. También alberga la esperanza de que ello permita configurar un marco
institucional que permita resolver la cuestion de la representatividad, y por tanto determinar
de modo fiable, completo y actualizado la situacion de los movimientos sindicales y la
libertad sindical en Djibouti.

A la luz del examen de la protesta (véanse los parrafos 45 a 50), la Comision considera que
la situacion justifica que se renueven las medidas de seguimiento en términos andlogos a
aquéllos que la Conferencia decidiéo en su ultima reunion. Por tanto, en virtud del
articulo 26 quarter y del parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, la
Comision propone por unanimidad que la Conferencia solicite al Gobierno de Djibouti que
para la proxima reunion de la Conferencia presente, al mismo tiempo que los poderes de su
delegacion, un informe detallado y corroborado con la informacion pertinente:

a) sobre las medidas concretamente adoptadas respecto a la determinacion de criterios
que permitan garantizar la representacion independiente de los trabajadores en el
pais, de conformidad con los principios de la libertad sindical, y
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Somalia

13.

14.

15.

16.

b) sobre el procedimiento seguido para designar al delegado y a los consejeros técnicos
de los trabajadores en consulta con las organizaciones de trabajadores mds
representativas, con indicacion de las organizaciones consultadas, de los criterios
aplicados en este empeiio, de la importancia numérica de dichas organizaciones, de la
fecha y el lugar de las consultas, y del nombre de las personas designadas por las
organizaciones durante esas consultas, y de los cargos que éstos ostentan en dichas
organizaciones.

En su 106.? reunion (2017), la Conferencia decidio, en virtud del articulo 26 quarter y del
parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, y por recomendacion
unanime de la Comision de Verificacion de Poderes, renovar el seguimiento de la situacion
planteada en una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores (Actas
Provisionales nim. 5C, 106.* reunién, 2017, parrafo 20). Por tanto, solicitd al Gobierno que
para la proxima reunion de la Conferencia presentase, al mismo tiempo que los poderes para
su delegacion, un informe detallado y corroborado con la documentacion pertinente:

a) la denominacion de las organizaciones representativas de los trabajadores en Somalia,
junto con las cifras indicativas de la importancia relativa de cada una de ellas;

b) lainformacion sobre cudles de esas organizaciones fueron consultadas para conformar
la delegacion de los trabajadores, asi como las fechas, el/los lugar(es) y los resultados
de dichas consultas, y

c¢) el nombre de las personas designadas por las organizaciones durante esas consultas y
el cargo que ostentan en esas organizaciones.

Los poderes de Somalia correspondientes a la presente reunion de la Conferencia fueron
depositados el dia 9 de mayo de 2018 mediante el sistema de acreditacion en linea, sin el
informe de seguimiento. Después de enviarse un recordatorio escrito y oral, un delegado
gubernamental, el Sr. Hassan Shariff Osman, secretario permanente del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, presentd un informe de seguimiento sucinto el 1.° de junio de 2018.

Segun la lista de 9 de mayo de 2018, el delegado de los trabajadores era el Sr. Haji Ali
Mohamed Osman, presidente del Congreso de Sindicatos de Somalia (SOCOTU), quien
venia acompafiado por cuatro consejeros técnicos de su misma organizacion: el Sr. Omer
Ahmed Hassan, secretario; el Sr. Mohamed Said Ali, secretario general del Sindicato de
Trabajadores de la Pesca de Somalia y miembro del comité ejecutivo; el Sr. Moalim Yaqub
Ali, vicepresidente del Sindicato Nacional de Docentes de Somalia, y el Sr. Mohamud
Abdikadir Awil, Director de los Departamentos de Educacion y Formacion, ademas de un
consejero técnico de la Federacion de Sindicatos de Somalia (FESTU) (Sr. Nur Mohamed
Ibrahim).

En el informe de 1.° de junio de 2018, se recordaba que el pais se estaba recuperando de
muchos afios de conflicto interno y las instituciones revivian sin memoria institucional ni
continuidad. Respecto a las consultas destinadas a designar la delegacion de los trabajadores
que debian participar en la presente reunion de la Conferencia, se explicaba que la adversidad
de las circunstancias habia impedido al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales celebrar
consultas con los distintos sindicatos. En cuanto a la verificacion del nimero de afiliados de
las organizaciones de trabajadores, al informe se adjuntaba una certificacion fechada el 28 de
diciembre de 2014 y firmada por el Sr. Lugman Ismail Mohamed, a la sazén Ministro de
Trabajo. En ella se declaraba que, después de examinarse y estudiarse durante un mes las
afiliaciones en multiples lugares del pais, se habia concluido que la FESTU era la central
sindical mas grande y representativa del pais. La FESTU contaba con 59 240 afiliados que
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17.

18.

19.

pagaban regularmente sus cuotas sindicales, y 78 920 afiliados que en el mejor de los casos
las abonaban de manera irregular. Respecto de la composicion de la delegacion de los
trabajadores, en el informe de 1.° de junio de 2018 se comunicaba una nueva composicion
de la delegacion de los trabajadores a raiz del Memorando de Entendimiento suscrito el 30 de
mayo de 2018 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la FESTU sobre la
participacion tripartita en las conferencias internacionales del trabajo. Los reajustes eran los
siguientes: el Sr. Omar Faruk Osman Nur, secretario general de la FESTU, quien figuraba
en calidad de delegado de los trabajadores, y el Sr. Mohamed Musse Mohamud, tesorero de
la FESTU, quien figuraba en calidad de consejero técnico y delegado suplente de los
trabajadores. De la lista se habia retirado al Sr. Mohamed Osman Haji Ali, que figuraba
como delegado de los trabajadores. También se habia retirado al Sr. Mohamed Ibrahim Nur,
consejero técnico, después de las consultas evacuadas con la FESTU, por confirmarse que
ni estaba afiliado a la FESTU ni representaba a esta organizacion.

La Comision también recibi6 una copia del Memorando de Entendimiento suscrito el 30 de
mayo de 2018 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la FESTU sobre la
participacion tripartita en las conferencias internacionales del trabajo. En su virtud, las partes
habian «convenido en articular una serie de principios y entendimientos de obligado
cumplimiento para atenuar los conflictos y tensiones entre los interlocutores sociales
tripartitos en Somalia, bajo la égida de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)».
También se recordaban varios principios fundamentales y recomendaciones consagrados en
la Constitucion de la OIT y en las normas internacionales del trabajo (los Convenios
nams. 87, 98 y 144), ademas de los preceptos de consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores mas representativas. En el Memorando de Entendimiento
también se sefialaba que la FESTU «es la organizacion sindical nacional mas representativa
en el pais, atendiendo a su niimero de afiliados y a su cobertura sectorial» y que «mientras
esta condicién no viniera modificada a raiz de procesos consultivos transparentes y
objetivos, el delegado de los trabajadores de la Republica Federal de Somalia ante la
Conferencia Internacional del Trabajo seria, a partir de 2018, el Sr. Omar Faruk Osman Nur,
secretario general de la FESTU, o bien otra persona que la FESTU tuviera a bien designary.
También se indicaba que en el Memorando se plasmaba el «compromiso incondicional del
Gobierno de la Republica Federal de Somalia a respetar todas sus obligaciones derivadas de
su condicion de Miembro de la OIT, incluida la de resolver todos los problemas pendientes
con la FESTU, sobre todo para propiciar unas relaciones laborales pacificas y armoniosas
en aras de la paz y el desarrollo nacional». La FESTU se comprometia, por su parte, a
«abstenerse de toda hostilidad y a prestar su respaldo y colaboracion al Gobierno de Somalia,
en virtud de los principios y de las resoluciones de la OIT y de los demas o6rganos de las
Naciones Unidas encargados de la defensa de los derechos humanos.

La Comision lamenta que no se presentase un informe conciso sobre el seguimiento hasta
después de que el Gobierno depositase los poderes, y que el informe detallado no se
presentase al mismo tiempo que este deposito, segun solicitara la Conferencia. La Comision
observa sin embargo que el informe del Gobierno contiene nuevos elementos importantes,
en particular en la medida en que se senialan a la atencion de la Comision un Memorando
de Entendimiento suscrito entre el Gobierno y la FESTU, y una certificacion de 2014 en la
cual consta que ésta es la central de trabajadores mds grande y representativa. La Comision
observa, ademdas, que tanto el informe como el Memorando de Entendimiento indican que
el delegado de los trabajadores en la presente reunion de la Conferencia deberia proceder
de la FESTU y no del SOCOTU, contrariamente a lo sefialado en los poderes originalmente
depositados por el Gobierno el dia 9 de mayo de 2018. Asi, pues, el 2 de junio de 2018, el
Sr. Omar Faruk Osman Nur fue acreditado en calidad de delegado de los trabajadores.

La Comision toma nota del compromiso contraido por el Gobierno de resolver los
problemas que motivaron la renovacion de las medidas de seguimiento en virtud del
articulo 26 quarter y del parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, y
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20.

confia en que los compromisos manifestados en el Memorando de Entendimiento se
cumplan. Sin embargo, la Comision reitera la importancia de disponer de criterios
suficientemente objetivos y verificables y, a este respecto, recuerda los siguientes principios.
Segun la opinion consultiva num. 1 de la Corte Permanente de Justicia Internacional
(CPJI), de 1922, y la subsiguiente jurisprudencia de la Comision, en un pais pueden
coexistir varias organizaciones mas representativas. Cuando es el caso, el Gobierno debe
promover un acuerdo entre ellas, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de
la Constitucion de la OIT. De no haber acuerdo entre las organizaciones mas
representativas, el Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos y verificables,
cudl es la organizacion mas representativa.

La Comision insta pues al Gobierno a que adopte las medidas enunciadas en el Memorando
de Entendimiento y confia en que este proceso culmine en breve a fin de que el Gobierno
pueda garantizar para la proxima reunion de la Conferencia un proceso de designacion
rigurosamente acorde con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de
la OIT. Habida cuenta de estas consideraciones, la Comision considera alentadoras las
novedades registradas y, en particular, el compromiso del Gobierno de tratar las cuestiones
serialadas a la atencion de la Comision en los ultimos arios. Por tanto, la Comision decide
no recomendar a la Conferencia que renueve las medidas de seguimiento.

Republica Bolivariana de Venezuela

21.

22.

23.

En su 106.? reunién (2017), la Conferencia decidi6 renovar, en virtud del articulo 26 quarter
y del parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, y por recomendacion
unanime de la Comisiéon de Verificacion de Poderes, las medidas de seguimiento de la
situacién planteada en una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabajadores (Actas Provisionales num. 5C, 106.* reunion, 2017, parrafo 27) y, por tanto,
solicitd al Gobierno que para la siguiente reunion de la Conferencia presentase, al mismo
tiempo que los poderes para su delegacion, un informe detallado y corroborado con la
documentacion pertinente sobre:

a) pruebas objetivas de la representatividad de todas las organizaciones de trabajadores del
pais, incluidas copias de toda la informacion disponible y actualizada que obre en el
Registro Nacional de Organizaciones Sindicales (RNOS) acerca de la afiliacion de las
diversas confederaciones sindicales, en particular el nimero de organizaciones
afiliadas y el nimero de trabajadores afiliados a estas Gltimas, y

b) el procedimiento seguido para buscar un acuerdo entre las organizaciones de
trabajadores mas representativas y, de no haberse alcanzado ese acuerdo, los criterios
objetivos y verificables fijados para designar la delegacion de los trabajadores.

Los poderes de la Republica Bolivariana de Venezuela correspondientes a la presente
reunion de la Conferencia fueron depositados el 7 de mayo de 2018 mediante el sistema de
acreditacion en linea, y los documentos originales presentados el dia siguiente, el 8 de mayo
de 2018, junto con el informe de seguimiento.

El Gobierno presento en su informe copias de la informacion disponible en el RNOS relativa
a seis organizaciones de trabajadores: la Central Bolivariana Socialista de Trabajadores y
Trabajadoras de la Ciudad, el Campo y la Pesca (CBST), la Confederacion de Sindicatos
Autonomos de Venezuela (CODESA), la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela
(CUTV), la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), la Confederacion General
de Trabajadores (CGT) y la Union Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE).
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24,

25.

26.

La informacion proporcionada incluia la afiliacion de las diversas confederaciones
sindicales, asi como la composicion de las organizaciones miembro y el nimero de
trabajadores afiliados a estas Ultimas. El Gobierno reconocié que, a excepcion de la
informacioén relativa a la CTV y a la CBST, los datos aportados por el RNOS no eran
recientes. El Gobierno indico, al respecto, que la mayoria de las organizaciones de
trabajadores no cumplian lo establecido en el articulo 388 de la Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras, a tenor del cual las organizaciones sindicales estan
obligadas a remitir dentro de los tres primeros meses de cada afio civil la lista completa de
sus afiliados y afiliadas, asi como la informacion relativa a su administracion interna. Este
afio, en aras de garantizar la actualizacion del RNOS, el Gobierno habia prorrogado en dos
oportunidades el plazo senalado para la presentacion de esa informacion. No obstante, el
Gobierno indico que la CBST era la organizacion mas representativa, al contar con
26 organizaciones afiliadas (federaciones y sindicatos) e integrar a 1 011 866 trabajadores,
segun la ultima actualizacion en el RNOS, el 20 de abril de 2018. Le seguian la CODESA,
con diez organizaciones afiliadas (federaciones y sindicatos) y 1 829 trabajadores, segtn la
ultima actualizacion, de 19 de mayo de 2006; la CUTV, con 11 organizaciones afiliadas
(federaciones y sindicatos) y 1 569 trabajadores, segun la ultima actualizacién, de 21 de
enero de 1987; la CTV, con 25 organizaciones afiliadas (federaciones y sindicatos) y
574 trabajadores, segun la Gltima actualizacion, de 31 de marzo de 2017; la CGT, con seis
organizaciones afiliadas (federaciones y sindicatos) y 37 trabajadores, segin la ultima
actualizacion, de 29 de abril de 2005, y la UNETE, con una organizacion afiliada (una
federacion) y siete trabajadores, segun la tltima actualizacion, el 5 de abril de 2003.

El Gobierno también detallé en su informe las diferentes iniciativas adoptadas para designar
la delegacion de los trabajadores ante la presente reunion de la Conferencia. El Gobierno
presentd copia de su comunicacion de 2 de abril de 2018 a la CBST exhortando a una
concertacion conjunta con las otras organizaciones de trabajadores en el pais, y copia de su
posterior comunicacion de 16 de abril de 2018 en la que informaba a la CBST que, de no
llegar a producirse un acuerdo entre las organizaciones, el Gobierno convocaria una reunion
con dichas organizaciones. El informe contenia copia de las invitaciones cursadas el 30 de
abril de 2018 ala CTV, ala UNETE, a la CGT, ala CODESA, ala CUTV y ala CBST. El
Gobierno indic6 que la reunion convocada para determinar la composicion de la delegacion
de los trabajadores que debia participar en la presente reunidon se habia celebrado el 3 de
mayo de 2018, con la participacion de la CUTV y la CBST. La CTV y la CGT habian
informado al Gobierno mediante una comunicacion electronica que estarian ausentes, por
tener ya contraidos con antelacion otros compromisos que no podian ser anulados dado el
breve plazo que les habia sefialado el Gobierno. El Gobierno también facilité copia de las
invitaciones cursadas por la CBST con fecha 30 de abril de 2018 a la CODESA, la CTV, la
CUTV y la CGT para una reunion que debia llevarse a cabo el 2 de mayo de 2018, y una
comunicacion posterior, de 3 de mayo de 2018, segun la cual se aplazaba la reunion para el
dia 8 de mayo de 2018, a instancia de la mayoria de las organizaciones invitadas a ella. Sin
embargo, la Central de Trabajadores y Trabajadoras Alianza Sindical Independiente (ASI)
no fue invitada por no figurar inscrita en el RNOS. El informe no indicaba si esta reunion
tuvo lugar.

El informe también contenia copias de las comunicaciones cursadas al Gobierno por la CGT,
el 15 de abril de 2018, y por la CBST y CODESA, el 4 de mayo de 2018, con indicacion de
los representantes designados por cada organizacion para participar en la reunion de la
Conferencia de este afio. En consecuencia, y en absoluta conformidad con sus obligaciones
constitucionales, el Gobierno se habia limitado a conformar la delegacion de los trabajadores
con base en las designaciones efectuadas por la CBST, y se habia abstenido de incluir a
representantes de organizaciones de trabajadores menos representativas, en la medida en que
no podia imponer a los consejeros técnicos que debian formar parte de las delegaciones ya
fuera de los empleadores o de los trabajadores. También sefialé que la delegacion estaba
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27.

28.

29

Protestas

30.

integrada por al menos un representante de cada una de las organizaciones de trabajadores
que habian propuesto sus designaciones.

En su informe, el Gobierno menciono6 que, ademas de la informacion aportada por el RNOS
y a fin de determinar la representatividad de las organizaciones sindicales en el pais, el
Gobierno habia tomado en consideracion el nimero de negociaciones colectivas de
trabajadores y actividades de masa efectuadas este afio por dichas organizaciones. El informe
contenia documentacion de apoyo.

La Comision lamenta profundamente que, una vez mds, el informe del Gobierno confirme
que la composicion de la delegacion de los trabajadores no fue consensuada por todas las
organizaciones de trabajadores consultadas, sino fruto de la decision definitiva de una
organizacion. La Comision también lamenta que, a falta de acuerdo, el Gobierno no haya
fijado criterios objetivos y concretos para determinar con precision la representatividad de
cada organizacion de trabajadores considerada a efectos del nombramiento de la
delegacion de los trabajadores. La Comision toma nota de que si bien el Gobierno presento
cuadros del RNOS con informacion sobre seis organizaciones de trabajadores, aparte de
los datos de la CBST de 20 de abril de 2018, la informacion relativa a las demas
organizaciones no estd al dia. Si bien la Comision toma nota de la obligacion de cada
organizacion de trabajadores de facilitar informacion actualizada al Gobierno, también
recuerda que el Gobierno es responsable de actualizar el RNOS, en particular segun las
recomendaciones que la Comision formulo el pasado ario. A este respecto, la Comision
observa asimismo que el hecho de que una organizacion no figure inscrita en el RNOS no
significa necesariamente que no exista.

En vista de las consideraciones que anteceden y de que una comision de encuesta iniciard
pronto sus labores en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, la Comision
considera que es necesario renovar las medidas de seguimiento a la espera de los resultados
del proceso. Asi pues, recomienda por unanimidad a la Conferencia que solicite al Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela, con arreglo al articulo 26 quarter y al parrafo 7
del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, que para la proxima reunion presente,
al mismo tiempo que los poderes de su delegacion, un informe detallado y corroborado por
la documentacion pertinente sobre:

a) pruebas objetivas de la representatividad de todas las organizaciones de trabajadores
del pais, incluidas copias de toda la informacion disponible y actualizada que obre en
el RNOS acerca de la afiliacion de las diversas confederaciones sindicales, en
particular el numero de organizaciones afiliadas y el numero de trabajadores
afiliados, y

b) el procedimiento seguido para buscar un acuerdo entre las organizaciones de
trabajadores mas representativas y, de no haberse alcanzado ese acuerdo, los criterios
objetivos y verificables fijados para designar la delegacion de los trabajadores.

Este afio la Comision recibio 27 protestas, relativas tanto a los poderes de los delegados y
de sus consejeros técnicos acreditados ante la Conferencia, segin figuran en la Lista
provisional de delegaciones publicada como Suplemento de las Actas Provisionales el 30 de
mayo de 2018, y la Lista provisional revisada de delegaciones de 1.° de junio de 2018, como
a las delegaciones incompletas. La Comision ya ha examinado todas las protestas recibidas
e indicadas a continuacion.
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Protesta relativa a la designacién de la delegacién
de los trabajadores de Albania

31.

32.

33.

34.

3S.

La Comision recibié una protesta, presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores. La CSI declaraba que
el Gobierno no habia cumplido sus obligaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT, pues habia designado un delegado y un delegado suplente de los
trabajadores procedentes de Sindicatos Independientes de Albania, y un consejero técnico
procedente de la Confederacion de Sindicatos, sin haber consultado debidamente a esta
ultima, reconocida como organizacion mas representativa de los trabajadores. Alegaba que,
de haberse instaurado un sistema de rotacion entre las dos organizaciones antes
mencionadas, éste debiera haberse debatido y convenido con la intervencion de las
organizaciones de trabajadores mas representativas, y no haber sido impuesto
unilateralmente por el Gobierno. La CSI alegaba, por otra parte, que el Gobierno habia
sufragado los gastos de participacion del delegado y del delegado suplente procedentes de
Sindicatos Independientes de Albania, pero no los del consejero técnico procedente de la
Confederacion de Sindicatos, de forma que éste no habia podido asistir a la reunion de la
Conferencia. La CSI solicitaba a la Comision que rogase al Gobierno facilitase explicaciones
a este respecto y cumpliese sus obligaciones constitucionales, en particular en materia de
consulta.

La Comision lamenta profundamente que el Gobierno no haya facilitado la informacion
solicitada ni explicado los motivos de esta omision. Segun ha recordado a menudo, a falta
de respuesta, la Comision puede decidir examinar una protesta y dar crédito a las
alegaciones de su autor.

Si bien la Comision no dispone de cifras sobre la situacion sindical imperante en Albania,
observa que, después de quince arios de alternancia entre la Confederacion de Sindicatos,
de Sindicatos Independientes de Albania y de otras organizaciones de trabajadores para la
designacion del delegado y de los delegados suplentes de los trabajadores, en las tres
reuniones anteriores de la Conferencia el delegado de los trabajadores procedia de la
Confederacion de Sindicatos. La Comision considera que, a falta de explicacion del
Gobierno sobre los motivos de este cambio con referencia a la representatividad de estas
dos organizaciones, cabe observar en este cambio una confirmacion rotunda de que la
Confederacion de Sindicatos es la organizacion de trabajadores mds representativa en
Albania, segun alega la organizacion autora de la protesta. Por tanto, la Comision
considera que el Gobierno deberia haber consultado a la Confederacion de Sindicatos y
recabado su acuerdo sobre la designacion de la delegacion de los trabajadores que debia
participar en la reunion de la Conferencia.

A falta de informacion adicional, la Comision no puede menos de recordar que la
designacion de la delegacion de los trabajadores ante la Conferencia debe efectuarse de
acuerdo con las organizaciones de trabajadores mas representativas. De no haber acuerdo
entre ellas, el Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos y verificables, cudl
es la organizacion mas representativa. En lo referente al sistema de rotacion, la Comision
recuerda ademas que los gobiernos no pueden imponerlo de forma unilateral y que solo
puede servir de criterio para designar la delegacion de los trabajadores cuando las
organizaciones de trabajadores estin de acuerdo. La Comision confia en que, para la
proxima reunion de la Conferencia el Gobierno, vele por que el proceso de designacion se
ajuste plenamente a los principios antes enunciados, en virtud del parrafo 5 del articulo 3
de la Constitucion de la OIT.

Respecto de las alegaciones de impago de los gastos de viaje y estancia del consejero técnico
de los trabajadores, la Comision recuerda que el pdrrafo 2, a), del articulo 13 de la
Constitucion de la OIT impone a los Estados Miembros la obligacion de pagar los gastos
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36.

de viaje y estancia de los delegados y de sus consejeros técnicos designados para participar
en la Conferencia. Sin embargo, la competencia conferida a la Comision para examinar las
quejas por incumplimiento de esta disposicion se limita a las situaciones contempladas en
el parrafo 1, a) y b), del articulo 26 ter del Reglamento de la Conferencia, es decir, al impago
de los gastos de al menos una delegacion tripartita integrada por dos delegados
gubernamentales, un delegado de los empleadores y un delegado de los trabajadores, y a
los casos de desequilibrio grave y manifiesto entre el numero de consejeros técnicos de los
empleadores o de los trabajadores cuyos gastos han sido sufragados en la delegacion y el
numero de consejeros técnicos designados para los delegados gubernamentales. El presente
caso no parece corresponder a ninguno de estos supuestos.

Sin embargo, tomando nota de que este impago habia impedido al consejero técnico de los
trabajadores asistir a la presente reunion de la Conferencia, y considerando que las dos
ultimas quejas presentadas contra el Gobierno lo fueron en 2015 y 2017, la Comision
expresa preocupacion respecto al impago repetido por el Gobierno de los gastos de viaje y
estancia de los consejeros técnicos de los trabajadores. A este respecto, la Comision
recuerda que la capacidad de los interlocutores sociales para participar activamente en las
labores de la Conferencia depende en gran medida del numero de consejeros técnicos que
acomparian a su delegado ante la Conferencia. Si bien el Gobierno no tiene la obligacion
constitucional de designar consejeros técnicos, es preciso reconocer que la Conferencia
solo puede funcionar adecuadamente si a sus reuniones asiste un numero suficiente de
consejeros técnicos de los tres Grupos de la Conferencia.

Protestas relativas a la ausencia de poderes emitidos a favor
de un delegado de los empleadores y de un delegado
de los trabajadores por el Gobierno de Armenia

37.

38.

39.

La Comision recibi6 dos protestas separadas, presentadas por la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE) y por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), relativas a la
ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los empleadores y un delegado de
los trabajadores, respectivamente, por el Gobierno de Armenia. La OIE y la CSI alegaban
que el Gobierno no habia cumplido su obligacion, derivada de lo dispuesto en el parrafo 1
del articulo 3 de la Constitucion de la OIT, de acreditar una delegacion completa ante la
Conferencia. Solicitaban a la Comision que rogase al Gobierno facilitase explicaciones sobre
esta situacion y le recomendase que cumpliese sus obligaciones constitucionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno sefiald
que con los cambios politicos acaecidos en el pais el mes anterior (mayo de 2018) se estaba
formando un nuevo Gobierno. Asi, pues, en vista de que no podian asistir representantes de
los interlocutores sociales ni del Gobierno, sélo se habia acreditado a dos miembros de la
Mision Permanente del pais ante las Naciones Unidas para que asistieran a la presente
reunion de la Conferencia.

La Comision observa que el Gobierno ha acreditado, por segundo ario consecutivo, una
delegacion exclusivamente gubernamental, integrada por miembros de la Mision
Permanente. La Comision recuerda que si bien el Gobierno puede garantizar su propia
representacion por conducto de una mision diplomdtica, no cabe decir lo mismo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comision recuerda a los Estados
Miembros sus obligaciones, dimanantes del pdrrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion de
la OIT, en particular su obligacion de designar delegaciones tripartitas ante la Conferencia.
Por tanto, el Gobierno no ha cumplido con sus obligaciones al haber enviado una
delegacion exclusivamente gubernamental y al hacerlo priva a los empleadores y a los
trabajadores del pais del derecho de estar representados en el mas alto érgano de decision
de la OIT y de participar en las labores de éste. Sin la participacion de representantes del
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40.

Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar
adecuadamente ni lograr sus objetivos.

La Comision reitera al Gobierno la necesidad de que cumpla sus obligaciones
constitucionales y le insta a que envie una delegacion tripartita completa a la Conferencia
el proximo ano.

Protestas relativas a la ausencia de poderes emitidos a favor
de un delegado de los empleadores y de un delegado de
los trabajadores por el Gobierno de Brunei Darussalam

41.

42.

43.

44.

La Comision recibi6 dos protestas separadas, presentadas por la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI), relativas a la
designacion de una delegacion incompleta de los empleadores y de los trabajadores,
respectivamente, por el Gobierno de Brunei Darussalam. La OIE y la CSI alegaban que el
Gobierno no habia cumplido su obligacion, derivada de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT, de acreditar una delegacion completa ante la
Conferencia. Solicitaban a la Comision que rogase al Gobierno facilitase explicaciones sobre
esta situacion y le recomendase que cumpliese sus obligaciones constitucionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno explico
que el presidente de las Camaras de Comercio e Industria de Brunei Darussalam y el director
interino de la Asociacion de Marinos, a los que se designaba regularmente en calidad de
delegado de los empleadores y delegado de los trabajadores ante la Conferencia, no habian
podido asistir a la presente reunion de la Conferencia por una serie de compromisos laborales
que tenian concertados durante el periodo de la Conferencia. EI Gobierno indicd, por otra
parte, que el 14 de mayo de 2018 se habian celebrado consultas con las dos organizaciones.
Lamentaba que los interlocutores sociales no hubieran podido asistir a la presente reunioén
de la Conferencia y confirm6 que procuraria enviar nuevamente una delegacion tripartita
completa a las proximas reuniones de la Conferencia, como lo hiciera para reuniones
anteriores.

La Comision toma nota de que, si bien es cierto que el Gobierno acredito en efecto una
delegacion plenamente tripartita en los diez ultimos afios, no lo es menos que el pais estd
actualmente representado por una delegacion exclusivamente gubernamental. La Comision
recuerda a los Estados Miembros la obligacion que les impone el parrafo 1 del articulo 3
de la Constitucion de la OIT, en particular la de designar una delegacion tripartita ante la
Conferencia. Por tanto, el Gobierno ha incumplido sus obligaciones al enviar una
delegacion exclusivamente gubernamental, lo cual también priva a los empleadores y a los
trabajadores del pais del derecho de estar representados en el mas alto organo politico de
la OIT y de participar en las labores de éste. Sin la participacion de representantes del
gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar
adecuadamente ni lograr sus objetivos.

La Comision confia en que el Gobierno cumpla sus obligaciones constitucionales y envie
una delegacion tripartita completa a la Conferencia el proximo ano.

Protesta relativa a la designacion de la delegacién
de los trabajadores Djibouti

45.

La Comision recibié una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabajadores de Djibouti, presentada por el Sr. Adan Mohamed Abdou, secretario general de
la Union Djiboutienne du Travail (UDT), y por el Sr. Kamil Diraneh Hared, secretario
general de la Union Générale des Travailleurs Djiboutiens (UGTD). Los autores de la
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protesta alegaban que el Gobierno habia vuelto a designar, una vez mas, a representantes de
los «sindicatos clon» para que participasen en la presente reunion de la Conferencia, de
forma que el Gobierno seguia usurpando el nombre de la UTD y de la UGTD. Consideraban
que esta situacion evidenciaba la renuencia continua del Gobierno pese a las reiteradas
conclusiones de la Comision. También mencionaban un compromiso, todavia incumplido,
del Ministerio de Empleo, Insercion y Formacion Profesional ante la Comision y la Oficina,
referente al respeto de los derechos sindicales, a la reintegracion de sindicalistas y al abono
de salarios adeudados. Solicitaban a la Comision que adoptase una decision eficaz y
definitiva sobre la delegacion de los trabajadores de Djibouti.

46. La UDT y la UGTD adjuntaron a su protesta el informe relativo a la situacion sindical
imperante en Djibouti. En él se indicaba, en particular, que el Gobierno habia organizado
una mision a Djibouti a la atencion de un representante de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), mision de la que las organizaciones autoras de la protesta no fueron
inicialmente informadas. También se sefialaba que el Gobierno habia anulado la mision
cuando el nimero de representantes invitados pas6 de un representante de la CSI a varios
representantes sindicales. Se destacaba ademas que el Gobierno habia prohibido a la UDT y
a la UGTD celebrar congresos, y que se oprimia sin cesar a los sindicatos afiliados a dichas
centrales, muchos de los cuales se veian asi obligados a cesar en sus actividades. Los autores
de la protesta adjuntaron asimismo el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (con inclusion del resumen de las comunicaciones de las partes
interesadas y de la recopilacion), presentado en relacion con el examen periddico universal
relativo a Djibouti, en apoyo de sus alegaciones de actividades antisindicales (politizacion
de actividades sindicales, represion de sindicalistas y de trabajadores en huelga).

47. La Comision lamenta que el Gobierno no haya facilitado la informacion solicitada ni
explicado por qué no pudo hacerlo. Esta ausencia de cooperacion coarta la capacidad de
la Comision para desemperiar su mandato en virtud del parrafo 2, a), del articulo 5 del
Reglamento de la Conferencia. Segun ha recordado a menudo la Comision, a falta de
respuesta ésta puede examinar la protesta y dar crédito a las alegaciones de las
organizaciones que la han presentado.

48. La Comision observa con suma preocupacion que, pese al tenor sistemdtico de sus
conclusiones y a la renovacion de las medidas de seguimiento por la Conferencia en sus
reuniones anteriores, la UDT y la UGTD vuelven a presentar, por decimosexto ario
consecutivo, una protesta contra el Gobierno de Djibouti acerca de la designacion de la
delegacion de los trabajadores. La Comision toma nota con suma preocupacion de la
confusion que sigue reinando en el panorama sindical de Djibouti y, en particular, de que
aun persiste el fenomeno de «clonacion de sindicatos».

49. También toma nota con profunda preocupacion de que las organizaciones autoras de la
protesta describen una situacion sindical que parece deteriorarse, y en particular la
injerencia del Gobierno en los congresos de la UDT y la UGTD, ademas de ejercer una
represion sobre los sindicatos de base. Por tanto, la Comision expresa nuevamente dudas
muy serias respecto a la independencia de la designacion de los representantes de la UDT
y la UGTD, y a la representatividad de la delegacion de los trabajadores que asiste a la
presente reunion de la Conferencia. La Comision lamenta profundamente que se haya
anulado la propuesta de que la CSI organizara una mision en el pais. En consecuencia, la
Comision no dispone de la informacion actualizada necesaria sobre Djibouti que le
permitiria recomendar con absoluta confianza la invalidacion de los poderes de la
delegacion de los trabajadores en la presente reunion de la Conferencia.

50. A la luz del examen del caso de seguimiento (véanse los pdrrafos 5 a 12 supra) la Comision
exhorta al Gobierno a que facilite una nueva mision en el pais, mision que la OIT dirigiria
en un futuro proximo. La Comision ruega a los organos de control de la OIT contintien,
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dentro de los limites de su competencia, el seguimiento de la situacion sindical imperante
en Djibouti. La Comision subraya que la unica manera de disipar toda duda acerca de la
situacion sindical es mediante el suministro de informacion, ya sea a través del informe
detallado en virtud del seguimiento o bien de una mision futura en Djibouti. A este respecto,
la Comision ruega a la Conferencia que invite a la Oficina, por conducto del Consejo de
Administracion, a que dirija esa mision. De no facilitarse la informacion actualizada
necesaria, la Comision no tendra mas remedio que plantearse en serio todas las medidas
oportunas en la proxima reunion de la Conferencia, inclusive la de recomendar que se
invaliden los poderes de la delegacion de los trabajadores.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores del Ecuador

51.

52.

La Comision recibid una protesta, presentada por la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores (CEDOCUT), la Uniéon General de
Trabajadores del Ecuador (UGTE), la Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE),
la Unién Nacional de Educadores (UNE), la Federacion Nacional de Obreros de los
Gobiernos Provinciales del Ecuador (FENOGOPRE) y la Federacion Ecuatoriana de
Trabajadores Municipales y Provinciales (FETMYP), todas ellas afiliadas al Frente Unitario
de Trabajadores (FUT). En ella se alegaba que el Gobierno habia incumplido sus
obligaciones constitucionales al designar de manera unilateral, y sin consultar a las
organizaciones mas representativas, al Sr. Richard Goémez como delegado de los
trabajadores en la presente reuniéon de la Conferencia. Las organizaciones autoras de la
protesta afirmaban que el Sr. Gdmez no representaba a ninguna central sindical nacional,
mientras que el FUT representaba al 80 por ciento de los trabajadores del pais.

La Comision examino en primer lugar la admisibilidad de la protesta. Recuerda que su
mandato viene definido en el articulo 5 del Reglamento de la Conferencia. Las protestas
pueden presentarse en relacion con los poderes de los delegados y de sus consejeros
técnicos o bien con la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los
empleadores o de los trabajadores. La Comision toma nota de que, el Gobierno acredito, el
17 de mayo de 2018, al Sr. Richard Gomez, presidente de la Federacion Unitaria de
Trabajadores de la Industria Eléctrica del Ecuador (FEDELEC), como delegado de los
trabajadores para la presente reunion de la Conferencia, pero que el 23 de mayo de 2018
éste fue sustituido en esa calidad por el Sr. Mario Molina Benavidez, secretario de defensa
Juridica de la Central Unitaria de Trabajadores del Ecuador (CUT). La Comision toma nota
de que el Sr. Gomez ha dejado de formar parte de la delegacion de los trabajadores del
Ecuador. Por tanto, considera que la protesta no es admisible.

Protesta relativa a la designaciéon de un consejero técnico
de los trabajadores de Eswatini (anteriormente conocido
con el nombre de Swazilandia)

53.

La Comision recibi6 una protesta presentada por el Sr. Quinton Dlamini, delegado de los
trabajadores y presidente del Congreso de Sindicatos de Swazilandia (TUCOSWA), en la
que se alegaba que el Gobierno habia designado en calidad de consejero técnico y delegado
suplente al Sr. Mashumi Shongwe, presidente de la Federacion de Sindicatos de Swazilandia
(FESWATU) sin consultar al TUCOSWA, pese a ser ésta la organizacion de trabajadores
mas representativa de las dos. La organizacion autora de la protesta también declaré que
mientras el Fondo Nacional de Prevision de Swazilandia habia financiado, por orden del
Gobierno, los gastos de participacion de la FESWATU, el TUCOSWA se habia visto
obligado a abonar los gastos de viaje y estancia de sus dos consejeros técnicos. Ello
demostraba, a su modo de ver, que el Gobierno favorecia a la FESWATU. El TUCOSWA
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también subrayo que si bien el tema de la designacion de la delegacion tripartita para la
presente reunion de la Conferencia se habia planteado en numerosas ocasiones, en el
contexto del didlogo social, el Gobierno se habia negado a compartir de antemano la lista de
la delegacion acreditada; el TUCOSWA no qued6d enterado de la composicion de la
delegacion de los trabajadores hasta que dicha lista se publico en linea.

54. La organizacion autora de la protesta explicO que una serie de circunstancias ajenas a su
voluntad (como la incapacidad para recuperar de un vehiculo diplomatico una pila de
ordenador dejada en el equipaje) le obligaba a rogar a la Comision admitiera a tramite su
protesta, que era tardia. Volviendo al fondo de la protesta, el TUCOSWA solicitaba a la
Comision ordenara al Gobierno que designase a todos los representantes de los trabajadores
de acuerdo con las organizaciones de trabajadores mas representativas, en virtud de la
Constitucion de la OIT, y que ordenase las indemnizaciones que estimase oportunas.

55. En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declard
que la protesta no podia ser admisible por haberse presentado después del plazo sefialado,
que expiraba el miércoles 30 de mayo de 2018, a las 10 horas. Sefial6 que el Reglamento de
la Conferencia no preveia excepciones al cumplimiento de los plazos ni otorgaba facultades
discrecionales a la Comision para admitir esas excepciones. También consideraba que la
justificacion de esta presentacion tardia carecia de fundamento, en la medida en que la OIT
facilitaba un acceso suficiente a los servicios informaticos y de impresion durante la
Conferencia, y en que el conductor siempre estaba disponible para permitir a los
representantes del TUCOSWA recuperar su equipaje del vehiculo oficial. El Gobierno
solicitaba que la Comision no tramitase la protesta por inadmisible.

56. Volviendo al fondo de la protesta, el Gobierno declar6 que se habian mantenido consultas
con los interlocutores sociales y se habia logrado un acuerdo sobre la designacion de la
delegacion de los trabajadores que debia participar en la presente reunion de la Conferencia.
Observo, en particular, que el TUCOSWA habia asistido el dia 26 de abril de 2018 a una
reunion de consulta dedicada a esta designacion. En aquella ocasion, el Gobierno indico que
las restricciones financieras le obligaban a abonar solamente los gastos de viaje y estancia
de un delegado de los trabajadores del TUCOSWA y de un delegado de los empleadores de
la Federacion de Empleadores de Swazilandia y Camara de Comercio (FSE&CC). El
Gobierno indic6 también que, en respuesta a su invitacion escrita de 17 de abril de 2018, el
TUCOSWA habia propuesto, el 26 de abril de 2018, el nombre del delegado de los
trabajadores cuyos gastos de viaje y estancia debian ser financiados por el Gobierno, asi
como a otras tres personas cuyos gastos de participacion debia cubrir el TUCOSWA. A la
sazon, el TUCOSWA no emiti6 reparos sobre su carta. El Gobierno también declar6 que en
la reunién de consulta habia indicado que dos empresas publicas, el Fondo Nacional de
Prevision de Swazilandia y el Fondo de Pensiones del Servicio Publico, habian solicitado
enviar, a sus propias expensas, varios miembros a la presente reunion de la Conferencia. El
Gobierno observd que los interlocutores sociales no habian manifestado reparos a este
respecto pero s6lo habian recomendado que la designacion efectuada por esas entidades se
realizase en consulta con los respectivos interlocutores tripartitos. E1 Gobierno indic6 que la
designacion del Sr. Shongwe, miembro del consejo de administracion del Fondo Nacional
de Prevision de Swazilandia, en calidad de consejero técnico y delegado suplente de los
trabajadores, se habia efectuado a instancia de dicha entidad.

57. Ademas, en cuanto a la representatividad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, el Gobierno declaré que la importancia numérica del TUCOSWA y de la
FSE&CC con respecto al FESWATU y a la Federacion de la Comunidad Empresarial de
Swazilandia, respectivamente, no obedecia a consideraciones estadisticas, sino al hecho de
que, segln estimaba y consideraba el propio Gobierno, las dos primeras organizaciones eran
las mas representativas de los trabajadores y de los empleadores en el pais. También indico
que, en cumplimiento de las conclusiones que la Comision formulara en la anterior reunion
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S8.

59.

60.

de la Conferencia, desde agosto de 2017, se mantenian deliberaciones sobre la
representatividad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, en el seno del
Comité Directivo Nacional sobre Didlogo Social de Swazilandia (NSCSD). Mientras las
organizaciones de empleadores habian consensuado las designaciones a las reuniones
internacionales, los representantes de los trabajadores habian indicado que sus negociaciones
no habian comenzado todavia. El Gobierno sefiald que las deliberaciones sobre este
particular se reanudarian en breve y expresaba la esperanza de que se alcanzase un acuerdo,
por lo menos antes de la proxima reunion de la Conferencia.

La Comision sefiala que, de conformidad con el parrafo 7 de las Actas Provisionales
num. 14 (Rev.), relativas a la suspension de determinadas disposiciones del Reglamento de
la Conferencia y otras propuestas de decisiones sobre tramites formales que han de
adoptarse en la sesion de apertura, el plazo de presentacion de las protestas ha quedado
reducido, para la presente reunion de la Conferencia, de 72 a 48 horas desde la fecha de
apertura de la Conferencia (48 horas contadas a partir de las 10 horas de esta ultima fecha,
es decir, a partir de las 10 horas del dia 30 de mayo de 2018), con la posibilidad de que la
Comision tolere excepciones. En vista de que la propuesta de suspender el Reglamento fue
confirmada durante la sesion de apertura de la Conferencia (Actas Provisionales num. 114,
pagina 7), la Comision considera que estd efectivamente facultada para admitir una
excepcion a la aplicacion de los plazos senalados cuando asi lo justifiquen las
circunstancias del caso. En este sentido, considera que las explicaciones de la organizacion
autora de la protesta son suficientes.

La Comision observa que, por segundo afio consecutivo, debe examinar una protesta en que
se alega que el Gobierno no ha designado la delegacion de los trabajadores de acuerdo con
la organizacion mas representativa de los trabajadores. Toma nota en particular de que, si
bien es cierto que el Gobierno solicito a la organizacion autora de la protesta que designase
al delegado y a los consejeros técnicos de los trabajadores que debian asistir a la presente
reunion de la Conferencia, no lo es menos que no consulto al TUCOSWA en relacion con
las demas designaciones correspondientes a la delegacion de los trabajadores. A este
respecto, recuerda que en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT se dispone
que la designacion de la delegacion de los trabajadores ha de efectuarse «de acuerdo con
las organizaciones profesionales mds representativas de empleadores o de trabajadoresy.
Reitera asimismo que, segun la opinion consultiva num. 1 de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, de 1922, y la jurisprudencia posteriormente desarrollada por la
Comision, cuando en un pais coexisten varias organizaciones mas representativas, como
parece ocurrir en Eswatini, el Gobierno debe tomarlas todas en consideracion a la hora de
designar una delegacion, y lo ideal seria que se obtuviese el acuerdo de todas las mas
representativas. A falta de acuerdo entre las organizaciones mds representativas, el
Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos y verificables, cudl es la
organizacion mas representativa.

La Comision observa, en relacion con la protesta presentada el pasado ario, que insto
al Gobierno a que «instaure un procedimiento de designacion claro, transparente y
documentado, e informe de toda enmienda al mismo, para que el Gobierno esté en
condiciones de cumplir sus obligaciones constitucionalesy. Aunque toma nota de las
explicaciones del Gobierno sobre el curso dado a sus conclusiones mediante deliberaciones
continuamente mantenidas en el seno del NSCSD, la Comision observa con preocupacion
que todavia no se ha instituido un procedimiento claro para designar la delegacion de los
trabajadores. La Comision insta nuevamente al Gobierno a que garantice, de ser necesario
con la asistencia de la Oficina, que la designacion de la totalidad de las delegaciones de los
trabajadores que se envien a las futuras reuniones de la Conferencia se efectie de acuerdo
con las organizaciones de trabajadores mas representativas, de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.
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Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de la India

61.

62.

63.

64.

65.

La Comision recibié una protesta, presentada por el Chandrasekharan, vicepresidente del
Indian National Trade Union Congress (INTUC) y Miembro del Consejo de Administracion
de la OIT, relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores. La organizacion
autora de la protesta alegaba que el Gobierno no habia cumplido sus obligaciones derivadas
de lo dispuesto en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT, al privarle
unilateralmente de participar en la presente reunion de la Conferencia, tal como ya ocurriera
en la reunién de la Conferencia de 2017. Indicaba que no se habia celebrado un proceso
consultivo antes de la designacion de la delegacion de este afio, pese a que el INTUC
representaba a 33,3 millones de afiliados, lo cual la convertia en la mayor organizacion
sindical del pais. Alegaba ademas que el Gobierno habia seguido aplazando el proceso de
verificacion necesario para determinar el peso de los sindicatos a escala nacional.

En lo referente a los procesos destinados a verificar la afiliacion, la organizacion autora de
la protesta subrayaba que pese a confirmarse en 1980 que era la organizacion mas
representativa, la organizacion Bhartiya Mazdoor Sangh (BMS), de la que procedia el
delegado de los trabajadores, habia manipulado los resultados en los procesos de verificacion
de 1989 y 2002. Sin embargo, la organizacion autora de la protesta recalcaba que en aquellas
dos ocasiones se habia confirmado que era la segunda organizacion mas representativa.
Respecto al cuarto proceso de verificacion, iniciado en 2011, la organizacion autora de la
protesta reiteraba que habia declarado, y documentado debidamente, que tenia 33,3 millones
de afiliados, frente a los 16 millones con que contaba BMS. La organizacion autora de la
protesta alegaba que el retraso del Gobierno constituia una tentativa deliberada de manipular
los resultados del proceso de verificacion de 2011. También alegaba que la inclusion, sin
criterios predefinidos, de cuatro miembros de BMS en la delegacion de los trabajadores
resultaba desproporcionada considerando el numero de afiliados de esa organizacion. La
organizacion autora de la protesta solicitaba a la Comision que rogara al Gobierno adoptase
las medidas necesarias para corregir el sistema de seleccion de los delegados de la India que
debian asistir a la Conferencia Internacional del Trabajo.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno recordod
que la ausencia del INTUC de la delegacion de los trabajadores también se habia sefialado
en la anterior reunion de la Conferencia, y que, después de examinar los hechos, la Comision
habia concluido que los problemas de liderazgo internos de las organizaciones de
trabajadores no entraban en el ambito de su mandato, sino que competian a los tribunales
nacionales. Ademas, el Gobierno declar6 que, al igual que el pasado afio, la cuestion de los
conflictos entre facciones del INTUC se hallaba atin pendiente de examen ante los tribunales
y que la Corte Superior de Delhi debia conocer del caso el dia 1.° de agosto de 2018.

La Comision observa que ésta es la segunda protesta presentada contra el Gobierno sobre
la misma cuestion y lamenta que todavia no se haya aclarado la representatividad de las
organizaciones de trabajadores, en particular desde la ultima vez que se recibio
informacion sobre las cifras de afiliados, presentadas en 2002, que siguen siendo la unica
fuente de referencia a este respecto. La Comision toma nota de que el proceso legal relativo
al liderazgo interno del INTUC sigue pendiente. Subraya sin embargo que, aun a falta de
resolucion definitiva sobre el caso, el Gobierno debe cumplir las obligaciones dimanantes
de la Constitucion de la OIT. A este respecto, la Comision reitera la importancia de disponer
de criterios claros, objetivos y datos suficientemente y actualizados sobre la
representatividad. Por tanto, la Comision insta al Gobierno a que complete este proceso.

La Comision también desea recordar los siguientes principios establecidos en la opinion
consultiva num. 1 de la Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI), de 1922, y la
subsiguiente jurisprudencia de la Comision, en un pais pueden coexistir varias
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66.

organizaciones mas representativas. Cuando es el caso, el Gobierno debe promover un
acuerdo entre ellas, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion
de la OIT. De no existir un acuerdo entre las organizaciones mds representativas, el
Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos, verificables y actualizados, cual
es la organizacion mds representativa.

La Comision toma nota de los motivos invocados por el Gobierno para explicar por qué se
impedia que el INTUC participase en organos tripartitos, incluidos los foros
internacionales. Considerando que los problemas de liderazgo internos existentes en las
organizaciones de trabajadores no entran en el ambito del mandato de la Comision, sino
que competen a los tribunales nacionales, la Comision espera que el actual proceso legal
culmine este aiio y arroje la luz necesaria sobre la situacion. La Comision confia en que el
Gobierno vele por que la designacion de la delegacion de los trabajadores en las futuras
reuniones de la Conferencia se efectue en riguroso cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Kenya

67.

68.

La Comision recibié una protesta presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores. La organizacion autora
de la protesta alegaba que el Gobierno habia incumplido lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT al incluir en la delegacion de los trabajadores a tres
personas sin consultar a la Organizacion Central de Sindicatos de Kenya (COTU(K)), que
era la organizacion mas representativa de los trabajadores del pais. Las personas acreditadas
eran: i) el Sr. Charles Mukhwaya, subsecretario del Congreso de Sindicatos de Kenya
(TUC), en calidad de consejero técnico; ii) el Sr. James Makori, subsecretario del TUC, en
calidad de persona designada en virtud del parrafo 3, i), del articulo 2 del Reglamento de la
Conferencia, y iii) el Sr. Ignatius Kanyabamba, dirigente ejecutivo del TUC, en calidad de
otra persona que asiste a la Conferencia. La organizacion autora de la protesta afirmaba que,
el 19 de abril de 2018, la COTU(K) habia comunicado al Gobierno la composicion de la
delegacion de los trabajadores que debia participar en la presente reunion de la Conferencia.
Sin embargo, en la Lista provisional de delegaciones publicada el 28 de mayo de 2018
figuraba el nombre de las tres personas antes mencionadas pero no el de las que habian sido
inicialmente propuestas. En vista de esta situacion, la CSI solicitaba a la Comision que
rogase al Gobierno facilitase explicaciones a este respecto y cumpliese sus obligaciones
constitucionales.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de ésta, el Gobierno
transmitio la respuesta de 30 de mayo de 2018 que habia enviado a la COTU(K), asi como
una respuesta a las preguntas de la Comision de 2 de junio de 2018. En sus respuestas, el
Gobierno refutaba la alegacion presentada por la COTU, al afirmar que era falsa, no se
basaba en ningiin hecho y carecia de fundamento. El Gobierno afirmaba que, cuando se
constituia la delegacion de los trabajadores, se mantuvieron multiples consultas desde el
principio, tanto por escrito como en persona con el Sr. Atwoli, secretario general, el
Sr. Okwaro, secretario general adjunto, y el Sr. Nadome, secretario general adjunto de la
COTU. Con todo, estas discusiones dependian de la disponibilidad de esas personas, se
mantuvieron esencialmente por teléfono y estribaban en la «confianza mutua y la buena fey.
El Gobierno afirmaba que la COTU era la organizacion de trabajadores mas representativa
del pais, seguida del TUC. Sin embargo, éste cuestionaba a menudo el hecho de que la COTU
no le consultase sobre varios asuntos, «pese a estar él en mejor postura para plantearlosy. El
Gobierno afirmaba que se habia consultado a la COTU en varias ocasiones, lo cual habia
inducido a éste a presentarle una lista revisada de 20 trabajadores, 17 de los cuales
«procedian con toda probabilidad» de la COTU y tres del TUC. El Gobierno declaré que
habia modificado la composicion de esa lista sin eliminar ni sustituir a ninguna de las
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personas propuestas por el TUC. Se habia conformado con elevar de tres a seis el nimero
de trabajadores atendiendo al interés manifestado por el TUC, que se habia quejado de que
la COTU no le consultaba y de que las personas propuestas en la lista no eran representativas
del TUC en la medida en que las tres eran miembros de un solo sindicato afiliado, la Unién
Nacional de Docentes de Kenya (KNUT), lo cual excluia a los demas grandes sindicatos del
sector publico. Finalmente, el Gobierno puntualizaba que, en una carta de 27 de marzo
de 2018, el TUC transmiti6 una lista de siete personas que debian figurar en la delegacion
de los trabajadores. Dicha lista fue objeto de una larga consulta con el Sr. Atwoli. El
Gobierno estimaba, por tanto, que la inclusion de tres miembros adicionales del TUC se
habia realizado de buena fe para preservar el derecho a la libertad sindical de todos los
trabajadores, sin perjuicio ni menoscabo de la condicion de la COTU en cuanto organizacion
de trabajadores mds representativa.

69. El 4 de junio de 2018, la Comision recibi6é una comunicacion espontanea de la COTU en
respuesta a los aspectos que el Gobierno sefialara en su carta de 30 de mayo de 2018. En ella
se declaraba que el Gobierno no habia sefialado a la atencién de la COTU los nombres cuya
inclusion en la lista de delegados y consejeros técnicos de los trabajadores cuestionaba, y
calificaba de «absolutamente falsa y engafiosa» la informacion facilitada por el Gobierno.

70. La Comision observa que, de conformidad con lo dispuesto en pdarrafo 2, a), del Reglamento
de la Conferencia, la Comision de Verificacion de Poderes tiene por mandato examinar las
protestas relativas a los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos, pero no los
de los demdas miembros de la delegacion. Al figurar el Sr. James Makori en los poderes en
la categoria de las «personas designadas en virtud del parrafo 3, i), del articulo 2 del
Reglamento de la Conferenciay, y el Sr. Ignatius Kanyamba en la categoria de las «otras
personas que asisten a la Conferenciay, la protesta no es admisible a tramite en relacion
con sus poderes. En cambio, la Comision si puede examinar la protesta relativa a los
poderes del Sr. Mukhwaya, que ha sido acreditado como consejero técnico.

71. La Comision considera que no dispone de informacion suficiente para extraer conclusiones
sobre si la COTU fue consultado acerca de la designacion de los tres delegados de los
trabajadores del TUC. Toma nota de que el Gobierno no ha cuestionado la
representatividad de la COTU ni su obligacion de designar la delegacion de los
trabajadores ante la Conferencia de acuerdo con las organizaciones de trabajadores mds
representativas. Sin embargo, no puede menos de expresar su profunda preocupacion por
el cardcter contradictorio de las declaraciones del Gobierno y de la COTU sobre la
designacion de la delegacion de los trabajadores, pues lo que se alega es que el Gobierno
sustituyo unilateralmente un consejero técnico, alegato que, de estar fundamentado,
delataria un acto de injerencia grave.

72. En estas condiciones, la Comision espera que, en el futuro, el Gobierno designe la
delegacion de los trabajadores en consulta con las organizaciones de trabajadores mas
representativa en el pais que hayan sido reconocidas como tales, en consonancia con el
parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

Protesta tardia relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Libia

73. La Comision recibi6 una queja presentada por la Federacion General de Sindicatos de Libia
(Nermin Al-Sharif). La organizacidn autora de la protesta alegaba que el Gobierno no habia
designado a las organizaciones de trabajadores mas representativas, incluida ella misma a
las delegaciones de trabajador, y que en su lugar habia incluido probablemente a
funcionarios del Gobierno. La organizacion autora de la protesta indicaba que regularmente
se habia incluido en la delegacion de los trabajadores, hasta la 106.* reunion de la
Conferencia.
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74.

La Comision recibio esta protesta, de 1.° de junio de 2018, en la misma fecha a las
12.09 horas, después de que venciera el plazo de presentacion sefialado para la presente
reunion de la Conferencia (48 horas a partir de las 10 horas del dia de apertura de la
Conferencia, o sea, a partir del 30 de mayo de 2018, a las 10 horas). La Comision toma
nota de que la protesta habria sido tardia aunque se hubiera aplicado el plazo de 72 horas
normalmente previsto en el parrafo 1, a), del articulo 26 bis del Reglamento de la
Conferencia (que habria expirado el 31 de mayo a las 10 horas). La Comision considera
por tanto que la protesta no es admisible por haber sido presentada después del plazo
sefialado para la reunion de la Conferencia de este ano.

Protesta tardia relativa a la designacion del consejero
técnico de los trabajadores de Madagascar

75.

La Comision recibié una protesta, presentada por miembros del consejo nacional del
Syndicat Général Martime de Madagaskar (SYGMMA). La organizacién autora de la
protesta alegaba que el consejero técnico de los trabajadores, el Sr. Full soma
Nomenjanahary, ya no era secretario general del SYGMMA.

76. La Comision recibio esta protesta, de 2 de junio de 2018, el mismo dia a las 14.10 horas, o

sea, mucho después de haber expirado el plazo senialado para la presente reunion de la
Conferencia (48 horas a partir de las 10 horas del dia en que se inauguro la Conferencia,
es decir, del 30 de mayo de 2018, a las 10 horas). La Comision observa que la protesta
habria sido tardia aunque hubiese sido de aplicacion el plazo habitual de 72 horas sefialado
en el parrafo 1, a) del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia (el cual habria
expirado el 31 de mayo a las 10 horas). La Comision considera por tanto que esta protesta
no es admisible por no haber sido presentada en el plazo sefialado para la reunion de la
Conferencia de este ano, ademas de no estar firmada, lo cual la convierte en una protesta
anonima.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Mauritania

77.

78.

La Comision recibio una protesta, presentada por la Confédération Générale des Travailleurs
de Mauritanie (CGTM), relativa a la designacion de la delegacion de los trabajadores. La
CGTM alegaba que el Gobierno no habia cumplido sus obligaciones en virtud del parrafo 5
del articulo 3 de la Constitucion de la OIT, pues esa delegacion se habia designado sin el
acuerdo de las organizaciones de trabajadores mas representativas, entre las que figuraba la
CGTM. Respecto a las protestas anteriormente presentadas contra el Gobierno de
Mauritania, la CGTM recordaba que mientras no se sefialaban los criterios destinados a
determinar qué organizaciones eran las mas representativas, el sistema de rotacion
propiciado por el Gobierno s6lo debia servir de método de designacion cuando lo hubieran
consensuado las organizaciones de trabajadores mas representativas. La CGTM también
indicaba que el 6 de marzo de 2017, después de la mision girada por la OIT a Mauritania en
enero de 2017, el Gobierno y las organizaciones de trabajadores suscribieron una Hoja de
ruta para determinar los criterios de representatividad de las organizaciones de trabajadores.
En cumplimiento de esa Hoja de ruta, el mismo afio se celebraron elecciones de los
delegados sindicales y de los miembros de comités adjuntos (para determinar la
representatividad de las organizaciones). Con todo, muchos empleadores se negaban a
renovar el mandato de los delegados sindicales y a reconocer los resultados de las elecciones
por instruccion de la Direccion General del Trabajo y en virtud de la circular nim. 002/2014.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de ésta, el Gobierno
confirm6 que se habia concertado una Hoja de ruta para determinar los criterios de
representatividad de las organizaciones. No obstante, el contexto politico, y mas
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concretamente el referéndum constitucional de 2017, asi como las elecciones legislativas,
municipales y de los consejos regionales que debian celebrarse en 2018, obligaban al
Gobierno a aplazar el proceso para culminarlo a finales de afio 0, a mas tardar, en el primer
trimestre de 2019. El Gobierno recordd que se habia producido una proliferacion de
sindicatos e indic6 que al menos 34 organizaciones de trabajadores actuaban libremente en
el pais; todas las organizaciones de trabajadores sin excepcion habian sido consultadas sobre
la designacion de la delegacion de los trabajadores que debia participar en la presente
reunion de la Conferencia. El Gobierno explicé ademas que al no haber convenido las
organizaciones de trabajadores en dicha designacion, y que a falta de criterios de
representatividad, él mismo habia conformado la delegacion de los trabajadores.

79. La Comision observa que ésta es la quinta protesta presentada desde 2011 contra el
Gobierno de Mauritania sobre la misma cuestion. La Comision expresa preocupacion por
el hecho de que la representatividad de las organizaciones de trabajadores siga sin
determinarse claramente pese a sus conclusiones anteriores y a la firma de un acuerdo a
estos efectos el dia 6 de marzo de 2017. La Comision se muestra ademads preocupada por el
hecho de que, a falta de consenso entre todas las organizaciones de trabajadores
consultadas, el Gobierno haya optado por designar unilateralmente la delegacion de los
trabajadores que debia participar en la presente reunion de la Conferencia.

80. Mientras confia en que pronto se cumpla la Hoja de ruta de 2017, la Comision reitera la
importancia de disponer de suficientes criterios y datos de representatividad que sean
suficientemente claros y objetivos, y a este respecto recuerda los siguientes principios.
Segun la opinion consultiva num. 1 de la Corte Permanente de Justicia Internacional
(CPJI), de 1922, y segun la jurisprudencia posteriormente desarrollada por la Comision,
cuando en un pais coexisten varias organizaciones mas representativas, el Gobierno debe
promover un acuerdo entre ellas en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de
la Constitucion de la OIT. De no haber acuerdo entre las organizaciones mds
representativas, el Gobierno debe determinar, con base en criterios objetivos y verificables,
qué organizacion es la mas representativa. Respecto al sistema de rotacion, la Comision
recuerda que los gobiernos no pueden imponerlo de manera unilateral y que solo puede
servir de criterio para designar la delegacion de los trabajadores cuando existe un acuerdo
entre las organizaciones de trabajadores mas representativas.

81. La Comisién insta por tanto al Gobierno a que cumpla todas las etapas de la Hoja de ruta
para fijar criterios claros, objetivos y verificables que permitan conformar un panorama
fidedigno de la situacion sindical imperante en el pais con base en cifras fiables, y que
permitan disipar todas las dudas hoy existentes sobre la representatividad de las
organizaciones de trabajadores en el pais. La Comision confia en que este proceso se
complete en breve y en que, en funcion de su resultado, el Gobierno propicie activamente
un acuerdo entre las organizaciones de trabajadores a fin de que, para la proxima reunion
de la Conferencia, el proceso de designacion se desarrolle de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

82. En vista de las consideraciones que anteceden, la Comision considera por unanimidad que

el procedimiento relativo a la composicion de la delegacion de los trabajadores de

Mauritania que debia participar en la Conferencia merece un seguimiento. Asi, pues, en

virtud del parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, la Comision

sugiere a la Conferencia que solicite al Gobierno de Mauritania presente para la proxima
reunion de la Conferencia, al mismo tiempo que los poderes de su delegacion, un informe
detallado y corroborado con documentacion pertinente sobre:

a) la situacion sindical imperante en el pais, en particular la denominacion de las
organizaciones de trabajadores representativas, su radio de accion, su importancia
numeérica y otros criterios objetivos y verificables, y
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b) el procedimiento utilizado para designar la delegacion de los trabajadores, en
particular con indicacion de las organizaciones que hayan sido consultadas al respecto
y segun qué criterios; el dia, la hora y el lugar de las consultas; informacion relativa
a las medidas adoptadas por el Gobierno para propiciar un acuerdo entre las
organizaciones representativas de los trabajadores, y el nombre de las personas
designadas por las organizaciones durante esas consultas.

Protesta relativa a la designacion del delegado
y de un consejero técnico de los trabajadores
por el Gobierno de Marruecos

83.

84.

La Comision recibid una protesta, presentada por un representante, Sr. Mohamed Kafi
Cherrat, secretario general de la Union Générale des Travailleurs du Maroc (UGTM),
relativa a determinadas personas que integraban la delegacion de los trabajadores como
supuestos representantes de la UGTM en la presente reunion de la Conferencia. A este
respecto, el autor de la protesta alegaba que él era el verdadero representante de la UGTM,
mientras que el Sr. Mayara Enaam no podia ostentar esa calidad por el hecho de haber sido
«elegido» el 17 de mayo de 2017, miembro de una ejecutiva cuyas elecciones se habian
mantenido en un congreso extraordinario celebrado en menoscabo de los estatutos de la
UGTM vy sin que hubiese junta ejecutiva genuina. El autor de la protesta alegaba, por otra
parte, que el 21 de mayo de 2017, la UGTM habia mantenido un congreso extraordinario
legitimo con una injerencia indebida del Gobierno. El 21 de mayo se eligido una junta
ejecutiva en rigurosa conformidad con los estatutos de la UGTM. Sin embargo, el Gobierno
no habia reconocido todavia la legitima junta ejecutiva. Por tanto, el autor de la protesta
explicaba que aun habiendo una accién judicial pendiente ante el Tribunal de Apelacion de
Rabat, el Gobierno habia reconocido al Sr. Enaam como representante de la UGTM en
detrimento del autor de la protesta, Sr. Cherrat, y pese a que la sentencia de los tribunales
inferiores hubieran fallado en su favor.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno indico
que estaba al corriente del conflicto surgido en la UGTM y de que dos ejecutivas pretendian
ser sus legitimas representantes. El Gobierno insisti6 en que no se habia inmiscuido en los
asuntos internos de las organizaciones sindicales y que solo se habia limitado a solicitar a
cada ejecutiva los justificantes juridicos que evidenciaran su legitimidad. El Sr. Enaam habia
atendido esta solicitud, contrariamente al Sr. Cherrat. El Gobierno explicd que, sobre esa
base, habia invitado al Sr. Enaam, en su calidad de nuevo secretario general de la UGTM, a
participar en la reunion ordinaria de consulta y coordinacion. Respecto de los alegatos de
injerencia indebida, el Gobierno indicd que siempre habia procurado respetar la libertad
sindical y la libertad de elegir a los dirigentes sindicales. Con todo, en vista de que el
congreso de 21 de mayo de 2017 se habia organizado al margen del procedimiento aplicable
a esos efectos, se habia instado el cumplimiento de la legislacion vigente. Finalmente, el
Gobierno indicd que tendria presentes las sentencias definitivas que las instancias
competentes pronunciaran en su caso sobre este particular.

85. La Comision observa que lo que se cuestiona en este caso no es la representatividad de la

UGTM, sino la de la persona que representa a dicha organizacion. La Comision toma nota
de que el pasado ario ya se presento una protesta similar en relacion con la UGTM, pero
que su autor era el Sr. Enaam, quien no formaba entonces parte de la delegacion de los
trabajadores. La Comision recuerda que la situacion considerada constituye un conflicto
interno de la UGTM, que se ha sometido a las autoridades nacionales competentes,
incluidas las judiciales, por lo que no entra en el dmbito del mandato de la Comision. La
Comision confia por tanto en que el aiio que viene la delegacion de los trabajadores sea
designada con estricto apego a lo dispuesto en parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion
de la OIT. En estas condiciones, la Comision decide no dar curso a la protesta.

22

ILC107-PR3C-[JUR-180518-3]-Sp.docx



Protesta relativa a la designacioén de la delegacion
de los empleadores de Eslovenia

86.

87.

88.

La Comision recibié una protesta, presentada por el Grupo de los Empleadores de la
Conferencia, relativa a la designacion de la delegacion de los empleadores. El Grupo de los
Empleadores alegaba que el Gobierno habia designado unilateralmente al delegado de los
empleadores, quien procedia de la Camara de Artesanos y Pequefias Empresas de Eslovenia,
asi como a una consejera técnica y delegada suplente que procedia de la Camara de Comercio
de Eslovenia. Asi, el Gobierno habia hecho caso omiso de la Asociacion de Empleadores de
Eslovenia (ZDS), que segun el Grupo de los Empleadores era la organizacion mads
representativa de los empleadores independientes para los asuntos sociales y laborales de
Eslovenia y que, junto con la Camara de Comercio de Eslovenia, habia integrado durante
muchos afios la delegacion de los empleadores en la Conferencia (en particular, en 2014,
2015 y 2017). El Grupo de los Empleadores alegaba que el Gobierno habia actuado de
manera unilateral, sin consultar a la ZDS antes de decidir sustituirla por otra organizacion,
la Camara de Artesanos y Pequefias Empresas de Eslovenia, que aun siendo muy
representativa de su sector, solo representaba un pequefio porcentaje de empresas de
Eslovenia. El Grupo de los Empleadores declaraba que el Gobierno no habia cumplido sus
obligaciones preceptuadas en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT, lo cual
constituia una vulneracion grave de la obligacion de todo Estado Miembro de designar a los
delegados y consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con las organizaciones
profesionales y sindicales mas representativas en sus paises respectivos.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno rechazo
vigorosamente las alegaciones presentadas por el Grupo de los Empleadores de la
Conferencia. Indico que estaba firme y sinceramente comprometido con los principios y
valores de la OIT, en particular con el dialogo social y el proceso de consulta tripartita sobre
cualquier asunto pertinente. Indicé que habia designado la delegacion de Eslovenia de
conformidad con la Constitucion de la OIT y la practica establecida, es decir, celebrando
consultas con las organizaciones mas representativas de los empleadores y de los
trabajadores. Subrayd que no se habia inmiscuido en modo alguno en el proceso de
designacion y que la decision se dejaba a la discrecion de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas. En respuesta a la solicitud de informacion detallada acerca de
las organizaciones de empleadores mas representativas en Eslovenia, el Gobierno indicé que
¢éstas estaban afiliadas al Consejo Econdomico y Social (ESC), en la que se mantenian las
consultas tripartitas. Los afiliados al ESC eran designados por representantes de los
trabajadores (asociaciones y confederaciones sindicales), de los empleadores (asociaciones
y cémaras de empleadores) y de los organismos del Estado. Indico que la ZDS era
actualmente miembro del ESC, y que su secretario general, el Sr. Joze Smole, presidia este
ultimo durante el periodo considerado (de octubre de 2017 a octubre de 2018). El Gobierno
facilito una lista de la composicion del ESC, pero indicd que no disponia de informacion
sobre la importancia numérica de las organizaciones que lo integraban. Indico que el
Gobierno otorgaba a todas las organizaciones que formaban parte del ESC la misma
relevancia e importancia en el proceso de consulta tripartita.

En lo relativo, mas concretamente, al proceso de consulta, el Gobierno facilité informacion
detallada segtin la cual la ZDS habia sido invitada a las sesiones del ESC durante las cuales
se deliber6 sobre la composicion de la delegacion tripartita, y la ZDS habia sido invitada a
designar un representante, cosa que sin embargo no hizo. El Gobierno indic6 que, el 30 de
marzo de 2018, en la 311.* reunidn del ESC, el Sr. Smole declard que la ZDS era la tinica
organizacion representativa de los empleadores de Eslovenia y no estaba de acuerdo con el
procedimiento de designacion aplicado para la Conferencia. El Gobierno no coincidia con
el Sr. Smole e indicéd que todas las organizaciones mas representativas de los empleadores,
también afiliadas al ESC, tenian el mismo derecho de asistir a la Conferencia. El Gobierno
recalco que habia actuado por decision de las demas organizaciones de empleadores
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89.

90.

91.

miembro del ESC. El Gobierno puntualiz6 ademas que la ZDS podria haber designado un
representante, que sin embargo no habria gozado su designacion del apoyo del ESC, de modo
que el Gobierno no habria cubierto sus gastos de participacion.

La Comision toma nota de la informacion detallada que presenta el Gobierno en relacion
con el proceso de consulta aplicado para designar la delegacion tripartita. Se cuestiona este
proceso en la medida en que la Comision ha recibido una protesta. La Comision toma nota
de que en los quince ultimos arios la designacion del delegado y de sus suplentes se realizo
de manera alterna entre la ZDS, la Camara de Artesanos y Pequeiias Empresas de Eslovenia
y la Camara de Comercio de Eslovenia. La Comision también toma nota de las indicaciones
del Gobierno segun las cuales éste designo la delegacion de los empleadores con base en la
decision de las demas organizaciones de empleadores afiliadas al ESC, pese al desacuerdo
de la ZDS. A este respecto, la Comision considera importante recordar los siguientes
principios. En el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT se dispone que la
designacion de la delegacion de los trabajadores ha de efectuarse «de acuerdo con las
organizaciones profesionales mds representativas de empleadores o de trabajadores».

Segun la opinion consultiva num. 1 de la Corte Permanente de Justicia Internacional
(CPJI), de 1922, y la jurisprudencia posteriormente desarrollada por la Comision, cuando
en un pais coexisten varias organizaciones mds representativas, el Gobierno debe tomarlas
todas en consideracion a la hora de designar una delegacion, y lo ideal seria que se
obtuviese el acuerdo de todas las mas representativas. De no haber acuerdo entre las
organizaciones mds representativas, como sucede en el presente caso, el Gobierno debe
determinar, con base en criterios objetivos y verificables, cudl de ellas es la mas
representativa. Si bien la importancia numérica de las organizaciones no deberia ser el
unico criterio, la Comision toma nota de las indicaciones del Gobierno segun las cuales no
dispone de informacion sobre la representatividad numérica de las organizaciones afiliadas
al ESC. La Comision lamenta esta situacion y espera que el Gobierno reuna cifras fiables y
basadas en criterios objetivos y verificables en un futuro proximo. La Comision confia en
que para la proxima reunion de la Conferencia el Gobierno garantice un proceso de
designacion totalmente acorde con los principios antes indicados, en virtud del parrafo 5
del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

Ademas, tomando nota de las indicaciones del Gobierno segun el cual no cubriria los gastos
relativos a la designacion de una organizacion que no goce del respaldo del ESC, la
Comision recuerda que el articulo 13, parrafo 2, a), de la Constitucion de la OIT impone a
sus Miembros la obligacion de pagar los gastos de viaje y estancia de los delegados y de
sus consejeros técnicos designados para participar en la Conferencia.

Protestas relativas a la ausencia de poderes emitidos a favor
de un delegado de los empleadores y de un delegado de
los trabajadores por el Gobierno de las Islas Salomén

92.

93.

La Comision recibid6 dos protestas presentadas por separado por la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI), que se
referian a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los empleadores y de
un delegado de los trabajadores, respectivamente, por el Gobierno de las Islas Salomon. La
OIE y la CSI alegaban que el Gobierno no habia cumplido su obligacion, derivada de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT. Solicitaban a la
Comision que rogase al Gobierno explicase por qué la delegacion estaba incompleta y le
recomendase que cumpliese sus obligaciones constitucionales.

La Comision lamenta que el Gobierno no haya respondido a su solicitud de informacion ni
haya facilitado una explicacion sobre esta ausencia de respuesta. Semejante falta de
cooperacion coarta la capacidad de la Comision para desemperiar su mandato en virtud del
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parrafo 2, a), del articulo 5 del Reglamento de la Conferencia. La Comision lamenta ademas
que cuando por primera vez en seis anos el Gobierno acredita una delegacion, ésta sea
exclusivamente gubernamental, y esté integrada por miembros de la Mision Permanente. La
Comision recuerda que, si bien el Gobierno tiene la posibilidad de asegurar su propia
representacion mediante la mision diplomatica, no cabe afirmar lo mismo respecto de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comision reitera la obligacion de los
Estados Miembros, derivada de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion
de la OIT, de designar una delegacion tripartita completa para que asista a las reuniones
de la Conferencia, y lamenta que el Gobierno no haya acreditado una delegacion tripartita
completa. Al enviar una delegacion exclusivamente gubernamental, el Gobierno ha
incumplido por tanto esta obligacion, de forma que también priva a los empleadores y a los
trabajadores del pais considerado del derecho de estar representados en el mds alto organo
politico de la OIT y de participar en las labores de éste. Sin la participacion de
representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no
puede funcionar adecuadamente ni lograr sus objetivos.

La Comision insta al Gobierno a que cumpla con sus obligaciones constitucionales y envie
una delegacion tripartita completa a la reunion de la Conferencia del aiio que viene.

Protesta relativa a la designacion de la delegacion
de los trabajadores de Somalia

9s.

96.

La Comisioén recibié una protesta relativa a la designacion de la delegacion de los
trabajadores, presentada por la Confederacion Sindical Internacional (CSI). Esta alegaba que
el Gobierno habia incumplido lo dispuesto en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT y recordaba que éste era el cuarto afio consecutivo que se presentaba
una protesta. La organizacion autora de la protesta consideraba que el Gobierno habia
desoido de manera abierta y persistente las recomendaciones de la Comision, lo cual habia
inducido a la Comision a decidir, en 2017, que este afio se renovasen las medidas de
seguimiento de la situacion ordenadas el afio anterior, en virtud del articulo 26 quarter y el
parrafo 7 del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia. También citaba las
actividades antisindicales registradas en el pais, segin se documentaba en una queja
presentada al Comité de Libertad Sindical (CLS) (caso nim. 3113).

La organizacion autora de la protesta declaraba que el Gobierno no habia consultado a la
organizacion sindical nacional legitima, independiente y mas representativa del pais, la
Federacion de Sindicatos de Somalia (FESTU), para designar la delegacion de los
trabajadores que debia participar en la presente reunion de la Conferencia. Antes bien, el
5 de mayo de 2018, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales acredité al Sr. Mohamed
Osman Haji Ali, presidente del Congreso de Sindicatos de Somalia (SOCOTU), en calidad
de delegado de los trabajadores, pese al reconocimiento escrito del Gobierno de que la
FESTU, dirigida por el Sr. Omar Faruk Osman, era la organizaciéon mas representativa de
los trabajadores del pais y de que ¢l dirigia el National Union of Somali Journalists
(NUSOJ). Ademas, varias personas afiliadas al SOCOTU habian sido acreditadas como
consejeros técnicos (Sr. Omar Ahmed Hassan, secretario general; Sr. Mohamed Said Alj,
secretario general, del Sindicato de Trabajadores de la Pesca de Somalia y miembro del
comité ejecutivo; Sr. Moalim Yaqub Ali, vicepresidente, del Sindicato Nacional de Docentes
de Somalia; Sr. Mohamud Abdikadir Awil, director de los Departamentos de Educacion y
Formacion, y el Sr. Nur Mohamed Ibrahim, de la Federacion de Sindicatos de Somalia). La
organizacion autora de la protesta declaraba que el SOCOTU no era una organizacion de
trabajadores independiente y representativa, que estas personas no eran verdaderos
sindicalistas y que, por tanto, la designacion de la delegacion de los trabajadores no se habia
efectuado de conformidad con la Constitucion de la OIT. Solicitaba que la Comision rogase
al Gobierno facilitase explicaciones.
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98.

99.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, en el contexto del
caso de seguimiento (véanse los parrafos 13 a 20 supra), el Gobierno recordaba que el pais
se estaba recuperando de muchos afios de conflicto interno y las instituciones revivian sin
memoria institucional ni continuidad. Respecto a las consultas destinadas a designar la
delegacion de los trabajadores que debian participar en la presente reunion de la Conferencia,
se explicaba que la adversidad de las circunstancias habia impedido al Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales celebrar consultas con los distintos sindicatos. En cuanto a la verificacion
del nimero de afiliados de las organizaciones de trabajadores, al informe se adjuntaba una
certificacion fechada el 28 de diciembre de 2014 y firmada por el Sr. Lugman Ismail
Mohamed, a la sazén Ministro de Trabajo. En ella se declaraba que, después de examinarse
y estudiarse durante un mes las afiliaciones en multiples lugares del pais, se habia concluido
que la Federacion de Sindicatos de Somalia (FESTU) era la central sindical mas grande y
representativa del pais. La FESTU contaba con 59 240 afiliados que pagaban regularmente
sus cuotas sindicales, y 78 920 afiliados que en el mejor de los casos las abonaban de manera
irregular. Respecto de la composicion de la delegacion de los trabajadores, en el informe de
1.° de junio de 2018, se comunicaba una nueva composicion a raiz del Memorando de
Entendimiento suscrito, el 30 de mayo de 2018, entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la FEST sobre la participacion tripartita en las conferencias internacionales del
trabajo. Los reajustes eran los siguientes: el Sr. Omar Faruk Osman Nur, secretario general
de la FESTU, quien figuraba en calidad de delegado de los trabajadores, y el Sr. Mohamed
Musse Mohamud, tesorero de la FESTU, quien figuraba en calidad de consejero técnico y
delegado suplente de los trabajadores. De la lista se habia retirado al Sr. Mohamed Osman
Haji Ali, que figuraba como delegado de los trabajadores. También se habia retirado al
Sr. Mohamed Ibrahim Nur, consejero técnico, después de las consultas evacuadas con la
FESTU, por confirmarse que ni estaba afiliado a la FESTU ni representaba a esta
organizacion.

La Comision también recibié una copia del Memorando de Entendimiento suscrito el 30 de
mayo de 2018 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la FESTU sobre la
participacion tripartita en las conferencias internacionales del trabajo. En su virtud, las partes
habian «convenido en articular una serie de principios y entendimientos de obligado
cumplimiento para atenuar los conflictos y tensiones entre los interlocutores sociales en
Somalia, bajo la égida de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)». También se
recordaban varios principios fundamentales y recomendaciones consagrados en la
Constitucion de la OIT y en las normas internacionales del trabajo (los Convenios niims. 87,
98 y 144), ademas de los preceptos de consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores mas representativas. En el Memorando de Entendimiento también se sefialaba
que la FESTU «es la organizacion sindical mas representativa en el pais, atendiendo a su
numero de afiliados y a su cobertura sectorial» y que «mientras esta condicion no viniera
modificada a raiz de procesos consultivos transparentes y objetivos, el delegado de los
trabajadores de la Republica Federal de Somalia ante la Conferencia Internacional del
Trabajo seria, a partir de 2018, el Sr. Omar Faruk Osman Nur, secretario general de la
FESTU, o bien otra persona que la FESTU tuviera a bien designar». También se indicaba
que en el Memorando se plasmaba el «compromiso incondicional del Gobierno de la
Republica Federal de Somalia a respetar todas sus obligaciones derivadas de su condicion
de Miembro de la OIT, incluida la de resolver los problemas pendientes con la FESTU, sobre
todo para propiciar unas relaciones laborales pacificas y armoniosas en aras de la paz y el
desarrollo nacional». La FESTU se comprometia, por su parte, a «abstenerse de toda
hostilidad y a prestar su respaldo y colaboracion al Gobierno de Somalia, en virtud de los
principios y de las resoluciones de la OIT y de los demas 6rganos de las Naciones Unidas
encargados de la defensa de los derechos humanosy.

La Comision toma nota de que, por cuarto afio consecutivo, se ha presentado una protesta
contra el Gobierno en relacion con la delegacion de los trabajadores. También observa que
el informe del Gobierno contiene nuevos elementos importantes, en particular en la medida
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en que se sefialan a la atencion de la Comision un Memorando de Entendimiento suscrito
entre el Gobierno y la FESTU, y una certificacion de 2014 en la cual consta que ésta es la
central de trabajadores mas grande y representativa. La Comision observa, ademas, que
tanto el informe como el Memorando de Entendimiento indican que el delegado de los
trabajadores en la presente reunion de la Conferencia deberia proceder de la FESTU y no
del SOCOTU, contrariamente a lo sefialado en los poderes originalmente depositados por
el Gobierno el dia 9 de mayo de 2018. Asi, pues, el 2 de junio de 2018, el Sr. Omar Faruk
Osman Nur fue acreditado en calidad de delegado de los trabajadores.

En vista de que el 2 de junio de 2018 se nombro a un nuevo delegado de los trabajadores,
la Comision considera que la protesta no requiere medidas adicionales de su parte.

Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor
de un delegado de los empleadores y un delegado de
los trabajadores por el Gobierno de Tayikistan

101.

102.

103.

104.

La Comision recibid dos protestas presentadas por separado por la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI),
relativas a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los empleadores y un
delegado de trabajadores, respectivamente, por el Gobierno de Tayikistan. La OIE y la CSI
alegaban que el Gobierno no habia cumplido sus obligaciones dimanantes del parrafo 1 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT. Solicitaban a la Comision que rogase al Gobierno
facilitase explicaciones sobre esta situacion y le recomendase que, en lo sucesivo, cumpliese
sus obligaciones constitucionales.

La Comision lamenta que el Gobierno no haya respondido a su solicitud de informacion y
no haya acreditado una delegacion tripartita completa. La Comision recuerda que, en las
reuniones de la Conferencia de 2006, 2008, 2009, 2011 y 2012, Tayikistan estuvo
representado exclusivamente por el Gobierno, y que en las reuniones de la Conferencia de
2010, 2013, 2014, 2016 y 2017 no estuvo representado en absoluto. En la presente reunion,
Tayikistan estd representado exclusivamente por dos delegados gubernamentales,
procedentes de la Mision Permanente en Ginebra. La Comision recuerda a este respecto
que, si bien el Gobierno puede garantizar su representacion por conducto de su mision
diplomatica, no cabe decir otro tanto de sus delegaciones de empleadores y de trabajadores.
Al tiempo que toma nota de que, en respuesta a una protesta anterior (Actas Provisionales
num. 5C, 104.“reunion, 2015, parrafo 69), el Gobierno explico que no habia acreditado una
delegacion tripartita a causa de restricciones financieras, la Comision lamenta que, arnio
tras ano, el Gobierno no demuestre el menor interés por rectificar esta situacion.

La Comision recuerda que los Estados Miembros tienen la obligacion de designar, en virtud
del parrafo 1 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT, una delegacion tripartita ante la
Conferencia. En este sentido, ruega a los Estados Miembros pongan todo su emperio en
conseguir este proposito y velar por la acreditacion de delegaciones tripartitas completas
en las reuniones de la Conferencia. Al enviar una delegacion exclusivamente
gubernamental, el Gobierno priva a los empleadores y a los trabajadores del pais del
derecho de estar representados en el mas alto organo de decision de la OIT y de participar
en las labores de éste. Sin la participacion de representantes del Gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar adecuadamente ni
lograr sus objetivos.

La Comision deplora que el Gobierno siga sin cumplir sus obligaciones constitucionales y
espera que envie una delegacion tripartita completa a la reunion de la Conferencia del
proximo ano.
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Protesta relativa a la designacioén de las delegaciones
de los empleadores y de los trabajadores de Tunez

105.

106.

107.

La Comision recibid una protesta, conjuntamente presentada por la organizacion de
trabajadores Confédération Générale Tunisienne du Travail (CGTT) y por las
organizaciones de empleadores Confédération des Entreprises Citoyennes de Tunisie
(CONECT) y Syndicat des Agriculteurs de Tunisie (SYNAGI). Las organizaciones autoras
alegaban que el Gobierno no habia cumplido sus obligaciones dimanantes del parrafo 5 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT al excluirlas de las delegaciones de los trabajadores
y de los empleadores por octavo afio consecutivo. A este respecto, declaraban que no se
habian celebrado consultas sobre sus designaciones respectivas. Sin embargo, afirmaban que
la CGTT habia comunicado su designacion al Gobierno el dia 28 de marzo de 2018, pero
que no habia recibido respuesta. Ademds, las organizaciones autoras de la protesta
adjuntaron varios documentos para demostrar que se debian tomar en consideracion sus
opiniones en cuanto organizaciones mas representativas y para poner en evidencia los
problemas de libertad sindical que existian en el pais, y concretamente en términos de
pluralismo sindical. Las organizaciones autoras de la protesta solicitaban al Gobierno que
cumpliese lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT y designase
con transparencia, mediante un proceso plenamente consultivo, a los delegados que debian
participar en la Conferencia.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declard
que en el pais existian ocho organizaciones representativas de los trabajadores (UGTT, UTT,
CGTT, OTT, LTT, FT, USTT y UTJT) y diez organizaciones representativas de los
empleadores (incluida SYNAGI). Respecto a las consultas, el Gobierno declaré que habia
consultado a la Union générale tunisienne du Travail (UGTT) y a la Union Tunisienne de
IIndustrie du Commerce et de I’Artisanat (UTICA), por ser éstas las dos organizaciones
firmantes del contrato social. Ademads, a la espera de que se promulgase una ley sobre la
representatividad sindical y hubiera consenso entre las distintas organizaciones sindicales
acerca de la representatividad de los sindicatos, el Gobierno se regia por el principio de la
importancia numérica de las organizaciones consideradas y por las cifras que éstas le
facilitaban al respecto para determinar cual eran las organizaciones mas representativas
(UGTT: 704 343 afiliados de los sectores publico y privado en 24 demarcaciones de la
administracion territorial de Tunez; UTT: menos de 12 000 (cuestionados) en los sectores
publico y privado en 13 demarcaciones de la administracion territorial; CGTT: 24 525 de
cinco sectores profesionales en ocho demarcaciones de la administracion territorial, OTT:
650 afiliados principalmente del sector del transporte y los servicios en seis demarcaciones
de la administracion territorial; LTT: 45 afiliados en dos sectores y cuatro demarcaciones
administrativas; USTT: 7000 afiliados en seis sectores y seis demarcaciones
administrativas. No se habia presentado informacion sobre el niimero de afiliados de las
organizaciones de empleadores.

En lo referente a las medidas adoptadas por el Gobierno para definir criterios claros
destinados determinar la representatividad de los sindicatos, el Gobierno declaré que el
Codigo del Trabajo de 1966 aludia en varias de sus disposiciones a las «las organizaciones
sindicales mas representativas», aunque no definia criterios para determinar su
representatividad. El Gobierno reconocia que la existencia de otras organizaciones de
trabajadores y de empleadores junto a la UGTT y a la UTICA obligaba con caracter urgente
a fijar esos criterios. Por tanto, el Gobierno estaba colaborando con los interlocutores
sociales, y con el apoyo de la Oficina, en la conformacion consensuada de un modelo de
representatividad. A este respecto, el Gobierno recordo el proyecto destinado a fomentar el
dialogo social y la gobernanza laboral, que se llevaba a cabo en cooperacion con la Oficina
de la OIT en Ttnez después de firmarse el documento sobre el Programa de Trabajo Decente
en Tunez en julio de 2017. También se refirié a una comision tripartita encargada de definir
criterios de representatividad objetivos. El Gobierno destacd que en la tltima reunion,
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mantenida el viernes 25 de mayo, se habia presentado un proyecto para definir los criterios
de representatividad sindical en los planos nacional y sectorial. El proyecto se envio a todas
las organizaciones de empleadores y de trabajadores a fin de que formulasen sus opiniones
y propuestas al respecto para el 12 de junio de 2018, a mas tardar.

108. La Comision toma nota de la informacion del Gobierno sobre las medidas adoptadas para
fijar criterios objetivos y verificables a fin de determinar la representatividad y sobre el
desarrollo del pluralismo sindical en el pais. Sin embargo, subraya que el Gobierno debe
cumplir sus obligaciones constitucionales y reitera la importancia de que se apliquen
criterios y datos suficientemente claros y objetivos sobre la representatividad. Ademas, la
Comision recuerda los siguientes principios. Segun la opinion consultiva num. 1 de la Corte
Permanente de Justicia Internacional (CPJI), de 1922, y la subsiguiente jurisprudencia de
la Comision, en un pais pueden coexistir varias organizaciones mds representativas.
Cuando es el caso, el Gobierno debe promover un acuerdo entre ellas, en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT. De no haber acuerdo
entre las organizaciones mas representativas, el Gobierno debe determinar, con base
en criterios objetivos y verificables, cudl es la organizacion mas representativa.

109. La Comision toma nota de las declaraciones del Gobierno segiin las cuales la ausencia de
legislacion en materia de representatividad y la falta de consenso entre las distintas
organizaciones le habian obligado a consultar a la organizacion de trabajadores UGTT y
a la organizacion de empleadores UTICA atendiendo a dos criterios diferentes: la firma del
contrato social y la importancia numérica de las organizaciones consultadas. En lo relativo
al primer criterio, la Comision observa que no se explico por qué la UGTT y la UTICA son
parte en el contrato social, hecho que no corrobora necesariamente que éstas sean las
organizaciones mds representativas. En cuanto a la importancia numérica de la UGTT y de
UTICA, la Comision observa que el propio Gobierno despierta dudas sobre las cifras
consideradas en este proceso, en particular porque él mismo reconoce la urgencia de
elaborar criterios objetivos que, sumados a la importancia numérica, permitan determinar
la representatividad de las organizaciones.

110. Al no disponer de esta informacion, la Comision insta al Gobierno a que culmine el proceso
de forma que se disipen todas las dudas que plantea la cuestion de la representatividad, y a
estos efectos espera que el Gobierno adopte las medidas necesarias a fin de que se garantice
un proceso de designacion transparente y totalmente consultivo para la proxima reunion de
la Conferencia, en consonancia con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT.

Protesta relativa a la designacion del delegado
de los trabajadores por el Gobierno de Turquia

111. La Comision recibi6 una protesta, presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), relativa a la designacion del delegado de los trabajadores por el Gobierno de Turquia.
La CSI alegaba que el Gobierno no habia cumplido el parrafo 5 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT, al nombrar unilateralmente al delegado de los trabajadores, Sr. Ali
Yalcin, presidente de la Confederation of Public Servants Trade Unions (MEMUR-SEN),
sin consultar a las organizaciones de trabajadores mas representativas. La CSI declaraba que
cuatro organizaciones de trabajadores, es decir, TURK-IS, DISK, KESK y KAMU-SEN,
que juntas eran mas representativas que MEMUR-SEN, habian expresado su desacuerdo
respecto a la designacion del delegado de los trabajadores en la reunion celebrada con el
Ministerio de Trabajo el dia 15 de mayo de 2018. La CSI recordaba que el delegado de los
trabajadores solia proceder de TURK-IS, de acuerdo con DISK, KESK y KAMU-SEN.
Recordaba, por otra parte, que la organizacion de empleadores TISK, que particip6 en la
reunion mantenida con el Ministerio de Trabajo, respaldaba la designacion del delegado de
los trabajadores procedente de TURK-IS. La CSI explicaba que en la reunién el Ministerio
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112.

habia planteado la posibilidad de aplicar, para designar al delegado de los trabajadores, un
sistema de rotacion entre la MEMUR-SEN vy las organizaciones mas representativas. Estas
ultimas se negaron sin embargo a ello, al estimar que, pese a aumentar rapidamente el
nimero de afiliados a la MEMUR-SEN, ésta no era una organizacién de trabajadores
genuina e independiente, en la medida en que apoyaba las politicas del Gobierno y habia
permanecido callada ante los despidos masivos registrados en el sector publico y la violacion
de los derechos sindicales. Respecto a la representatividad de la MEMUR-SEN, ésta fue
creada en 1995 y organizaba a los trabajadores del sector publico frente a los de otros
sectores industriales. De 1995 a 2002, su numero de afiliados aumento6 paulatinamente hasta
sumar un total de 41 000 miembros. Sin embargo, en 2003, y coincidiendo con una serie de
cambios experimentados a escala nacional, este nimero pas6 de 98 000 a mas de 1 millén
de afiliados en 2018. Las cifras correspondientes a las demas centrales nacionales eran las
siguientes: TURK-IS, 925 000 afiliados, principalmente procedentes del sector privado;
DISK, 149 000 afiliados; KESK, 167 000 afiliados (del sector publico) y KAMU-SEN,
395 000 afiliados (del sector publico). La CSI afirmada que estas organizaciones eran
conjuntamente mas representativas que la MEMUR-SEN, razoén por la cual se les deberia
haber permitido designar conjuntamente al delegado de los trabajadores para la presente
reunion de la Conferencia. En vista de las consideraciones que anteceden, estas cuatro
organizaciones se negaban a designar a consejeros técnicos ante la presente reunion de la
Conferencia. La CSl solicitaba a la Comision que rogase al Gobierno facilitase explicaciones
acerca de esta situacion y le recomendase que cumpliese sus obligaciones constitucionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno presentod
un listado de las organizaciones de trabajadores que consideraba mas representativas, junto
con las estadisticas oficiales que indicaban la importancia numérica relativa a cada una de
ellas. El Gobierno citaba seis organizaciones: MEMUR-SEN, que contaba con
997 089 afiliados; TURK-IS, 925 039 afiliados; HAK-IS, 615 301 afiliados; KAMU-SEN,
395 250 afiliados; KESK, 167 403 afiliados y DISK, 149 187 afiliados. El Gobierno explico
que, segun una practica establecida, el delegado de los trabajadores designado para participar
en una reunion especifica de la Conferencia procedia de la mayor organizacion de
trabajadores, salvo que entre las organizaciones mas representativas mediara un acuerdo
relativo a la designacion. Si bien el Gobierno reconocia que hasta 2017 TURK-IS habia
designado las delegaciones que debian participar en la reunion de la Conferencia, explico
que, aquel afio, MEMUR-SEN contaba con més afiliados que TURK-IS, por lo que tenia la
consideracion de organizacion mas representativa. Asi pues, el Gobierno comunico tanto a
la MEMUR-SEN como a TURK-IS que designaria a un representante de la MEMUR-SEN,
a menos que aquéllos consensuasen la designacion de la delegacion de los trabajadores que
debia participar en la reunion de la Conferencia. Al no lograr las organizaciones
consideradas convenir en esta designacion, el Gobierno estimdé oportuno introducir un
sistema de rotacion en 2017; los dos grupos estaban integrados, respectivamente, por
organizaciones representativas de sindicatos de funcionarios publicos, y por organizaciones
representativas de sindicatos de trabajadores. Por tanto, como para la reunion anterior de la
Conferencia (junio de 2017) el presidente de TURK-IS habia sido designado en calidad de
delegado de los trabajadores, junto con sus consejeros técnicos, entre los cuales figuraban
representantes de otras confederaciones, en la presente reunion se habia designado en esa
calidad al presidente de la MEMUR-SEN, junto con sus consejeros técnicos. HAK-IS
aceptaba la introduccion de un sistema de rotacion y la designacion de un representante de
la MEMUR-SEN como delegado de los trabajadores. Para la presente reunion de la
Conferencia, TURK-IS y KAMU-SEN formularon protestas, que obligaron al Gobierno a
mantener consultas el 15 de mayo de 2018 con las organizaciones mas representativas (es
decir, MEMUR-SEN, TURK-IS, HAK-IS, T. KAMU-SEN, KESK y DISK) y con TISK. Al
no desprenderse un acuerdo de la reunion, el Gobierno designd al presidente de la
MEMUR-SEN delegado de los trabajadores, dada la importancia numérica de esa
organizacion. Considerando la existencia de dos grupos de afiliaciones de trabajadores, cada
uno de los cuales representaba a un nimero elevado de trabajadores, el Gobierno se habia
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visto obligado a tomar en consideracion esa estructura dual a la hora de designar al delegado
de los trabajadores. El Gobierno confirmo que, aparte de HAK-IS y de MEMUR-SEN,
ninguna organizacion de trabajadores habia designado consejeros técnicos para que
participasen en la presente reuniéon de la Conferencia. El Gobierno lamentaba que las
organizaciones de trabajadores mds representativas no lograsen un consenso y declaré que
no cejaria en su empefio en propiciar el consenso entre las partes.

113. La Comision observa que la designacion de la delegacion de los trabajadores enviada a la
presente reunion de la Conferencia ha sido unilateralmente conformada por el Gobierno,
sin el acuerdo de las organizaciones mas representativas. Toma nota de las explicaciones
del Gobierno segun las cuales, a falta de acuerdo entre las organizaciones de trabajadores
mds representativas, el delegado de los trabajadores habia sido designado mediante un
sistema de rotacion introducido en 2017 por el propio Gobierno. No obstante, la Comision
recuerda que este tipo de sistema no puede imponerse, sino que solo debe servir de criterio
para designar la delegacion de los trabajadores siempre que exista un acuerdo entre las
organizaciones mds representativas de éstos.

114. A este respecto, la Comision reitera que el pdarrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la
OIT, segun se interpreto en la opinion consultiva num. I de la Corte Permanente de Justicia
Internacional (CPLJ) de 1922, y en sintonia con los precedentes de la Comision, impone a
los gobiernos no solo la obligacion de fundamentar su valoracion de la representatividad
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores en criterios objetivos y verificables,
sino también la obligacion de consultar a dichas organizaciones y de conformar la
delegacion de acuerdo con ellas. También reitera que, segun la opinion consultiva de la
CPlJ, «lo que se precisa es que todos los gobiernos se esmeren en la medida de lo posible
en propiciar un acuerdo, que las circunstancias aconsejen como el mejor para garantizar
la representacion de los trabajadores del pais». En lo referente a la representatividad, la
Comision toma nota de que, segun la informacion facilitada por el Gobierno, la
MEMUR-SEN, T. KAMU-SEN y KESK son las organizaciones sindicales de mds alto nivel
que representan a los funcionarios piiblicos, mientras que TURK-IS, HAK-IS y DISK son
organizaciones de mas alto nivel que representan a los trabajadores de los sectores privado
y publico. No cabe por tanto duda de que éstas son representativas de los diversos sectores
en el pais y por tanto deben ser consultadas.

115. En cuanto al emperio del Gobierno por propiciar un acuerdo entre las organizaciones mds
representativas de los trabajadores sobre la designacion de la delegacion de los
trabajadores que debia enviarse a la presente reunion de la Conferencia, la Comision toma
nota de que la unica reunion de consulta, mantenida justo antes de la Conferencia y después
de que dos organizaciones manifestasen su desacuerdo respecto a la designacion del
delegado de los trabajadores, resultaba a todas luces insuficiente para que se fraguase el
acuerdo necesario.

116. La Comision espera pues que, para la designacion de la delegacion en las futuras reuniones
de la Conferencia, el Gobierno haga cuanto esté en su poder por recabar el acuerdo de las
organizaciones de trabajadores mas representativas, con absoluto apego a lo dispuesto en
el parrafo 5 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

117. La Comision también toma nota de que, segun la organizacion autora de la protesta, la
MEMUR-SEN no es una organizacion de trabajadores genuina e independiente, como
parecen indicar el rapido aumento de su numero de afiliados, su respaldo a las politicas del
Gobierno y su silencio ante los despidos masivos registrados en el sector publico y la
violacion de los derechos sindicales. Sin embargo, aun estando al corriente de la situacion
general de los sindicatos en Turquia, y en particular del efecto que los decretos de urgencia
tienen en el funcionamiento de éstos, la Comision considera que no se ha proporcionado
informacion que permita corroborar esas alegaciones.
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118.

119.

La Comision toma nota de que ya ha tenido la oportunidad de examinar el vinculo existente
entre la libertad sindical y de asociacion, por una parte, y la designacion de los delegados
no gubernamentales, por otra, y ha concluido que ese vinculo debe obedecer a la filosofia
de la Constitucion de la OIT y al principio fundamental del tripartismo. La Comision
recuerda a este respecto que los interlocutores sociales de los que proceden los delegados
no gubernamentales deben ser independientes, autonomos, regirse por si mismo y ser
democraticos. Ademas, la determinacion de la representatividad de las organizaciones de
trabajadores no deberia venir dictada por el Gobierno, sino que deberia basarse en criterios
objetivos y verificables, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT.

La Comision recuerda que las cuestiones relativas a la independencia de los sindicatos
entran en el ambito de su competencia. También observa que el Gobierno afirmo claramente
en su respuesta a la Comision que perseveraria en sus esfuerzos por generar cOnsenso entre
las partes para poder enviar delegaciones representativas a las proximas reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo. La Comision alberga pues la esperanza de que estos
esfuerzos se realicen con voluntad y sean fructuosos. Ahora bien, si se presentasen nuevas
protestas acerca de la independencia o la representatividad de la delegacion de los
trabajadores, corroboradas por pruebas creibles, la Comision podria verse obligada a
plantearse seriamente las opciones que contempla el Reglamento de la Conferencia.

Protestas relativas a la designacion de la delegacién de
los trabajadores de la Republica Bolivariana de Venezuela

120.

121.

122.

La Comision recibio tres protestas, relativas a la designacion de la delegacion de los
trabajadores. Estas fueron presentadas, por separado, por la Confederacién General de
Trabajadores (CGT), la Unidon Nacional de Trabajadores de Venezuela (UNETE) y la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV). Las organizaciones autoras de la
protesta alegaban que el Gobierno habia designado en calidad de delegado de los
trabajadores, sin mantener consultas con las demas organizaciones de trabajadores mas
representativas, a un representante de la Central Bolivariana Socialista de Trabajadores y
Trabajadoras de la Ciudad, el Campo y de la Pesca (CBST).

En su protesta, la CGT declaraba que, el 4 de mayo de 2018, habia remitido junto con la
CTV, UNETE y la Confederacion de Sindicatos Autonomos de Venezuela (CODESA) una
comunicacion al Gobierno para expresarle su desaprobacion respecto a la manera en que
¢éste habia cursado las invitaciones a la reunion destinada a designar la delegacion de los
trabajadores que debia participar en la presente reunion de la Conferencia. El Gobierno habia
omitido invitar a UNETE y habia sefialado a las organizaciones invitadas un plazo
sumamente breve para contestar, razon por la cual no habian podido asistir a dicha reunion.

En su protesta, UNETE, ademas de las alegaciones presentadas por la CTG, declard que,
pese a las recomendaciones de la Comision por las que se solicitaba al Gobierno que
determinase la representatividad de las organizaciones en funcién de criterios objetivos y
verificables, éste no s6lo habia excluido a UNETE del proceso de consulta, sino que también
habia hecho caso omiso de la comunicacion de 25 de abril de 2018 en que ésta indicaba qué
representantes habia designado. Sin consultar a las organizaciones de trabajadores mas
representativas, el Gobierno habia designado el delegado y el suplente del delegado de los
trabajadores procedente de la CBST, una organizacidn que, se alegaba, sdlo estaba integrada
por trabajadores del sector publico y era afin y totalmente dependiente del Gobierno. Al
acreditar continuamente a representantes de la CBST, el Gobierno habia limitado el derecho
de los consejeros técnicos procedentes de otras organizaciones acreditadas de tomar la
palabra, y al no existir un proceso de rotacion, la composicion de la delegacion estaba
desequilibrada. La organizacion autora de la protesta también recordd que el Gobierno
vulneraba sus obligaciones constitucionales y las normas internacionales del trabajo, en
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particular el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (num. 87).

123. En su protesta, la CTV compartia la preocupacion de las demas organizaciones autoras de la
protesta en relacion con la ausencia de consultas entre las organizaciones de trabajadores
mas representativas, ausencia que era contraria a lo preceptuado en el parrafo 5 del articulo 3
de la Constitucion de la OIT y a las varias recomendaciones que la Comision formuld en
reuniones anteriores de la Conferencia. La CTV alegaba ademas que la acreditacion de su
secretario general, el Sr. Elias Torres, en calidad de consejero técnico de los trabajadores, se
habia realizado mediante un mecanismo deshonesto utilizado por el Gobierno para dar la
impresion de que se incluia a las diversas organizaciones y se respetaban los derechos
laborales en el pais, en vista del procedimiento iniciado de conformidad con el articulo 26
de la Constitucion de la OIT. Por tanto, la CTV instaba a la Comision a que retirase al
Sr. Torres de la lista de la delegacion de los trabajadores.

124. En varias comunicaciones escritas dirigidas a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno
respondid que se habia limitado, en riguroso cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales, a buscar un acuerdo entre las organizaciones de trabajadores mas
representativas. La CBST, que era la organizacién mas representativa en el pais, habia
entablado inicialmente las consultas necesarias para designar la delegacion de los
trabajadores. El Gobierno puntualizé que algunos afiliados de la CBST eran trabajadores de
la administracion publica nacional (pero no del Gobierno) pero que la indole de los afiliados
no era motivo para cuestionar la independencia de esa organizacion. Por otra parte, el
Gobierno declaré que, segiin explico la CBST, UNETE no habia quedado invitada para
participar en el proceso de consulta porque a aquella no le constaba que UNETE presentase
actividad sindical desde el punto de vista funcional. El Gobierno agregd que la declaracion
de la CBST reflejaba las diferencias que existian entre esas dos organizaciones, diferencias
en las que el Gobierno ni deseaba ni debia inmiscuirse. El Gobierno indic6 también que,
segun el Registro Nacional de Organizaciones Sindicales (RNOS), UNETE tenia una sola
organizacion afiliada: una federacion integrada por siete trabajadores.

125. Respecto a la presunta brevedad del plazo sefialado en las invitaciones cursadas por el
Gobierno, éste afirmoé que, segun el principio de no injerencia y a instancia de la CBST, ésta
habia dirigido el proceso de consulta, pero que al avecinarse la fecha de expiracion del plazo
para presentar los poderes, habia decidido invitar a las organizaciones de trabajadores mas
representativas a una reunion para que determinasen la conformacion de la delegacion de los
trabajadores. Para ello, habia enviado invitaciones a la CBST, la CGT, la CTV, UNETE,
CODESA y la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV), y facilitado copias
en sus comunicaciones electronicas dirigidas a esas organizaciones. También facilitd copia
de las actas de la reunion mantenida el 3 de mayo de 2018 con la participacion de la CBST
y la CUTV. La CTV y la CGT se disculparon por tener otros compromisos para la misma
fecha. UNETE y CODESA no confirmaron haber recibido la invitacion y no asistieron a la
reuniéon. Por tanto, dada la escasa presencia observada en la reunion, que debia tratar de la
designacion de la delegacion de los trabajadores, la reunion se suspendio. El Gobierno indico
también que habia recibido designaciones de la CGT, UNETE y la CUTV, que luego
transmitio a la CBST. El Gobierno también indicd que después de la informacion verbal de
la CBST, una reunion celebrada por la CBST el 8 de mayo de 2018 conto con la participacion
de la CTV, CODESA, la CUTV y la CGT. De ella emandé un consenso entre esas
organizaciones, y la CBST sefial6 al Gobierno a los representantes designados, que fueron
acreditados para asistir a la presente reunion de la Conferencia.

126. En cuanto a la protesta presentada por la CGT en particular, el Gobierno indicd que la
Sra. Juana Chireno era quien representaba a la CGT a instancia de la propia organizacion.
El Sr. Antonio Rodriguez, que habia firmado la protesta como presidente de la CGT, no
figuraba como tal en el RNOS. El Gobierno también cuestionaba la buena fe y admisibilidad
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de la protesta presentada por la CTV, al observar que estaba firmada por el Sr. Elias Torres
(secretario general de la CTV), consejero técnico acreditado en la delegacion de los
trabajadores. Recalco que la informacion discrepante facilitada por la CTV pudo resultar de
dificultades internas de la organizacion y presentd una copia de la sentencia nacional de
16 de abril de 2018 (pronunciada por la Camara Electoral de la Corte Suprema de Justicia)
en relacion con la eleccion de los organos ejecutivos de la CTV. En conclusion, el Gobierno
negaba haber intervenido en la composicion de la delegacion de los trabajadores y aseguraba
que respetaba e incluia a todas las organizaciones de trabajadores del pais, por lo que
consideraba que la protesta carecia de fundamento.

127. Respecto a la admisibilidad de la protesta presentada por la CGT, en virtud del
parrafo 1, c), del articulo 26 bis del Reglamento de la Conferencia, la Comision considera
que la protesta puede examinarse porque la presento el Sr. Antonio Rodriguez, presidente
de la CGT, y no la Sra. Juana Chireno, consejera técnica, y también procedente de esa
organizacion. En cuanto a las alegaciones del Gobierno sobre la legitimidad de la
representacion de la CGT por el Sr. Rodriguez, la Comision toma nota de que se trata de un
asunto interno que no entra en el ambito de competencia de la Comision.

128. En lo relativo a la admisibilidad de la protesta presentada por la CTV, la Comision toma
nota de que, en virtud del parrafo 1, c) del articulo 26 bis, pudiera parecer a primera vista
que la protesta no es admisible, al estar firmada por el Sr. Elias Torres, secretario general
de la CTV y consejero técnico acreditado en la delegacion de los trabajadores. Sin embargo,
a falta de informacion escrita suficiente y fiable sobre el presunto consentimiento de la CTV
(o su ausencia) a dicha acreditacion, la Comision no puede llegar a una conclusion sobre
este caso en particular.

129. La Comision lamenta profundamente, una vez mds, que al facilitar informacion obsoleta del
RNOS respecto a las organizaciones autoras de las protestas, el Gobierno no haya
presentado pruebas objetivas de la representatividad de todas las organizaciones de
trabajadores consideradas. La falta de esta informacion, reiteradamente solicitada por la
Comision, despierta preocupaciones cada vez mds profundas sobre la conformidad de la
designacion de la delegacion de los trabajadores con lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT. En estas situaciones en que existen dos o mds
organizaciones representativas de los trabajadores, el Gobierno esta obligado a buscar
activamente un acuerdo entre ellas para que designen la delegacion de los trabajadores.
Esta obligacion no se cumple cuando un gobierno invita como mera formalidad a algunas
de las organizaciones mds grandes, y una organizacion no puede arrogarse el derecho de
determinar los criterios de representatividad de las organizaciones en un pais ni designar
al delegado de los trabajadores sin haber intentado tan siquiera alcanzar un acuerdo con
las demas organizaciones de trabajadores. A falta de acuerdo entre las organizaciones mas
representativas, el Gobierno debe determinar activamente, con base en criterios objetivos y
verificables, qué organizacion (o grupo de organizaciones que han consensuado una
propuesta comun) es la mds representativa.

130. En vista de las consideraciones que anteceden y de que una comision de encuesta iniciard
pronto sus labores en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT, la Comision
considera que es necesario renovar las medidas de seguimiento (véanse los parrafos 21 a
29 supra), a la espera del resultado del proceso y a reserva de que el Gobierno cumpla sus
obligaciones constitucionales.

Protesta relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor
de un delegado de los empleadores por el Gobierno de Yemen

131. La Comisién recibié una protesta, presentada por la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE), relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los
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132.

133.

Quejas

134.

empleadores por el Gobierno de Yemen. La OIE solicitaba a la Comision que rogase al
Gobierno facilitase explicaciones sobre esta situacion y le recomendase que, en lo sucesivo,
cumpliese sus obligaciones constitucionales en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 3 de la Constitucién de la OIT.

La Comision lamenta que el Gobierno no haya respondido a su solicitud de informacion y
que no haya acreditado una delegacion tripartita completa. La Comision recuerda que, en
las tres ultimas reuniones de la Conferencia, Yemen estuvo representado solamente por el
Gobierno. Toma nota de que en la presente reunion se ha acreditado a un delegado de los
trabajadores que sin embargo no se ha inscrito. Si bien toma nota de que en respuesta a las
dos protestas anteriores el Gobierno explico que no habia acreditado una delegacion
tripartita por no haber recibido las correspondientes designaciones, ni de los empleadores
ni de los empleadores, pese a haberlas solicitado, y a causa del conflicto armado que habia
en el pais (Actas Provisionales num. 5C, 106.“ reunion, 2017, parrafo 147, y Actas
Provisionales num. 5C, 104.° reunion, 2015, parrafo 89), la Comision lamenta que el
Gobierno no haya enviado, nuevamente, una delegacion tripartita completa a la presente
reunion de la Conferencia.

Sin embargo, la Comision recalca que, en virtud del parrafo 1 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT, el Gobierno queda obligado a designar delegaciones tripartitas ante
la Conferencia. La Comision considera que éste no ha cumplido esta obligacion. En este
sentido, ruega al Gobierno ponga todo su emperio en conseguir este proposito y velar por
la acreditacion de delegaciones tripartitas completas en las proximas reuniones de la
Conferencia. Al enviar una delegacion exclusivamente gubernamental, el Gobierno priva a
los empleadores y a los trabajadores del pais del derecho de estar representados en el mas
alto organo de decision de la OIT y de participar en las labores de éste. Sin la participacion
de representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores, la Conferencia
no puede funcionar adecuadamente ni lograr sus objetivos. La Comision lamenta que el
Gobierno siga incumpliendo sus obligaciones constitucionales y espera que envie una
delegacion tripartita completa a la reunion de la Conferencia del afio que viene.

Ademas, la Comision recibid y examino diez quejas, que figuran a continuacion.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y estancia
del delegado y de la consejera técnica de los trabajadores
por el Gobierno de Afganistan

135.

La Comision recibid una queja en virtud del parrafo 1 del articulo 26 ter del Reglamento de
la Conferencia, presentada por la Confederacion Sindical Internacional (CSI), relativa al
impago de los gastos de viaje y de estancia del delegado de los trabajadores, Sr. Maroof
Qaderi, y de su consejera técnica, Sra. Sweeta Azimi, ambos del National Union of
Afghanistan Workers and Employees (NUAWE). El Sr. Qaderi y la Sra. Azimi no habian
recibido el pago adelantado por parte del Gobierno, por tanto se habian visto obligados a
sufragar sus gastos de viaje a Islamabad, para obtener alli sus visados, y después hasta
Ginebra, para asistir a la presente reunion de la Conferencia. Por si la situacion no fuera ya
bastante urgente, el Gobierno habia congelado la cuenta bancaria del NUAWE. Ademas, la
organizacion autora de la queja alegaba un desequilibrio grave y manifiesto entre el nimero
de consejeros técnicos presentes entre la delegacion gubernamental y aquellos acreditados
en la delegacion de los trabajadores. Alegaba que esta ultima no contaba suficientes
consejeros técnicos para poder tratar los seis puntos inscritos en el orden del dia de la
Conferencia. La organizacion autora de la queja instaba a la Comision a que rogase al
Gobierno cumpliese sus obligaciones derivadas del parrafo 2, a), del articulo 13 de la
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136.

137

138.

Constitucion de la OIT y abonase de inmediato los gastos de viaje y estancia de las dos
personas antes indicadas.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno
confirmé que los fondos consignados para financiar los gastos de viaje y estancia del
delegado de los trabajadores para toda la duracion de la Conferencia se habian liberado con
suficiente antelacion. Afirmaba que, segiin un acuerdo concertado con el Grupo de los
Trabajadores, la practica habitual siempre habia consistido en cubrir solamente los gastos
del delegado de los trabajadores. En relacion con la alegacion de desequilibrio grave y
manifiesto entre el nimero de consejeros técnicos gubernamentales y aquellos acreditados
en la delegacion de los trabajadores, el Gobierno declaré que el nimero de miembros que
integraban su delegacion correspondia a los seis puntos que el orden del dia de la
Conferencia incluia este afio. Afadio, sin embargo, que se comprometia a explorar otras
maneras de financiar una representacion mas numerosa de trabajadores y de empleadores en
los afios futuros, y que estaba intentando resolver los problemas relativos a la congelacion
de la cuenta bancaria del NUAWE.

Al alegarse en la queja el impago de gastos de viaje y de estancia y al cuestionar el Gobierno
esta alegacion, la Comision estima hallarse confrontada a dos aseveraciones que son
inconciliables entre si. En cambio, tanto la organizacion autora de la queja como el
Gobierno coinciden en que la cuenta bancaria de aquella ha sido congelada, lo que podria
explicar esta divergencia. En estas circunstancias, la Comision considera que, el Gobierno
debiera haber tomado en consideracion este hecho, e insta a que la situacion se resuelva en
un futuro muy proximo. Sin embargo, la Comision ha de recordar que, en virtud del
parrafo 2, a) del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, los gobiernos tienen no solo la
obligacion de sufragar los gastos necesarios para garantizar la presencia de una delegacion
tripartita en la Conferencia, sino también la de velar por que los participantes interesados
reciban los fondos necesarios con suficiente antelacion, a fin de que la participacion de los
delegados que no puedan adelantar el pago de sus gastos pueda hacerse efectiva. Por tanto,
aungue no lo ha hecho hasta ahora, la Comision insta al Gobierno a que cumpla sus
obligaciones sin demora.

La Comision recuerda que la competencia que se le confiere para examinar las quejas por
incumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la
OIT también incluye, conforme al parrafo 1, b), del articulo 26 ter del Reglamento de la
Conferencia, los casos de desequilibrio grave y manifiesto entre el numero de consejeros
técnicos de los empleadores o de los trabajadores cuyos gastos han sido pagados en la
delegacion y el numero de consejeros técnicos designados por los delegados
gubernamentales. La Comision toma nota de que, si bien el Gobierno puede garantizar su
propia representacion por conducto de una mision diplomatica (tres personas designadas
son miembros de la Mision Permanente), no cabe decir lo mismo de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Por tanto, la Comision recuerda la importancia de que se
respeten los principios del tripartismo, que presuponen una representacion equilibrada de
los empleadores y de los trabajadores para permitir su efectiva participacion en las
reuniones. También insta al Gobierno a que en su presupuesto consigne fondos adecuados
para financiar toda la duracion de la reunion de la Conferencia, y cumpla asi sus
obligaciones dimanantes del parrafo 1 del articulo 3 y del parrafo 2, a), del articulo 13 de
la Constitucion de la OIT. Sin la participacion de representantes del Gobierno, de los
Empleadores y de los Trabajadores, la Conferencia no puede funcionar adecuadamente ni
lograr sus objetivos. Por tanto, la Comision toma nota de que el Gobierno se compromete
a incrementar la representacion de los trabajadores y de los empleadores en los afios
futuros, e insta al Gobierno a que cumpla sus obligaciones constitucionales en
consecuencia.
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Queja relativa a un desequilibrio grave y manifiesto entre

el numero de consejeros técnicos gubernamentales y el numero
de consejeros técnicos de los empleadores cuyos gastos

ha sufragado el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia

139.

140.

141.

La Comisién recibié una queja, presentada por el Grupo de los Empleadores de la
Conferencia, de conformidad con el parrafo 1, ), del articulo 26 ter del Reglamento de la
Conferencia. El autor de la queja declaraba que la delegacion gubernamental estaba
integrada por ocho miembros acreditados, mientras que la delegacion de los empleadores
constaba de dos miembros acreditados y la de los trabajadores de tres. Alegaba que la actual
composicion de la delegacion constituia una vulneracion del principio segun el cual debe
existir un equilibrio en la representacion de los tres Grupos. Se alegaba asimismo un
desequilibrio entre el nimero de delegados y consejeros técnicos de los empleadores y el
numero de delegados y consejeros técnicos de los trabajadores, que sin embargo no era grave
ni manifiesto. Segun el autor de la queja, el Gobierno debia garantizar una composicioén
equilibrada en los Grupos en aras de una representacion y participacion adecuadas en las
labores de la Conferencia.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declaro
que habia cumplido sus obligaciones constitucionales, en virtud del parrafo 2, a), del
articulo 13 de la Constitucion de la OIT, al acreditar y abonar los gastos de viaje y estancia
de todos los miembros de la delegacion de los trabajadores (un delegado y dos consejeros
técnicos) y de la delegacion de los empleadores (un delegado y un consejero técnico). El
Gobierno afirmd, por otra parte, que para la presente reunion de la Conferencia, y al igual
que para la reunion del pasado afio, las personas designadas lo habian sido a la entera
discrecion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores del pais, es decir, de la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) y de la Central Obrera
Bolivariana (COB), respectivamente. En apoyo de esta afirmacion, el Gobierno adjuntd
copia de las comunicaciones pertinentes. Aunque éstas se referian a la solicitud que el
Gobierno dirigiera a la CEPB y a la COB a fin de que cada una designase a dos miembros,
el Gobierno sostuvo ademas que para la anterior reunioén de la Conferencia habia aceptado
abonar los gastos de viaje y estancia de un total de tres miembros de la delegacion de los
empleadores, y que habia repetido esta practica para la presente reunion. Con todo, el
Gobierno declar6 que la CEPB so6lo habia propuesto dos nombres para la presente reunion
de la Conferencia. En lo relativo a la delegacion gubernamental, el Gobierno puntualizéd que
para la presente reunion de la Conferencia acredito a nueve miembros (cuatro de la capital y
cinco de la Mision Permanente). Por ello, el Gobierno consideraba que la queja carecia de
fundamento.

La Comision recuerda que su mandato de examen de las quejas en virtud del parrafo 1, b),
del articulo 26 ter del Reglamento de la Conferencia consiste en determinar si existe un
desequilibrio grave y manifiesto entre el numero de consejeros técnicos de la delegacion
gubernamental, por una parte, y las delegaciones de los empleadores y de los trabajadores
cuyos gastos han sido cubiertos, por otra parte. En consecuencia, si bien el Gobierno ha
explicado que ha abonado los gastos de cuatro miembros de su delegacion, de tres miembros
de la delegacion de los trabajadores y de dos de la delegacion de los empleadores (ademds
de un tercero que podria haber sido implicitamente acreditado), segun la Lista provisional
revisada de delegaciones de 1.° de junio de 2018, la delegacion gubernamental incluye a
seis consejeros técnicos (tres de la capital y tres de la Mision Permanente).

142. Aunque es cierto que la participacion de consejeros técnicos procedentes de la Mision

Permanente no entraiia gastos adicionales para un Gobierno, este aspecto apenas incide en
la apreciacion del desequilibrio que pueda existir entre el numero de consejeros técnicos
gubernamentales y el numero de consejeros técnicos de la delegacion de los empleadores
cuyos gastos han sido sufragados en su totalidad. En el presente caso, la Comision observa
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que mientras cada delegado gubernamental esta acompariado por tres consejeros técnicos,
el delegado de los empleadores lo esta por uno solo (aunque tenia la posibilidad de contar
con dos) y el delegado de los trabajadores por dos. Si bien la Comision puede considerar
que existe un desequilibrio entre el numero de consejeros técnicos gubernamentales (tres) y
el numero de consejeros técnicos de los empleadores (uno) y de los trabajadores (dos) cuyos
gastos han sido abonados, no cabe apreciar que dicho desequilibrio sea grave y manifiesto.
Por tanto, la Comision estima que la queja no merece actuacion de su parte. Sin embargo,
la Comision invita al Gobierno a expresarse con mayor claridad en sus invitaciones acerca
del numero y del estatus de las personas designadas (delegados y consejeros técnicos) con
miras a mantener una distribucion equilibrada en el seno de la delegacion. La Comision
recuerda que el abono de los gastos de viaje y estancia no ha de dejarse a la entera
discrecion del Gobierno y no puede considerarse como un favor. El Gobierno debe velar
por que los medios facilitados para permitir la participacion de una delegacion tripartita
en la Conferencia se distribuyan entre las delegaciones gubernamental, de los empleadores
vy de los trabajadores en proporciones al menos similares a aquellas contempladas en la
Constitucion de la OIT respecto a la composicion de las delegaciones enviadas a la
Conferencia.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia
de la delegacion de los trabajadores de Comoras

143.

144.

145.

La Comision recibié una queja presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI), relativa al impago de los gastos de viaje y estancia de la delegacion de los
trabajadores, en menoscabo de lo dispuesto en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la
Constitucion de la OIT y con base en el parrafo 1 del articulo 26 fer del Reglamento de la
Conferencia. La organizacion autora de la queja alegaba que el Gobierno habia informado
al Sr. Soulaimana Salim, secretario general de la Confédération des Travailleuses et
Travailleurs des Comores (CTTC), asi como al resto de la delegacion de los trabajadores,
de que no se les abonarian los gastos de viaje y estancia, de suerte que estas personas no
habian podido viajar a Ginebra para asistir a la Conferencia. La organizacion autora de la
queja alegaba ademds que la composicion de la delegacion de Comoras adolecia de un
desequilibrio grave y manifiesto. A este respecto, declaraba que la delegacion
gubernamental estaba integrada por un total de 22 miembros, frente a los cuatro que
conformaban la delegacion de los trabajadores. La organizacion autora de la queja puntualizo
que en estas condiciones dicha delegacion no podia cubrir los seis puntos del orden del dia
de la Conferencia. Solicitaba por tanto que la Comision rogara al Gobierno que facilitase
aclaraciones a este respecto y cumpliese sus obligaciones constitucionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declard
que el delegado de los trabajadores, asi como los demas miembros de la delegacion de
Comoras, no habian podido asistir a la Conferencia por cuestiones relacionadas con los
visados. El Gobierno explico que el Sr. Salim no habia obtenido un visado por no haber
podido presentarse en la Embajada de Suiza en Antananarivo, Madagascar, para presentar
datos biométricos (huellas dactilares) tal como se le solicitaba. El Gobierno indicé que no
podia pagar viajes que no estaban garantizados, y especificd que otros miembros de la
delegacion habian viajado a sus propias expensas a Antananarivo con el mismo objetivo, y
aguardaban todavia que les respondieran a su solicitud de visado. El Gobierno subray6 que
habia respetado el principio de tripartismo en el abono de los gastos, como evidenciaban los
documentos en que se certificaba la presupuestacion de los gastos de viaje y estancia del
Sr. Salim.

La Comision toma nota de que existe una discrepancia en la informacion que obra en su
poder, discrepancia que no se puede subsanar y dificulta el trabajo de la Comision. La
Comision recuerda que, en virtud del parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la
OIT, los gobiernos tienen la obligacion de pagar los gastos de viaje y estancia de los
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delegados y de sus consejeros técnicos designados para participar en la Conferencia.
Considera que esta obligacion también implica ayudar a los delegados no gubernamentales
a conseguir sus visados para asistir a la Conferencia. En virtud del parrafo 1 del articulo 3
de la Constitucion de la OIT, los delegados no gubernamentales representan a los Estados
Miembros en la misma medida que los gubernamentales. Por tanto, si bien la Comision
toma nota de que el Gobierno acredito la delegacion en el plazo serialado (6 de mayo de
2018), considera que éste debiera haber tomado las disposiciones necesarias para facilitar
la obtencion de visados para su delegacion tripartita, y en particular para los delegados
titulares (en este caso, el del Sr. Salim), considerando en particular que los visados no se
tramitan en el pais. En efecto, la Comision toma nota de que solo se han inscrito dos
miembros de la delegacion (el Ministro y un consejero técnico gubernamental).

146. En lo relativo a las alegaciones de desequilibrio grave y manifiesto, la Comision recuerda
que su competencia para examinar estas quejas, en virtud del parrafo 1, b), del
articulo 26 ter del Reglamento de la Conferencia, se refiere a las situaciones de
desequilibrio grave y manifiesto entre el numero de consejeros técnicos de los empleadores
o de los trabajadores cuyos gastos han sido sufragados en la delegacion y el numero de
consejeros técnicos designados para asistir a los delegados gubernamentales. Si bien la
Comision no puede confirmar si los gastos de los consejeros técnicos de los trabajadores
habrian sido sufragados si éstos hubieran obtenido sendos visados, la Comision toma nota
de que la delegacion de los trabajadores cuenta tres consejeros técnicos, frente a los nueve
que asisten a los dos delegados gubernamentales. Aunque la Comision no tenderia a
considerar que esta composicion delata un desequilibrio grave y manifiesto, si concluye que
el numero total de miembros que conforman la delegacion gubernamental (22 personas),
frente a los cuatro que cuenta la delegacion de los trabajadores no se ajusta a la filosofia
del articulo 3 de la Constitucion de la OIT.

147. A este respecto, la Comision recuerda que la capacidad de los interlocutores sociales para
participar activamente en la Conferencia depende en gran medida del numero de consejeros
técnicos que acomparnian a su delegado ante la Conferencia. El actual formato de la
Conferencia se caracteriza por una condensacion del trabajo en un periodo mucho mas
breve que antes, lo cual implica a menudo la celebracion de sesiones simultaneas de cuatro
o cinco comisiones técnicas y a veces de la plenaria, como ocurre en la presente reunion de
la Conferencia, cuyo orden del dia consta de seis puntos. Aunque la Constitucion de la OIT
no obliga a los gobiernos a designar consejeros técnicos, es preciso reconocer que la
Conferencia solo puede funcionar adecuadamente si a sus reuniones asiste un numero
suficiente de consejeros técnicos de los tres Grupos de la Conferencia. La Comision espera
por tanto que, en sintonia con el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT,
todos los Miembros continuen presupuestando fondos suficientes para financiar la
participacion de consejeros técnicos en las labores de la Conferencia, y fomentando la
designacion del numero necesario de consejeros técnicos.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia
de la delegacion de los empleadores por el Gobierno de Eswatini
(anteriormente conocido con el nombre de Swazilandia)

148. La Comision recibido una queja, presentada por el Grupo de los Empleadores de la
Conferencia, en la que se alegaba que el Gobierno habia incumplido sus obligaciones
previstas en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, toda vez que no
habia abonado los gastos de viaje y estancia de la delegacion de los empleadores. EI Grupo
de los Empleadores declaraba que la Federacion de Empleadores y la Camara de Comercio
de Swazilandia le habian informado de que, mientras el Gobierno habia pagado los gastos
de viaje y estancia de toda la delegacion gubernamental, solo habia cubierto los gastos de
uno de los tres miembros de la delegacion de los empleadores. El Grupo de los empleadores
consideraba que, en virtud del parrafo 1, b), del articulo 26 fer del Reglamento de la
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149.

150.

151.

152.

153.

Conferencia, existia un desequilibrio grave y manifiesto entre el nimero de consejeros
técnicos de los empleadores y de los trabajadores, cuyos gastos habian sido cubiertos en la
delegacion considerada, y el nimero de consejeros técnicos designados para los delegados
gubernamentales. Afirmaba que al incumplir el Gobierno sus obligaciones constitucionales
socavaba directamente la capacidad de los empleadores de Eswatini para participar
plenamente en las labores de la Conferencia, contrariamente a lo dispuesto en la Resolucion
sobre el fortalecimiento del tripartismo en el conjunto de las actividades de la Organizacion
Internacional del Trabajo, adoptada en la 56.% reunidn de la Conferencia (1971), y al espiritu
de tripartismo exigido al Gobierno por su calidad de Miembro de la OIT.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declaro
que, en una reuniéon de consulta dedicada, el 26 de abril de 2018, a la designacion de la
delegacion tripartita que habia de participar en la presente reunion de la Conferencia, habia
dejado bien sentado que las restricciones presupuestarias solo le permitirian abonar los
gastos de viaje y estancia de un delegado de los empleadores y un delegado de los
trabajadores. También aclar6 que acreditaria a otras personas procedentes de organizaciones
de empleadores y de trabajadores solamente, siempre que ellas mismas cubriesen los gastos
correspondientes. El Gobierno consideraba que, segiin una practica prevaleciente entre los
Estados Miembros de la OIT, las delegaciones enviadas a la Conferencia estaban integradas
principalmente por miembros gubernamentales, y se abonaban solamente los gastos de viaje
y estancia de un delegado de los empleadores y un delegado de los trabajadores. El Gobierno
consideraba que esta practica, que restaba toda vigencia al parrafo 2 del articulo 3 y al
parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, debia codificarse en el marco del
actual examen del Reglamento de la Conferencia. Solicitaba a la Comision que fuese justa 'y
objetiva cuando se pronunciase sobre este asunto.

La Comision toma nota de que el TUCOSWA ha presentado por separado, y por tercer aio
consecutivo, una queja similar relativa al impago de los gastos de viaje y estancia de una
delegacion tripartita completa.

La Comision observa que, segun la Lista provisional de delegaciones revisada de 1.° de
Junio de 2018, el Gobierno ha acreditado un delegado y dos consejeros técnicos y delegados
suplentes de los empleadores, asi como un delegado y cinco consejeros técnicos y delegados
suplentes de los trabajadores. Con todo, sélo ha abonado los gastos de viaje y estancia del
delegado de los empleadores y del delegado de los trabajadores. La Comision toma nota de
que, segun el Gobierno, el impago de los gastos de la delegacion completa se debe a
restricciones financieras. Sin embargo, la Comision observa que en la delegacion
gubernamental se han acreditado, ademas de los dos delegados de la capital, nueve
consejeros técnicos, seis de los cuales proceden de la capital y tres de la Mision Permanente
en Ginebra. La Comision recuerda que si bien el Gobierno puede garantizar su propia
representacion por conducto de una mision diplomatica, no cabe decir lo mismo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

La Comision recuerda que la capacidad de los interlocutores sociales para participar
activamente en la labor de la Conferencia depende, en gran medida, del numero de
consejeros tecnicos que acompanien al delegado ante la reunion de la Conferencia, y que
esperar que esos consejeros técnicos sufraguen sus gastos para asistir a la Conferencia es
incompatible con el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, en cuya
virtud los Estados Miembros tienen la obligacion de abonar los gastos de viaje y de estancia
de los delegados y sus consejeros técnicos designados para participar en la Conferencia.

La Comision toma nota de la explicacion del Gobierno segun la cual el impago de los gastos
de viaje y estancia de los consejeros técnicos de los empleadores y de los trabajadores
obedece a motivos financieros. No obstante, la Comision espera que el Gobierno otorgue
una prioridad suficiente en sus presupuestos para financiar un numero equilibrado de
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154.

155.

participantes en los tres Grupos de la delegacion para facilitar su participacion en las
labores de la Conferencia.

La Comision no comparte el andlisis del Gobierno segun el cual el hecho de que algunos Estados
Miembros envien a la Conferencia delegaciones principalmente integradas por miembros
gubernamentales resta toda vigencia a su obligacion preceptuada en el parrafo 2, a), del
articulo 13 de la Constitucion de la OIT de abonar los gastos de viaje y estancia de los delegados
yde los consejeros técnicos designados para participar en la Conferencia. La Comision tampoco
comparte el andlisis del Gobierno que cuestiona la necesidad de que la Comision examine este
asunto en virtud del parrafo 1 del articulo 26 ter del Reglamento de la Conferencia.

La Comision recuerda que el Gobierno acepta formalmente la obligacion de abonar los
gastos de viaje y estancia de los delegados y de sus consejeros técnicos designados para
participar en la Conferencia a partir del momento en que su pais es Estado Miembro de la
OIT. Por tanto, espera que el proximo aiio el Gobierno cumpla todas sus obligaciones
constitucionales previstas en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y estancia
de la delegacion de los trabajadores del Gobierno de Eswatini
(anteriormente conocido con el nombre de Swazilandia)

156.

157.

La Comision recibié una queja presentada por el Congreso de Sindicatos de Swazilandia
(TUCOSWA) en la que se alegaba el impago de los gastos de viaje y estancia de toda la
delegacion de los trabajadores. En ella se afirmaba que, mientras el Gobierno habia pagado
los gastos de viaje y estancia de siete consejeros técnicos de la delegacion gubernamental,
solo habia sufragado los gastos de un consejero técnico de los trabajadores. La organizacion
autora de la queja consideraba que la composicion de la delegacion de los trabajadores, en
comparacion con la delegacion gubernamental, delataba un desequilibrio y no se ajustaba a
la filosofia de la Constitucion de la OIT. El TUCOSWA declaraba que el Gobierno habia
invocado restricciones financieras para justificar el impago de los gastos de la delegacion de
los trabajadores. Sin embargo, el TUCOSWA recordaba que habia presentado dos quejas
por el mismo motivo en las reuniones 105.* (2016) y 106.* (2017) de la Conferencia. El
Gobierno habia esperado la vispera de la presente reunion de la Conferencia para reembolsar
los gastos de viaje y estancia de la delegacion de los trabajadores asistentes a las dos
reuniones anteriores de la Conferencia. Asi fue pese a que el problema se habia planteado
en numerosas ocasiones en el contexto del didlogo social. El TUCOSWA solicitaba que la
Comision pagase para un nimero de consejeros técnicos equilibrado en las delegaciones de
los trabajadores y de los empleadores en virtud de la Constitucion de la OIT.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declar6
que, en una reunion de consulta dedicada, el 26 de abril de 2018, a la designacion de la
delegacion tripartita que habia de participar en la presente reunion de la Conferencia, dejo
bien sentado que las restricciones financieras le obligaban a abonar solamente los gastos de
viaje y estancia de un delegado de los trabajadores del TUCOSWA y de un delegado de los
empleadores de la Federacion de Empleadores/Camara de Comercio de Swazilandia
(FSE&CC). El Gobierno indic6 también que, en respuesta a su invitacion de 17 de abril de
2018, el TUCOSWA habia propuesto, el 26 de abril de 2018, el nombre del delegado de los
trabajadores cuyos gastos de viaje y estancia debian ser financiados. También propuso el
nombre de otras tres personas cuyos gastos debia cubrir el TUCOSWA. El Gobierno recalco
que no habria acreditado a tres otras personas de la organizacion autora de la queja de no
haber constado expresamente en su carta que abonaria los gastos de participacion de dichas
personas. El Gobierno consideraba que las pretensiones de la organizacion autora de la queja
en relacion con el abono de los gastos de viaje y estancia de tres miembros adicionales
procedentes de sus filas en la delegacion de los trabajadores eran vergonzosas. Afirmaba que
las condiciones financieras adversas hacian dificil, por no decir imposible, que pagase los
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158.

159.

160.

161.

162.

163.

gastos de viaje y estancia de las tres personas adicionales designadas por el TUCOSWA. El
Gobierno también consideraba que, segin una practica prevaleciente entre los Estados
Miembros de la OIT, las delegaciones enviadas a la Conferencia estaban integradas
principalmente por miembros gubernamentales, y se abonaban solamente los gastos de viaje
y estancia de un delegado de los empleadores y un delegado de los trabajadores. El Gobierno
consideraba que esta practica, que restaba toda vigencia al parrafo 2 del articulo 3 y al
parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, debia codificarse en el marco del
actual examen del Reglamento de la Conferencia. Solicitaba a la Comision que fuese justa 'y
objetiva cuando se pronunciase sobre este asunto.

La Comision lamenta recibir, por tercer aiio consecutivo, una queja relativa al impago de
los gastos de viaje y estancia de la delegacion de los trabajadores de Eswatini. Ademas, este
ano el Grupo de los Empleadores de la Conferencia también ha presentado una queja sobre
el mismo particular (véanse los parrafos 147 a 154).

La Comision observa que, segun la Lista provisional de delegaciones revisada de 1.° de
Junio de 2018, el Gobierno ha acreditado un delegado y dos consejeros técnicos y delegados
suplentes de los empleadores, asi como un delegado y cinco consejeros técnicos y delegados
suplentes de los trabajadores. Con todo, solo ha abonado los gastos de viaje y estancia del
delegado de los empleadores y del delegado de los trabajadores. La Comision toma nota de
que, segun el Gobierno, el impago de los gastos de la delegacion completa se debe a
restricciones financieras. Sin embargo, la Comision observa que en la delegacion
gubernamental se han acreditado, ademdas de los dos delegados de la capital, nueve
consejeros técnicos, seis de los cuales proceden de la capital y tres de la Mision Permanente
en Ginebra. La Comision recuerda que si bien el Gobierno puede garantizar su propia
representacion por conducto de una mision diplomatica, no cabe decir lo mismo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

La Comision recuerda que la capacidad de los interlocutores sociales para participar
activamente en la labor de la Conferencia depende, en gran medida, del numero de
consejeros tecnicos que acompanien al delegado ante la reunion de la Conferencia, y que
esperar que esos consejeros técnicos sufraguen sus gastos para asistir a la Conferencia es
incompatible con el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, en cuya
virtud los Estados Miembros tienen la obligacion de abonar los gastos de viaje y de estancia
de los delegados y sus consejeros técnicos designados para participar en la Conferencia.

La Comision toma nota de la explicacion del Gobierno segun la cual el impago de los gastos
de viaje y estancia de los consejeros técnicos de los empleadores y de los trabajadores
obedece a motivos financieros. No obstante, la Comision espera que el Gobierno otorgue
una prioridad suficiente en sus presupuestos para financiar un numero equilibrado de
participantes en los tres grupos de la delegacion para facilitar su participacion en las
labores de la Conferencia

La Comision no comparte el andlisis del Gobierno segun el cual el hecho de que algunos
Estados Miembros envien a la Conferencia delegaciones principalmente integradas por
miembros gubernamentales resta toda vigencia a su obligacion preceptuada en el
parrafo 2, a) del articulo 13 de la Constitucion de la OIT de abonar los gastos de viaje y
estancia de los delegados y de los consejeros técnicos designados para participar en la
Conferencia. La Comision tampoco comparte el andlisis del Gobierno que cuestiona la
necesidad de que la Comision examine este asunto en virtud del parrafo 1 del articulo 26 ter
del Reglamento de la Conferencia.

La Comision recuerda que el Gobierno acepta formalmente la obligacion de abonar los
gastos de viaje y estancia de los delegados y de sus consejeros técnicos designados para
participar en la Conferencia a partir del momento en que su pais es Miembro de la OIT.
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Por tanto, espera que el proximo aino el Gobierno cumpla todas sus obligaciones
constitucionales previstas en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT.

Queja relativa a una accién o una omision del Gobierno
de Haiti por la que se impidié a un delegado acreditado
asistir a la Conferencia

164.

165.

166.

La Comision recibié una queja, en virtud del parrafo 2 del articulo 26 ter del Reglamento de
la Conferencia, presentada el 30 de mayo de 2018 por la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), en la que se indicaba que se habia impedido a la delegada de los
trabajadores, Sra. Schella Loreus, de la Coordination Syndicale Haitienne (CSH), asistir a
la reunion de la Conferencia de principio a fin. La CSI sostenia que el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales habia esperado hasta el 24 de mayo de 2018 para enviar a la Sra. Loreus
su carta de invitacion y habia aconsejado a ésta que contactara con la Embajada de Francia
para obtener su visado de entrada en Suiza, en lugar de dirigirla a la de Embajada de Espafia,
que era la autoridad competente. La CSI alegaba que esta invitacion tardia y la informacion
erronea que le habia facilitado el Gobierno habian impedido a la Sra. Loreus conseguir a
tiempo un visado de entrada en Suiza para estar presente la primera semana de la reunion de
la Conferencia, y en particular para asistir a la sesion de apertura de la Conferencia y a la
discusion que el 31 de mayo se celebro sobre el caso de Haiti en la Comision de Aplicacion
de Normas, toda vez que no podria llegar hasta el 3 de junio de 2018. La CSI solicitaba a la
Comision rogase al Gobierno facilitase explicaciones sobre esta situacion y le recomendase
que cumpliese sus obligaciones constitucionales garantizando que, en el futuro, el delegado
de los trabajadores recibiese los documentos de viaje necesarios de manera que pudiera
participar en la reunion de la Conferencia desde su apertura y para toda su duracion.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de ésta, el Gobierno
lamentaba la demorada tramitacion de los visados de entrada en Suiza de los miembros de
la delegacion procedentes de la capital, y en particular el de la Sra. Loreus. Empero, la queja
no dejaba de sorprender al Gobierno, que de inmediato habia acreditado, durante la
Conferencia, a otro consejero técnico y delegado suplente para garantizar la activa
participacion de un representante de los trabajadores en la discusion relativa al caso de Haiti
en la Comision de Aplicacion de Normas el dia 31 de mayo de 2018. El Gobierno solicitaba
a la Comision que no diera curso a la queja.

La Comision toma nota de que, al durar la reunion de la Conferencia dos semanas, el plazo
para depositar los poderes se ha elevado, por cuarto ario consecutivo, a 21 dias hasta la
fecha de la sesion de apertura de la Conferencia, en vez del plazo de 15 dias contemplado
en el Reglamento de la Conferencia. Para la presente reunion de la Conferencia, el término
de este plazo es el 7 de mayo de 2018. La Comision recuerda que este ajuste apunta
concretamente a prever tiempo suficiente para la tramitacion de los visados de entrada en
Suiza de las delegaciones tripartitas y, por tanto, a facilitar la asistencia de éstas durante
toda la reunion de la Conferencia. La Comision observa con preocupacion que los poderes
de la delegacion de Haiti no fueron depositados hasta el 25 de mayo de 2018, lo cual impidio
a la delegada de los trabajadores obtener el visado de entrada en Suiza a tiempo para asistir
a la reunion de la Conferencia de principio a fin. Por tanto, si bien la Comision ha podido
confirmar que, el 30 de mayo de 2018, el Gobierno acredité en la delegacion de los
trabajadores a un consejero técnico y delegado suplente adicional, no considera que este
acto sea suficiente para permitirle asegurar, como le corresponde, una acreditacion
oportuna. La Comision ruega al Gobierno cumpla los plazos sefialados para el depdsito de
los poderes a fin de permitir la participacion plena de una delegacion tripartita durante
todo el periodo de la Conferencia.
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Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia
del delegado y de dos consejeros técnicos de los trabajadores
por el Gobierno de Italia

167.

168.

169.

170.

171.

La Comision recibio una queja por el impago de los gastos de viaje y estancia, presentada
por el delegado de los trabajadores, el Sr. Plinio Limata, de la Confederacion Italiana de
Sindicatos de Trabajadores (CISL), en su propio nombre, asi como en el de la consejera
técnica y delegada suplente de los trabajadores, la Sra. Silvana Cappuccio, de la
Confederacion General Italiana del Trabajo (CGIL), y el de una consejera técnica de los
trabajadores, la Sra. Bianca Cuciniello, de la Union Italiana del Trabajo (UIL). El autor de
la queja alegaba que, al no abonar los gastos de viaje y estancia de los trabajadores, el
Gobierno incumplia lo dispuesto en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la
OIT. También alegaba que en 2017 el Gobierno tampoco cumplié su compromiso de
reembolsar los gastos de la delegacion de los trabajadores. Los autores de la queja
consideraban que la reiterada omision del Gobierno de abonar los gastos de viaje y estancia
de la delegacion de los trabajadores dificultaba cada vez mas la participacion adecuada de la
delegacion ante la Conferencia.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno explico
que, en la reunion del comité consultivo tripartito celebrada el 24 de mayo de 2018 con miras
a la preparacion de la presente reunion de la Conferencia, se aclard que el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion Internacional reembolsaria los gastos de viaje y estancia
del delegado de los empleadores, asi como los del delegado de los trabajadores y de sus tres
consejeros técnicos. El Gobierno explico por otra parte que, en la reunion de 24 de mayo,
habia puntualizado ademas que para la proxima reunion de la Conferencia los delegados y
consejeros técnicos de los interlocutores sociales podrian recibir sus documentos relativos a
su viaje y su estancia por conducto de la agencia de viajes a la que el Ministerio recurre para
las misiones oficiales. Indicé ademds que el retraso en el abono de los gastos de viaje y
estancia de los delegados y consejeros técnicos de los interlocutores sociales
correspondientes a la reunioén de la Conferencia del afio pasado se debi6 a la necesidad de
proceder a un examen mas detenido de los comprobantes presentados.

La Comision toma nota de que ésta es la tercera vez en el ultimo decenio que se le presenta
una queja relativa al impago de los gastos de toda la delegacion de los trabajadores por el
Gobierno de Italia. De hecho, recibio una queja similar en las reuniones 101.“y 103.“de la
Conferencia, en 2012 y 2014, respectivamente.

La Comision recuerda que el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT
obliga a los Miembros de ésta a abonar los gastos de viaje y estancia de los delegados y de
sus consejeros técnicos designados ante la Conferencia. La Comision toma nota de la
explicacion del Gobierno segun la cual, el 24 de mayo de 2018, es decir, tan solo dos dias
laborables antes de inaugurarse la reunion de la Conferencia, éste se comprometio a
sufragar los gastos de viaje y estancia del delegado de los empleadores y del delegado de
los trabajadores y de sus tres consejeros técnicos acreditados para participar en la presente
reunion de la Conferencia. Con todo, la Comision observa que, pese a haber contraido el
Gobierno un compromiso similar el anio pasado, los gastos de viaje y estancia de los
delegados y consejeros técnicos de los interlocutores sociales correspondientes a su
participacion en la 106.“ reunion de la Conferencia siguen pendientes de pago.

La Comision recuerda que el abono oportuno de los gastos de viaje y estancia de una
delegacion tripartita completa es importante para que ésta pueda participar en la
Conferencia. La Comision espera que el Gobierno de Italia, el cual es que un Estado
Miembro de mayor importancia industrial, tome las disposiciones necesarias para
garantizar el abono de los gastos de viaje y de estancia de la delegacion lo mads temprano
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posible, para permitir a las personas designadas ejercer sus funciones de delegados y
consejeros técnicos durante toda la duracion de la Conferencia.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia de
consejeros técnicos de los trabajadores por el Gobierno del Peru

172.

173.

174.

La Comision recibi6 una queja presentada conjuntamente por la Confederacion General de
Trabajadores del Pera (CGTP), la Confederacion Unitaria de Trabajadores del Pera (CUT),
la Confederacion de Trabajadores del Pera (CTP) y la Central Autonoma de Trabajadores
del Pert (CATP). Las organizaciones autoras de la queja alegaban que el Gobierno no habia
cumplido sus obligaciones derivadas de lo dispuesto en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la
Constitucion de la OIT. A este respecto, apenas unos dias antes de inaugurarse la presente
reunion de la Conferencia, el Gobierno las habia convocado a una reunion para informarlas
de que habia decidido no abonar los gastos de viaje y estancia de la delegacion completa.
Por tanto, no habian recibido el importe minimo necesario para que una delegacion de los
trabajadores completa pudiera participar en la presente reunion de la Conferencia. Ademas,
las organizaciones autoras de la queja alegaban que el no abonar los gastos de una delegacion
completa vulneraba un acuerdo adoptado por unanimidad en 2012, en el Consejo Nacional
de Trabajo y Promocion del Empleo del Estado Peruano, en cuya virtud la delegacion de los
trabajadores en las futuras reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo debian
incluir un delegado procedente de cada una de las cuatro organizaciones mas representativas
en el pais. En queja, las organizaciones autoras de la queja solicitaban que la Comision
pidiera al Gobierno que, ademas de cumplir sus obligaciones constitucionales, acatase el
mencionado acuerdo de 2012.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno explico
que la promulgacion del decreto de urgencia nam. 005-2018, por el cual se establecian
medidas extraordinarias sobre el gasto publico para el afio 2018, le habia obligado a limitar
el abono de los gastos a tan so6lo dos miembros en cada Grupo, incluida la delegacion
gubernamental. EI 10 de mayo de 2018, el Gobierno se habia reunido con las cuatro
organizaciones autoras de la queja para coordinar su participacion en la presente reunion de
la Conferencia, teniendo presentes las restricciones financieras impuestas por el citado
decreto de urgencia. En aquella reunion las organizaciones autoras de la queja manifestaron
su desacuerdo y anunciaron que si no se invalidaba la decisién y no se garantizaba la
participacion de todos ellos, ninguna de las organizaciones autoras de la queja participaria
en la reunion de la Conferencia de este afio. El 24 de mayo de 2018, el Gobierno anunci¢ al
secretario general de la CGTP que se habia acreditado a cuatro representantes de la CGTP,
la CUT, la CTP y la CATP. Ello no obstante, el Gobierno reiteré que solo podria cubrir los
gastos de dos miembros en cada Grupo. Solicitd entonces que se confirmasen los nombres
de los dos representantes que debian asistir, pero las organizaciones autoras de la queja
declararon que suspendian su participacion a menos que se abonaran los gastos de los cuatro
representantes. Por su parte, el Gobierno indic6 que habia retirado de su Grupo al
Sr. Guillermo Martin Boza, Viceministro de Trabajo y Promocién del Empleo, asi como al
Sr. Jorge Larrea de Rossi, secretario técnico del Consejo Nacional del Trabajo y Promocion
del Empleo, recalcando la excepcionalidad de la situacion.

La Comision observa que no hay duda de que una serie de medidas excepcionales obligo a
reducir el numero de personas cuyos gastos serian financiados. La Comision toma nota
asimismo de que el Gobierno se ofrecio a pagar los gastos para dos miembros de la
delegacion de los trabajadores y para dos miembros de la delegacion de los empleadores.
La Comision observa con todo que, pese a contar dos miembros menos, la delegacion
gubernamental incluye todavia siete miembros que actuan en calidad de delegados y
consejeros técnicos, cuatro de los cuales proceden de la Mision Permanente.
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175. La Comision recuerda que la capacidad de los interlocutores sociales para participar

176.

177.

activamente en la labor de la Conferencia depende, en gran medida, del numero de consejeros
técnicos que acomparian al delegado ante la reunion de la Conferencia, y que esperar que
esos consejeros técnicos sufraguen sus propios gastos para asistir a la Conferencia es
incompatible con el parrafo 2, a), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT.

La Comision toma nota de la explicacion del Gobierno segun la cual el impago de los gastos
de viaje y estancia de los consejeros técnicos de los empleadores y de los trabajadores
obedecia a razones financieras excepcionales. Sin embargo, la Comision espera que el
Gobierno otorgue suficiente prioridad en sus presupuestos a la financiacion de una
delegacion tripartita completa para las futuras reuniones de la Conferencia, en virtud de
sus obligaciones contraidas a escala nacional.

La Comision confia en que el caracter excepcional de estas medidas se haya resuelto para
la reunion de la Conferencia del aiio proximo y en que los trabajadores puedan participar
en dicha reunion.

Queja relativa a la insuficiencia de los gastos de estancia
de la delegacion de los empleadores de Serbia

178.

179.

180.

181.

La Comisién recibié una queja, presentada por el Grupo de los Empleadores de la
Conferencia, relativa a la insuficiencia de los gastos de estancia de la delegacion de los
empleadores de Serbia. El Grupo de los Empleadores alegaba que el Gobierno habia
asignado a cada miembro de su delegacion tripartita unas dietas de estancia por valor de
15 euros diarios y recordaba que habia presentado una queja similar en la reunion anterior
de la Conferencia. El Grupo de los Empleadores recordd que el pasado afio la Comision
habia concluido que los gastos de estancia asignados por el Gobierno resultaban insuficientes
para asegurar una asistencia durante todo el periodo de la reunién de la Conferencia.
Considerando el coste de la vida y las condiciones necesarias para obtener alojamiento y
comidas en Ginebra, el Grupo de los Empleadores alegaba que el Gobierno no habia
cumplido sus obligaciones derivadas de lo dispuesto en el parrafo 2, a), del articulo 13 de la
Constitucion de la OIT y solicitaba que la Comision formulase la recomendacion que
estimase apropiada.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision, a solicitud de ésta, el Gobierno declaro
que habia sufragado los gastos de viaje y alojamiento de todos los miembros de la delegacion
tripartita, asi como sus dietas de estancia, y que la cuantia de estas tltimas era la misma para
todos ellos. El Gobierno indicéd asimismo que este afio, a diferencia de los anteriores, habia
propuesto asumir los gastos de alojamiento, viaje y estancia de toda la delegacion tripartita,
lo cual significaba que los interlocutores sociales no debian pagar gastos adicionales. Sin
embargo, esta propuesta de abono de una pension completa no habia sido aceptada.

La Comision toma nota de que el Gobierno ha afirmado que ha sufragado los gastos de
transporte y de alojamiento, ademas de las dietas de estancia. También toma nota de que el
Gobierno ha explicado que se ha ofrecido para ayudar a pagar los gastos de viaje, la
pension completa, el alojamiento y las dietas de estancia por una cuantia suficiente para
cubrir los gastos de viaje y estancia de la delegacion, pero que esta propuesta no ha sido
aceptada, aunque no se indica por qué motivos.

La Comision reitera las conclusiones que formulo el pasado ario en el sentido de que unas
dietas de estancia de 15 euros diarios no permitian cubrir los gastos necesarios para vivir
en Ginebra. Recuerda ademds que, de conformidad con el parrafo 2, a), del articulo 13 de
la Constitucion de la OIT, los Miembros tienen la obligacion de abonar los gastos de viaje
y estancia de una delegacion completa y que, aunque en la Constitucion de la OIT no se
puntualice la manera en que estas obligaciones deberian cumplirse, la Comision considera

46

ILC107-PR3C-[JUR-180518-3]-Sp.docx



182.

evidente que las disposiciones prdcticas propuestas en este caso no alcanzarian en modo
alguno a permitir la participacion efectiva de los delegados en la Conferencia. La Comision
reitera por tanto que los gastos de estancia asignados por el Gobierno resultan insuficientes
para asegurar una asistencia durante todo el periodo de la reunion de la Conferencia, y que
su cuantia no permite cumplir el requisito de los gastos de estancia, al ser claramente
inferior al importe minimo que se necesita para vivir en Ginebra, Suiza, asi como en sus
inmediaciones.

En consecuencia, reiterando la importancia de que se respeten los principios del
tripartismo, que presuponen una representacion equilibrada entre los empleadores y los
trabajadores para permitir su efectiva participacion en las reuniones, la Comision invita al
Gobierno a que cumpla su obligacion de sufragar los gastos de viaje y estancia de la
delegacion de conformidad con lo dispuesto con el parrafo 2, a), del articulo 13 de la
Constitucion de la OIT. Sin la participacion de representantes del Gobierno, de los
empleadores y de los trabajadores, la Conferencia no puede funcionar adecuadamente ni
lograr sus objetivos. La Comision insta pues al Gobierno a que actue en consecuencia a fin
de cumplir sus obligaciones.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y de estancia
de la delegacion de los empleadores de la Republica
Bolivariana de Venezuela

183.

184.

La Comision recibio una queja presentada por el Grupo de los Empleadores de la
Conferencia. El autor de la queja alegaba la vulneracion del parrafo 2, a) del articulo 13 de
la Constitucion de la OIT. Afirmaba que no se habian abonado los gastos de viaje y estancia
de parte de la delegacion de los empleadores, a saber, los gastos de los representantes de la
Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela
(FEDECAMARAS). También alegaba que, en virtud de un acuerdo firmado en 2014 entre
las diversas organizaciones de empleadores y el Gobierno, FEDECAMARAS, que era la
mas representativa de todas, aceptd que se incluyesen en la delegacion a representantes de
otras organizaciones, aunque no fuesen independientes o tuviesen escasa representatividad.
En consecuencia, la delegacion de los empleadores en la presente reunion incluia a tres
representantes de la Federacion de Artesanos, Micros, Pequefias y Medianas Industrias y
Empresas (FEDEINDUSTRIA). El Gobierno habia transmitido a FEDECAMARAS otras
solicitudes de inclusion en la delegacion, procedentes de representantes de Empresarios por
Venezuela (EMPREVEN) y el Consejo Bolivariano de Industriales, Empresarios y
Microempresarios (COBOIEM), pero al haber vencido el plazo sefialado para la
presentacion de los poderes, no se habia procedido a esta inclusion. El autor de la queja
confirmaba asimismo que la lista de los miembros acreditados en la delegacion de los
empleadores se ajustaba a la designacion presentada por FEDECAMARAS. Con todo, el
1.° de junio de 2018, fecha en que se presentod la queja, el Gobierno no habia sufragado atin
los gastos de viaje y estancia del delegado y del consejero técnico de los empleadores. El
autor de la queja se mostraba, ademas, preocupado por este incidente, en particular en vista
de que una comision de encuesta iniciaria pronto sus labores en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT.

En una comunicacién escrita dirigida a la Comisidn, a solicitud de ésta, el Gobierno
confirmé que en la fecha de la presente comunicacion (4 de junio de 2018), el Gobierno
habia sufragado los gastos de viaje y de estancia del delegado y del consejero técnico de los
empleadores, que actualmente asistian a la Conferencia. El Gobierno declaré que las
dificultades econdmicas de su pais le habian obligado a reducir los gastos de viaje y estancia
a dos miembros (el delegado y un consejero técnico) en la delegacion de los empleadores y
en la delegacion de los trabajadores, y que habia reducido a dos el nimero de miembros de
la delegacion gubernamental procedentes de la capital. Explico que la demora en el abono
de los gastos se debia al retraso en la conversion monetaria que dictaba la situacion financiera
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185.

186.

del pais. Ademas, segin la declaracion de FEDECAMARAS, el Gobierno confirmé que la
acreditacion de la delegacion de los empleadores se ajustaba efectivamente a aquella
presentada por su organizacion, aunque refutaba la alegacion referente a la posibilidad de
que en la delegacion se hubieran incluido organizaciones de empleadores influenciables o
escasamente representativas.

La Comision toma nota de que no se cuestiona que se haya reducido el niimero de personas
cuyos gastos debia abonar el Gobierno a causa de medidas excepcionales. La Comision
toma nota asimismo de que el Gobierno ofrecio abonar los gastos de dos miembros en la
delegacion de los empleadores y de otros dos en la de los trabajadores. Sin embargo, la
Comision observa que pese a haberse reducido el numero de miembros procedentes de la
capital, la delegacion gubernamental estd integrada por cinco miembros que actuan en
calidad de delegados y consejeros técnicos, tres de los cuales proceden de la Mision
Permanente. La Comision confia en que las medidas excepcionales se hayan resuelto para
la proxima reunion de la Conferencia de suerte que en ella pueda participar un mayor
numero de trabajadores y de empleadores.

La Comision observa que el Gobierno ha abonado entretanto los gastos de viaje y estancia
del delegado y de un consejero técnico de los empleadores. Al no saberse a ciencia cierta
cual de los consejeros técnicos recibio el pago de sus gastos, la Comision recuerda que, en
virtud del parrafo 2, a) del articulo 13 de la Constitucion de la OIT, los gobiernos tienen no
solo la obligacion de sufragar los gastos necesarios para garantizar la presencia de una
delegacion tripartita en la Conferencia, sino también la de velar por que los participantes
interesados reciban con antelacion suficiente los fondos necesarios, a fin de que la
participacion de los delegados o consejeros técnicos que no puedan adelantar el pago de
sus gastos pueda hacerse efectiva. Por tanto, la Comision insta al Gobierno a que en el
futuro cumpla sus obligaciones constitucionales.

Otros asuntos

187.

188.

189.

La Comision de Verificacion de Poderes desea recordar que su funcion es, desde la
fundacion de la OIT, la de custodia de la estructura tripartita de la Organizacion. Subraya
que el cumplimiento cabal de dos obligaciones constitucionales fundamentales, a saber, la
de designar los delegados y los consejeros técnicos de los empleadores y de los trabajadores,
de acuerdo con sus organizaciones mas representativas (parrafo 5 del articulo 3 de la
Constitucion de la OIT), y la de abonar los gastos de viaje y estancia de dichos delegados y
consejeros técnicos, y en particular los de los empleadores y trabajadores que asisten a la
Conferencia (parrafo 2, @), del articulo 13 de la Constitucion de la OIT), es necesario para
que personas realmente representativas de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores de los Estados Miembros puedan reunirse y participar plenamente en el trabajo
de la Conferencia.

A este respecto, la Comision sigue preocupada por el nimero de delegaciones atn
incompletas, ya sea por ser exclusivamente gubernamentales o bien por carecer de uno de
los interlocutores sociales. Recuerda en este sentido la Resolucion relativa a las delegaciones
incompletas adoptada en la 6.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (1924) y
considera que, en el marco del actual examen del Reglamento de la Conferencia, convendria
contemplar que los casos de las delegaciones incompletas puedan someterse
automaticamente a examen de la Comision de Verificacion de Poderes.

La Comision también estd preocupada, en visperas del centenario de la Organizacion
Internacional del Trabajo, porque la participacion en la Conferencia sigue siendo
principalmente masculina en los tres Grupos (Gubernamental, de los Empleadores y de los
Trabajadores), aunque la de la mujer varia segin las funciones y los grupos. Las estadisticas
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relativas a las acreditaciones indican a este respecto que las mujeres representan un 24,4 por
ciento del numero total de delegados y consejeros técnicos en las delegaciones procedentes
de la Region de Africa; un 38,8 por ciento en la de las Américas; un 28,9 por ciento en la de
Asiay el Pacifico, y un 44,3 por ciento en la de Europa. Si bien la Comision observa que la
representacion de las mujeres en las delegaciones ha aumentado levemente, insta a los
mandantes de todos los Estados Miembros a que en sus delegaciones incluyan al menos un
30 por ciento de mujeres, especialmente con cargos de direccion, para lograr el objetivo de
la paridad de género.

190. Por otra parte, el nimero y la composicion de las delegaciones acreditadas parece indicar un
interés creciente de los mandantes tripartitos por el trabajo de la Conferencia. La Comision
considera sin embargo que le corresponde poner de relieve tal aumento, que bien podria
incidir en el funcionamiento de la Conferencia. La Comision vuelve a solicitar por tanto que
se reconsideren con detenimiento todas las disposiciones y practicas actualmente aplicables,
para evaluar su incidencia y definir las necesidades eventuales de mejora, que por ejemplo
podria consistir en enviar a los Estados Miembros comunicaciones directas sobre la
necesidad de que mantengan el volumen de sus delegaciones dentro de limites razonables.
Exhorta ademas a los Estados Miembros a que evalien también las funciones concretas de
las personas a las que envian, y acrediten solamente a las que tengan una funciéon y un
cometido directamente vinculado a la labor de la Conferencia.

191. La Comision de Verificacion de Poderes adopta el presente informe por unanimidad. Lo
somete a la Conferencia para que tome nota de su contenido y adopte las propuestas
presentadas en los parrafos 12, 29 y 82.

Ginebra, 7 de junio de 2018 (Firmado) Sr. Michael Hobby,
Presidente

Sr. Fernando Yllanes Martinez

Sr. Jens Erik Ohrt
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1) Delegados gubernamentales 4) Consejeros gubernamentales

2) Delegados de los empleadores 5) Consejeros de los empleadores LiSta de delegados y Consejeros técniCOS acreditados
3) Delegados de los trabajadores 6) Consejeros de los trabajadores

1) 2) 3) 4) 5) 6) 1) 2) 3) 4 5) 6 1) 2) 3) 4) 5) 6) 1) 2) 3) 4) 5) 6)
Afganistan........ccoocevveeiiieeennn, 2 1 1 6 1 1 Djibouti..cccvveieieiiiiiiiieeeeeieee 2 1 1 2 1 3 Kirbati.oooouiieiiieiiiiiie 2 1 1 1 - - RWaNda.....ccoooieeeeniiiiiieeeeeeees 2111 -4
Albania........ccccooviiiiieiiiieeee 2 1 1 4 1 2 DOMINICA...cccvvveeeeeiaiiiiiieeee e == = = - - KUWab e 2 11 4 1 3 SaintKittsy Nevis........cccvveeeeene. CIC
Alemania.........coeccuvvveeeeeiiiieieieee 2 1 113 4 8 Republica Dominicana.................. 2 1 1 6 7 9 Rep.Democréatica Popular Lao..... 2 1 1 1 1 1 SamOaA..ceeeiiiiiiiieeeiiiiiiieneeaaaans - -
ANQGOla.....ccee e 2 1 1 5 1 1 ECUAON.....ccciiuiieiieeiiiieiiee e e e 2 1 1 7 - 3 LeSOthO...ccoeecvviieeeeiiciiieeee e 1 1 1 3 - - SanMarino......ccccvvveeeeniciiinneeeenns 21116 3
Antigua y Barbuda........................ = = = = - = BP0 2 1 113 610 Letonid....ccccorcuerreeeeeiiiiiiieeeeeees 2 11 11 1 SanVicentey las Granadinas....... CIC
Arabia Saudita..........cccceoiiiineenn. 2 1 111 3 3 ElSalvador........ccccueveeeenn. 2 11 4 - 4 Libano... e 2 1 1 4 711 Santalucia.....cccceeeeiiieeeeiiineanne CIC
Argelia..... e ——— 2 1 111 8 3 Emiratos Arabes Unidos 2 11 7 4 3 Liberia. e ————————————— 2 1 1 410 5 Santo Toméy Principe................ 111 - - -
Argentina.........ocovcvveeeeeseriiinneneennnn 2 1 1 9 910 Eritrea.....cccccevvieieicieiieeeeeinnns 211 2 - - Libia... 2 1 1 2 - - Senegalcceeccciiiieieieiiiiiieeeeens 2 1117 111
Armenia.. e ——————— 2 - - - - - Eslovaguia... 2 1 1 3 3 3 Lituania......... 2111 - - Serbia.. e 211322
Australia.. .11 1 8 2 5 Eslovenia..... 211 2 1 1 Luxemburgo..... ... 211 4 3 7 Seychelles... e 211 - - -
AUSHA. .. 2 1 1 9 2 5 ESpafi@..cccccceviiiivinieeeiniiiiinieennns 2 1 1 7 510 MadagasCar........cccccovvreeeiiiivvrennnnn 2 1 1 4 1 2 Sierraleona.....ccccccvevceneveereniinnns 2112 -1
Azerbaiyan.........ccccceevviveeieiiiiinns 2 1 1 2 4 5 EstadosUnidos.......cccccceeeevivnnnnnn. 2 1 115 5 3 MalaSia......cccouvveereniiiiiiieeee s 2 1 1 8 110 SiNQAPUm.ccciiiiireeeeeiiiiiieeeeeeninnnes 2 1111 4 7
Bahamas........ccoccvieeeiiiiiiiiiiieeee 2 1 1 2 - - EStONi@...cocieiiieiiiiiieieee e 2 1 1 2 1 - MalaWiooiiiiiiieeeeeeieeeeceee 2 1 1 6 2 1 RepublicaArabe Siria................... 211 -25
Bahrein........cooociieiiiiiiiie s 2 1 1 5 2 7 Etiopla.iiieeieee i 2 1 1 2 5 6 Maldivas........ccouveeeeeiiiiiiiiiiieeins 2 1 1 2 - - Somalid...cooceriieeeeiiiiieeee 211416
Bangladesh.........cccccccoeiiiiiineenens 2 1 119 9 7 exRep.Yugoslavade Macedonia. 2 1 1 3 - 1 Maliiiiiiniiiiee s 2 1 110 2 2 SriLlanka.....cccccoociiiieeeiiiiiiiineeaens 2118 -8
Barbados........cccoovieiiiiieiiices 21 2 1 1 2 - - Malta oo 2 1 1 5 4 4 Sudafrica....cccccoeuveiniieeeniiieciinnen, 2 1 124 410
Belarls........cooovviiiieiiieeecce, 21 2 1 1131010 IslasMarshall.........ccccoeovvivneeenannee - - - - - - 2118 -6
Bélgica.......ccevviiiiiiiiiiiiiie e, 21 2 115 3 3 Marruecos 2115 410 21110 2 -
Belice - - 2 1 110 2 9 Mauricio........ ... 21131 - 2116 35
Benin......cccoooiiiiiii 21 2 1 116 811 Mauritania .. 21151686 2 1 111 310
Bolivia, Estado Plurinacional de.... 2 1 - = = = = - MéXICO..iiiiiiiiie e ... 21 111 8 9 .. 211 - - -
Bosnia y Herzegovina................... 21 2 1 1 1 5 1 Repulblicade Moldova.................. 2 11 1 - - Eswatini(antes Swazilandia).......... 2 11.9.25
Botswana.........ccceeeeveiiiiieieeen i, 2 1 2 1 11112 8 MoONGOli@..cccceeeeieriieeeeiiiiieeaeeens 2 1 1 2 3 3 Taillandia....cccccceeevcvveierieeiiiiiiinenn, 2 1119 910
Brasil......ccccoeeivviiee i 2 1 T |7/ (0] 01 (=10 =To | {o J R, 2 1 1 3 - 1 RepublicaUnida de Tanzania...... 2 1113 3 3
Brunei Darussalam.............c......... 2 - -3 - - 2 1 1 7 6 4 Mozambique..........coovvvivieiieniinnns 2 1 1 9 1 2 TayikiStAn....cccoeovveeiiiieeniieeeieenn 2 - - - - -
Bulgaria.........oocvvveieeiiiiieieee 21187 2 2 1 1 6 4 2 MyanMmar.....coeeeeeianiiiieneeaaanns 2 1 110 -10 Timor-Leste.....cccoooveiiiiiiiieeeeenans CIC
Burkina Faso............ccccvveeiiniennnnns 2 1122 3 7 2 1 1241011 Namibia...ccccocooriiiiiiieeiiiiiiieeieeeens 2 1 1 5 1 1 TOQO.ieieeeiiisinieaeeeseeinneneens 2 1 117 910
Burundi........cooovevieniiiiieee e 2111 - - - - 2 1 15 6 7 EIReinodeTonga.......ccccvvvveeennnns E
Cabo Verde........cccccovviiiiiiieeneiine 2112 -1 21 2 11 1 - - Trinidady Tabago.......ccccceeevuuvinnns 2111 - -
Camboya....... 2114 -8 - - 2 1 1191212 TOnez............... . 2116 210
Camerun.... . 211667 21 2 1 1241010 Turkmenistan.........ccceovvvriivneennnne. 2112 - -
Canada........ccccceeeeerinrennn. .21 113 4 5 2 1 2 1 1 5 410 Turquia...cccocoeeeeeeeesiiieineeeesniines 2 1 1171011
Republica Centroafricana.... 211714 21 2 1 1 4 2 1 Tuvalleiiiiieieeieeeeee CIC
Colombia.......ccccevevvivneennn. 2 11 91011 2 1 2 1 1 5 8 8 UCrania....ccccoceuveveeeeeniiiiieeeeee e 2112 -7
COMOTAS.....cvvvieeeeeesiiieieeee e s 11110 5 3 2 1 1201010 Paises Bajos......cccccccereriiuvvrnrennns 2 1 117 2 8 Uganda.....ccccccererivnriereeniiniininennns 2 11 810 8
(0] o o OSSP 2 1 112 412 2 1 1 7 9 9 PakiStan........cccvvvereeeiiiiiiiine e 1 1 1 6 1 1 UrugQUay..ooocoouviereeeiesiineeeeeeennnnns 211532
Islas CoOoK.......ccuuveeeeiiiiiiiieees - - - - - - 2 1 111 910 PalaU...ccocoveeeeiiiiiiiiiiieeiiiiieennn - - = = - - UzbekiStAn.......ccooeeiiiiiiiiiieen. 2111 - -
Republica de Corea...........ccceeeneee 2 1 113 4 7 2 1 1 7 5 1 Panama...ceiiieeeeieeeiiiie e 2 1 1 8 3 5 VanuatU.....ccocooeeeeeieeiiiiieiiineeee. - - - - -
Costa RiCa......coeeeveiviiiieeee e 211423 2 1 1 3 - 1 PapuaNueva Guinea................... 2 1 1 3 - - Venezuela, Rep. Bolivarianade.... 2 1 1 3 711
Cote d'IVOIr€......ccccvcvvveeeeeeeiecieenn. 2 1 1151011 1 - - - - - Paraguay.....cccccecceeeeeiiiiiieeee e 2 1 114 112 Viet NaM.uriiiiiiiiirieeeeciiieeee e 2 11343
CrOACIA. vvveeeeee et et 2116 21 2 1 1 7 - 2 Perliiiiieiie e 2 1 1 7 6 4 YEMEeNuiiiiiiiiiiiiiiee 1 -11 - -

211411 2 1 1 6 2 3 Polonia.....cccoveeeeiiiiiiieieeeeeee 2 1 15 45 Zambia.....coooiiiiiiiiiiiiiiiieees 21 119 910

2 1 117 1 4 2 1 110 - 2 Portugal. e 2 1 1 7 710 Zimbabwe.........ccoooiveiiiiiiiiiiieeen, 2 118 710

2117 43 e 21 112 410 Qatar......... ... 211731

2 1 111 710 ia... e 2 1 113 1 6 ReinoUnido........ccccceeviinnnnnn. ... 21 114 5 7 D 2) 3) 4) 5) 6)

21116 8 8 2 112 2 4 Rep.Democrética del Congo....... 2 1121 8 9  lotal 329 163 163 1227 574 822

21146 6 2 1 1241112 RUMANIA...c..cciiemiieeeieeiiiiie e 2 1 110 4 5

2116 29 - - - - - - Federacion de Rusia.............cc...... 21112 6 7
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2) Delegados de los empleadores 5) Consejeros de los empleadores . i , . . .
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1) 2) 3) 4) 5) 6) 1) 2) 3) 4) 5) 6) 1) 2) 3) 4) 5) 6) 1) 2) 3) 4) 5) 6)
Afganistan..........ccceeevveeiiiienieeenns 2 - 1 5 - 1 Djibouticccccieiieeiiiiiiiiiee i 2 1 -1 - 3 Kiribati 2 1 1 1 - - Rwanda......ccocoveeeeviiiniineeeisiinns 2111 -4
Albania.......... 2 1 1 4 1 1) DOMINICA.ccevrereeeeriniriireeeiieiinineenns - - - - Kuwait .. 2 1 1 4 1 2 SaintKittsy Nevis.......cccccvveeerrnnns - - - - - -
Alemania.... 2 1 112 4 8 Republica Dominicana 2 1 1 6 2 7 Rep.Democréatica Popular Lao..... 2 11 -1 1 SamOa....ccceeeeuvnes - - - -
Angola........ 2 115 - 1 Ecuador......cc.c..... o= =1 7 - - LeSOthO..eeiiie e 1113 - -|SanMarino..... 2 -1143
Antigua y Barbuda..... T I =To [ ] (o TSRS 2 1 -13 6 - Letonia.... 2 11 1 1 1 SanVicentey las Granadinas....... R
Arabia Saudita........... 2 1 111 3 3 ElSalvador.......ccccoeovvevniiieennnenn. 2 11 4 - 4 Libano..... 2 1 1 4 3 9 Santalucia.....ccccceeevriiveiiiieennns - - - - - -
Argelia................. 2 1 111 5 3 Emiratos Arabes Unidos 2 11 7 4 3 Liberia..... 2 1 1 2 3 2 Santo Toméy Principe................. -11 - - -
Argentina.... 2 1 1 8 9 9 Eritrea.....ccccccveeeeeniinenenn. 211 2 - -|Libia.... 2 - - 2 - -/ Senegal........... 2 1 117 111
Armenia...... 2 - - - - - Eslovaquia... 2 1 1 3 3 3| Lituania...... .. 2111 - -|Serbia...... . 211322
Australia..... 11 1 8 2 5| Eslovenia..... 2 11 2 1 1) Luxemburgo.. 2 1 1 4 2 7 Seychelles...... L. 211 - - -
Austria........... 2 - - 8 2 3 Espafa........... .. 2 1 1 7 410 | Madagascar... .21 1 4 1 1] Sierraleona... 1111 -1
Azerbaiyan.... 2 1 1 2 2 1) EstadosUnidos........cccccevruvvnennn. 2 1 115 4 3| Malasia .2 1 1 8 110 Singapur................. 21111 4 6
Bahamas.... 2 1 1 2 - - EStOnia....ccoceceeiiiiiiiirieeee s 211 2 1 - Malawi.... 2 1 1 6 2 1 RepublicaArabe Siria. 211 -14
Babhrein.... 2 - 1 5 2 5 Eliopia.ceceieieiierieeeeesiiieeeeeeens 2 11 2 4 6 Maldivas..... 1 1 1 - - -] Somalia..ccceereniiiieneeeiiiiiiienenn. 2 -14 -6
Bangladesh 2 1 119 5 1 exRep.Yugoslavade Macedonia. 2 1 1 3 - 1 Mali........... 2 1 110 1 2 SriLanka.......ooccoeoieeiiiiiiiienieeanne 2118 -8
Barbados.... 21 2112 - - Malta....coec...... 2 1 15 4 4 Sudéfrica..... . 21 124 410
Belarls........oooveevivieniieeeeee e 2 - 2 1 111 5 7 lIslasMarshall......c..c..ccocoverinieennns S s = = - - SUdAN. e 2118 -6
2121 (o [ or- PSR 2 1 2 1 1 5 3 3| MarrUECOS......ccvvveeererrirereeeansinens 2 1 1 5 410 Sudandel Sur......ccccoceveeeviiiinnnnnnnn. 2 1110 1 -
BeliCe......uuieieiiiiiieiie e - - - 2 1 110 2 9| MAUMCIO....teeeeiiiiieeieee e eiiiieee e 2 1 1 3 1 - SUECIA..cciiaiiiiiiieieae et e e 2116 34
Benin......ccovieii e 21 - 6 1 1 112 210 | Mauritania.......ccovveeeeeniiiiieieeeeeeens 2115 A | SUIZA... it 2 1 111 310
Bolivia, Estado Plurinacional de.... 2 1 12 S s = == = L MEXICO. 2 1 111 8 9 SUMNAME....cccuveeiiiie et 211 - - -
Bosnia y Herzegovina................... 2 1 11 2 1 1 1 5 -| Republicade Moldova.................. 2 11 1 - - Eswatini(antes Swazilandia).......... 2 11.8.2 5
Botswana.........cccooeviiieiinieniiiiins 21 16 2 1 -11 9 8 Mongolia......ccouvereeriniiiiiiieeecis 2 1 1 2 3 3 Taillandia.......cceeevvvveeeeeiiiiiiieeeee 2 1 119 910
Brasil......coooiiiiiiieiiiiee e 2 1 110 9 9 Granada..........cccveeeeeeeiiiiieeieenanans - = = - - - MONteNegro.......cuiieiee e 2 1 1 3 - 1 RepublicaUnida de Tanzania...... 21 -13 2 3
Brunei Darussalam..............c........ A L B 1 (= - VRS, 2 1 1 7 6 4 Mozambique........ccccvvveveeeeerinnennn. 2 -1 9 1 2 TayiKiStAn........ccoceveeeeviiiiiireeeennns 2 - - - - -
Bulgaria.........coovevieeeeeciiiieee e 2 - 1 8 3 2 Guatemala........ccocvveeeeiiiiiiierenninnnns 2 1 1 6 1 2 Myanmar.......cccceueeeeeininnnnneesnnnns 2 1 110 -10 ) Timor-Leste.....cccccceverivrererreniiinnns - - - - - -
Burkina Faso..........cccceveeiiiiiinnns 2 1 122 3 7 GUINEA...c..uuieieeaiiiiiiiee e 2 1 124 411 Namibia......ccooooiiiiiieeneiiiiieeceee 2 1 1 4 1 1 TOQO.iuciiiiiiiiiiaaaeiiiiireeae e 2 1 116 810
Burundi.......cccoveeiiiiiiien 2 1 1 1 - - Guinea-Bissau..........ccccceeerrrurennn. - - - - - I NEepal.cc 2 1 15 4 6 EIReinodeTonga.......cccccceeeerunnnee - - - - - -
Cabo Verde.......ccccoeeecvvviveeeieninnnns 2 1 1 2 - 1) GuineaEcuatorial............cccvvveennnn 2 1 1 1 1 - NicaragUa....ccoeevuvvrreeeeniiinrenenannnns 1 - - 1 - -| Trinidady Tabago..........ccccveeeennnen 2111 - -
Camboya.......cccceeeviiiiieee e 2 1 1 4 - 7 GUYANA..ccuieeeeiiiiiieee e s sieieee e e L e 11 1= S SR 2 1 119 812 TUNEZe.oooieoiriiieeeeiesciereee e e 2116 210
Camerln......ccoooeeeeeiieee e 2 1 1 6 6 7 Haithooooiieeeiiiieeee e, 2 - 1 2 - 1 Nigefi@ coeiiiiieiaiee e 2 1 123 9 7 Turkmenistan...........cooeeeevivennnnnen. 2112 - -
Canada........cccceeeiiiiiieiieen 2 1 113 4 5 HONAUIaS.......ccouveveeeiiiiiiiieeee e 2 1 1 5 4 2 | NOMUEQGA.....iotiiieiieiiiiieiiieiiieneienenes 2 1 1 5 410 TUMQUIB..cetiiiiiieeiieee e 2 1 117 911
Republica Centroafricana............. 2 1 1 7 1 4 HUNgra...oooeeeeeieciieee e 2 1 - 3 4 6 NuevaZelandia.........cccocvvrveerennns 2 1 1 4 2 1 TuvalUeiiicciiieeeeeecieieee e R
Colombia........coevviveeniiieiiiiieee, 2 1 1 91020 INdid....c.ceevceeeiiiieeniiieeie e 2 1 1 91010 OMAN.....cooiiieiiiieeiiie e 2 1 1 5 7 8 Ucrania.....ccccceeeenieeiiieiiiiiieanen 2112 -5
COMOIAS. .. ..vvviieeiiiiiee e - = = 1 - - Indonesia......cccccieiiiiiiiiiiiie s 2 1 12010 5 Paises Bajos......ccccccceeriieeeriinnanne 2 1 117 2 8 Uganda.....ccccceereivrrrieeaeiiiiiieeeeaenne 211876
CONQGO..citiieiiiiee et 2 1 112 3 9 Republica Islamica del Iran........... 2 1 1 7 9 9 PakiStan.....cccoooeeiiiiiieiie e 1 1 1 6 - -] Uruguay....cccccoeeeeiuiieeiineniiiieaeneen 2 -1532
Islas COOK.......ccceeeeviviiiiieeiiiiiies L | - 1o [ RS, 2 1 110 9 6 Palau..ccccccvveeiiiiiiiieee e - = = - - - Uzbekistan..........ccccoeiiieieeniiiiinnnnn. 111 - - -
Republica de Corea...................... 2 1 113 4 7 Irfanda.....cccccceeeeeiiiieinnieeiieiiiieennn 2 1 1 7 5 1 Panama.....cccccceeeeeeiiiiieieieees s 2 1 1 8 3 5 VanuatU......ccoeeeevveeieiieiieeeeesiiines - - - - - -
Costa RICA.....ccooeviiiiieiieiiiiiieeen 1 1 1 4 2 3 |Islandia....ccccceeeeeiiiiiiiiieeeeiiiieeeenn. 2 1 1 3 - 1) PapuaNueva Guinea................... 2 1 1 3 - -|Venezuela, Rep. Bolivarianade.... 2 1 - 3 6 7
Cote d'IVoire.......ccccuvvveeeeeiiiieeeen, 2 1 113 8 9 Islas Salomon........ccccoveveeiiiieennnns - - - - - - Paraguay.......ccccceeiiiiiiiiieeeeee 2 1 113 1 9 VietNaM..ooooiiiiiieieeeiiieeee e 211343
CrOACIA. oo eeiee et 2 1 1 6 - 1 Israelicccciiiiiiiiiiiiic e 2 1 - 7 - 2 Perlliiiiinieee e 2 1 - 7 5 1 YeMeNuiiiiiiieiiieeeeieeceieiees 1 -1 -
Cuba.....cooiiiiiccc 2 1 1 4 1 1 Rali@ e 2 1 1 6 2 3 Polonia.....ccccoeeeviieienniiiiiiee 2 1 15 4 5 Zambia......cccooovieniiiiiniieiiiies 2 1 119 6 8
Chad.......cooiiiiiii s 2 1 116 1 4 JamaiCa...ccccccuvviereeeiaiiiiieieee e 2 1 110 - 1 Portugal....ccocooeeereniiiiiiiieeiniiienenn. 2 1 1 7 7 8 Zimbabwe........ccovveieiiiiiiiiieeeee 211849
Republica Checa...........ccccevrenne. 2 1 1 7 3 3 Japln....ccccieiiiiiiiiiiiniiee e 2 1 112 410 Qatar.....ccccooeieiiiiieiiiiineiieee s 2117 31 1) 2) 3) 4) 5) 6)
Chile....ccooveiiiii 2 - 111 7 9 | Jordaniau.......eeeeveeeereereneieirereennnnens 2 1 113 - 1 ReinoUnido.......ccceeeeeeiviiiinnnnnnnn, 21114 5 7 Total 318 147 150 1187 462 713
China.....uveviieee e 2 1 116 8 7 Kazajstan........ccccooovevvveeeecrinnnnnnn 2 1 1 2 2 3 Rep.Democréatica del Congo....... 2 - -20 5 6
Chipre......ooeeee s 2 1 1 4 4 6 KeNYa..oooooeiveiieiiiiieee e 2 1 124 911 RUMANIA....ccuieieeaaiiiiiieeeee e 2 1110 4 5
DiNamMarCa.........ccoeeerveeeiniinaaanennns 2 1 15 2 9 KirguiStan......c.occeeeenvieeniieeaniiennn - - - - - - Federacién de Rusia.........c........... 2 1112 4 7
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Bolivia, Estado Plurinacional de....

Bosnia y Herzegovina

Brunei Darussalam
Republica Centroafricana

0.0
0.0
60.0
0.0
25.0
22.2
10.0

66.7
66.7
40.0
100.0
66.7
0.0
0.0
0.0
50.0
50.0
50.0
50.0
50.0
27.3

12.5
25.0
0.0
100.0
100.0
14.3
20.0
50.0
455
16.7
0.0
40.0
66.7
18.2
33.3
0.0
0.0
100.0
0.0
22.2

50.0
33.3
55.6
50.0
25.0
50.0
36.4

83.3
66.7
33.3

0.0
12.5
25.0

100.0

54.5
18.2
0.0
0.0

100.0

0.0
18.2

33.3
12.5

0.0
50.0
44.4
25.0
66.7
20.0
41.7
50.0
231
50.0
50.0
33.3
50.0
50.0

0.0
25.0
36.4
11.1

Republica Dominicana

ex Rep. Yugoslava de Macedonia.
Guinea Ecuatorial............cc.cccceeuee

14.3
66.7
0.0
12.5
0.0
14.3
0.0
40.0
0.0
25.0
50.0
33.3
50.0

100.0

0.0

100.0

0.0
63.6
25.0
66.7
11.1
33.3
30.8
28.6
40.0

0.0
50.0

100.0

40.0
40.0
18.2
27.3
20.0

0.0
33.3

100.0

100.0

33.3

100.0

20.0
0.0
0.0

14.3
40.0
0.0
40.0
25.0
9.1
40.0
25.0
0.0
50.0
0.0
63.6
50.0
0.0
14.3
0.0
0.0
36.4
75.0
50.0
0.0
50.0
33.3

100.0

0.0
50.0

100.0

50.0
66.7
50.0
36.4
18.2

0.0
27.3
50.0
50.0

0.0
50.0

100.0

36.4
14.3
0.0

Rep. Democratica Popular Lao
Republica de Moldova.
Nueva Zelandia...........c..ccoccoeeuen.

E T Tot

Reino Unido..........ccccovciiiine 16.7 50.0 53.3
Rep. Democrética del Congo....... 222 0.0 238
Rumania..........ccoccovoiiiniciie 20.0 333 522
Federacién de Rusia..................... 28.6 125 345
Rwanda...........ccoiiiiiiciiice 0.0 0.0 0.0
San Marino...........cccceeeevcierieenennn. 71.4 0.0 50.0
Santo Tomé y Principe........ccc...... 100.0 0.0 0.0 333
Senegal......oooevveiiniineeee 0.0 333 212
Serbia......oiiiiie 33.3 66.7 455
Seychelles........ocoeviiviiieiiiiis 0.0 0.0 25.0
Sierra Leona.........cccccocviiicienene 0.0 50.0 286
SINGAPU ..ot 0.0 50.0 385
Republica Arabe Siria.................... 0.0 333 182
Somalia.......ccocoeevciriiiiic e 0.0 00 6.7
SriLanka........ccooioiiiiiiie 0.0 0.0 25.0
SUAFICA. e e 40.0 273 357
SUJAN. ..o 0.0 286 27.8
Sudan del Sur........ccooeveieie i 33.3 0.0 50.0
SUECIA. . .euveeiieeeeee e 50.0 833 722
SUIZA. et 0.0 364 393
SuriNaMe. ..o 0.0 0.0 25.0
Eswatini (antes Swazilandia)......... 33.3 16.7 20.0
Tailandia.........ccocccovviiiiiirccie 50.0 27.3 38.1
Republica Unida de Tanzania...... 0.0 0.0 26.1
TayiKiStAn. ......coooevvieee e - - 50.0
............................................... 40.0 273 225
Trinidad y Tabago..........cccovveveenen. 0.0 0.0 40.0
TUNEZ. ..o 0.0 273 318
Turkmenistan............ccoeveveeeeenns 1000 0.0 50.0
TUIQUIAL e e 9.1 83 119
Ucrania........cocovvevriorieccicicce 0.0 50.0 385
Uganda........cceeveeieriinieeieeeeies 273 111 233
UTUGUAY. cvoo e 250 333 429
Uzbekistan..........ccooeiveienincnnnes 00 00 00
Venezuela, Rep. Bolivariana de.... 25.0 16.7 24.0
Viet Nam ..o 40.0 25.0 429
YEeMEN...ooiiiieiiie e - 0.0 0.0
ZaMDBiA. .. 40.0 364 26.2
Zimbabwe..........ccooceeiiiiiiieieene 0.0 273 241

G E T Tot
| 38.8% | 262% @ 28.0% 32.7%
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