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Resumen

En el presente documento se ofrece una vision general de las novedades y tendencias
registradas respecto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo en aquellos
paises que todavia no han ratificado los correspondientes convenios fundamentales y el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (el Protocolo) !.

Dados los plazos sefialados para la preparacion de los documentos del Consejo de
Administracion, la Oficina ha decidido integrar en el presente examen anual realizado en
virtud de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento, adoptada en 1998 (Declaracion de 1998), toda la informacién y
todas las memorias actualizadas recibidas de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores durante el periodo comprendido entre enero y el 31 de
diciembre de 2017.

Al 15 de enero de 2018, 22 Estados Miembros (Argentina, Republica Checa, Chipre,
Dinamarca, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Islandia, Jamaica, Letonia, Mali,
Mauritania, Namibia, Niger, Noruega, Paises Bajos, Panama, Polonia, Reino Unido,
Suecia y Suiza) habian ratificado el Protocolo de 2014, de forma que hoy quedan
165 Estados Miembros obligados a presentar memorias en el marco del examen anual. En el
marco del presente examen anual, la tasa de presentacion de informacién sobre el Protocolo
alcanza ya de por si un 36 por ciento. Es alentador observar que 35 Estados Miembros (es
decir, un 59 por ciento de los que presentaron memorias) manifestaron la intencion de
ratificar el Protocolo.

Algunos Estados presentaron informacion acerca del Protocolo, pero no actualizaron
sus datos relativos a los demas convenios fundamentales.

Muchos Estados manifestaron o confirmaron su intencidon de ratificar uno o mas
convenios fundamentales, y al 15 de enero de 2018 se habian registrado siete nuevas
ratificaciones de esos instrumentos [Canada (Convenio num. 98), India (Convenios
nams. 138 y 182), Tailandia (Convenio nim. 111) y Suriname (Convenios nums. 100, 111
y 138)]. Asi, pues, el Canadda y Suriname han ratificado ya los ocho convenios
fundamentales. Sin contar el Protocolo, se necesitan otras 126 ratificaciones de un total de
45 Estados Miembros para alcanzar el objetivo de la ratificacion universal de todos los
convenios fundamentales.

En la mayoria de las memorias procedentes de los gobiernos se facilitaba informacién
sustantiva sobre las intenciones, las dificultades y las actividades relativas al cumplimiento
efectivo de los principios y derechos fundamentales en el trabajo 2. Gracias a esa informacion
sobre las dificultades, las iniciativas y los esfuerzos realizados mediante actividades de
promocion, la reforma del derecho laboral, el didlogo tripartito y la cooperacion
internacional, y a las solicitudes de asistencia técnica, se enriquecera el dialogo en los
ambitos nacional e internacional sobre la manera de progresar en la promocion y el
cumplimiento efectivo de los principios y derechos enunciados en la Declaracion de 1998.

! Véase, en el anexo, la lista de los Estados que presentaron memorias y de los convenios
fundamentales no ratificados por cada uno de ellos.

2 Para mas informacion, véanse los cuadros con informacién de referencia sobre cada pais recogida
en el marco del examen anual con arreglo a la Declaracion de 1998, disponible en:
https://www.ilo.org/intranet/spanish/support/lib/resource/ilodatabases.htm.
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En 2017 se brind6 a los Estados Miembros, de modo experimental, la posibilidad de
presentar su memoria en linea, utilizando cuestionarios electronicos, para facilitarles esa
presentacion y potenciar la recopilacion de las respuestas recibidas con miras a su analisis
mas detenido. De los 59 Estados Miembros que presentaron una memoria, 36 decidieron
hacerlo en linea. Por otra parte, se observo que varios gobiernos empezaron a rellenar el
cuestionario electronico, pero no llegaron a presentar la memoria completa (nueve Estados
Miembros).

Aunque se han tomado varias disposiciones para atender las solicitudes aiin pendientes
de los Estados que presentaron memorias en el marco del examen anual, todavia se necesitan
mas medidas. Cabria, por ejemplo, poner mas empefio en revitalizar la campana de
ratificacion universal estableciendo metas ambiciosas, claras y realistas, maxime
considerando que este afio se celebra el vigésimo aniversario de la Declaracion de 1998.
Ademas, la campafia «50 por la libertad», destinada a la erradicacion de las formas modernas
de esclavitud y emprendida por la OIT en colaboracion con la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI), ha dado mayor
resonancia al llamamiento en favor de la ratificacion del Protocolo, y convendria perseverar
en ese sentido.

vi
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1. Introduccion: Contexto del examen anual de 2017

1. El proceso de examen anual brinda a los Estados que deben presentar memorias la
oportunidad de potenciar el didlogo tripartito y puede orientar la asistencia técnica de la OIT
hacia los Estados Miembros que necesitan cumplir mas cabalmente los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Este proceso es aiin mas importante desde que se adopto el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, pues ofrece a los
gobiernos y a los interlocutores sociales una ocasion ideal para determinar medidas
adecuadas que permitan la supresion efectiva y sostenida del trabajo forzoso u obligatorio,
el cual incluye la trata de personas.

2. Durante el ciclo de presentacion de memorias, al 31 de enero de 2017, 11 paises mas habian
ratificado el Protocolo (Chipre, Dinamarca, Espaiia, Islandia, Jamaica, Letonia,
Namibia, Paises Bajos, Polonia, Suecia y Suiza), lo cual elevd el nimero total de
ratificaciones a 22, y al 15 de enero de 2018 se habian registrado siete nuevas ratificaciones
de convenios fundamentales: Canada (Convenio nim. 98), India (Convenios nims. 138 y
182), Tailandia (Convenio nim. 111) y Suriname (Convenios nums. 10, 111 y 138). Por
tanto, el Canada y Suriname han ratificado ya todos los instrumentos fundamentales.

3. Con estas nuevas ratificaciones, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nim. 182), sigue siendo el convenio fundamental mas ratificado, seguido de cerca por
el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), el Convenio sobre la abolicion del
trabajo forzoso, 1957 (num. 105), el Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111), el Convenio sobre igualdad de remuneracidén, 1951
(num. 100) y el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). En cambio, el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nam. 98), siguen
siendo los convenios fundamentales menos ratificados.

4. En 2017 se brind6 a los Estados Miembros, de modo experimental, la posibilidad de
presentar las memorias en linea utilizando cuestionarios electrénicos, pero se mantuvo, a la
atencion de aquellos Estados Miembros que prefirieran seguir presentado su memoria en
version impresa, la posibilidad de rellenar el correspondiente formulario en formato PDF.
Este experimento se realizé para facilitar a Estados Miembros la presentacion de sendas
memorias y potenciar la recopilacion de las respuestas recibidas para su ulterior anélisis. De
los 59 Estados Miembros que presentaron una memoria, 36 optaron por hacerlo en linea. Por
otra parte, varios gobiernos empezaron a rellenar el cuestionario electronico, pero no
llegaron a presentar la memoria completa (nueve Estados Miembros).

5. En agosto de 2017, se transmitio a los gobiernos interesados una comunicacion por la que
se les solicitaban sendas memorias y se les anunciaba la posibilidad de presentarlas en linea;
en una comunicacion posterior se les facilitaron sus respectivos nombres de usuario y claves
de acceso. La herramienta para la presentacion de memorias en linea incluia las preguntas
del formulario de memoria relativas a las cuestiones contempladas en el Protocolo relativo
al Convenio num. 29 (que figuran en la segunda mitad del formulario de memoria sobre la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio). También incluia las
preguntas de actualizacion de los cuadros con informacion de referencia sobre cada pais
utilizadas en afios anteriores para aquellos paises sobre los cuales ya existian cuadros de ese
tipo (sobre libertad sindical y negociacion colectiva, trabajo infantil, igualdad y no
discriminacion, y trabajo forzoso). Una vez indicados los instrumentos ratificados, las
preguntas relativas a éstos desaparecian automaticamente del cuestionario electronico.
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6. Como en aflos anteriores, en el cuestionario en linea se solicitaba informacion sobre las
consultas celebradas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas, cuyos comentarios y respuestas se brindaba la posibilidad de insertar
(o adjuntar). La herramienta para la presentacion de memorias en linea también proponia las
funciones necesarias para transmitir el proyecto de memoria a los interlocutores sociales;
una vez cumplimentado, el cuestionario se podia exportar (antes de su envio) en formato
PDF o Excel. También se dirigi6 a la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y a
la Confederacion Sindical Internacional (CSI) una comunicacion para facilitarles sus datos
de acceso al sistema. También se indicaron los pasos necesarios para solicitar sus propios
datos de acceso a aquellas organizaciones de trabajadores o de empleadores interesadas en
cumplimentar en linea un cuestionario en blanco.

7. Aunque la presentacion de memorias en linea no estuvo exenta de dificultades, también abrio
varias oportunidades. Algunos gobiernos formularon observaciones positivas al respecto, en
el sentido de que celebraban la posibilidad de presentar las memorias en linea, el sistema les
parecia facil de utilizar, y las obligaciones inherentes a la presentacion de memorias les
resultaban mas claras. Sin embargo, el experimento también gener6 varias dificultades. Las
claves de acceso atribuidas a cada gobierno se habian enviado a la lista de distribucion que el
Departamento de Reuniones, Documentos y Relaciones Oficiales (RELMEETINGS) utiliza
para las comunicaciones electronicas. Para la mayoria de los paises, esa direccion de correo
electronico correspondia a la de su mision permanente en Ginebra, seglin las indicaciones de
protocolo recibidas de los Estados Miembros. En varios casos, los datos de acceso no se habian
transmitido a los funcionarios responsables de someter las memorias en virtud del seguimiento
anual, por lo que fue preciso reenviarlos. En ocasiones, se solicitd que, para los futuros
procesos de presentacion de memorias en linea, se utilizara una direccion de correo electronico
distinta, con copia para las misiones permanentes. Los gobiernos que habian notificado
dificultades técnicas para conectarse al sistema de presentacion de memorias en linea y navegar
por ¢l recibieron la asistencia necesaria. Ademas, si bien era posible exportar todo el
cuestionario en blanco al inicio del proceso (en formato Excel o PDF) y el cuestionario
cumplimentado al final del mismo (con las respuestas del gobierno), muchos usuarios tuvieron
dificultades en utilizar esa funcion, por lo que solicitaron una copia de todo el cuestionario.
Asimismo, varios gobiernos sefialaron el escaso margen de respuesta que ofrecen las preguntas
de tipo binario, las cuales s6lo admiten normalmente una respuesta afirmativa o negativa.
Muchas de esas preguntas iban acompaiadas de un recuadro, pero no todas ellas, y ello
restringia el margen de respuesta. Finalmente, algunos gobiernos indicaron que el sistema en
linea no se adecuaba a sus procesos gubernamentales internos de preparacion de memorias,
que incluian multiples fases de autorizacion.

Novedades y tendencias en relacidon con las cuatro
categorias de principios y derechos fundamentales
en el trabajo en el marco del examen anual de 2017

A. Libertad sindical y de asociacién y reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva
1. Ratificaciones
8. Aunque los convenios fundamentales menos ratificados siguen siendo los Convenios
nums. 87 y 98, todos los paises de Europa han ratificado los dos.
2 GB332-INS_3_[NORME-180122-1}-Sp.docx
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. Treinta y tres Estados Miembros deben ratificar todavia el Convenio num. 87, y 22 Estados

Miembros atun deben ratificar el Convenio num. 98. Desde el examen del pasado afio, s6lo
el Canada ha ratificado el Convenio num. 98. El Gobierno del Iraq ha comunicado que su
Parlamento ha dado el visto bueno para la ratificacion del Convenio nim. 87, pero todavia
no se ha recibido el instrumento de ratificacion necesario para su registro.

A escalaregional, Asiay el Pacifico reine el mayor numero de Estados que no han ratificado
los Convenios nums. 87 y 98, seguida por los Estados arabes y las Américas. Cinco Estados
africanos no han ratificado el Convenio num. 87.

En Africa, Guinea-Bissau, Kenya, Marruecos, Sudan y Sudan del Sur todavia no han
ratificado el Convenio num. 87.

En las Américas, el Brasil y los Estados Unidos no han ratificado el Convenio num. 87, y
los Estados Unidos y México no han ratificado el Convenio nam. 98.

En los Estados arabes, Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Iraq,
Jordania, Libano, Oman y Qatar no han ratificado el Convenio nim. 87, y Arabia
Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Oman y Qatar no han ratificado el Convenio
num. 98.

En la region de Asia y el Pacifico, Afganistan, Brunei Darussalam, China, Republica de
Corea, India, Reptblica Islamica del Iran, Islas Cook, Islas Marshall, Republica
Democratica Popular Lao, Palau, Tailandia, Tonga, Tuvalu y Viet Nam no han
ratificado todavia ni el Convenio niim. 87 ni el Convenio nim. 98. Malasia, Nepal, Nueva
Zelandia y Singapur no han ratificado todavia el Convenio niim. 87, mientras que México
y Myanmar no han ratificado el Convenio num. 98.

Durante el examen corriente, s6lo 12 Estados Miembros facilitaron informacidn respecto al
Convenio num. 87 y/o al Convenio nim. 98. Arabia Saudita, Bahrein, China, Republica
de Corea, India, Republica Islamica del Iran, Islas Cook y Oman informaron sobre
ambos Convenios. El Iraq y Nueva Zelandia proporcionaron informacion sobre el
Convenio nim. 87, mientras que México y Myanmar informaron sobre el Convenio
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

nam. 98. La tasa de presentacion de informacion sobre el Convenio num. 87 ha sido del 30
por ciento, y del 45 por ciento para el Convenio nam. 98.

Los Gobiernos de las Islas Cook, Reptiblica Islamica del Iran y Oman indicaron que era
probable que ratificasen los Convenios nums. 87 y 98, mientras que Arabia Saudita y
Bahrein comunicaron que era improbable que ratificasen esos dos Convenios. El Gobierno
de la India no sefial6 cambio alguno respecto a su postura anterior, pero puntualizdé que
habia solicitado asistencia técnica a la OIT. Los demads paises no facilitaron informacién
concreta sobre el particular.

El Gobierno de Bahrein sefialdé su compromiso permanente con la libertad sindical y de
asociacion, ya que tolera el ejercicio del derecho de huelga y la formacion de multiples
sindicatos y federaciones.

El Gobierno de China comunico6 que siempre habia otorgado importancia a la promocion de
la negociacion colectiva y del sistema de contratos colectivos. La Ley del Trabajo, la Ley
del Contrato de Trabajo y la Ley de Sindicatos contienen disposiciones claras sobre la
negociacion colectiva y los convenios colectivos. Ademas, la Normativa sobre convenios
colectivos y las Medidas provisionales para la negociacion colectiva de los salarios,
adoptados por el antiguo Ministerio de Trabajo y de Seguridad Social, contemplan con
caracter especifico la negociacion colectiva y los convenios colectivos. También las
administraciones locales han tratado de mejorar el marco normativo de la negociacién
colectiva.

El Gobierno de la Republica Islamica del Iran indicd que las condiciones sociales y
econdmicas actuales generaban algunos obstaculos a la ratificacion de los Convenios
mencionados. Sin embargo, el Gobierno procuraba seguir fortaleciendo el didlogo social y
empoderando a los interlocutores sociales para allanar el camino hacia la ratificacion de los
Convenios.

El Gobierno de la Republica de Corea informé de que la actual administracion preveia en
su agenda la ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98. Sin embargo, la legislacion actual
todavia no estaba en plena conformidad con los Convenios.

El Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) coment6 que el Gobierno no habia
respondido sobre las perspectivas de ratificacion del Convenio nam. 87, ni sobre obstaculos
que en su caso la impedian; exhortaba al Gobierno a que realizara una evaluacion exhaustiva
de las dificultades que entorpecian la ratificacion del Convenio y formulara un plan para
vencerlas y avanzar hacia la ratificacion.

2. Cambios legislativos

22,

23.

El Gobierno de las Islas Cook comunicod que a finales de 2016 se habia constituido el
Consejo Tripartito, que contribuia a reforzar el didlogo entre los interlocutores sociales y
podia fundamentar futuras relaciones bilaterales entre empleadores y trabajadores.
Asimismo, las inspecciones del trabajo habian comenzado en 2017 y, por su conducto, se
realizaban campafias de sensibilizacion sobre la libertad sindical y de asociacion, y sobre la
negociacion colectiva.

El Gobierno de la Republica Islamica del Iran sefialo que los departamentos ministeriales
competentes habian adoptado y modificado estatutos e instrucciones mediante los
mecanismos necesarios para desarrollar la libertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva.
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24. Respecto al proceso de reforma del sistema de justicia laboral, el Gobierno de México

menciond la creacion de una administracion descentralizada (el 6rgano de conciliacion
federal), que debia ser responsable de registrar todos los convenios colectivos y sindicatos.

25. Segln el Gobierno de Myanmar, ¢l contrato de empleo reglamentado en la Ley de Empleo

y Desarrollo de las Competencias se adopto el 29 de julio de 2017 mediante el didlogo social.
Se redact6 un proyecto de enmienda a la Ley sobre Solucion de Conflictos Laborales, que
debian examinar los representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores
en la reunion tripartita del grupo de trabajo técnico sobre la reforma de la legislacion laboral.

3. Actividades de promocién

26. Segun el Gobierno de China, en lo relativo a la libertad sindical y de asociacion (Convenio

27.

num. 87), los sindicatos chinos otorgaban suma prioridad a la constitucion de sindicatos y a
la consecucion de nuevos afiliados, y habian adoptado medidas eficaces para proteger los
derechos de los trabajadores de constituir sindicatos y afiliarse a los mismos. Realizaban
esfuerzos constantes para organizar el gran nimero de trabajadores del pais en la mayor
medida posible, seleccionando las nuevas organizaciones econdmicas y sociales como areas
principales de sindicacion, y a los cientificos y técnicos, trabajadores jovenes y trabajadores
migrantes rurales como principales destinatarios de la campafia para reclutar nuevos
afiliados. Los sindicatos chinos promovian activamente la creaciéon de federaciones
sindicales (industriales) regionales en varios sectores. Ahora que los trabajadores eran
usuarios habituales de Internet, los sindicatos chinos exploraban maneras innovadoras de
facilitar su afiliacion sindical, por ejemplo, orientandoles y animéandoles a solicitar su
afiliacion en linea, por correo electronico o mediante aplicaciones moviles. En lo que
respecta a la negociacion colectiva (Convenio num. 98), todas las administraciones locales
fomentaban el sistema de contratos colectivos y habian puesto en marcha el «Programa Arco
iris» y el «Programa Tormenta», haciendo hincapié en la promocion de la negociacion
colectiva de los salarios y con insistencia en mejorar la calidad de la negociacion colectiva
en general y la eficacia de los convenios colectivos. El Ministerio de Recursos Humanos y
Seguridad Social y la OIT habian firmado un Memorando de Entendimiento sobre
cooperacion para promover el sistema de negociacion colectiva y crear relaciones de trabajo
armoniosas.

El Gobierno de Nueva Zelandia reiteré que seguia facilitando, por diversos cauces del
Ministerio de Actividades Empresariales, Innovacion y Empleo, informacion sobre el
derecho de afiliarse o no a un sindicato, la afiliacion sindical y las actividades de negociacion
colectiva. Entre esos cauces cabe citar las paginas web del Ministerio y de Employment New
Zealand, ademas del centro de contacto y de servicios de mediacion. El NZCTU sefial6é que
el Gobierno no habia reconocido su obligacion de promover la negociacion colectiva ni habia
adoptado medidas para cumplirla, y que las recientes enmiendas de la legislacion laboral
eran regresivas y dificultaban la negociacion colectiva efectiva.

4. Estadisticas

28.

29.

El Gobierno de China recordd que, a finales de septiembre de 2016, habia en todo el
territorio nacional 2 289 000 sindicatos de base, que contaban con 302 millones de afiliados.
También indicd que, en 2016, la Federacion de Sindicatos de China (ACFTU) firmé y
renovoé en sectores de alto riesgo 133 500 convenios colectivos especialmente dedicados a
la seguridad y la salud en el trabajo, aplicables en 301 700 empresas y a 17,76 millones de
trabajadores.

El Gobierno de México indicd que entre septiembre de 2016 y junio de 2017 se habian
formado 453 convenios colectivos.
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5.

6.

B.l.

30. El Gobierno de Myanmar sefiald que, en septiembre de 2017, habia un total de

2 677 organizaciones de empleadores y de trabajadores, a saber, 2 477 organizaciones
basicas, 141 organizaciones sindicales municipales y 21 organizaciones sindicales
estatales/regionales, ademas de ocho federaciones sindicales, 27 organizaciones de
empleadores basicas, una organizacion de empleadores municipal y una federacion de
empleadores constituidas de forma sistematica e independiente, con arreglo a la Ley de
Organizaciones Sindicales de 2011.

Dificultades

31. Los Estados Miembros que presentaron memorias durante el examen en curso sefialaron las

siguientes dificultades: i) la falta de capacidad de los gobiernos (Bahrein ¢ Islas Cook);
ii) la falta de capacidad de las organizaciones de trabajadores (Islas Cook y Oman); iii) la
falta de capacidad de las organizaciones de empleadores (Islas Cook y Repiblica Islamica
del Iran); iv) incompatibilidades entre la legislacion y los Convenios nams. 87 y/o 98
(Arabia Saudita, Bahrein, Republica de Corea, India, Republica Islamica del Iran y
Oman); v) la inexistencia de mecanismos para hacer cumplir la ley o vigilar su seguimiento
en general (India) y/o en algunos sectores especificos o para determinadas categorias de
trabajadores (Bahrein, Brunei Darussalam y Republica de Corea); vi) la falta de recursos
o de capacidad institucional, a menudo en determinadas areas de gobierno (Bahrein y
Oman); vii) un conocimiento insuficiente del principio y derecho, y de las ventajas que
suponen los convenios (Islas Cook y Myanmar); viii) la falta de didlogo social (Islas
Cook); ix) la falta de informaciéon y de datos (Islas Cook); x) el incumplimiento del
Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP) (Oman), y xi) las circunstancias sociales y
econdmicas (Arabia Saudita y Republica Islamica del Iran).

Solicitudes de asistencia técnica

32. Las solicitudes de asistencia técnica se refieren a las areas siguientes: i) reformas juridicas y

cumplimiento de la ley (Islas Cook, Republica de Corea y Republica Islamica del Iran);
ii) sensibilizacion, mejor comprension del principio y derecho y de sus repercusiones
(Arabia Saudita, Republica de Corea, India, Repiblica Islamica del Iran, Islas Cook y
Oman); iii) fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos (Bahrein, Republica Islamica
del Iran, Islas Cook y Oman); iv) fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores (Arabia Saudita, Bahrein, Repuiblica de Corea, Repiuiblica
Islamica del Iran, Islas Cook, Myanmar y Oman); v) fortalecimiento de la negociacion
colectiva, del tripartismo y del dialogo social (Bahrein, China, Republica de Corea, India,
Republica Islamica del Irdn, Islas Cook y Oman); vi) formacion de otros funcionarios,
como miembros de la judicatura, personal del Ministerio de Justicia y parlamentarios
(Republica Islamica del Iran e Islas Cook), y vii) apoyo por medio de los PTDP (Bahrein
y Oman).

Eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio

Convenios nums. 29 y 105

Ratificaciones

33. Durante el periodo examinado no se registraron nuevas ratificaciones del Convenio nim. 29,

ni del Convenio nim. 105. Todos los paises de Africa, los Estados arabes y Europa han
ratificado ambos Convenios.
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34.

Gréfico 2.

3s.

36.

37.

Nueve paises tienen que ratificar todavia el Convenio num. 29, y 14 deben ratificar el
Convenio num. 105 (entre ellos, Malasia y Singapur, que han denunciado este Convenio).
A escala regional, Asia y el Pacifico retine el mayor nimero de Estados Miembros que no
han ratificado ambos Convenios, seguida por la region de las Américas.

Numero de Estados Miembros que no han ratificado uno o ambos Convenios sobre el trabajo
forzoso, nims. 29 y 105

16
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Estados Unidos es el tinico Estado Miembro de la region de las Américas que aun no ha
ratificado el Convenio nam. 29.

En laregion de Asia y el Pacifico, Brunei Darussalam, China, Republica de Corea, Islas
Marshall, Palau, Tonga y Tuvalu no han ratificado ni el Convenio nim. 29 ni el Convenio
niam. 105. Afganistin no ha ratificado el Convenio nim. 29, mientras que el Japén,
Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, Timor-Leste y Viet Nam no han
ratificado el Convenio num. 105. Ademas, este Convenio no estd vigente en Malasia ni en
Singapur (véase el parrafo 34).

En el marco del presente examen anual, s6lo cuatro Estados Miembros facilitaron
informacion sobre la no ratificacion del Convenio nim. 29 y/o el Convenio num. 105: la
Republica de Corea y China informaron sobre el Convenio num. 29 y el Convenio
nam. 105, mientras que el Japon y Myanmar so6lo lo hicieron sobre el Convenio num. 105,
en funcion de los convenios que no han ratificado. La tasa de presentacion de informacion
sobre los Convenios nums. 29 y 105 ha sido del 22 y del 29 por ciento, respectivamente. El
Gobierno de China indic6é que podria estudiar la posibilidad de ratificar ambos Convenios.
El Gobierno del Japon declaré que debia realizar estudios adicionales para determinar la
compatibilidad entre su legislacion nacional y el Convenio nium. 105. Por su parte, el
Gobierno de la Repuiblica de Corea sefial6 que las leyes nacionales vigentes en su pais no
eran plenamente conformes con estos dos Convenios.

2. Actividades de promocion

38.

Varios paises reiteraron que habian llevado a cabo actividades de promocién mediante
campafias de sensibilizacion y actividades de creacion de capacidad, como seminarios
tripartitos e iniciativas para mejorar las competencias en beneficio de los mecanismos
institucionales especializados (China, Islas Marshall, Japén y Myanmar).
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B.Il.

39.

40.

41.

El Gobierno de China declar6é que, en noviembre de 2017, el Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social y la OIT habian celebrado conjuntamente un taller sobre el
Convenio num. 29 en Kunming (provincia de Yunnan), y que los sindicatos de distintos
niveles también desempefiaban un papel activo en la promocion de la eliminacion del trabajo
forzoso, junto con los ministerios competentes.

En su memoria, el Gobierno del Japon informé de las medidas adoptadas para combatir la
trata de personas. Como esta informacion no guarda una relacion directa con el principio de
la eliminacion del trabajo forzoso recogido en el Convenio nim. 105, sino que se refiere al
Protocolo al Convenio num. 29, se presenta en la parte B.II. de este informe.

En Myanmar, el Ministerio de Trabajo, Inmigracion y Poblacion, en colaboracion con la
OIT, llevé a cabo 24 campafias de sensibilizacion y capacitacion para promover la
eliminacion del trabajo forzoso. Ademas, se instalaron 114 carteles publicitarios por todo el
pais para sensibilizar a la gente a este problema.

Dificultades

42.

Los gobiernos y sus interlocutores sociales que presentaron informacién reiteraron que el
cumplimiento de este principio y derecho se veia obstaculizado por las dificultades
siguientes: 1) incompatibilidades con la legislacion (Republica de Corea y Japon); ii) la
falta de capacidad de las instituciones gubernamentales responsables y de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores (Myanmar); iii) la falta de concienciacion y de
intercambio de experiencias (Japén); unas condiciones socioecondmicas desfavorables
(Myanmar); iv) la falta de didlogo social sobre la eliminacién del trabajo forzoso
(Myanmar), y v) la falta de recursos en el marco institucional (Myanmar).

Solicitudes de asistencia técnica

43.

44.

Varios gobiernos reiteraron que necesitaban recibir asistencia técnica de la OIT en los
ambitos siguientes: i) la reforma e interpretacion legislativas (Republica de Corea); ii) la
sensibilizacion, la formacion y el desarrollo de capacidad (China y Myanmar); iii) el
intercambio de experiencias entre los paises (China y Japén), y iv) bases tedricas y un
apoyo empirico para la ratificacion de los Convenios nims. 29 y 105 (China).

El Gobierno del Japén solicito la cooperacion técnica de la OIT para obtener informacion
sobre ejemplos concluyentes de como los paises que han ratificado el Convenio num. 105
aseguran la compatibilidad entre su legislacion nacional y este instrumento.

Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930

Ratificaciones

45.

Veintidos Estados Miembros (Argentina, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Espaiia,
Estonia, Finlandia, Francia, Islandia, Jamaica, Letonia, Mali, Mauritania, Namibia,
Niger, Noruega, Paises Bajos, Panama, Polonia, Reino Unido, Suecia y Suiza) han
ratificado el Protocolo al Convenio num. 29. En cambio, todavia tienen que ratificar el
Protocolo un total de 165 paises, nueve de los cuales también deben ratificar el Convenio
nam. 29. En el marco del presente examen, la tasa de presentacion de informacion sobre el
Protocolo de 2014 se situd en el 36 por ciento.
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46. La mayoria de las ratificaciones se registraron en Europa (un 29 por ciento), mientras que
en dos regiones (Estados arabes y Asia y el Pacifico) no se ha registrado por ahora ninguna
ratificacion.

Grafico 3.  Numero de Estados Miembros de la OIT que no han ratificado el Protocolo al Convenio nim. 29
y porcentaje correspondiente, por regién
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Porcentaje de Estados Miembros que no han ratificado el Protocolo al Convenio niim. 29

47. En la parte C del anexo se presenta la lista de los paises que no han ratificado el Protocolo,
desglosada por regiones.

48. Del total de 165 Estados que no han ratificado el Protocolo al Convenio nim. 29, solamente
59 facilitaron informacion al respecto. Treinta y cinco Estados Miembros (en torno al 59 por
ciento) manifestaron su intencion de ratificar el Protocolo, mientras que uno (Bahrein)
sefiald que era poco probable que lo hiciese. Los demas Estados no manifestaron su
intencion, ni en un sentido ni en otro.

49. En Bélgica, ¢l Consejo Nacional del Trabajo declar6 que ningun impedimento obstaba a la
ratificacion del Protocolo al Convenio num. 29.

50. El Gobierno de Bosnia y Herzegovina informé de que, en agosto de 2017, la Presidencia
habia decidido que el pais se adhiriera al Protocolo.

51. El Gobierno de Grecia ha acometido un examen tripartito sobre la ratificacion del Protocolo
y ya ha programado una reunion para principios de 2018, a través del Departamento del
Consejo Supremo del Trabajo, para la celebracion de consultas con los interlocutores
sociales.

52. El Gobierno del Iraq indic6 que el Protocolo estaba en fase de ratificacion.
53. El Gobierno de México indicd que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social estaba

analizando la posibilidad de ratificar el Protocolo, de conformidad con la legislacion y la
practica nacionales.
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i)

54.

En Zambia, el Gabinete de Estado ha elaborado un memorandum para aprobar la
ratificacion del Protocolo al Convenio num. 29. La Federacion de Empleadores de Zambia
y el Congreso de Sindicatos de Zambia han expresado su apoyo incondicional respecto a
esta ratificacion.

Planes de accion, legislacion y decisiones
judiciales pertinentes

Planes de accion y politicas nacionales

5S.

56.

57.

58.

59.

Las respuestas sobre las politicas y los planes de accion nacionales encaminados a combatir
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio pueden variar.

Algunos gobiernos informaron de que carecian de politicas nacionales para aplicar el
principio de supresion efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio mediante la prevencion, la proteccion de las victimas y el acceso a acciones
juridicas y de reparacion (Alemania, Bahrein, Bosnia y Herzegovina, El Salvador,
Eslovaquia, Fiji, Nueva Zelandia y Sri Lanka). Sin embargo, todos ellos indicaron que
habian adoptado politicas y planes de accidon nacionales destinados a combatir
concretamente la trata de personas.

Varios gobiernos informaron de que carecian de politicas y planes de accion nacionales para
aplicar el principio de supresion efectiva y sostenida de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio, y para combatir la trata de personas (Antigua y Barbuda, Benin, Costa Rica,
El Salvador, Islas Cook, Myanmar, San Vicente y las Granadinas, Togo y Ucrania). La
mayoria de ellos solicitaron la asistencia técnica de la OIT para elaborar politicas de esas
caracteristicas.

Por el contrario, varios gobiernos comunicaron que habian adoptado politicas y planes de
accion nacionales dirigidos no solo a hacer realidad el principio de supresion efectiva y
sostenida de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, sino también a definir medidas
y acciones concretas para combatir la trata de personas (Arabia Saudita, Argelia,
Australia, Austria, Azerbaiyian, Bangladesh, Bulgaria, Camerun, Canad4a, Chile,
Republica de Corea, Cuba, Republica Dominicana, Egipto, Filipinas, Ghana, Grecia,
Guatemala, Honduras, Indonesia, Irlanda, Israel, Japén, Kenya, Lesotho, Lituania,
Mongolia, Montenegro, Oman, Paraguay, Peru, Portugal, Seychelles, Suriname,
Turkmenistan, Turquia, Uzbekistan, Republica Bolivariana de Venezuela y Zambia).

Algunos gobiernos que indicaron que habian adoptado una politica nacional para combatir
todas las formas de trabajo forzoso se referian, en realidad, a politicas destinadas a combatir
la trata de personas. Asi, pues, respecto a la supresion del trabajo forzoso u obligatorio,
varios gobiernos hacian especial hincapié en la lucha contra la trata de personas (por
ejemplo, el Canad4, Chile, Honduras, Irlanda o la Republica Bolivariana de Venezuela
mencionaron planes de accion o politicas nacionales para prevenir y combatir la trata de
personas, al tiempo que Austria se refirio a un grupo de trabajo especialmente encargado de
combatir esta practica).

Disposiciones legislativas

60.

61.

La mayoria de las disposiciones legislativas adoptadas recientemente versan sobre la trata
de personas.

En Egipto, el articulo 89 de la Constitucion de 2014 prohibe la esclavitud y todas las demas
formas de opresion y explotacion forzosa de seres humanos, como el trafico sexual y demas
formas de trata de personas, penadas por ley.
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62. En la Republica Islamica del Iran, el proyecto de ley sobre el contrabando de personas fue
enmendado y presentado al Parlamento para su aprobacion.

63. El Gobierno de Israel indic6 que la Ley Penal nim. 5737-1977 habia sido modificada con
el fin de penalizar la trata de personas.

64. En el Japon, conforme al Plan de accion de 2014 para combatir la trata de personas, los
organismos administrativos competentes crearon el Equipo especial para la aplicacion de la
Ley contra la Trata de Personas, y preceptuaron el intercambio de la informacion relativa a
los casos de trata de personas.

65. En Portugal, ¢l Gobierno recuerda que se ha reforzado el ordenamiento juridico mediante
la ley num. 28/2016, de 23 de agosto de 2016, contra las nuevas formas de trabajo forzoso.

iii) Decisiones judiciales

66. El Gobierno de Grecia inform6 de que, segln los datos facilitados por el Ministerio de
Justicia sobre la lucha contra la trata de personas en 2016, se habian registrado las acciones
siguientes: 25 procesamientos penales por explotacion sexual, siete procesamientos penales
por trabajo forzoso, siete condenas en primera instancia por explotacion sexual, una condena
en primera instancia por trabajo forzoso, dos resoluciones absolutorias en casos de
explotacion sexual, una decision absolutoria en un caso de trabajo forzoso, 17 decisiones
suspensivas en casos de explotacion sexual, dos decisiones suspensivas en casos de trabajo
forzoso, dos recursos contra sentencias pronunciadas en primera instancia en casos de
explotacion sexual, una condena en segunda instancia por explotacion sexual, y una condena
en segunda instancia por trabajo forzoso.

3. Informacioén y recopilacion de datos
Mecanismos de recopilacién de datos

67. Los gobiernos de varios paises (Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Bangladesh, Bulgaria, Camerin, Chile, Cuba, Republica Dominicana,
El Salvador, Filipinas, Ghana, Grecia, Guatemala, Honduras, Indonesia, Irlanda,
Israel, Japon, Kenya, Lituania, Montenegro, Oman, Pert, Portugal, Seychelles,
Turquia, Uzbekistan, Republica Bolivariana de Venezuela y Zambia) indicaron que
recopilaban y analizaban datos estadisticos y de otro tipo sobre la naturaleza y el alcance del
trabajo forzoso u obligatorio. Otros Estados que presentaron memorias (Antigua y
Barbuda, Bahrein, Benin, Republica de Corea, Costa Rica, Eslovaquia, Fiji, Islas Cook,
Lesotho, Mongolia, Myanmar, Paraguay, San Vicente y las Granadinas, Sri Lanka,
Suriname, Togo, Turkmenistan y Ucrania) declararon que no recopilaban ni analizaban
datos, y la mayoria precisaron que necesitaban asistencia técnica para hacerlo.

68. En Ghana, la policia recopila estadisticas sobre la trata de personas, conjuntamente con el
Ministerio de Género y Proteccion Social, y la Unidad de Trabajo Infantil, adscrita al
Ministerio de Empleo y Relaciones Laborales.

69. En Grecia, la Policia compila estadisticas sobre la trata de personas, incluida aquella
destinada al trabajo forzoso. También el Ministerio de Justicia elabora estadisticas. Uno de
los objetivos del Mecanismo Nacional de Identificacion y Orientacion de Victimas (EMA)
es recabar y registrar estadisticas sobre la trata de personas en todo el pais, y en particular
sobre la trata con fines de trabajo forzoso.
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70. Irlanda ha elaborado un sistema integrado de acopio de datos que permite notificar a la

71.

Unidad de Lucha contra la Trata de Personas, en un formato normalizado, todos los casos
de trata denunciados a las organizaciones no gubernamentales (ONG) activas en este &mbito
y al servicio de policia nacional. Esta Unidad publica informes anuales en los que ofrece una
vision general de los datos asi reunidos.

El Gobierno del Peru elaboré un mecanismo de interconexion de sistemas de registro de
datos que, en primer lugar, integra los datos procedentes de la policia y de la fiscalia
nacionales y que, después, se ampliard a otros sistemas, como por ejemplo los del Poder
Judicial o del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Esta interconexiéon permite
observar toda la tramitacion de los casos, desde su deteccion hasta el pronunciamiento de la
correspondiente sentencia judicial, conocer las caracteristicas de la practica a escala nacional
y articular las medidas programaticas que se impongan a nivel estatal.

Mecanismos de prevencién/vigilancia, aplicacion
efectiva de la ley y sancion

72.

73.

74.

75.

76.

77.

La informacion que se presenta en esta seccion, asi como en las secciones 5 y 6, confirma
que, en realidad, la gran mayoria de las acciones emprendidas por los Estados Miembros
para combatir el trabajo forzoso se refieren a la trata de personas.

El Gobierno de Bahrein comunic6 que habia adoptado una serie de medidas para prevenir
todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, entre ellas: a) el fortalecimiento y la
ampliacion del &mbito de aplicacion de la legislacion, en particular, de la legislacion laboral,
y b) la regulacion y supervision del proceso de contratacion y colocacion de trabajadores.
Asimismo, informo acerca de las penas impuestas, como la confiscacion de activos, y acerca
de la responsabilidad penal de las personas juridicas.

En el Canada puede recaer sobre los condenados por delitos de trata de personas una orden
de indemnizacion, en virtud del Codigo Penal. Estas 6érdenes de indemnizacion exigen que
el infractor pague un monto directamente a la victima, con el fin de resarcirla de las pérdidas
pecuniarias que haya sufrido hasta recaer la sentencia, o de indemnizarla por los dafios
patrimoniales irrogados.

En China, las administraciones de recursos humanos y seguridad social siguen mostrandose
dindmicas, en distintos niveles, en la realizacion de inspecciones y la aplicacion de medidas
en los ambitos laboral y de la seguridad social; en el fortalecimiento del control del empleo;
en la reglamentacion de la contratacion por los empleadores; en el robustecimiento de la
relacion entre la aplicacion de medidas administrativas y la justicia penal, asi como en la
prevencion y la lucha contra infracciones y delitos como el trabajo forzoso. La
Confederacion de Empresas de China y la OIT prepararon conjuntamente, en chino y en
inglés, un codigo de conducta para prevenir el trabajo forzoso y la trata de personas, a fin de
ayudar a las empresas a prevenir los riesgos que pueden desembocar en el trabajo forzoso y
la trata de personas en las empresas y cadenas de suministro.

En Egipto se ha creado un comité nacional para combatir la trata de personas y la migracion
ilegal, en el marco de los mecanismos de prevencion y vigilancia.

En Grecia, la Oficina del Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos colabora en la
aplicacion de la Ley de Lucha contra la Trata de personas y de las medidas de proteccion de
las victimas estableciendo sinergias con érganos estatales, organizaciones de la sociedad
civil y representantes del sector privado. Ademas, concibe y coordina la estrategia nacional
destinada a prevenir y combatir la trata de personas.
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78. El Gobierno de Irlanda comunico que, en virtud del segundo Plan de accion nacional, ha
adoptado una estrategia de prevencion ampliamente fundamentada que se centra
especialmente en: la formacion del personal de primera linea; actividades de sensibilizacion;
un sistema de recopilacion de datos concebido para asegurar que las nuevas tendencias sean
conocidas; una coordinacion y una cooperacion mas eficaces entre las partes interesadas, y
la reduccion de la demanda de servicios prestados por victimas de la trata de personas.

79. En Israel, el Gobierno cre6 la Unidad nacional de lucha contra la trata y un comité de
directores generales sobre la trata de personas para combatir la trata con fines de prostitucion,
trabajo forzoso y esclavitud.

80. En mayo de 2017, el Gobierno del Japén convoco la reuniéon ministerial sobre las medidas
encaminadas a combatir la trata de personas con fines de explotacion (incluido el trabajo
forzoso); ademas, se prepard y publico el informe anual que evidencia la movilizacion del
Japon para afrontar este problema. Desde 2005, el Departamento Nacional de Policia publica
anualmente, y en varios idiomas, folletos en los que exhorta a denunciar a la policia los casos
de trata con el fin de localizar a las victimas potenciales. Esos folletos se distribuyen a los
ministerios y administraciones competentes, las embajadas radicadas en Tokio, las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, y también las ONG. Se colocan asimismo
en aquellos lugares donde las victimas puedan verlos facilmente.

81. En los cinco ultimos afios, el Gobierno del Peri ha aplicado enfoques preventivos contra la
trata de personas. En esta dptica, su labor se ha concentrado en los registros de informacion
sobre la trata de personas, las campaiias de sensibilizacion y la capacitacion de los grupos
vulnerables, asi como en los principales actores de entidades publicas y privadas, con miras
a la deteccidn temprana de posibles casos.

82. En Zambia, la iniciativa nacional para combatir la trata de personas se lleva a cabo de
conformidad con la Ley contra la Trata de Personas de 2008, concretamente mediante la
investigacion, el procesamiento, el juicio y la sancion de los infractores.

5. Identificacion, liberacidén, proteccion, recuperacion
y readaptacion de las victimas, y acceso
a acciones juridicas y de reparacion

83. En Austria, el Gobierno recuerda que se han adoptado varias medidas para empoderar a las
victimas reales o potenciales, por ejemplo facilitindoles informacion fiable sobre los
derechos, las prestaciones y los servicios de apoyo que les corresponden. En 2014, se creo6
un centro sindical de asesoramiento para trabajadores indocumentados, gracias a la
colaboracion entre varios sindicatos, la Camara de Trabajo de Viena, el Organismo Federal
de Sindicatos Estudiantiles y diversas ONG, entre otros.

84. El Gobierno de Bahrein ha adoptado diferentes medidas, entre ellas: @) la formacion de los
actores responsables en la deteccion de las practicas de trabajo forzoso; b) la proteccion
juridica de las victimas; ¢) la prestacion de asistencia médica y psicoldgica a las victimas;
d) medidas para la readaptacion y reinsercion social y profesional de las victimas; e) la
proteccion de la privacidad y de la identidad de las victimas; f) un alojamiento apropiados
para las victimas; g) servicios de informacion y asesoramiento a las victimas acerca de sus
derechos; /) asistencia letrada gratuita a las victimas, e i) gratuidad procesal a las victimas.
Ademas, Bahrein estrend en fechas recientes el Mecanismo Nacional de Orientacion (NRM),
destinado a permitir a las partes competentes, en el ambito nacional, identificar y apoyar a
las personas sospechosas de ser victimas de la trata de personas, y seguir su caso. Este
Mecanismo conforma un marco de colaboracion que permite a esas partes cumplir
oportunamente sus obligaciones de proteger, restablecer y promover los derechos humanos
de las victimas.
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8s.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

En Bosnia y Herzegovina, la normativa sobre la proteccion de las victimas y los testigos de
la trata de personas que son ciudadanos de este pais (en adelante, la normativa) consagra los
principios y criterios laborales generales aplicables al procedimiento de identificacion, la
proteccion y la asistencia de las victimas y de los testigos de esta practica que son ciudadanos
de Bosnia y Herzegovina. Por otra parte, la normativa sobre la proteccion de las victimas
extranjeras de la trata de personas define las reglas y normas aplicables al procedimiento de
acogida, recuperacion y repatriacion de las victimas extranjeras de la trata y a otras
cuestiones de interés para ellas, asi como las pautas de conducta que deben seguir las
autoridades estatales y locales responsables de llevar a cabo las actividades dirigidas a
prevenir y eliminar la trata de personas.

En el Canada, la Carta Canadiense de Derechos de las Victimas preceptiia que todas las
victimas tienen derecho a que los tribunales puedan emitir en su favor ordenes de
indemnizacion. En el Canada, las acciones civiles que estas victimas pueden incoar contra
los delincuentes son competencia de los tribunales provinciales/territoriales. Ademas,
algunas provincias han promulgado leyes que prevén programas de compensacion o de
prestaciones financieras para las victimas de los delitos cometidos en su territorio.

En Fiji, los funcionarios del Ministerio de Empleo y la Comision de Asistencia Juridica
ofrecen a las victimas de practicas de trabajo forzoso proteccion juridica, amén de darles
acceso a acciones juridicas y de reparacion, y de prestarles servicios de asesoramiento.

En Ghana, la Ley, de 2005, sobre la Trata de Personas y el reglamento conexo, de 2015,
prescriben la proteccion, el rescate, la asistencia temporal, el asesoramiento, la busqueda de
familiares, la readaptacion y la indemnizacién de todas las personas victimas de trata
(articulos 14 a 19), independientemente de su presencia y de su estatus juridico en el pais.

En Grecia, la Oficina del Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos ha instituido
un mecanismo nacional para identificar y orientar a las victimas. Se trata de una plataforma
de cooperacidn interinstitucional, administrada por el Centro Nacional de Solidaridad Social
(EKKA) y encargada de asuntos como la identificacion de primer nivel y el apoyo a las
victimas de la trata. Ademas, se ha instituido una subcomision parlamentaria de lucha contra
la trata y la explotaciéon de seres humanos, que acttia en el contexto de la Comisioén Especial
Permanente sobre Igualdad de Género, Juventud y Derechos Humanos. En fechas recientes,
la Secretaria General de Igualdad de Género constituyd una comision especial responsable
de explorar la vinculacién entre la prostitucion y la trata, en colaboracion con la Oficina del
Relator Nacional. Dicha comision es también responsable de articular una estrategia
nacional y de concretar una propuesta legislativa para proteger a las mujeres contra la
violencia y la explotacion con fines de prostitucion.

El Gobierno de la Republica Islamica del Iran adoptd diversas medidas, entre ellas:
actividades de capacitacion; proteccion juridica; asistencia material, médica y psicologica;
proteccion de la privacidad e identidad, y servicios de alojamiento.

En Irlanda, el Mecanismo Nacional de Orientacion (NRM) presta a las victimas de la trata
los servicios de apoyo siguientes: alojamiento; atencion y planificacion médica; apoyo
psicoldgico; ayuda material; asistencia letrada y asesoramiento juridico; acceso al mercado
de trabajo; educacion y formacion profesional; servicios policiales; acceso a
indemnizaciones; servicios de traduccion e interpretacion, etc.

En Lesotho, la ley prescribe la creacion de un fondo fiduciario de ayuda a las repatriaciones
que garantice el acceso a acciones juridicas y de reparacion a las victimas del trabajo forzoso.
Sin embargo, este proyecto no se ha materializado todavia.
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93. En el Peru, la asistencia y proteccion de las victimas constituye el foco principal de la accion
del Estado en la lucha contra la trata de personas. En esta optica, se disefid un sistema de
proteccion de las victimas, en colaboracion con la policia nacional, la Fiscalia de la Nacion
y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Se promovid la creacion de un
soporte logistico para este sistema. Por ejemplo, en la gran mayoria de los distritos se han
habilitado camaras Gesell (con cristales de vision unilateral), y las administraciones
regionales elaboran proyectos de inversion publica para abrir centros de atencidon a las
victimas especializados y de calidad. Del mismo modo, se promovi6 una asistencia integral
a las victimas, por ejemplo poniendo a su disposicion servicios psicologicos, médicos y
juridicos.

6. Actividades de promocién, cooperacion internacional,
nuevas iniciativas y progresos registrados
en la promocidn de este principio y derecho

94. La mayoria de los Estados que presentaron memorias mencionaron diversas actividades,
principalmente campafias e iniciativas de formacion, asi como medidas de cooperacion
internacional. A continuacion se enumeran algunas de estas actividades.

i) Campanas y actividades de sensibilizacion

95. En Grecia, la Oficina del Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos lidera
iniciativas y acciones de divulgacion y sensibilizacion, para que disminuya la demanda de
los servicios y bienes procedentes de las victimas de la trata de personas. La tercera campana
multitematica de concienciacion social, «Romper la cadenay», dedicada a la lucha contra el
trabajo forzoso, se celebr6 en diciembre de 2017. En ella participaron actores estatales,
entidades del sector privado y actores de la sociedad civil, asi como representantes del
mundo de las artes y las ciencias.

96. En Irlanda, el Gobierno persevera en sus esfuerzos por sensibilizar al pablico del problema
de la trata, y lo hace mediante la campafia «Blue Blindfold», que se concentrara en la
comunidad empresarial, cuya intervencioén es determinante para reducir la demanda que
alimenta la trata de personas y para frustrar las actividades de los traficantes. En los ultimos
afios se llevaron a cabo varias iniciativas de sensibilizacion y capacitacion por conductos
como anuncios de radio, material educativo para escuelas y articulos en publicaciones
especificas (por ejemplo, periodicos para migrantes).

ii) Actividades de formacion

97. En Grecia, la Oficina del Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos presta especial
atencion a la formacion de profesionales en las primeras etapas de la identificacion de
victimas potenciales. Siguiendo el modelo educativo consistente en formar a los propios
instructores, la oficina colabora con el centro nacional de administracion publica y el
gobierno local (instituto estatal de formacion) en la organizacion de seminarios de formacion
sobre la trata impartidos por la unidad antitrata del servicio nacional de policia y el centro
nacional de solidaridad social. En noviembre de 2017, dicha oficina organizo, en
colaboracion con la Embajada britanica, un curso especializado sobre esta practica, que
expertos griegos y britanicos impartieron a empleados publicos, ONG y empresas privadas.

98. En Irlanda, se continuara formando al personal de primera linea acerca de los indicadores
de la trata de personas, y esta formacion se ampliara a sectores menos tradicionales, como
los servicios sociales y los servicios de emergencia.
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ii)

Cooperacion internacional

99.

100.

101.

102.

103.

104.

10S.

106.

107.

108.

El Gobierno de Egipto coopera con otros Estados Miembros, organizaciones internacionales
y regionales, y ONG en la lucha contra el trabajo forzoso, en particular, organizando apoyo
técnico, talleres y seminarios en la materia.

El Gobierno de El Salvador indicé que este pais es miembro de la Coalicion Regional
Contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, que también integran Belice,
Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama.

El Gobierno de Fiji coopera desde hace afios con la Oficina de Pais de la OIT para los Paises
Insulares del Pacifico, el Centro del Pacifico del PNUD y diversas organizaciones de la
sociedad civil asentadas en el territorio.

El Gobierno de Ghana coopera con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y la OIT mediante consultas con las partes interesadas y programas de formaciéon y
sensibilizacion.

En Grecia, para prevenir la trata de seres humanos con fines de trabajo forzoso, la Oficina
del Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos otorga suma prioridad a la
cooperacion con los organismos del sector privado para evitar toda forma de abuso y de
trabajo forzoso en las cadenas de suministro de las empresas privadas. Dicha oficina tiene
por objeto explorar las posibilidades de cooperar con las organizaciones internacionales y
otros interlocutores que luchan concretamente contra la explotacion de los trabajadores a
través de las agencias de empleo. Asimismo, representa al pais en una red de relatores
nacionales de la Union Europea (UE) y organizaciones internacionales activas en la lucha
contra la trata de personas (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
Consejo de Europa y Naciones Unidas).

El Gobierno de Irlanda otorga suma importancia a la cooperacion con los demds Estados
miembros de la UE en la lucha contra la trata de persona; en los ultimos afios se pudieron
observar claros progresos, al aumentar el nimero de procesamientos y condenas de
delincuentes en el extranjero gracias a pruebas obtenidas en Irlanda.

En Mongolia, la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Departamento General de
Policia organizan y ponen en practica proyectos y actividades con numerosas ONG y con
la OIT.

En Paraguay, la Fiscalia General colabora con los fiscales de los paises de donde pueden
darse practicas de trabajo forzoso. También coopera con la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (OIPC-INTERPOL), con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Concretamente, con la ayuda de la policia alemana y espafiola, se desarticularon tres
organizaciones delictivas que se dedicaban a la trata de personas en Chipre, Espafia y
Turquia.

El Gobierno del Peri indicé que se han firmado o se estan firmado acuerdos bilaterales con
el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y Ecuador. Ademas, se estan celebrando
negociaciones con Argentina, Brasil y Chile.

En Suriname, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) lleva
a cabo un programa para mejorar la capacidad de las instituciones gubernamentales. Por su
parte, la OIM proyecta prestar asistencia a instituciones gubernamentales y a ONG en el
marco de un programa trienal que debia comenzar en 2017.
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109. El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela se ha sumado a la cooperacion
regional establecida para detectar, prevenir y combatir eficazmente la trata de personas.
Mediante la Guia de Actuacion Regional para la deteccion temprana de situaciones de Trata
de Personas en pasos fronterizos del MERCOSUR y Estados asociados se pretende sentar
criterios minimos y definir directrices de accion comunes para prevenir la trata de personas.

7. Dificultades

110. Se sefalaron las siguientes dificultades generalizadas: i) las condiciones sociales y
econdmicas (como la pobreza), a menudo citadas como principal causa del trabajo forzoso
derivado de la trata (Bangladesh, China, Republica Dominicana, Ghana, Grecia,
Honduras, Hungria, Lesotho, Mongolia, Paraguay, Pert y Zambia); ii)el
desconocimiento y la falta de informacion o de datos (Arabia Saudita, Bahrein,
Bangladesh, Benin, China, Ghana, Grecia, Honduras, Islas Cook, Mongolia, Paraguay,
Peru y Zambia); iii) la falta de capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores (China, Honduras, Islas Cook, Paraguay, Perti y Zambia); iv) la falta de
dialogo social (Honduras, Islas Cook, Myanmar y Zambia); v) la falta de recursos
(financieros y humanos) en el marco institucional (Benin, Ghana y Grecia), y vi) problemas
relacionados con las politicas migratorias (Mongolia).

8. Solicitudes de asistencia técnica

111. Con el fin de superar las referidas dificultades que coartan la lucha contra la trata de
personas, varios Estados han expresado la necesidad de recibir asistencia técnica de la OIT
en los ambitos siguientes:

a) recopilacidn y andlisis de datos e informacion (Antigua y Barbuda, Arabia Saudita,
Bahrein, Bangladesh, Benin, Chile, Costa Rica, Reptblica Dominicana,
Eslovaquia, Fiji, Ghana, Honduras, Republica Islamica del Iran, Lesotho,
Mongolia, Paraguay, Peru y Zambia);

b) orientacion para formular una politica y un plan de accioén nacionales (Arabia Saudita,
Bahrein, Bangladesh, Benin, Costa Rica, Republica Dominicana, Eslovaquia, Fiji,
Ghana, Reptblica Islamica del Iran, Mongolia, Paraguay, Peri y Zambia);

¢) fortalecimiento de la capacidad de las autoridades competentes y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores (Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Bahrein,
Bangladesh, Benin, Chile, China, Costa Rica, Republica Dominicana, Eslovaquia,
Fiji, Ghana, Guatemala, Honduras, Republica Islimica del Irin, Mongolia,
Myanmar, Paraguay, Peru y Zambia);

d) fortalecimiento del marco juridico (Antigua y Barbuda, Bangladesh, Benin, Chile,
Costa Rica, Repiiblica Dominicana, Eslovaquia, Fiji, Ghana, Republica Islamica
del Iran, Mongolia, Paraguay, Peru y Zambia);

e) elaboracion de programas de formacion profesional, creacion de empleo y generacion
de ingresos para grupos de la poblacion en situacion de riesgo (Bahrein, Bangladesh,
China, Costa Rica, Republica Dominicana, Eslovaquia, Ghana, Republica
Islamica del Iran, Mongolia, Myanmar, Paraguay, Peru y Zambia);

f)  intercambio de experiencias (Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Benin, Chile,
China, Costa Rica, Republica Dominicana, Eslovaquia, Fiji, Ghana, Guatemala,
Honduras, Republica Islamica del Iran, Myanmar, Nepal, Paraguay, Peru y
Zambia);
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g) promocion de politicas de migracion equitativas (Bahrein, Bangladesh, China,
Repiblica Dominicana, Eslovaquia, Fiji, Ghana, Honduras, Republica Islamica
del Iran, Mongolia, Paraguay, Peru y Zambia);

h) actividades de sensibilizacion y de movilizacion (Arabia Saudita, Bahrein,
Bangladesh, Benin, Chile, China, Costa Rica, Eslovaquia, Ghana, Honduras,
Republica Isldmica del Iran, Mongolia, Myanmar, Paraguay, Peru y Zambia);

i)  establecimiento de las garantias basicas en términos de seguridad social (Arabia
Saudita, Bangladesh, Chile, Costa Rica, Eslovaquia, Ghana, Republica Islamica
del Iran, Mongolia, Paraguay, Peri y Zambia);

Jj)  promocién de practicas de contratacion y colocacion equitativas (Bangladesh, Chile,
China, Costa Rica, Republica Dominicana, Eslovaquia, Ghana, Republica
Islamica del Iran, Mongolia, Paraguay, Peru y Zambia);

k)  evaluacion de los obstaculos y de sus repercusiones en el cumplimiento del objetivo de
luchar contra la trata (Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Bahrein, Bangladesh,
Benin, Chile, China, Costa Rica, Repiblica Dominicana, Eslovaquia, Fiji, Ghana,
Honduras, Lesotho, Mongolia, Paraguay, Peru y Zambia);

/) promocidn de los principios de libertad sindical y negociacidon colectiva para que los
trabajadores en situacion de riesgo puedan afiliarse a organizaciones de trabajadores
(Arabia Saudita, Bangladesh, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana,
Eslovaquia, Fiji, Ghana, Republica Islamica del Iran, Mongolia, Paraguay, Peru
y Zambia);

m) orientacion para apoyar la debida diligencia (Arabia Saudita, Bangladesh, Republica
Dominicana, Eslovaquia, Ghana, Republica Islamica del Iran, Mongolia,
Paraguay, Perid y Zambia), y

n) cooperacion interinstitucional (Arabia Saudita, Bangladesh, Chile, Republica
Dominicana, Eslovaquia, Ghana, Guatemala, Reptblica IslAmica del Iran,
Mongolia, Paraguay, Peru y Zambia).

C. La abolicidon efectiva del trabajo infantil
1. Ratificaciones
112. Con la ratificacion del Convenio nam. 138 y del Convenio nim. 182 por la India, en junio
de 2017, y la ratificacion del Convenio nim. 138 por Suriname, en enero de 2018, hoy son
en total 16 los paises que han de ratificar el Convenio num. 138, mientras que seis paises
todavia deben ratificar el Convenio nim. 182,
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A escala regional, todos los paises de Europa y los Estados arabes han ratificado estos dos
convenios. La region de Asia y el Pacifico retine el mayor niimero de Estados Miembros que
no han ratificado el Convenio nim. 138 y/o el Convenio num. 182, seguida por la de las
Américas y la de Africa.

En laregion de Africa, Liberia y Somalia no han ratificado el Convenio nim. 138, y Eritrea
aun no ha ratificado el Convenio nim. 182.

En la region de las Américas, los Estados Unidos y Santa Lucia no han ratificado el
Convenio nim. 138.

En la region de Asia y el Pacifico, las Islas Cook, Islas Marshall, Palau, Tonga y Tuvalu
no han ratificado el Convenio nim. 138 ni el Convenio ntim. 182. Australia, Bangladesh,
Republica Islamica del Iran, Myanmar, Nueva Zelandia, Timor-Leste y Vanuatu no
han ratificado el Convenio num. 138.

En el marco del presente examen, tan solo siete Estados Miembros facilitaron informacion
respecto al Convenio num. 138 y/o al Convenio niim. 182. En lo relativo a los convenios que
aun no han ratificado, las Islas Cook proporcionaron informacion sobre el Convenio niim. 138
y el Convenio nim. 182, mientras que Australia, Bangaldesh, Republica Islamica del Iran,
Myanmar, Nueva Zelandia y Suriname lo hicieron acerca del Convenio nim. 138. Las Islas
Cook y Republica Islamica del Iran afirmaron que existia la posibilidad de que ratificasen los
convenios que aun debian ratificar. Australia y Bangladesh sefialaron que era improbable que
ratificasen el Convenio. Myanmar y Nueva Zelandia no han manifestado la intencion de
ratificar el Convenio num. 138. La tasa de presentacion de informacion ha sido del 41 por ciento
respecto del Convenio num. 138, y del 17 por ciento para el Convenio num. 182.

Mas concretamente, el Gobierno de Australia declard que la ratificacion del Convenio
nim. 138 no era una prioridad durante el periodo considerado, mientras que el Gobierno de
Bangladesh sefialé que el elevadisimo grado de informalidad existente en el pais era el
principal obstaculo a la ratificacion del Convenio num. 138.

El Gobierno de la Republica Islamica del Iran informé de que adoptaria medidas efectivas
para estudiar la viabilidad de la ratificacion del Convenio niim. 138, en colaboracion con los
organismos competentes.
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2.

3.

120.

121.

El Gobierno de Nueva Zelandia mantiene la posicion que manifesto anteriormente respecto
al Convenio nim. 138. Considera que, pese a no haber en el pais una edad minima para el
empleo, el actual marco legislativo y de politicas fija umbrales minimos efectivos para la
admision al trabajo y la seguridad en el trabajo.

El Gobierno de Suriname comunicé que la ratificacion del Convenio nam. 138 de la OIT
habia sido aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de 2016. La declaracion sobre la
edad minima prevista en el Convenio se present6 a la OIT el 15 de enero de 2018, lo cual
permitio registrar la ratificacion.

Actividades de promocioén

122.

123.

Los Gobiernos de Australia, Bangladesh y Republica Isldmica del Iran indicaron que se
hacian esfuerzos por investigar, recopilar informacion y datos, y organizar actividades de
formacion y sensibilizacion acerca del Convenio nam. 138.

En Nueva Zelandia, el Ministerio de Actividades Empresariales, Innovacion y Empleo
facilita informacion para los empleados jovenes y los empleadores que contratan a jovenes
o trabajan en sectores que suelen emplear a jovenes. Lo hace, por ejemplo, mediante su sitio
web y un nuevo folleto sobre los derechos y la proteccion de los trabajadores y empleados
jovenes, que se publicd en marzo de 2017 para su difusion en todo el pais. La estrategia
sobre inspeccion del trabajo y la correlativa politica de aplicacion efectiva titulada
«Garantizar unos lugares de trabajo equitativos» (elaborada en 2016) incluye un modulo
especialmente destinado a prevenir la explotacion de los trabajadores jovenes. La inspeccion
del trabajo también controla activamente los sectores donde deja que desear el respeto de las
normas minimas de empleo, como la horticultura, la hosteleria y el sector lacteo. Estos
sectores también tienden mas a emplear a trabajadores jovenes y migrantes.

Evolucién en materia legislativa y de politicas

124.

Segun el Gobierno de Australia, en el Commonwealth, ademas de las medidas sefialadas en
el Plan de accion nacional para combatir la trata de personas y la esclavitud 2015-2019, el
Gobierno asign6 a la Oficina del Defensor del Pueblo para el Trabajo Equitativo (FWO)
financiacion adicional para ayudar a combatir la explotacion de los trabajadores vulnerables,
lo cual permiti6 a la FWO intensificar su colaboracion directa con las comunidades
vulnerables y ampliar los equipos que trabajan con los grupos vulnerables. Ademas, en
marzo de 2017, el Gobierno present6é una legislacion para fortalecer la proteccion de los
trabajadores vulnerables. Por el proyecto de ley de trabajo justo (proteccion de los
trabajadores vulnerables) de 2017 se enmienda la Ley de Trabajo Justo de 2009 (Cth) para
penalizar mas duramente la vulneracion de la legislacion sobre el lugar de trabajo,
responsabilizar a las empresas franquiciadoras y a las sociedades holding del abono de
salarios insuficientes en determinadas circunstancias, y reforzar las facultades de la FWO
para reunir pruebas. En Nueva Gales del Sur, desde la presentacion de la tiltima memoria,
se ha modificado la Ley de 1998 sobre Infancia y Juventud (Ley de Atencion y Proteccion)
y se han otorgado facultades adicionales al Defensor del Menor para investigar los casos de
incumplimiento. Estas facultades incluyen: a) la posibilidad de entrar en locales donde se
sospecha que los sectores considerados emplean a menores de edad, y ) la posibilidad de
solicitar informacion. En Queensland, la Ley de Relaciones Laborales de 2016 garantiza
nuevas medidas de proteccion para todos los trabajadores. Se examind el reglamento relativo
a la infancia y la juventud de 2006 (antiguo), y el 1.° de septiembre de 2016 entrd en vigor
un nuevo reglamento. En Tasmania, la Ley de Educacion de 2016 (vigente desde el 10 de
julio de 2017) derogé la Ley de Educacion de 1994 y se elevd la edad de educacion
obligatoria.
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125.

126.

Nueva Zelandia reiter6 que la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo de 2015 habia entrado
en vigor el 4 de abril de 2016 y sefialaba requisitos en términos de seguridad y salud para
todos los trabajadores. La reglamentacion sobre seguridad y salud impone obligaciones
adicionales a las personas que dirigen empresas o actividades a fin de evitar que contraten a
adolescentes menores de 15 afios para realizar determinados tipos de trabajos peligrosos. El
NZCTU comentd que en la memoria del Gobierno no se demuestra en modo alguno que el
«actual marco legislativo y programatico sefiale de manera efectiva edades minimas para la
admision al trabajo y para el trabajo seguro». Es imposible verificar esta afirmacion porque
las estadisticas del Gobierno no reflejan adecuadamente el empleo juvenil. El actual régimen
de empleo juvenil es permisivo y no protege a los nifios frente a la explotacion ni al trabajo
perjudicial para la salud, la seguridad, el bienestar y la educacion. Business NZ coment6 que
fijar una edad minima para el trabajo juvenil es excesivamente prescriptivo, pues no permite
tomar en consideracion las circunstancias imperantes en cada pais.

El Gobierno de Suriname comunico6 que, en agosto de 2017, se habia presentado al Consejo
de Ministros una nueva ley sobre trabajo infantil para nifios y jovenes, después de celebrarse
consultas con los interlocutores sociales en la Junta Consultiva de Trabajo. La finalidad de
esta nueva ley es que se aplique el Convenio nim. 138. El proyecto de ley ya ha sido
aprobado por el Consejo de Ministros y fue sometido en septiembre de 2017 al Consejo de
Estado para recabar su asesoramiento. Una vez que el Consejo de Estado apruebe la nueva
ley sobre trabajo infantil, ésta se presentara a la Asamblea Nacional para que la sancione. La
nueva ley tiene por objeto derogar los articulos del Codigo del Trabajo de 1963 relativos al
trabajo infantil y el trabajo que realizan los jovenes.

4. Nuevas iniciativas y progresos realizados
en la promocidn de este principio y derecho

127.

En Myanmar, ¢l Departamento de Inspeccion de Fabricas y de la Legislacion del Trabajo
(FGLLID), adscrito al Ministerio de Trabajo, esta aplicando el Programa de Myanmar sobre
la Eliminacion del Trabajo Infantil (enero de 2014 a diciembre de 2017) en colaboracion con
la OIT. Se cred el grupo de trabajo técnico sobre el trabajo infantil, integrado por
31 miembros, y se estaba constituyendo un comité nacional encargado elaborar un plan de
accion sobre la eliminacion del trabajo infantil.

5. Dificultades

128.

129.

130.

Los Estados que presentaron una memoria sefialaron, entre otras dificultades, las siguientes:
i) la falta de sensibilizacion de la opinion publica (Republica Islamica del Iran e Islas
Cook); ii) la falta de diadlogo social (Islas Cook); iii) una falta de capacidad de las
instituciones gubernamentales y de los interlocutores sociales (Islas Cook y Myanmar);
iv) obstaculos tradicionales y culturales (Repiiblica Islamica del Iran e Islas Cook); v) la
falta de datos y analisis sobre el trabajo infantil (Islas Cook y Myanmar), y vi) las
condiciones sociales y econémicas (Republica Islamica del Iran ¢ Islas Cook).

El Gobierno de Bangladesh declar6 que, entre las principales trabas que impedian la
abolicion efectiva del trabajo infantil en el pais, cabia mencionar los recortes presupuestarios
que afectaban a la proteccion social de ambito universal, el hecho de que hubiera nifios
privados de acceso a la escuela, un grado de informalidad elevadisimo, la pobreza y la
existencia de grandes explotaciones agricolas familiares.

El Gobierno de Nueva Zelandia comunico que tenia dificultades en garantizar,
concretamente, que los grupos considerados recibieran informacion sobre los derechos y
obligaciones respecto de los trabajadores jovenes. El Ministerio de Actividades
Empresariales, Innovacion y Empleo facilita toda una gama de recursos a este respecto, por
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ejemplo, a través de sus medios de comunicacion en linea e impresos, y del centro de
atencion accesible a personas no anglofonas gracias a un servicio de interpretacion gratuito.
Otra dificultad ha sido la ausencia de fuentes de informacion exhaustivas y completas sobre
los dafios que sufren los jovenes en el trabajo.

6. Solicitudes de asistencia técnica

131.

132.

Los gobiernos y/u organizaciones de empleadores y de trabajadores solicitaron el apoyo
técnico de la OIT para poder superar estas dificultades en diversos ambitos, como: i) el
asesoramiento en materia de politicas (Islas Cook); ii) la sensibilizacion, formacion y
creacion de capacidad (Bangladesh, Republica Islamica del Iran e Islas Cook); iii) el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
(Bangladesh, Republica Islamica del Iran e Islas Cook); iv) la mejora de los sistemas de
acopio de datos y la investigacion (Republica Islamica del Iran e Islas Cook); v) buenas
practicas e intercambio de experiencias (Bangladesh y Republica Islamica del Iran), y
vi) sistemas de proteccion social (Bangladesh y Republica Islamica del Iran).

En Suriname, el Gobierno destacd, entre otras cosas, la necesidad de: @) impartir mas
formacion a los inspectores del trabajo y otros funcionarios del trabajo, especialmente sobre
la aplicacion del Convenio nim. 138; b) mejorar la capacidad de acopio y analisis de datos
en el Ministerio de Trabajo, y ¢) elaborar programas especiales sobre las comunidades
indigenas y tribales, y en las zonas rurales y los distritos fronterizos.

D. Eliminacion de la discriminacion en el empleo
y la ocupacion

1. Ratificaciones

133.

Tailandia ratificoé el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(mim. 111) en junio de 2017. Con esta nueva ratificacion, son en total 17 los paises que
todavia han de ratificar el Convenio num. 100 y/o el Convenio nium. 111. Catorce aun tienen
que ratificar el Convenio nim. 100 y todavia 12 tienen que ratificar el Convenio num. 111.

Grafico5. Numero de Estados Miembros que no han ratificado el C.100 y/o el C.111
16
14
14
12
12
10
10
8 7
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4 4
5 2
1 1 1
0 . . , ,
Africa Américas Estados arabes Asia y el Pacifico Total
mC.100 ©C.111
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134. A escala regional, todos los paises de Europa han ratificado estos dos convenios. La region
de Asia y el Pacifico retine el mayor nimero de Estados que no han ratificado el Convenio
num. 100 y/o el Convenio nim. 111, seguida por los Estados arabes, Africa y las Américas.

135. En laregion de Africa, Liberia y Somalia no han ratificado el Convenio ntim. 100.

136. En la region de las Américas, los Estados Unidos no han ratificado atn los Convenios
nums. 100 y 111.

137. En la region de los Estados arabes, Oman no ha ratificado ni el Convenio nim. 100 ni el
Convenio nim. 111, y Bahrein, Kuwait y Qatar no han ratificado el Convenio nim. 100.

138. En la region de Asia y el Pacifico, Brunei Darussalam, Islas Cook, Islas Marshall,
Myanmar, Palau, Tonga y Tuvalu no han ratificado ni el Convenio num. 100 ni el
Convenio num. 111, y el Japén, Malasia y Singapur no han ratificado el Convenio
nam. 111.

139. En el marco del presente examen, tan solo cinco Estados Miembros proporcionaron
informacion en relacion con el Convenio nim. 100 y/o el Convenio num. 111. Bahrein
informé respecto al Convenio nim. 100, las Islas Cook, Myanmar y Oman sobre el
Convenio nim. 100 y el Convenio nim. 111, y el Japén sobre el Convenio num. 111, en
funcién de los convenios que no han ratificado. Las Islas Cook y Oman sefialaron su
intencion de ratificar los convenios, mientras que Bahrein declard que era improbable que
ratificase el Convenio nim. 100 préximamente, toda vez que la legislacion nacional no se
ajustaba plenamente a las disposiciones de los convenios. Por su parte, el Japén y Myanmar
no indicaron claramente cuales eran sus intenciones respecto de la ratificacion del Convenio
num. 111, y de los Convenios nums. 100 y 111, respectivamente. La tasa de presentacion de
informacion ha sido del 29 por ciento respecto del Convenio num. 100, y del 33 por ciento
para el Convenio num. 111.

140. En el Japon, el Gobierno debati6 sobre la ratificacion del Convenio num. 111 en una reunién
de consulta tripartita que se mantuvo el 3 de marzo de 2017, e intercambio6 opiniones con los
interlocutores sociales que solicitan la ratificacion de ese Convenio. Sin embargo, indico que
se necesitaba estudiar mas en profundidad la compatibilidad entre las disposiciones del
Convenio num. 111 y la legislacidon nacional.

2. Actividades de promocion

141. En el Japén, el Gobierno llevo a cabo una campaiia de sensibilizacion, y prepard y distribuyd
folletos acerca de la Ley sobre Formacion Técnica.

3. Evolucién en materia legislativa y de politicas

142. En noviembre de 2016, el Japon promulgo la ley sobre la adecuada formacion técnica de
los pasantes y la proteccion de los aprendices que realizan pasantias técnicas, por la que se
pretende proteger a los aprendices que realizan este tipo de pasantias.

4. Dificultades

143. Los Estados que presentaron una memoria sefialaron, entre otras dificultades, las siguientes:
i) unas disposiciones juridicas inadecuadas o una incompatibilidad entre la legislacion
nacional y las disposiciones de los convenios (Bahrein ¢ Islas Cook); ii) la falta de
informacién y de datos (Islas Cook); iii) el desconocimiento o la falta de comprension de
los convenios (Bahrein, Myanmar y Oman); iv) una falta de capacidad de las
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5.

144.

organizaciones de trabajadores (Bahrein, Islas Cook, Myanmar y Oman); v) una falta de
capacidad de las organizaciones de empleadores (Islas Cook); vi) una falta de capacidad de
las instituciones gubernamentales responsables (Bahrein ¢ Islas Cook); vii) la falta de
dialogo social (Islas Cook y Oméan), y viii) unos factores econdmicos, politicos, sociales o
culturales desfavorables (Islas Cook y Myanmar).

El Gobierno de Bahrein indicé que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social no disponia
de recursos suficientes para asumir sus responsabilidades en cuanto 6rgano garante de la
legalidad.

Solicitudes de asistencia técnica

145.

146.

Los gobiernos y/u organizaciones de empleadores y de trabajadores solicitaron el apoyo
técnico de la OIT para poder superar las dificultades en diversos ambitos, como: i) la
sensibilizacion, formacion y creacion de capacidad (Bahrein, Islas Cook, Myanmar y
Oman); ii) reformas juridicas (Islas Cook); iii) el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones gubernamentales responsables (Bahrein e Islas Cook); iv) la formacion de
otros empleados publicos (por ejemplo, de la policia, del Poder Judicial, inspectores del
trabajo, trabajadores sociales, docentes) (Bahrein e Islas Cook); v) el fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de empleadores (Islas Cook); vi) el fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de trabajadores (Islas Cook); vii) la mejora del acopio de
datos y de la capacidad para recopilar y analizar estadisticas (Islas Cook); viii) la
elaboracion de politicas de mercado de trabajo que promuevan la igualdad de oportunidades
(Islas Cook); ix) la elaboracion de politicas sobre la igualdad de remuneracion (Islas Cook);
x) la instauracion de mecanismos institucionales especializados o el refuerzo de los
existentes (Islas Cook); xi) la coordinacion institucional (Islas Cook), y xii) el intercambio
de experiencias (Japén).

El Gobierno del Japén solicitd asistencia técnica de la OIT para recibir informacion sobre
ejemplos concluyentes de como los paises que han ratificado el Convenio nim. 111 aseguran
la compatibilidad de su legislacion nacional con las disposiciones de dicho Convenio.

Conclusiones

147.

148.

La mayoria de las memorias recibidas en el marco del examen anual han aportado abundante
informacién y han puesto de manifiesto el interés y el compromiso de los gobiernos de
muchos paises a efectos de promover y hacer efectivos los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y de avanzar, en algunos casos, en el proceso de ratificacion de
los convenios fundamentales y del Protocolo.

Sin embargo, la tasa de presentacion de memorias para el presente ejercicio ha registrado
una fuerte caida, al igual que la participacion de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, con independencia de que los Estados Miembros optaran o no por presentar su
memoria mediante la aplicacion en linea. Seglin se sefiald anteriormente, en algunos casos
pudo haber dificultades técnicas, y parecia que la informacion necesaria para conectarse al
sistema no siempre habia sido transmitida por las misiones permanentes al funcionario o a
los funcionarios responsables de someter las memorias en virtud del seguimiento anual, por
lo que estas ultimas debieron enviarse de nuevo. A este respecto, los especialistas en normas
de las oficinas exteriores de la OIT intervinieron ante los Estados Miembros mediante
actividades de sensibilizacion y asistencia respecto a su obligacion de presentar las
memorias. Ademas, en octubre de 2017 se envid a todos los Estados Miembros obligados a
presentar memorias una comunicacion sobre este seguimiento, y durante la reunion del
Consejo de Administracion de octubre-noviembre de 2017 se procur6é contactar con los
gobiernos que todavia no habian presentado sus memorias. Para muchos Estados Miembros,
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y en particular para aquellos que han ratificado los ocho convenios fundamentales pero no
el Protocolo, el primer afio en que debian presentar una memoria fue 2015-2016. No todos
los gobiernos parecen tener claro que el seguimiento en virtud de la Declaracion debe
realizarse cada afio, pues la Oficina recibid varias respuestas a solicitudes de memorias
esperadas en 2017, pero en las que se indicaba que en 2016 ya se habia presentado una
memoria sobre las cuestiones contempladas en el Protocolo. A este respecto, conviene
recordar que los gobiernos siempre tienen la posibilidad de indicar que «no se han registrado
cambios» desde la ultima memoria; esta confirmacion es necesaria cada aflo, para que la
informacion sobre el estado de las normas esté actualizada.

149. Considerando el caracter particular del Protocolo por el que se complementa el Convenio
nam. 29 y la relacion existente entre el ambito de aplicacion de estos dos instrumentos,
también podrian contribuir a una vision completa del principio regulado la informacion
facilitada en cumplimiento de las obligaciones de presentar memorias sobre el Convenio
ratificado, asi como la estrategia de seguimiento que el Consejo de Administracion refrendo
en noviembre de 2014 para promover la ratificacion del Protocolo. En este sentido, cabria
contemplar la posibilidad de que las memorias se presenten rellenando cuestionarios
simplificados, siguiendo el ejemplo de los convenios fundamentales; el Consejo de
Administracion queda invitado a facilitar pautas de orientacion al respecto.

150. También cabria aprovechar esta oportunidad para concebir y elaborar una herramienta mas
manejable para la presentacion de las memorias en linea. Si bien algunos gobiernos indicaron
que habian tenido ciertas dificultades con el cuestionario en linea, valga observar que mas
de la mitad de los gobiernos que presentaron una memoria lo hicieron por ese conducto. El
hecho de que el sistema de presentacion de memorias en linea facilite la preparacion e
integracion en una base de datos de las memorias estandarizadas procedentes de los paises
podria redundar en mayor eficacia y arrojar mejores resultados tanto para los Estados
Miembros como para la Oficina. Los Estados Miembros podrian seguir utilizando el sistema
para observar las tendencias registradas a lo largo de varios afios y se podria seguir
estudiando la mejor manera de analizar la informacion recibida.

151. En respuesta al interés manifestado con respecto a la ratificacion de uno o varios de los
instrumentos fundamentales, y en particular del Protocolo, la Oficina deberia intensificar
mas la asistencia técnica que presta en respuesta a las solicitudes de los Estados que
presentan memorias, para superar dificultades, para fortalecer la capacidad tripartita y para
promover el didlogo social en aras de un ejercicio mas efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y, en particular, para prestar un apoyo eficaz a los Estados
Miembros en su lucha contra el flagelo mundial que representa el trabajo forzoso, incluida
la trata de personas en los planos nacional, regional, internacional y multilateral.

Proyecto de decision
152. El Consejo de Administracion:

a) toma nota de la informacion presentada en el marco del examen anual del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo para el periodo comprendido entre enero de 2017
yel 31 de diciembre de 2017;

b) invita al Director General a que siga teniendo en cuenta las orientaciones
proporcionadas sobre las principales cuestiones y prioridades, y en particular
respecto al interés de que se sigan perfeccionando las herramientas para la
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presentacion de memorias para facilitar esta presentacion en linea y el
andlisis de los datos correspondientes;

¢) solicita a la Oficina que dirija a los mandantes cuestionarios simplificados
sobre el Protocolo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y

d) reitera su apoyo para la movilizacion de recursos a fin de que se preste mayor
asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por respetar, promover y
hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo mediante
la ratificacion y la accion universales, y en particular por combatir el flagelo
mundial del trabajo forzoso y la trata de personas.
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Anexo

Lista de los Estados que debian presentar memorias
en el marco del examen anual al 31 de enero de 2018

A Lista de Estados que no han ratificado alguno de los ocho convenios
fundamentales, y convenios no ratificados por cada uno de ellos
Paises Libertad sindical/ Trabajo forzoso Trabajo infantil Discriminacion en el
negociacion colectiva empleo y la ocupacion
1 Afganistan C.87y98 C.29
2 Arabia Saudita C.87y98
3 Australia C.138
4 Bahrein C.87y98 C.100
5 Bangladesh C.138
6 Brasil c.87
7 Brunei Darussalam C.87y98 C.29y 105 C.100y 111
8 China C.87y98 C.29y 105
9 Corea, Republica de C.87y98 C.29y 105
10 Emiratos Arabes Unidos C.87y98
11 FEritrea C.182
12 Estados Unidos C.87y98 C.29 C.138 C.100y 111
13 Guinea - Bissau c.87
14 India C.87y98
15 Irén, Republica Islamica del C.87y98 C.138
16 Iraq c.87
17 Islas Cook C.87y98 C.138y 182 C.100y 111
18 Islas Marshall C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111
19 Japon C.105 C.A1
20  Jordania c.87
21 Kenya c.87
22 Kuwait C.100
23 Lao, Rep. Democratica Popular C.87y98 C.105
24 Libano c.87
25  Liberia C.138 C.100
26 Malasia Cc.87 C.105 cAM
27 Marruecos c.87
28 México C.98
29  Myanmar C.98 C.105 C.138 C.100y 111
30 Nepal c.87
31 Nueva Zelandia c.87 C.138
32 Omén C.87y98 C.100y 111
33 Palau C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111
34 Qatar C87y98 C.100
35  SantaLucia C.138
36 Singapur Cc.87 C.105 C.111
37 Somalia C.138 C.100
38  Sudan Cc.87
39 Sudan del Sur c.87
40  Tailandia C.87y98
41 Timor-Leste C.105 C.138
42 Tonga C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111
43 Tuvalu C.87y98 C.29y 105 C.138y 182 C.100y 111
44 Vanuatu C.138
45  VietNam C.87y98 C.105
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B. Lista de Estados que no han ratificado el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

1 Afganistan 43 Cuba 85 Jordania 127 Samoa

2 Albania 44 Congo, Rep. Dem. del 86 Kazajstan 128 San Marino

3 Alemania 45  Dijibouti 87 Kenya 129 San Vicente y las Granadinas
4 Angola 46 Dominica 88 Kirguistan 130 Santa Lucia

5 Antiguay Barbuda 47  Republica Dominicana 89 Kiribati 131 Santo Tomé y Principe
6 Arabia Saudita 48 Ecuador 90 Kuwait 132 Senegal

7 Argelia 49 Egipto 91 Lao, Rep. Dem. Popular 133 Serbia

8 Armenia 50 El Salvador 92 Lesotho 134 Seychelles

9 Australia 51  Emiratos Arabes Unidos 93 Libano 135 Sierra Leona

10 Austria 52 Eritrea 94 Liberia 136  Singapur

11 Azerbaiyan 53 Eslovaquia 95 Libia 137  Replblica Arabe Siria
12 Bahamas 54  Eslovenia 96 Lituania 138 Somalia

13 Bahrein 55 Estados Unidos 97 Luxemburgo 139  SriLanka

14 Bangladesh 56 Etiopia 98 Madagascar 140 Sudafrica

15 Barbados 57 exRep. Yug. de Macedonia 99 Malasia 141  Sudén

16 Belarls 58  Fiji 100 Malawi 142 Sudan del Sur

17 Bélgica 59 Filipinas 101 Maldivas, Republica de 143 Suriname

18 Belice 60 Gabon 102 Malta 144 Swazilandia

19 Benin 61 Gambia 103 Marruecos 145 Tailandia

20 Bolivia, Estado Plurinacional de 62  Georgia 104 Mauricio 146 Tanzania, Rep. Unida de
21 Bosnia y Herzegovina 63 Ghana 105 México 147  Tayikistan

22 Botswana 64 Granada 106 Moldova, Republica de 148 Timor-Leste

23 Brasil 65 Grecia 107 Mongolia 149 Togo

24 Brunei Darussalam 66 Guatemala 108 Montenegro 150 Tonga

25 Bulgaria 67 Guinea 109 Mozambique 151 Trinidad y Tabago
26 Burkina Faso 68 Guinea-Bissau 110 Myanmar 152 Tinez

27 Burundi 69 Guinea Ecuatorial 111 Nepal 153  Turkmenistan

28 Cabo Verde 70 Guyana 112 Nicaragua 154 Turquia

29 Camboya 71 Haiti 113 Nigeria 155 Tuvalu

30 Camerln 72 Honduras 114 Nueva Zelandia 156 Ucrania

31 Canada 73 Hungria 115 Omén 157 Uganda

32 Republica Centroafricana 74 India 116 Pakistan 158  Uruguay

33 Chad 75  Indonesia 117 Palau 159  Uzbekistén

34 Chile 76 Irén, Republica Islamica del 118 Papua Nueva Guinea 160 Vanuatu

35 China 77 Iraq 119 Paraguay 161 Venezuela, Republica Bolivariana de
36 Colombia 78 Irlanda 120 Peru 162 Viet Nam

37 Comoras 79 Islas Cook 121 Portugal 163 Yemen

38 Congo 80 Islas Marshall 122 Qatar 164 Zambia

39 Corea, Republica de 81 Islas Salomén 123 Rumania 165 Zimbabwe

40 Costa Rica 82 lIsrael 124 Rusia, Federacion de

41 Cote d'lvoire 83 ltalia 125 Rwanda

42 Croacia 84 Japon 126 Saint Kitts y Nevis
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C.  Lista de paises por region que no han ratificado el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

Africa Américas Estados arabes Asia y el Pacifico Europa
1. Argelia Antigua y Barbuda Bahrein Afganistan Albania
2. Angola Bahamas Iraq Australia Armenia
3. Benin Barbados Jordania Bangladesh Austria
4. Botswana Belice Kuwait Brunei Darussalam Azerbaiyan
5. Burkina Faso Bolivia, Estado Plurinacional de Libano Camboya Belarus
6. Burundi Brasil Oman China Bélgica
7. Cabo Verde Canada Qatar Islas Cook Bosnia y Herzegovina
8. Camerin Chile Arabia Saudita Fiji Bulgaria
9. Repblica Centroafricana Colombia RepUblica Arabe Siria India Croacia
10. Chad Costa Rica Emiratos Arabes Unidos ~ Indonesia Georgia
11. Comoras Cuba Yemen Iran, Rep. Islamica del Alemania
12. Congo Dominica Japon Grecia
13. Céte d'lvoire Republica Dominicana Kiribati Hungria
14. Republica Democratica del Congo  Ecuador Corea, Republica de Ilanda
15. Djibouti El Salvador Lao, Rep. Dem. Popular  Israel
16. Egipto Granada Malasia Italia
17. Guinea Ecuatorial Guatemala Maldivas, Replblicade  Kazajstan
18. Eritrea Guyana Islas Marshall Kirguistan
19. Etiopia Haiti Mongolia Lituania
20. Gabon Honduras Myanmar Luxemburgo
21. Gambia México Nepal Malta
22. Ghana Nicaragua Nueva Zelandia Moldova, Republica de
23. Guinea Paraguay Pakistan Montenegro
24. Guinea-Bissau Pert Palau Portugal
25. Kenya Saint Kitts y Nevis Papua Nueva Guinea Rumania
26. Lesotho Santa Lucia Filipinas Federacion de Rusia
27. Liberia San Vicente y las Granadinas Samoa San Marino
28. Libia Suriname Singapur Serbia
29. Madagascar Trinidad y Tabago Islas Solomén Eslovaquia
30. Malawi Estados Unidos Sri Lanka Eslovenia
31. Mauricio Uruguay Tailandia Tayikistan
32. Marruecos Venezuela, Rep. Bolivariana de Timor-Leste ex Rep. Yug. de Macedonia
33. Mozambique Tonga Turquia
34. Nigeria Tuvalu Turkmenistan
35. Rwanda Vanuatu Ucrania
36. Santo Tomé y Principe Viet Nam Uzbekistan

37. Senegal

38. Seychelles
39. Sierra Leona
40. Somalia

41. Sudafrica
42. Sudan

43. Sudan del Sur
44. Swazilandia
45. Tanzania, Republica Unida de
46. Togo

47. Tlnez

48. Uganda

49. Zambia

50. Zimbabwe
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