OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO p’” \‘\q

gioIy

. . . S
Consejo de Administracién T

331.2 reunion, Ginebra, 26 de octubre — 9 de noviembre de 2017 GB.331/POL/PV/Proyecto

Seccién de Formulacion de Politicas POL

Advertencia: el presente documento es un proyecto y puede contener omisiones o errores. Solo se publica a efectos de
comprobacioén y rectificacion. Las declaraciones que se atribuyen en el presente documento provisional a las personas citadas en
él no comprometen su responsabilidad. La OIT queda exenta de toda responsabilidad respecto de cualquier error u omisiéon que
pudiera figurar en el presente documento o que pudiera derivarse del uso del documento por terceros.

PROYECTO DE ACTAS

Seccion de Formulacion de Politicas

Indice
Pagina

Segmento de Empleo y Proteccion Social..........ccoieeiiiiiiiin e neileniiniiieceeeecccseeeneeeee 1

Primer punto del orden del dia

Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo

(documento GB.331/POL/ 1) cittiiueeveeeeeiiiaieeiote ittt te ettt e site st e enteeteesreesaeesnee e 1

Segundo punto del orden del dia

Resultado 8: Proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo

(documento GB.33T/POL/2) ........ooo ettt ettt ettt ettt 5
Segmento de DIALoZ0 SOCIAL ..........cocoiiiiiiiiiiiii ettt 12

Tercer punto del orden del dia
Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y propuestas para 2018
(documento GB.331/POL/3) ..ottt ettt st et e 12

Cuarto punto del orden del dia

Promocion del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo

mediante la inspeccion del trabajo

(documento GB.331/POL/A) ..ottt ettt sttt et e e e 16

Segmento de Cooperacion para el Desarrollo ..........ccvevveeieiiieiieiicieeesee e e 24

Quinto punto del orden del dia

Colaboracion de la OIT con la industria del tabaco

en pos del mandato social de la Organizacion

(documento GB.331/POL/S) c...iciiiiieiiiiiecte ettt s rb e erbeeabe e reesaaesere e 24

Sexto punto del orden del dia

Programa reforzado de cooperacion para el desarrollo

destinado a los territorios arabes ocupados

(documento GB.331/POL/6) ........ooouiieieeeee ettt et e 40

GB331-POL_PV-Draft_[RELME-171117-1]-Sp.docx






GB.331/POL/PV/Proyecto

Segmento de Empleo y Proteccién Social

Primer punto del orden del dia

Resultado 2: Ratificacién y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo
(documento GB.331/POL/1)

1. El Vicepresidente empleador dice que su Grupo esperaba encontrar informaciones mas
detalladas sobre el resultado 2 en el documento GB.331/POL/1. Toda estrategia de la Oficina
relativa a la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo deberia
estar diseflada para fortalecer el apoyo tripartito al sistema de control de las normas y
garantizar normas actualizadas que protejan a los trabajadores y tengan en cuenta las
necesidades de las empresas sostenibles. Toda estrategia de la Oficina relacionada con el
resultado 2 deberia tener presente este objetivo equilibrade. Las actividades-del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas.(Grupo de Trabajo tripartito del
MEN), descritas en los parrafos 8 a 10, son de una importancia fundamental para la labor de
la OIT relacionada con las normas internacionales del trabajo. Los resultados alcanzados en
las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN deberian reconocerse y utilizarse para
mejorar el mecanismo de examen de las normas (MEN). El orador acoge con satisfaccion la
informacion contenida en el parrafo 11 acerca de la campafa destinada a la ratificacion
universal del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(nim. 144). Sin embargo, para poder celebrar consultas tripartitas significativas tiene que
haber un ejercicio efectivo de la' libertad sindical'y de asociacion y organizaciones de
empleadores y de trabajadores fuertes, competentes y plenamente independientes. Para dar
cumplimiento al Convenio.num. 144, deberian crearse las condiciones necesarias para que
esas organizaciones puedan operar. Los planes de accion nacionales integrales relativos a la
ratificacion, la aplicacion y la presentacion de memorias sobre las normas internacionales
del trabajo y la integracion de estos planes en los Programas de Trabajo Decente por Pais
(PTDP) deben reflejar plenamente las necesidades de los mandantes tripartitos nacionales y
no deben ser impuestos a los Estados Miembros. Agradeceriamos que la Oficina
proporcionara informacion detallada adicional acerca del enfoque que estd utilizando. La
Oficina deberia dar participacion de manera sistematica a la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y a la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAYV)
al elaborar politicas y planes de accion equilibrados en este ambito. Convendria que todos
los mandantes de la OIT participen en la discusion sobre la aplicacion del plan de trabajo
para reforzar el sistema de control de las normas, que se celebrara posteriormente durante la
presente reunion del Consejo de Administracion.

2. El Grupo de los Empleadores esta a favor de crear sinergias mas fuertes entre la labor de los
organos de control y las actividades de asistencia para el seguimiento que realiza la Oficina.
La Oficina tiene un importante papel que desempefar para garantizar el pleno respeto del
consenso tripartito reflejado en las conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas.
Incluir entre las medidas de seguimiento otras cuestiones que son potencialmente polémicas,
y que no se abordan en el texto de las conclusiones, podria comprometer el éxito de toda la
labor de asistencia para el seguimiento. Es indispensable involucrar sistematicamente a
ACT/EMP y ACTRAYV en las actividades de apoyo a las reformas de la legislacion laboral
que se llevan a cabo en el plano nacional. El Director General tal vez estime oportuno
considerar la posibilidad de impartir orientaciones o instrucciones detalladas sobre la
participacion de ACT/EMP y ACTRAYV en todas las actividades de la Oficina relacionadas
con las normas correspondientes al resultado 2. El Grupo de los Empleadores desea obtener
mas informacion acerca de los nuevos equipos de coordinacion por resultado y sobre los
equipos técnicos globales. Su Grupo acoge con agrado la informacidén contenida en el
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parrafo 20 sobre los efectos que han tenido los proyectos de cooperacion para el desarrollo
y solicita informacion adicional acerca de sus resultados. Se deberian asignar mas recursos
financieros y humanos al Centro Internacional de Formacion de la OIT para permitirle llevar
a cabo sus actividades de creacion de capacidad y de sensibilizacion en relacidon con las
normas. ACT/EMP y ACTRAV deben participar en la seleccion de los temas y enfoques
utilizados y en la identificacion de los destinatarios de esas actividades. Los especialistas de
esas dos oficinas deberian participar en las actividades de formacion sobre la aplicacion del
resultado 2. El publico destinatario ha de tomar conciencia de que las normas internacionales
del trabajo tienen que encontrar un equilibrio entre la proteccion de los trabajadores y la
necesidad de crear empleos a través de empresas sostenibles. El orador recalca que el
resultado 2 deberia aplicarse de una manera que refleje las opiniones y las exigencias de los
empleadores y de los trabajadores, y dijo que su Grupo apoya el proyecto de decision.

3. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que hay que redoblar esfuerzos para
garantizar la coherencia entre las actividades a nivel mundial y a mivel nacional a fin de
promover un circulo virtuoso entre la funcion normativa de 1a-OIT, los PTDP, la asistencia
técnica y la cooperacion para el desarrollo. Hay que esforzarse mas por-promover la
ratificacion y la aplicacion no sélo de los convenios fundamentales, sino también de los
convenios sobre gobernanza, e igualmente de las normas técnicas actualizadas, siguiendo el
planteamiento de los ejes de politica transversal sobre las normas internacionales del trabajo.
Se prevé que este enfoque permitira alcanzar altas tasas de ratificacion.

4. Refiriéndose a los diferentes elementos de la estrategia, el orador acoge con satisfaccion la
decision de elaborar politicas tripartitas nacionales integrales sobre las normas
internacionales del trabajo, la integracion de estas politicas en los PTDP y el hecho de que
esta labor se siga realizando en el préximo bienio a fin de garantizar la sostenibilidad de las
medidas de seguimiento de la recomendacion del'Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Hay
que encontrar una mejor imanera de utilizar los PTDP para aumentar los niveles de
ratificacion de las normas internacionales del trabajo. Los Estados Miembros que no han
ratificado el Convenio-num. 144 deberian ratificarlo como una cuestion de prioridad. Es
importante que los gobiernos cumplan las disposiciones del articulo 5, 1), ¢), de ese
instrumento. La Oficina deberia intensificar sus esfuerzos para garantizar que las normas
internacionales del trabajo queden integradas en todos los programas de cooperacion para el
desarrollo. [Esta cuestion debe abordarse en la 107.* reunion (2018) de la Conferencia
Internacional del Trabajo a fin de garantizar que el enfoque basado en los derechos quede
mscrito en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Oficina debe reforzar las
sinergias entre las recomendaciones de los drganos de control de la OIT y el apoyo técnico
que se proporciona a nivel de los paises y seguir colaborando estrechamente con ACTRAV,
ACT/EMP y con las secretarias correspondientes de los trabajadores y de los empleadores
cuando organiza misiones de seguimiento de la Comision de Aplicacion de Normas. Los
Estados Miembros, conjuntamente con los interlocutores sociales, deberian seguir
solicitando asistencia técnica a la OIT al emprender reformas de su legislacion laboral para
garantizar su conformidad con las normas internacionales del trabajo. El orador pregunta si
las directrices revisadas sobre la preparacion de los PTDP abarcan la ratificacion de las
normas internacionales del trabajo. El Centro Internacional de Formacion de la OIT deberia
garantizar que los jueces y los juristas de nivel provincial y de otros niveles puedan
beneficiarse de una formacion para reforzar su capacidad de manejar las normas
internacionales del trabajo. De hecho, todas las actividades de formacion que se imparten en
Turin y otros lugares, al igual que la capacitacion que se imparte al personal de todos los
niveles, inclusive al personal recién contratado, deberian abordar el tema de las normas
internacionales del trabajo. El personal de los organismos de las Naciones Unidas y los
Coordinadores Residentes, ¢ igualmente el personal de otras instituciones internacionales y
regionales también deberian recibir una formacion sobre las normas. Su Grupo apela a los
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donantes para que proporcionen recursos suficientes para garantizar la consecucion de las
metas establecidas en el marco del resultado 2. El orador apoya el proyecto de decision.

5. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia dice que es fundamental proporcionar a los Estados Miembros los
conocimientos y las herramientas necesarios para que ratifiquen, apliquen y cumplan de
manera efectiva las normas internacionales del trabajo, habida cuenta de los retos que se
plantean a los Estados Miembros cuando adoptan un enfoque basado en los derechos para
promover un desarrollo incluyente y sostenible. Debido a las limitaciones politicas y
financieras y a la ruptura del didlogo social, muchas personas ya no estan cubiertas o solo
estan parcialmente cubiertas por estas normas. La oradora elogia a la OIT por la manera en
que aplica los objetivos del resultado 2. Los esfuerzos por aumentar la coherencia entre la
funcién normativa de la OIT, los PTDP, la asistencia técnica y la.cooperacion para el
desarrollo, inclusive a través de la participacion activa de los mandantes tripartitoes, podria
contribuir a modelar la estrategia para el resultado 2 en 2018-2019. La oradora acoge con
agrado la labor continua que se realiza a través de la cooperacion para el desarrollo en cuatro
paises asiaticos con el apoyo de la Comision Europea para implementar los.comentarios del
organo de control de la OIT relacionados con los convenios fundamentales. Con la
ampliacion de esos proyectos, los Estados Miembros podran acceder a.un mayor niimero de
medidas practicas que les permitiran vincular las orientaciones impartidas por el sistema de
control con las medidas de apoyo a nivel de los paises. La Oficina deberia seguir priorizando
la labor relacionada con el resultado 2 a la luz del reciente aumento de la demanda. Para el
grupo de la oradora, las actividades de creacion de capacidad realizadas en 2016-2017 en
colaboracion con el Centro Internacional de Formacion de la OIT, por su alcance y por su
cobertura geografica, son dignas de elogio y expreso su satisfaccion por la importancia que
se dio a las actividades destinadas a facilitar la promocion, la ratificacion y la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo a través de'la formacion a nivel regional. En vista de
que las estrategias que se aplican en el marco del resultado 2 son esenciales para varias
iniciativas del centenario, es indispensable que la OIT mantenga su liderazgo a este respecto.
El grupo de la oradora apoya el proyecto de decision.

6. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal dice
que la Oficinadeberia: redoblar esfuerzos para desarrollar una estrecha cooperacion a nivel
mundial, regional y nacional; incrementar la responsabilizacion y la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo a efectos de vincular las medidas adoptadas a nivel internacional
y en los paises, y aprovechar plenamente las oportunidades que ofrecen la aplicacion de los
PTDP y las actividades de asistencia técnica y cooperacion. Hay que elogiar las numerosas
medidas que se han adoptado en el marco del MEN y las medidas de seguimiento de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Su grupo apoya las iniciativas
de la Oficina disenadas para reforzar la autoridad y la eficacia del sistema de control de la
OIT. A estos efectos, y como parte de su asistencia técnica, la Oficina deberia articular
programas de formacion especificos para paises que regularmente son objeto de
observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR). Esos programas deberian estar dirigidos a los inspectores del trabajo y a los
funcionarios judiciales en particular y deberian tratar de establecer fuertes nexos entre las
observaciones de los 6rganos de control y la asistencia proporcionada por la Oficina. Su
grupo apoya el proyecto de decision.

7. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria indica que Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega y Republica de Moldova se
suman a su declaracion. La oradora esta de acuerdo con la eleccion de las tres prioridades
establecidas para las actividades normativas de la OIT en 2016-2017. En el documento se
deberian haber incluido referencias a las conclusiones de la Conferencia Internacional del
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10.

11.

Trabajo, en particular a los principios y derechos internacionales en el trabajo. Es esencial
garantizar la coherencia entre las actividades a nivel mundial y a nivel nacional. El hecho de
que muchos PTDP no establecieran por lo menos una prioridad que influyera directamente
en la consecucidn de los principios y derechos fundamentales en el trabajo es, por lo tanto,
una oportunidad perdida de mancomunar esfuerzos en torno a un objetivo esencial de la OIT.
Por esa razon, la oradora apoya las dos vias de accion utilizadas para apoyar a los Estados
Miembros y garantizar la conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Los primeros resultados del Grupo de Trabajo tripartito del MEN son prometedores por lo
que se refiere a la promocion de la participacion y la apropiacion del sistema de las normas.
En vista de que no esta claro si el Convenio niim. 144 es el Gnico convenio que se va a
promover de manera especifica, seria util disponer de una vision global de: las campaias de
promocion de la ratificacion de instrumentos especificos que se han emprendido; las
referencias a la promocion de instrumentos especificos que se han incluido en conclusiones
adoptadas recientemente por la Conferencia; y las actividades de promocion derivadas de
los resultados del mecanismo de examen de las normas. La oradora expresa su satisfaccion
por el seguimiento que se ha dado a los resultados de los 6rganos de control, sobre todo por
la asistencia proporcionada a los paises en relacion con la ratificacion. de convenios
fundamentales. Las medidas adoptadas para aumentar la capacidad de los mandantes de
aplicar las normas internacionales del trabajo tambiénson dignas de elogio. A este respecto,
el papel desempefiado por el Centro Internacional de Formacion de la OIT ha sido
determinante. Sin embargo, es necesario progresar aiin mas para integrar las normas del
trabajo como ejes de politica transversales en todos los. cursos de formacion que ofrece el
Centro. La oradora pregunta si hay planes para impartir cursos que abarquen las cuatro
categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por ultimo, sefiala que en el
informe no se abordan claramente los aspectos relacionados con el control del cumplimiento
de las normas. La oradora esta de acuerdo con el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Tailandia expresa su satisfaccion por la asistencia técnica
proporcionada por la Oficina respecto de la ratificacion y la aplicacion de un convenio
fundamental y dos convenios técnicos, gracias a la cual su pais reforzo su marco juridico y
reglamentario. Tailandia apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais ha ratificado
mas de 80 convenios de la OIT y que todos esos instrumentos se han incorporado en la
legislacion rusa. Su pais aprecia en todo su valor las actividades de la Oficina para promover
la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. La oradora apoya el
proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la India dice que es importante garantizar que el proceso
de racionalizacion y actualizacion de las normas del trabajo a través del mecanismo de
examen de las normas no genere lagunas en la proteccion. Un reconocimiento adecuado del
marco legislativo laboral nacional no sélo alentaria a los paises a actualizar y reforzar sus
propios sistemas, sino que también aliviaria la presion sobre el mecanismo de control. Los
PTDP constituyen un medio 1til para aplicar la iniciativa relativa a las normas. La India
apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Japon recalca la importancia de una aplicacion efectiva
de las normas internacionales del trabajo por parte de los Estados Miembros. A ese respecto,
el enfoque integrado entre los o6rganos de control, la cooperacion para el desarrollo y la
formacion impartida en el Centro Internacional de Formacion de la OIT constituyen medidas
notables que deben continuar en el proximo bienio.
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12. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la estrategia de la Oficina sobre el resultado 2 reposa en la plena participacion de los
empleadores y los trabajadores a través de la consulta tripartita y por ende en una
colaboracion muy estrecha entre ACT/EMP y ACTRAYV. Refiriéndose a un comentario
acerca de la falta de detalles en el documento presentado al Consejo de Administracion,
explica que esos detalles se facilitaran en el informe sobre la aplicacion correspondiente al
Programa y Presupuesto para 2016-2017, y que por esta razén el documento se centraba en
la estrategia. Respondiendo a las preguntas planteadas, la oradora confirma que actualmente
se esta elaborando un curso de formacion relativo a las cuatro categorias de principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Con respecto a los datos sobre la ratificacion, los
resultados alcanzados se publicaran desglosados al final del bienio. Los resultados se
presentaran como resultados combinados y no como parte de un resultado especifico.
También confirma que las directrices revisadas sobre los PTDP incluirdn la ratificacion de
las normas como parte de los planes de accion sobre las normas internacionales del trabajo.

13. El portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la propuesta de ampliar la campafia de
ratificacion del Convenio num. 144 para incluir todos los<convenios sobre gobernanza, a
saber el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nim. 122) y el Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (num. 129).

Decision

14. El Consejo de Administracion solicito al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones con respecto a la aplicacion de la estrategia
relativa al resultado 2 del Programa y Presupuesto para 2016-2017, a fin de
incorporarlas en la aplicacion del resultado 2 del proximo Programa y
Presupuesto.

(Documento GB.331/POL/1, parrafo 31.)

Segundo punto del orden del dia

Resultado 8: Proteccidn de los trabajadores
contra formas inaceptables de trabajo
(documento GB.331/POL/2)

15. El portavoz del Grupo de los Trabajadores senala que el concepto de formas inaceptables
de trabajo se introdujo en el Programa y Presupuesto para el bienio 2014-2015 como parte
de la esfera de importancia decisiva 8 y también se incluye en el Programa y Presupuesto
para los bienios 2016-2017 y 2018-2019. Su Grupo esta de acuerdo en que las situaciones
de trabajo en las que no se respetan los principios y derechos fundamentales en el trabajo o
que ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad humana o la seguridad de los
trabajadores o que mantienen a sus hogares sumidos en la pobreza, son inaceptables y habria
que dar prioridad a los esfuerzos para erradicarlas. Ello contribuiria en gran medida a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Debido a que la libertad
sindical y la negociacion colectiva son derechos habilitantes, se les deberia prestar especial
atencion en la estrategia correspondiente al resultado 8. Se celebra la importancia atribuida
a los trabajadores domésticos y a los trabajadores migrantes; también se deberian establecer
vinculos con otras actividades de la Oficina, en particular las medidas de seguimiento de la
resolucion relativa a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, la aplicacion
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16.

17.

18.

de los Principios generales y directrices para la contratacion equitativa y la promocion de
la ratificacion y aplicacion de los convenios de la OIT sobre migraciones. Todos los paises
que han recibido ayuda de la OIT a efectos de preparar la ratificacion del Convenio sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) y el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) deberian ratificarlos en breve y garantizar su aplicacion
efectiva. Toda labor que se emprenda para organizar a los trabajadores ocupados en formas
inaceptables de trabajo requiere estrategias innovadoras y deberia contar con la participacion
de ACTRAV. En el proximo bienio, la Oficina deberia crear sinergias con los resultados 6
y 3. El orador saluda el apoyo que brinda la Oficina a los Estados Miembros para abordar
las cuestiones planteadas por los 6rganos de control, pero invita a la Oficina a hacer un mejor
uso de los PTDP a fin de promover la ratificacion y la aplicacién de los convenios
pertinentes, en particular la ratificacion universal de los convenios fundamentales.

Acoge con agrado la reciente publicacion de estimaciones mundiales y regionales sobre el
trabajo infantil y el trabajo forzoso; la Oficina también deberia publicar datos sobre la no
discriminacion, la libertad sindical y la negociacion colectiva. Deberian difundirse y
reproducirse los modelos de intervencion exitosos utilizados en los paises mencionados en
los parrafos 11 a 18 del documento, y la Oficina deberia continuar su labor relativa a la
negociacion colectiva y los salarios en el proximo. bienio. A fin de trabajar de manera
integrada para romper los vinculos que se refuerzan mutuamente entre discriminacion,
trabajo forzoso, falta de derechos de representacion y condiciones de trabajo abusivas, el
actual programa de referencia IPEC+ deberia reflejar mejor los vinculos entre la erradicacion
del trabajo infantil y el trabajo forzoso,la promocion del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, y la no discriminacion, Refiriéndose a la cuestion del apoyo a la
movilidad libremente elegida de las mujeres, dice que la organizacion de trabajadoras
migrantes en sindicatos en los paises de destino facilitaria en gran medida su acceso a
condiciones de trabajo decentes. Es importante que la OIT aporte su valor afiadido del
tripartismo y las normas internacionales del trabajo a las alianzas forjadas con la Coalicion
Internacional sobre la Igualdad de Remuneracion (EPIC) y la Alianza 8.7.

La labor relativa altresultado 8 ha demostrado las ventajas de realizar esfuerzos simultaneos
para avanzar en la consecucion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
mejorar las condiciones materiales de los trabajadores ocupados en formas inaceptables de
trabajo. Dado que esas formas son el resultado de deficiencias en ambitos de politica
interrelacionados, deben abordarse en diferentes niveles. Al adoptar un enfoque
multidisciplinario, los mandantes de la OIT maximizaran las posibilidades de erradicar las
formas inaceptables de trabajo, promover el trabajo decente para todos y lograr la igualdad
de género. El Grupo de los Trabajadores apoya a la Oficina para que continiie su importante
labor en el marco del resultado 8 en el proximo bienio.

La portavoz del Grupo de los Empleadores observa la confusiéon que atn continfla en
relacion con el término «inaceptable» y que no toda la labor llevada a cabo por la Oficina
con respecto al resultado 8 se encuentra comprendida en la categoria de «Proteccion de los
trabajadores contra formas inaceptables de trabajo». La expresion «trabajo inaceptabley fue
utilizada por primera vez en el Programa y Presupuesto para el bienio 2014-2015 y
comprende al menos uno de los siguientes tres factores: 1) vulnera los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; 2) pone en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad
humana o la seguridad de los trabajadores, o 3) mantiene a sus hogares sumidos en la pobreza
extrema. Sefiala que el primero de ellos claramente se encuentra comprendido en los
parametros del trabajo inaceptable y resalta las referencias que se realizan en la estrategia
del resultado 8, asi como también la necesidad fundamental de proteger a los trabajadores
vulnerables de situaciones que violan estos derechos. En particular, destaca las
intervenciones a nivel nacional con el objetivo de abordar el trabajo infantil en la produccion
de algodon, tal como se menciona en el parrafo 17, asi como también en paises con gran
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numero de refugiados, como se expresa en el parrafo 18. La OIT deberia dirigir sus recursos
a la realizacion de acciones definidas en las conclusiones relativas a la segunda discusion
recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Sin embargo, sefiala
que no se debe confundir a grupos de individuos que puedan ser mas propensos a la
discriminacion, tales como las mujeres o las poblaciones indigenas, con aquellos que estdn
comprendidos en trabajos inaceptables.

19. Respecto del segundo factor mencionado, hay consenso en que aquellas condiciones de
trabajo que amenazan la vida, salud, seguridad, libertad y la dignidad humana de los
trabajadores son inaceptables. A la oradora le complace observar las acciones realizadas por
la OIT a nivel de pais en diversos sectores, disefiadas con el objetivo de solucionar estos
temas, conforme surge de los parrafos 12 y 13. La Oficina deberia prestar mayor atencion a
los problemas relacionados con la seguridad y salud en el trabajo en el concepto de las
formas inaceptables de trabajo y en el abordaje que se lleva a cabo para eliminarlas.
Considera que la expresion «trabajo inaceptable» deberia abordar solamente los dos factores
mencionados. «Inaceptable» es de por si un término fuerte que se refiere a condiciones de
trabajo que son tan atroces que deberian desaparecer, no se refiere a aquéllas que son menos
que ideales.

20. Focalizarse en la organizacion de los trabajadores como un elemento esencial de la estrategia
de la OIT destinada a eliminar las formas inaceptables de trabajo tiene una efectividad muy
limitada debido a que, por la naturaleza misma de estas formas/de trabajo, a la mayoria de
los trabajadores les resultard muy dificil organizarse. La Oficina reconoce esta limitacion en
el parrafo 25 del documento. Si bien la falta de representacion puede ser un problema,
dificilmente pueda ser considerada la causa del déficit de trabajo decente, si no se mejoran
la legislacion, las practicas e instituciones nacionales. E1 Grupo de los Empleadores quisiera
que la Oficina clarifique a qué se refiere cuando expresa que se requieren «estrategias de
organizacion innovadorasy» y que proporcione ejemplos al respecto. La implementacion de
las leyes laborales y la fiscalizacion de su cumplimiento, en particular a través de la
inspeccion laboral, deberia ser una parte importante de la estrategia. La Oficina debe
asimismo fortalecer la capacidad de los actores nacionales para prevenir y erradicar las
formas inaceptables de trabajo, especialmente para mejorar el disefio e implementacion de
la legislacion-nacional.

21. AlGrupo de los Empleadores le preocupan las intervenciones a nivel nacional realizadas por
la OIT en las siguientes areas: lucha contra la discriminacion de las mujeres mediante la
organizacion y la representacion; celebracion de negociaciones colectivas para lograr
mejores condiciones de trabajo y salarios mas justos en el sector de la educacion; y creacion
dela EPIC para abordar la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. En relacion
con la negociacion colectiva en el sector de la educacion, les preocupa especialmente la
referencia a los salarios minimos. Los salarios minimos varian considerablemente a nivel
nacional y sectorial. Nunca han sido debatidos en el Consejo de Administracion en el
contexto del resultado 8, y su relacion con el concepto de «inaceptabilidad» es
fundamentalmente importante.

22. En cuanto a las futuras estrategias, la OIT deberia analizar sistematicamente y tomar en
cuenta las acciones que han realizado aquellos paises que han logrado reducir las formas
inaceptables de trabajo. La promocion de un ambiente propicio para el desarrollo
empresario, la creacion de empresas y la promocion de la educacion y la formacion
profesional deberian también ser elementos de la estrategia de la OIT.

23. En conclusion, el Grupo de los Empleadores reconoce el valor agregado en el resultado 8, a
condicion de que haya una clara definicion de lo que constituye trabajo «inaceptable» y un
consenso de los mandantes sobre esta definicion. Los empleadores consideran que el término
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24.

25.

deberia abordar solamente dos factores: la vulneracion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y aquellos trabajos que ponen en peligro la vida, la salud, la
libertad, la dignidad humana o la seguridad de los trabajadores. Consideran que el
documento va mas alla de este consenso, agregando otras condiciones, tales como salarios,
y focalizdndose en organizar a los trabajadores. Sobre la base de que la Oficina tendra en
cuenta estas preocupaciones, el Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal sefiala
que acoge con agrado la estrategia de la Oficina, incluidos los esfuerzos para organizar a los
trabajadores ocupados en formas inaceptables de trabajo. La Oficina deberia centrarse mas
en capacitar a las poblaciones locales para que trabajen por cuenta propia, en particular,
cultivando sus tierras; debe prestarse especial atencion a facilitar el acceso de las mujeres a
la tierra, porque esto les daria autonomia y las ayudaria a combatir la discriminacion.
Preocupa especialmente el acoso en el mundo del trabajo, en particular en las zonas francas
industriales y las zonas economicas especiales; se deberian celebrar acuerdos de manera
prioritaria a fin de evitar toda forma de acoso en esas zonas. Lasintervenciones de la Oficina
deberian procurar evitar la espiral de discriminacion.y trabajo forzoso; preocupa
especialmente la situacion de las nifias africanas empleadas en el trabajo doméstico. El
orador alienta a la Oficina para que apoye a los gobietnos de Africa en la.aplicacion de los
Principios y directrices para la contratacion equitativa de 2016y sensibilice a las
autoridades de los paises de destino acerca del respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de los trabajadores domésticos. Celebra las iniciativas conjuntas
con otros organismos de las Naciones Unidas con respecto a la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de remuneracion. La OIT deberia acelerar la labor
en un marco de accion para la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular a fin de
intercambiar buenas practicas, teniendo debidamente en cuenta la dimension de género. Insta
a la Oficina a que brinde mayor apoyo a las administraciones del trabajo para ayudar a
combeatir las formas inaceptables de trabajo. A este respecto, deberia darse prioridad a los
programas de prevencion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales en
los sectores de la mineria, la agricultura y la construccién. El grupo de Africa apoya el
proyecto de decision.

Hablando ennnombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria sefiala que los siguientes paises suscriben la declaracion: Turquia,
Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Republica de Moldova y Georgia. Dice
que la OIT y sus mandantes, asi como las organizaciones multilaterales deben seguir
adoptando medidas para garantizar la libertad sindical y el derecho a la negociacion
colectiva, eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso y promover la igualdad y la no
discriminacion, al tiempo que procuran mejorar la seguridad y salud en el trabajo y el acceso
a un salario minimo vital. El enfoque de la OIT coincide con el Plan de Accion sobre
derechos humanos y democracia, que promueve la ratificacion y aplicacion universal de los
convenios fundamentales. La creciente inclusion de clausulas laborales en los acuerdos
comerciales, de asociacion y desarrollo celebrados entre la UE y otros paises refleja la
necesidad de velar por la promocion del trabajo decente. Se necesita un enfoque integrado
que tenga en cuenta las conclusiones de los érganos de control de la OIT. Acoge con agrado
la importancia concedida a los grupos mas vulnerables, como los migrantes y los pueblos
indigenas, asi como a los sectores de alto riesgo, al igual que el enfoque de romper el vinculo
con las causas profundas de las formas inaceptables de trabajo que se describen en los
parrafos 6 y 11. Las politicas futuras también deberian basarse en un analisis mas exhaustivo
de los posibles obstaculos al ejercicio de la libertad sindical. También es sumamente
importante fortalecer las capacidades de los servicios de inspeccion del trabajo. Se valora el
enfoque de género de la estrategia, en particular en lo que respecta a la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor, asi como el vinculo de la estrategia con el préoximo
instrumento o instrumentos de la OIT sobre la violencia y el acoso contra las mujeres y los
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hombres en el mundo del trabajo. La oradora apoya plenamente el compromiso de la Oficina
de crear un circulo virtuoso entre las inquietudes de los 6rganos de control, la asistencia
técnica de la OIT y el seguimiento nacional. Apoya el proyecto de decision.

26. Hablando en nombre de Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
una representante del Gobierno del Paraguay sefiala que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular el ODS 8, promueve un abordaje holistico para combatir las formas
inaceptables de trabajo, que son generalmente producto de la pobreza sistémica y otras
causas. Toma nota con satisfaccion del enfoque estratégico adoptado por la Oficina para
abordar el problema de las formas inaceptables de trabajo, en particular en sectores
catalogados como de alto riesgo, y la cooperacion con otras agencias del sistema de las
Naciones Unidas en el marco de la EPIC o la Alianza 8.7. La mayoria de los paises de la
region de América Latina y el Caribe han ratificado los convenios internacionales del trabajo
relativos a la lucha contra el trabajo forzoso, el trabajo infantil y aquellos que defienden la
igualdad de condiciones como el de igualdad en la remuneracion. Es fundamental contar con
un marco normativo garante de los derechos laborales y también se debe empoderar a los
trabajadores para evitar situaciones de trabajo inaceptables y se debe facilitar las condiciones
para la organizacion en grupos sindicales de estos trabajadores. Las mujeres se enfrentan a
una fuerte discriminacion y a salarios inferiores, es por tanto fundamental asegurar la
contratacion equitativa, que garantice igualdad de remuneracion asi como evitar todo tipo de
acoso y violencia en el lugar de trabajo. También debe darse atencion especial a la situacion
de los trabajadores migrantes y los pueblos indigenas, que pueden ser mas susceptibles a que
se violen sus derechos laborales. Los esfuerzos para combatir las formas inaceptables de
trabajo se deben realizar de forma conjunta contodas.las partes interesadas, por lo que las
alianzas de colaboracion entre las empresas, los sindicatos, la sociedad civil y los gobiernos
ayudaréan a proponer soluciones infiovadoras a problemas persistentes. Siguiendo los buenos
resultados de la estrategia actual de'la OIT, que prioriza los efectos practicos de las normas
internacionales del trabajo, se podran tener resultados acordes a las necesidades actuales. El
GRULAC apoya el proyecto de decision.

27. Un representante del Gobierno de Tailandia sefiala que, ademas de las iniciativas
mencionadas en 10s parrafos 6 y 11 del documento, el Ministerio de Trabajo de Tailandia ha
elaborado unapolitica para 2018 denominada Vision Ends, que consta de planes de accion y
mecanismos de seguimiento para erradicar la desigualdad, la ineficiencia y las formas
inaceptables de trabajo.

28. Una representante del Gobierno de la Argentina dice que la correcta aplicacion de las
normas y las legislaciones laborales debe ser siempre sostenida por la participacion activa
delos actores sociales para la consecucion de objetivos comunes como el crecimiento y el
bienestar de las sociedades. Para ello la OIT ofrece un apoyo sustancial, que debe reflejarse
en.el apoyo presupuestario a estas acciones, y en la inclusion del accionar de la OIT hacia
los paises con mayor riesgo social. La Argentina esta firme en su compromiso por avanzar
en la erradicacion de estas formas inaceptables de trabajo y sera la sede de la IV Conferencia
Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil.

29. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefiala que su pais cuenta con una
legislacion para proteger a los trabajadores jovenes, migrantes y a las trabajadoras, y esta
adoptando medidas para velar por el respeto de sus derechos. También estd adoptando
medidas para combatir el empleo informal. Se estan facilitando recursos en linea para
informar a los trabajadores de sus derechos y supervisar mejor el respeto de los derechos de
los trabajadores migrantes. El orador apoya el proyecto de decision.

30. Un representante del Gobierno de Indonesia sefiala que su Gobierno ha mejorado las
politicas y la legislacion para prevenir y eliminar las formas inaceptables de trabajo en los
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31.

32.

33.

34.

3S.

sectores de alto riesgo. Indonesia ha realizado grandes progresos en la erradicacion del
trabajo infantil a través de su colaboracion con la OIT y espera que la cooperacion se
fortalezca en el futuro. La aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo depende de la colaboracion entre las oficinas de pais de la OIT y los mandantes
nacionales. La Oficina deberia fortalecer la capacidad de las instituciones estatales y los
interlocutores sociales, y ayudar a los gobiernos a responder a los comentarios de los 6rganos
de control. La creacion de capacidad y la asistencia técnica son fundamentales para combatir
las formas inaceptables de trabajo. El orador apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Nepal sefiala que los trabajadores en sectores de alto
riesgo, los que trabajan en la economia informal, las trabajadoras, y también los trabajadores
migrantes ocupados en empleos poco calificados necesitan proteccion especial. Contar con
informacion fidedigna sobre los riesgos de algunas ocupaciones podria ayudar a los
trabajadores a decidir si aceptan un empleo que los expone a mayores riesgos. La OIT
deberia seguir brindando apoyo y asistencia técnica a los paises para combatir la explotacion
en el lugar de trabajo y en la elaboracion de politicas y reglamentos para proteger a los
trabajadores de las formas inaceptables de trabajo. El orador apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de la India dice que su pais cuenta con leyes para proteger
los derechos de los trabajadores domésticos, los trabajadores migrantes y los trabajadores no
sindicados, y para reglamentar el trabajo infantil. El pais recientemente ratifico el Convenio
sobre la edad minima, 1973 (niim. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182); lanz6 una plataforma en linea contra el trabajo infantil; y aumento
la financiacion para el Programa de Rehabilitacion de los Trabajadores en Servidumbre, que
también abarca las redes de mendicidad, la prostitucion forzosa y el trabajo infantil. La OIT
deberia seguir brindando asistencia técnica a los Estados Miembros a fin de facilitar el
dialogo social como la base para combatir las formas inaceptables de trabajo.

Una representante del Gobierno. del Reino Unido sehala que su Gobierno inicié un
llamamiento a la accidon para poner fin al trabajo forzoso, la esclavitud moderna y la trata de
personas, que ha contado con el apoyo de 37 paises y entrafa el compromiso de aplicar el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Los mecanismos de
cooperacion internacional y el fuerte liderazgo de las Naciones Unidas son fundamentales
para convertir esos compromisos en acciones concretas sobre el terreno y la OIT desempefia
un. papel fundamental al respecto. La oradora apoya los esfuerzos de la Oficina para
promover la ratificacion y aplicacion del Protocolo de 2014. Para combatir las formas
inaceptables de trabajo es necesario adoptar medidas en diversos niveles y hacerlo deberia
ser una prioridad a nivel internacional. Celebra la labor de la Oficina con respecto al
resultado 8 y aguarda con interés las discusiones futuras sobre las cadenas mundiales de
suministro. La oradora apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de China sefala que la OIT deberia fortalecer la cooperacion
internacional a través de la Alianza 8.7. Su Gobierno basicamente elimino las formas
inaceptables de trabajo mediante la promocion de los derechos de los trabajadores, un control
mas estricto de la aplicacion de las leyes laborales y el fortalecimiento de su servicio de
inspeccion del trabajo. Tiene previsto enviar una delegacion de alto nivel a la IV Conferencia
Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil. El orador apoya el proyecto
de decision.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la Oficina ha tomado debida nota de los comentarios del Consejo de Administracion y que
en el futuro intentara fortalecer las esferas mencionadas en el marco del resultado 8. La
definicion de «formas inaceptables de trabajo» fue discutida por primera vez y aprobada por
el Consejo de Administracion en 2013 y fue incluida en el Programa y Presupuesto, primero
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como la esfera de importancia decisiva 8 y mas tarde como el resultado 8. La definicion
siempre ha reconocido el papel que desempefia la pobreza en las formas inaceptables de
trabajo. El Consejo de Administracion concluyd en 2015 que el reconocimiento de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo es indispensable para combatir las formas
inaceptables de trabajo; que los entornos de trabajo peligrosos e insalubres, la falta de
educacion, el impago de salarios o un nivel de ingresos bajo o inestable, junto con la falta
de proteccion social generan formas inaceptables de trabajo y hacen que las personas sigan
trabajando en esas condiciones; y que se necesita un marco de politica integrado. Durante la
discusion de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2018-2019, el Consejo de
Administracion aprob¢ el resultado 8 sobre la base del entendimiento comtn de las formas
inaceptables de trabajo y de los medios de combatirlas.

36. La pobreza es tanto una causa como una consecuencia de las formas inaceptables de trabajo.
No se pueden abordar las formas inaceptables de trabajo ni avanzar'en el logro del trabajo
decente para todos, de conformidad con la Agenda 2030, si no se abordan las condiciones
que mantienen a las personas en la pobreza.

37. El trabajo doméstico no es sinonimo de forma inaceptable de trabajo, pero a menudo las
condiciones en que se realiza son inaceptables: es el sector con la mayor incidencia de trabajo
forzoso. Ademas del trabajo doméstico, el resultado 8 también se centra en muchos otros
sectores de alto riesgo, como la construccion, la agricultura y la pesca. Las mujeres y las
poblaciones vulnerables tampoco tienen por qué hacer pensar por asociacion a las formas
inaceptables de trabajo, pero se ha demostrado que ambos grupos estds mas expuestos a esas
condiciones. La Oficina tendra en cuenta la solicitud.de prestar mas atencion a las graves
deficiencias en la seguridad y salud en el trabajo en los sectores de alto riesgo a la hora de
elaborar el plan de trabajo para el proximo bienio.

38. En respuesta al comentario del Grupo de los Empleadores segun el cual el resultado 8 presta
demasiada atencion a la organizacion de los trabajadores ocupados en formas inaceptables
de trabajo y a la solicitud.de que la Oficina clarifique qué se entiende por «estrategias de
organizacion innovadoras» y dé ejemplos, la oradora dice que la libertad sindical es un
derecho habilitante y uno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo que
ocupan un lugar central en la estrategia para el resultado 8. La Oficina estd ayudando a
desarrollar nuevas formas de'organizar a los trabajadores a los que no se puede acceder
facilmente. En el Estado Plurinacional de Bolivia, la Camara Boliviana de la Construccion
ha colaborado con la asociacion de trabajadoras de la construccion en establecer un portal
de busqueda de empleo en Internet que mejore sus oportunidades econdmicas. En
Bangladesh, la Oficina ha ayudado a desarrollar una red informal de trabajadores indigenas
y tribales en zonas urbanas y esta trabajando en formalizar a los trabajadores y afiliar a la
red al movimiento sindical. En Guatemala, el movimiento sindical ha colaborado con
asociaciones comunitarias de trabajadores domésticos, que ha dado lugar a la creacion de
alianzas y nuevos sindicatos.

39. El principio del salario minimo esta consagrado en la Constitucion de la OIT y es una de las
herramientas para reducir la pobreza. El concepto de la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor también es un principio establecido en la Constitucion, asi como en el
Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100), una de las normas
fundamentales que ha sido ampliamente ratificada. Ademas, se trata de una cuestion con
respecto a la cual la Oficina esta recibiendo cada vez mas pedidos de asistencia técnica. El
hecho de que una mujer con igual calificacidon perciba una remuneracion inferior a la de un
hombre por trabajo de igual valor es inaceptable desde el punto de vista normativo y
econdomicamente ineficiente. Durante el lanzamiento de la EPIC hubo acuerdo con respecto
a que la negociacion colectiva y los salarios minimos son medidas de politica que pueden
contribuir a combatir la discriminacién en la remuneracion.
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40. En respuesta a los pedidos de que la Oficina documente los casos en que se ha logrado

combatir con éxito las formas inaceptables de trabajo a nivel nacional y de que identifique
los factores determinantes del éxito y las condiciones propicias, la oradora sefiala que esta
cuestion se ha incluido en el plan de trabajo para el préximo bienio.

41. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la cantidad de solicitudes de asistencia

recibidas por la Oficina en esa esfera reflejan la necesidad de los Estados Miembros de tomar
medidas, adaptadas a sus realidades, a fin de abordar de manera eficaz las formas inaceptables
de trabajo en sectores o en grupos especificos de trabajadores, independientemente de la
distincion entre formas «aceptables» o «inaceptables» de trabajo. Esta de acuerdo en que se
deberia establecer un vinculo entre la accién para combatir las formas inaceptables de trabajo
y la préoxima discusion normativa sobre la violencia y el acoso contra las mujeres y los
hombres en el mundo del trabajo. Es imposible abordar las formas inaceptables de trabajo
sin combatir la pobreza y es en este contexto donde el salario minimo desempefia un papel
importante.

42. La portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su agradecimiento a la Oficina por tomar

en cuenta sus sugerencias de acrecentar las inspecciones laborales a fin de erradicar las
formas no aceptables de trabajo como parte de la estrategia para el resultado 8. Dice ademas,
que en la reunion del Consejo de Administracion del afio 2015, los empleadores dijeron, otra
vez, que no podian tomar al pie de la letra los términos utilizados para referirse a aquellos
trabajos que mantienen los hogares sumidos en la pobreza y acufiarlos como parte de la
terminologia que hay que tener en cuenta al hablar de formas no aceptables de trabajo. El
término se refiere, en cambio, a aquellas actividades que vulneran los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad
humana o la seguridad de los trabajadores.

Decision

43. El Consejo de: Administracion pidio al Director General que tomara en

consideracion sus orientaciones al poner en prdctica la estrategia relativa al
resultado 8 del Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019 sobre la
proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo.

(Documento GB.331/POL/2, parrafo 27.)

Segmento de Dialogo Social

Tercer punto del orden del dia

Reuniones sectoriales celebradas en 2017
y propuestas para 2018
(documento GB.331/POL/3)

44. El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision, a excepcion del

apartado f) del parrafo 21. A ese respecto, sefiala que ha habido un considerable debate sobre
esta cuestion en reuniones oficiales y también oficiosas, pero solicita mas tiempo para
proseguir los debates a la mafiana siguiente en el seno de su Grupo.
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45. El portavoz del Grupo de los Trabajadores considera que la Reunion de expertos para
adoptar pautas sobre trabajo decente y turismo socialmente responsable y la Reunion
tripartita sobre la mejora del empleo y las condiciones de trabajo en el ambito de los servicios
de salud han sido cruciales para los trabajadores en ambos sectores. En consecuencia, deberia
procederse a una aplicacion y un seguimiento minuciosos de las recomendaciones y
conclusiones de dichas reuniones. La Oficina deberia asignar los recursos suficientes para
promover y difundir activamente las pautas sobre turismo y las conclusiones de la reunion
sobre los servicios de salud y para trabajar conjuntamente con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE).
También deberia estudiar la posibilidad de organizar reuniones regionales para el
seguimiento del curso dado a las conclusiones de la reunion sobre los servicios de salud.

46. Como medida de seguimiento de la Reunion de expertos para adoptar directrices de politica
para la promocion de medios de vida sostenibles en las zonas rurales/dirigidas a los sectores
agroalimentarios, deberia organizarse, tal como se ha propuesto, una reunion de expertos
para adoptar directrices de politica sobre la promocion del trabajo decente en las
plantaciones. La aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo a todos
los trabajadores sin excepcion es un elemento central de la labor de la OIT. Ello es
especialmente pertinente en el sector de la agricultura, que adolece de una elevada
concentracion de trabajadores vulnerables, sobre todo mujeres. El tema prioritario del
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que se
celebrara en Nueva York en marzo de 2018, sera la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales. El Grupo de los Trabajadores apoya el
proyecto de decision en su totalidad.

47. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la Republica
de Corea senala que su Grupo apoya la celebracion de reuniones de expertos, pero también
considera importante que todas las partes se pongan de acuerdo sobre la lista de temas que deben
tratarse en ellas. Lamentablemente, en la Reunion de expertos sobre los sectores agroalimentarios
de 2016 no se llegd a ninguna conclusion. Para evitar que esa desafortunada situacion se vuelva
a producir, s6lo deberia convocarse una segunda reunion si los grupos tripartitos consideran que
es factible culminar la elaboracion de las directrices. El Director General deberia convocar, por
tanto, consultas tripartitas adicionales a fin de estudiar las posibilidades y condiciones para la
celebracion de una reunion de expertos sobre esos sectores.

48. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefiala
que su grupo apoya los apartados a), b), ¢), d), e) y g) del proyecto de decision. Tras indicar
que una gran proporcion de los medios de vida de la poblacion rural en Africa depende de
los sectores agroalimentarios y que éstos contribuyen notablemente a las economias de los
Estados Miembros en la region, destaca la necesidad crucial de contar con directrices de
politica a ese respecto. Por ello, el grupo de Africa esta dispuesto a entablar discusiones
constructivas con otros mandantes a fin de lograr resultados tangibles sobre el apartado f)
del proyecto de decision. No obstante, s6lo deberia convocarse una segunda reunion si los
mandantes tripartitos consideran factible que dicha reunioén concluya con éxito sus labores.
Por ultimo, constata que en el documento no se indican las razones para la reorientacion del
tema principal de la reunion hacia «el trabajo decente en las plantaciones», por lo que solicita
aclaraciones a la Oficina.

49. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay declara que su grupo apoya vivamente la publicacion
de las pautas sobre trabajo decente y turismo socialmente responsable, y celebra la amplia
divulgacion de las conclusiones de la reunion tripartita sobre los servicios de salud. Una reunion
de expertos para adoptar directrices de politica para la promocion de medios de vida sostenibles
en las zonas rurales resulta apropiada. A ese respecto, su grupo apoya la adopcion de directrices
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50.

51.

52.

53.

54.

actualizadas para el sector agroalimentario en su conjunto. EIl GRULAC también apoya los
apartados a), b), ¢), d), e) y g) del proyecto de decision. Con respecto al apartado f), su grupo esta
de acuerdo con los interlocutores sociales en que deberian celebrarse consultas para alcanzar un
consenso sobre la celebracion de una reunion que contribuya a la promocion del trabajo decente
en la economia rural.

Hablando en nombre de los paises nordicos, una representante del Gobierno de Finlandia
elogia la labor de la Reunion tripartita sobre los servicios de salud, teniendo en cuenta el
déficit mundial de 18 millones de trabajadores de la salud previsto en 2030 y las previsiones
de creacion de unos 40 millones de empleos nuevos en los sectores de la salud y los servicios
sociales. En ese sentido, la excelente cooperacion entre la OIT, la OMS y la OCDE es el tipo
de alianza internacional necesaria en la era de los ODS y ha sido alabada en el Foro Politico
de Alto Nivel, celebrado en Nueva York en julio de 2017, como un modelo a seguir en el
sistema de las Naciones Unidas.

Un representante del Gobierno de México, en referencia a la Reunion de expertos sobre
turismo socialmente responsable que su Gobierno tuvo el honor de presidir, destaca la
importancia del turismo para su pais como fuente de divisas y de empleo, principalmente
para jovenes y mujeres, y estima que las pautas adoptadas constituyen una herramienta de
suma utilidad para garantizar el empleo digno, productivo y socialmente responsable para
un gran numero de mexicanos y para asegurar un desarrollo sustentable y entornos propicios
para las empresas. Tras lamentar la falta de consenso en la Reunion de expertos sobre los
sectores agroalimentarios, el orador expresa su convencimiento de que, a través del didlogo
tripartito y la identificacion de barreras'y retos, se podrian conseguir resultados positivos,
aprovechando la experiencia obtenida durante la primera reunion. En ese sentido, México
aprecia la disposicion manifestada por el Grupo de los Empleadores y se muestra flexible
con respecto a la fecha de una reunion futura. En-conclusion, apoya el proyecto de decision,
con excepcion del apartado f).

Una representante del-Director General (Directora General Adjunta de Politicas) agradece
el alentador apoyo. expresado por los Miembros y toma buena nota de sus comentarios con
respecto al empleo en el sector de la salud.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Politicas
Sectoriales) sefiala que la Oficina mantuvo consultas tripartitas oficiosas a fin de establecer
las condiciones para la celebracion, en el bienio 2018-2019, de una reunidon de expertos para
adoptar directrices de politica para la promocion de medios de vida sostenibles en las zonas
rurales. En dichas consultas se sugirié que, en la siguiente reunion de expertos, solo se
examinaran los temas que no habian sido tratados en la primera reunion de 2016, esto es, el
capitulo sobre las plantaciones. Sin embargo, no se llegd a ningin consenso y se decidio
someter la cuestion al Consejo de Administracion para que tomara una decision al respecto.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores considera que la OIT deberia llevar a cabo una
labor mas eficaz con respecto a la economia rural y los sectores agroalimentarios, en
consonancia con las observaciones iniciales del Director General en la presente reunion del
Consejo de Administracion de que la OIT deberia tener una repercusion en la realidad
laboral. En este contexto, el Grupo de los Trabajadores se pregunta si las actividades de
la OIT en la economia rural y los sectores agroalimentarios no estan condenadas a la
ineficacia, tal es la dificultad en alcanzar un acuerdo sobre un programa para mejorar la
situacion de cientos de millones de trabajadores, algunos de los cuales se enfrentan a las
peores formas de trabajo. Los convenios fundamentales atin estan lejos de una aplicacion
generalizada en la economia rural y en los sectores agroalimentarios. Esta deberia ser una de
las principales prioridades de la OIT. Solo con una actitud constructiva se podra resolver la
apremiante situacion en las zonas rurales.
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55. El portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta que las posiciones de los interlocutores
sociales sigan estando tan alejadas para vislumbrar una satisfactoria conclusion de las
discusiones. Tras observar que en las discusiones oficiosas se propuso que la cuestion se
examinara en reuniones regionales o subregionales, en lugar de hacerlo en una reunién de
expertos, agradece los constantes esfuerzos por hallar una forma de avanzar, pero indica que
el Grupo de los Empleadores no apoyara la propuesta. El orador asevera que no deberian
albergarse dudas sobre el compromiso de los empleadores con el dialogo social, pero que es
importante reconocer que el Consejo de Administraciéon en ocasiones aborda cuestiones
dificiles y controvertidas y que hay temas que, en esos casos, no pueden ser objeto de
dialogo.

56. El portavoz del Grupo de los Trabajadores manifiesta su decepcion por el hecho de que el
Grupo de los Empleadores no apoye el apartado f) del parrafo 21 del proyecto de decision,
incluso a pesar de que la propuesta de la Oficina para ese apartado €s menos ambiciosa de
lo inicialmente acordado. A la vista de los obstaculos existentes, se habia reorientado el tema
central hacia el ambito de las plantaciones a fin de poder avanzar al menos parcialmente en
un sector que suscita preocupacion. No obstante, esos esfuerzos han caido-en saco roto
debido a la posicion adoptada por los empleadores. El objetivo de los comentarios realizados
por el Grupo de los Trabajadores era recordar a los Miembros los hechos y realidades sobre
el terreno y subrayar la necesidad de desplegar importantes esfuerzos en el sector rural, con
el compromiso de todas las partes, para lograr el cumplimiento efectivo de las normas
internacionales del trabajo. Una situacion en la que la OIT parece sucumbir al inmovilismo
en un sector que deberia ser prioritario resulta inaceptable. Por consiguiente, en aras de
seguir avanzando, el Grupo de los Trabajadores podria estar de acuerdo en no respaldar la
propuesta contenida en el apartado f) del parrafo 21 del proyecto de decision, siempre que
se entablen discusiones oficiosas en las que participen todas las partes, incluidos los
interlocutores sociales y la Oficina.

57. Hablando en nombre del Grupo.Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Reptblica de Corea recuerda la peticion de su Grupo al Director General de convocar nuevas
consultas tripartitas sobre la posibilidad de celebrar una reunién de expertos y sobre las
condiciones para tal celebracion. En ese sentido, su Grupo acogeria con beneplacito que se
entablaran nuevas discusiones durante el‘Consejo de Administracion, si los grupos tripartitos
estan de acuerdo.

58. El portavoz del Grupo de los Empleadores sugiere que, habida cuenta de la divergencia de
opiniones, el Consejo de Administracion adopte el proyecto de decision sin el apartado f)
del parrafo 21. También propone que, dada la perpetua disposicion de los empleadores a
entablar nuevas discusiones sobre esta cuestion, los miembros radicados en Ginebra prosigan
el didlogo de manera oficiosa con miras a hallar una forma de avanzar y retomar el examen
de esta cuestion durante el proximo bienio.

59. Elportavoz del Grupo de los Trabajadores constata que no se ha llegado a ninglin consenso
en la discusion sobre el apartado f) del parrafo 21 y, por consiguiente, esta de acuerdo en que
no se adopte. Las reuniones de expertos solo pueden tener éxito si cuentan con la plena
participacion tripartita. Sin embargo, no esta todo perdido en el ambito de las plantaciones
ya que, a raiz de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008, se
encomendo a la Oficina y al Director General la ejecucion de una serie de actividades, por
lo que no cejaran los esfuerzos por poner en practica las conclusiones de la Conferencia. La
reunion de expertos propuesta hubiera podido acelerar el progreso hacia la consecucion de
estos objetivos, pero las consultas oficiosas mas amplias que se celebren tras la presente
reunion del Consejo de Administracion pueden propiciar el reconocimiento de la urgencia
de la situacion y facilitar un acuerdo sobre los ambitos en los que se puede trabajar
conjuntamente.
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Decision

60. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de los informes de las reuniones mencionadas en la seccion I del
documento GB.331/POL/3;

b) autorizo al Director General a que publicara las Pautas sobre trabajo decente
y turismo socialmente responsable;

¢) autorizo al Director General a que enviara el informe final de la Reunion
tripartita sobre la mejora del empleo y las condiciones de trabajo en el ambito
de los servicios de salud a los gobiernos, con el ruego de que a su vez
transmitieran dicho informe a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, a las organizaciones internacionales de empleadores
y de trabajadores y a las demds organizaciones internacionales interesadas;

d) pidio al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras de la OIT, tuviera presentes las recomendaciones formuladas en las
reuniones mencionadas en la seccion I del documento GB.331/POL/3;

e) solicito al Director General que colaborara con la OMS y la OCDE para la
aplicacion de las recomendaciones de la Comision de Alto Nivel sobre el
Empleo en el Ambito de la'Salud y el Crecimiento Econémico y que tomara
en consideracion sus orientaciones _en - la aplicacion del Plan de Accion
Quinquenal sobre el Empleo en el Ambito de la Salud y el Crecimiento
Economico, y

f) aprobo las propuestas contenidas en el cuadro anexo al documento

GB.331/POL/3 relativas a las fechas, la duracion, el titulo oficial, la finalidad
y la composicion de las reuniones en él enumeradas.

(Documento GB.331/POL/3, parrafo 21, en su version enmendada.)

Cuarto punto del orden del dia

Promocioén del cumplimiento de las normas en el lugar
de trabajo mediante la inspeccién del trabajo
(documento GB.331/POL/4)

61. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que en 2016 el nimero de muertes

provocadas por accidentes en el trabajo y enfermedades profesionales fue superior al de las
muertes causadas por las guerras y los conflictos armados, y que la mitad de los trabajadores
carece de contrato. Esta es la coyuntura a la que se enfrentan todos aquellos que tratan de
alcanzar los objetivos del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) y
procuran que las inspecciones del trabajo se lleven a cabo de manera independiente, sin
presiones de los empleadores o de los Estados, protejan a los trabajadores de riesgos indebidos
y sancionen a las empresas que les exponen a esos riesgos. Los servicios de inspeccion del
trabajo deben disponer de recursos y personal calificado para poder resistir a la presion de las
empresas, y los inspectores deben ser capaces de intervenir en toda la cadena de valor. Segliin
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se establece en el articulo 4 del Convenio ntim. 81, «la inspeccion del trabajo debera estar bajo
la vigilancia y control de una autoridad central». Demasiados gobiernos realizan reformas que
contradicen esos objetivos y debilitan los servicios de inspeccion del trabajo.

62. Por todos estos motivos, el resultado 7 es uno de los pilares del mandato de la OIT, como ya
reconocid el Grupo de los Trabajadores en 2015, cuando también destaco que, para lograr
un mejor cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, los servicios de inspeccion
deben ser de caracter publico. La inspeccion del trabajo esta relacionada con la proteccion
del conjunto de los derechos de los trabajadores, y no se limita a las cuestiones de seguridad
y salud en el trabajo (SST), si bien éstas reclaman mayor atencion de la comunidad
internacional. A pesar de la gran importancia que se concede a la asistencia técnica y el
asesoramiento de politicas que presta la OIT sobre la reforma del derecho del trabajo en
ambitos como la seguridad y salud en el trabajo, la inspeccion del trabajo y la.solucion de
conflictos laborales, algunos gobiernos han hecho caso omiso de las recomendaciones
formuladas y han impuesto reformas que han debilitado tanto la legislacion como la inspeccion
del trabajo. Por consiguiente, hace falta instaurar un mecanismo‘de seguimiento eficaz.

63. El Grupo de los Trabajadores valora positivamente el desarrollo de herramientas para
evaluar la inspeccion y la administracion del trabajo.La inspeccion electronica resulta util
siempre que se mantenga el componente humano y cuando muchos paises disponen ya de
esa tecnologia. Desgraciadamente, este dista mucho de ser el caso, a pesar de los esfuerzos
de la OIT. El orador expresa su satisfaccion por las herramientas practicas que se estan
poniendo a prueba en diversos paises y.confia en que su desarrollo sea tripartito. No se
deberian subestimar las responsabilidades de losempleadores a la hora de identificar riesgos
y prevenir accidentes. El Grupo apoya la metodologia de investigacion concebida para
detectar los puntos vulnerables de la SST y los factores que favorecen o que limitan las
mejoras en el ambito de la SST en las cadenas mundiales de suministro, y alienta su
integracion en la planificacion de todos los proyectos de la OIT relacionados con el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo. Respecto del programa Better Work y el
Portal de Transparenciasal Grupo le gustaria que la OIT fuera mas alld de la formulacion de
orientaciones sobre datos e informacion en materia de SST. El Grupo aguarda con interés
los resultados de las distintas comisiones tripartitas establecidas en Azerbaiyan, Benin,
Burkina Fase: y' Tunez, que confia en que serdn productivos. El nuevo resultado 7
correspondiente al Programa.y Presupuesto para 2018-2019 debe mantener la continuidad
de.las acciones de la OIT y dejar patente la importancia de que exista un buen servicio
publice de inspeccion del trabajo. Tomando nota de las novedades relativas a los programas
de referencia, el establecimiento de alianzas de colaboracion y la contribucion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el orador manifiesta su pleno apoyo a la idea de una
coalicion mundial sobre seguridad y salud en el trabajo. La seguridad y salud en el trabajo y
la inspeccion del trabajo merecen mas atencion. En la 106.* reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Grupo de los Trabajadores propuso que el derecho a la
seguridad y salud en el trabajo se considerara un derecho humano fundamental. Para los
trabajadores de todo el mundo, este asunto es cada vez mas urgente.

64. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la instauracion de un didlogo social
solido y de relaciones laborales armoniosas entre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores es esencial para el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo. Para hacer
efectivo el resultado 7 convendria fortalecer las funciones de control del cumplimiento de
las normas y de prevencion que desempeiian los servicios de inspeccion y administracion
del trabajo, y mejorar la colaboraciéon entre empleadores y trabajadores mediante la
prestacion de asistencia técnica a los interlocutores sociales.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

No deberia centrarse la atencion tinicamente en las cadenas mundiales de suministro. En este
sentido, la OIT debe centrarse en el uso efectivo de los recursos, ademas de en la prevencion,
a través del asesoramiento y el intercambio de conocimientos y buenas practicas. El
establecimiento de una cultura del cumplimiento de las normas deberia contemplar un
codigo de ética para los inspectores del trabajo, y las inspecciones no deberian suplantar
otras funciones, como la conciliacion.

La colaboracion estratégica y el didlogo social favoreceran la inspeccidon del trabajo, el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo y las condiciones de trabajo. Se podria
potenciar la participacion de los interlocutores sociales a través de la promocion de 6rganos
consultivos de inspeccion del trabajo, compuestos por representantes de los trabajadores y
de los empleadores, a fin de facilitar la aplicacion de las politicas de cumplimiento de la
legislacion. Los interlocutores sociales también deberian participar en‘la reglamentacion y
supervision de las iniciativas de cumplimiento de las normas. El orador destaca el papel de
ACTRAYV y ACT/EMP en las actividades de la Oficina sobre cumplimiento de las normas
en el lugar de trabajo, asi como la contribucion del Centro Internacional de Formacion de
la OIT (Centro de Turin) en el ambito del desarrollo de la capacidad.

La inspeccion del trabajo también beneficia a los empleadores, que gracias a ella pueden
obtener informacion y recibir formacion para mejorar las condiciones de trabajo en sus
empresas. A ese respecto, la Oficina deberia tomar en consideracion la funcion de las
iniciativas privadas de cumplimiento de la legislacion desarrolladas en coordinacion con los
gobiernos y los interlocutores sociales. LLas administraciones del trabajo podrian adoptar
enfoques modernos, como la utilizacion de soluciones tecnologicas y la planificacion estratégica.
Los servicios de inspeccion del trabajo 'deberfan tomar en consideracion las tendencias del
mercado de trabajo y ajustar los programas a los cambios en el mundo del trabajo.

Se deberia dar mas importancia a la adopcion de un enfoque diferenciado y pragmatico para
el logro del resultado 7, cuyo pragmatismo se deberia sustentar en las lecciones extraidas y
los desafios que se plantean. La estrategia general deberia tomar en consideracion las
circunstancias especificas de cada pais, y los proyectos de la OIT deberian estar adaptados
al contexto nacional. La asistencia relativa al cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo siguesin estar bien integrada en los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP).
Su Grupo considera necesario establecer una cooperacion continua entre las unidades
técnicas de la OIT.

La inspeccion del trabajo puede beneficiar en gran medida a la economia informal. Ademas
de reconocer la importancia de la SST, la Oficina deberia centrarse en cuestiones
fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo. La OIT deberia priorizar el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo en determinados paises. Los trabajadores
de las cadenas mundiales de suministro tienen los mismos derechos a condiciones de trabajo
decente que los trabajadores de la economia doméstica, y por lo tanto la Organizacién
deberia procurar mejorar las condiciones para todos los trabajadores en todo lugar. Su Grupo
ya habia advertido acerca de la referencia explicita a las cadenas mundiales de suministro en
la formulacion revisada del resultado 7. Es fundamental garantizar la rendicion de cuentas
en relacion con los indicadores y metas revisados para el préximo bienio, con el fin de que
primero se refuercen los servicios de inspeccion del trabajo y se compruebe que ha habido
mejoras en cuanto al cumplimiento de la legislacion, antes de tratar de alcanzar las metas
fijadas. E1 Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay dice que
los gobiernos de la region han realizado importantes esfuerzos con el proposito de mejorar
el cumplimiento de las obligaciones laborales en las empresas y, como consecuencia,
disminuir los riesgos de conflicto e inseguridad laboral. El apoyo y la asistencia técnica de
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la OIT son fundamentales para la elaboracion de marcos juridicos y normativos adecuados
en la administracion del trabajo. Sin embargo, no s6lo debe contarse con un robusto cuerpo
normativo, también la capacitacion de los inspectores del trabajo y los interlocutores sociales
es esencial para lograr un mayor cumplimiento de las normas laborales.

71. La inspeccion se debe seguir fortaleciendo como parte de una politica ptblica integral del
trabajo, y el alcance del sistema de inspeccion se deberia extender a las regiones mas
apartadas y desprotegidas, por lo menos desde la perspectiva de las relaciones de trabajo.
También se deberia ampliar el alcance de las funciones preventivas y de policia
administrativa, mediante el acercamiento a las regiones con instrumentos como la inspeccion
movil y el establecimiento de espacios de dialogo, mediacion y concertacion. A ese respecto,
se deberian armonizar los procesos administrativos y la accién a nivel central con las
regiones para responder a las necesidades de la poblacion laboral de una manera incluyente,
bajo un enfoque diferencial que tenga en cuenta el tipo de actividad, el tipo de region y la
condicion del trabajador. En términos de prevencion, el sistema de inspeccion del trabajo
deberia procurar el pleno cumplimiento de todas las normas de caracter sociolaboral,
adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles.conflictos entre
empleadores y trabajadores. En ese sentido, se debe apoyar la profesionalizacion de los
sistemas de inspeccion del trabajo e incorporar tanto.medidas preventivas,como sanciones,
a fin de garantizar condiciones de trabajo decentes y un entorno de trabajo seguro. Teniendo
en cuenta que la seguridad y salud en el lugar de trabajo es una responsabilidad compartida,
se deberia seguir consolidando la colaboracion entre todos los interlocutores. La evaluacion
de la inspeccion del trabajo deberia tener caracter prioritario.

72. La oradora destaca los vinculos entre la inspeccion del trabajo y la consecucion del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, que promueve sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible. La OIT deberia seguir abriendo este tipo de iniciativas y brindando
asesoramiento técnico en este ambito, El GRULAC apoya el proyecto de decision.

73. Hablando en nombre-del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda
reconoce la importancia de las inspecciones del trabajo a la hora de garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en el lugar de trabajo y de promover
el trabajo decente. En ese sentido, toma nota de los esfuerzos desplegados por la Oficina
para promover el cumplimiento de la legislacion laboral a través del fortalecimiento de las
funciones de inspeccion en los paises mencionados en el documento. La Oficina deberia
ampliar sus actividades a otros paises y aprovechar las ensefianzas extraidas al disefiar y
aplicar los PTDP. Considera que la Oficina deberia tomar medidas practicas para poder
aplicar las herramientas de politica que se han desarrollado con el fin de mejorar las
inspecciones del trabajo y hacer un seguimiento del trabajo infantil. Su grupo apoya el
proyecto de decision.

74. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Bangladesh dice que las actividades de desarrollo de la capacidad y de reforma
juridica y politica llevadas a cabo por la OIT contribuyen a mejorar el cumplimiento de las
normas en el lugar de trabajo y a promover la ratificacion de instrumentos y la prestacion de
servicios de inspeccion del trabajo en muchos paises, y toma nota del enfoque de la Oficina
para superar las dificultades enumeradas en el documento. Considera fundamental que se
preparen modulos de conocimientos para divulgar las buenas practicas en materia de
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, en particular en lo relativo a la inspeccion
del trabajo en paises con un sector informal amplio. EI Centro de Turin deberia intensificar
sus programas de formacion sobre seguridad en el lugar de trabajo basados en las buenas
practicas de inspeccion del trabajo y en los programas de referencia. La Oficina deberia
mejorar la recopilacion, el analisis y la difusion de datos e informacion, sobre todo en el
ambito de las cadenas mundiales de suministro. Ademas, en la elaboracion y aplicacion de

GB331-POL_PV-Draft [RELME-171117-1]-Sp.docx 19



GB.331/POL/PV/Proyecto

75.

76.

los programas de referencia se deberia adoptar un enfoque especifico para cada region, en el
que se tengan en cuenta los niveles de desarrollo industrial e inspeccion del trabajo, asi como
el contexto socioecondomico. La inspeccion del trabajo contribuye a promover el trabajo
decente para todos, en consonancia con lo dispuesto en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Asimismo, la asistencia integral y a largo plazo de la Oficina en materia de
inspeccion del trabajo contribuira a promover el dialogo social en paises con una capacidad
administrativa limitada. Los resultados de las deliberaciones del Consejo de Administracion
deberian incorporarse plenamente en la futura labor de la Oficina en relacion con el
resultado 7. E1 ASPAG apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Argentina observa que es tarea de los Estados
garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y las normas internacionales del trabajo
en todos los lugares de trabajo, y sefiala que el incumplimiento de ese.deber de control y la
no observancia de las normas genera malas condiciones de trabajo que afectan al desarrollo
econdmico, atentan contra las politicas de distribucion de ingresos y perjudican a las
empresas que cumplen la normativa. Es necesario actualizar y modernizar los marcos
juridicos y normativos a fin de que se adectien a la realidad de las economias.y las estrategias
de crecimiento, y a la vez dotar a la inspeccion del trabajo de las capacidades adecuadas para
aplicar la normativa. Todo esto requiere, ademads, ambitos de didlogo social consolidados y
una mejora constante de las relaciones laborales. La/oradora destaca los esfuerzos de su pais
por fortalecer el sistema de inspeccion del trabajo a través de la capacitacion, el mejor uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion y el refuerzo de la capacidad
institucional, en particular para el acceso a‘los lugares mas distantes, en consonancia con las
normas de la OIT. Estas acciones se han complementado con el fortalecimiento de
programas de cooperacion con paises limitrofes y la puesta en marcha de programas de
estimulo al registro laboral. La oradora apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria dice que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro,
Serbia, Albania, Bosnia.y Herzegovina, Noruega, Republica de Moldova y Georgia
suscriben la declaracion. Acoge con satisfaccion la estrategia relativa al resultado 7 y los tres
cambios fundamentales que se pretenden lograr. Los servicios de inspeccion del trabajo
deberian ser fuertes y eficaces, y ser de caracter exclusivamente publico, aunque hace falta
cooperacion a nivel del conjunto del sistema de la administracion del trabajo. Tras sefialar
que. la importancia que la OIT atribuye al cumplimiento de las normas coincide con las
politicas actuales de la UE, la oradora destaca la contribucion de la UE y sus Estados
miembros a diversas intervenciones de la OIT. Aplaude la elaboracion de los programas de
referencia de la OIT, Better Work y Accion Global para la Prevencion en el ambito de la
SST — y la atencion que se presta en este Ultimo a los trabajadores vulnerables y a los
sectores de alto riesgo — y alienta a las partes interesadas a participar en iniciativas
similares. Convendria que en el informe se presentara un resumen de resultados de las
acciones a las que se hace referencia en la parte sobre reforma de la legislacion laboral y
formulacion de politicas. Acoge con satisfaccion la elaboracion de herramientas para el
desarrollo de conocimientos a efectos, entre otras cosas, de la inspeccion del trabajo en la
economia informal y el sector de la construccion. Las alianzas contribuyen a mejorar los
conocimientos y a fortalecer la cooperacion, y en ese sentido apoya la coalicion mundial
propuesta en materia de SST. El cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo solo
puede lograrse mediante enfoques generales, dotados de recursos suficientes y bien
coordinados. También se requieren inversiones para fortalecer la capacidad institucional y
promover el intercambio de buenas practicas. La oradora reconoce la dificultad de garantizar
el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, en particular a raiz de la economia
informal, el trabajo no declarado, la falta de prevencion en relacion con la SST, el trabajo
infantil y el trabajo forzoso, las formas atipicas de empleo y la subcontratacion. Hace falta
establecer vinculos con otros resultados del Programa y Presupuesto de la OIT para que los
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enfoques de politicas estén mejor integrados. También podria ser necesario revisar los PTDP
para incorporar en ellos intervenciones relativas al cumplimiento de las normas. Si bien
agradece la explicacion acerca de la contribucion del resultado 7 al logro de los ODS, Ila
oradora también cree que ese resultado contribuye a la aplicacion de las conclusiones de las
discusiones recurrentes de 2015 y 2017 sobre la proteccion de los trabajadores y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. La oradora apoya el proyecto de decision.

77. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais se ha esforzado
por fortalecer la inspeccidon del trabajo en consonancia con las normas de la OIT. La
inspeccion del trabajo debe seguir siendo responsabilidad del Estado. El recurso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluido el desarrollo de sistemas en linea,
ha aumentado la eficacia de las inspecciones. El orador expresa su inquietud por la
inobservancia de las normas relativas a la seguridad y salud en el trabajo y las relaciones
laborales y la vulneracion de los derechos de los trabajadores, en particular los del sector
informal. Las alianzas regionales posibilitan el intercambio de buenas practicas sobre
inspeccion del trabajo y aumentan la eficacia de las inspecciones. Agradece a'la OIT su
apoyo para la traduccion al ruso de modulos de formacion para inspectores y por la
participacion de expertos de la Oficina en un foro de capacitacion nacional. Su Gobierno
seguira colaborando con la OIT para mejorar la eficacia de las inspecciones del trabajo a
nivel estatal y federal. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

78. Un representante del Gobierno de Indonesia dice que la inspeccion del trabajo es esencial
para la consecucion del trabajo decente. SuGobierno ha aplicado muy diversas medidas para
fortalecer la eficacia de la inspeccion del trabajo,entre otras cosas a través de la capacitacion
sobre normas del trabajo para representantes de los empleadores y de un sistema de
presentacion de informes en linea. Ademas, Indonesia ha empezado a aplicar una nueva
estrategia en virtud de la cual las administraciones locales llevan a cabo sus propias
inspecciones del trabajo. El orador concuerda con la importancia del intercambio de
conocimientos e informacion para promover el cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo a través de la.inspeccion del trabajo. En ese contexto, el Centro de Turin deberia
seguir organizando' programas de desarrollo de capacidades sobre inspeccion del trabajo
adaptados a las necesidades especificas de los paises y de los mandantes. Encomia las nuevas
herramientas practicas de la OIT para fortalecer la capacidad de los servicios de inspeccion
del trabajo y aguarda con interés el informe del proyecto safeyouth@work. La OIT deberia
seguir aplicando su enfoque general, pragmatico y sistematico sobre promocion del
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo de acuerdo con las necesidades y
circunstancias del pais concernido, y adoptar el mismo planteamiento en lo que respecta a
los PTDP. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

79. Un representante del Gobierno de China manifiesta su satisfaccion por la considerable
asistencia técnica que la OIT ha prestado a los Estados Miembros a lo largo de los dos
ultimos afios en el ambito de la inspeccion del trabajo. En referencia a la estrategia relativa
al resultado 7 de la Oficina, sugiere que se analicen y compartan las experiencias positivas
y las buenas practicas de los Estados Miembros en relacion con la promocion del
cumplimiento de las normas del trabajo mediante la inspeccion del trabajo. Se deberia
reforzar el apoyo a los Estados Miembros en el ambito del desarrollo de la capacidad de la
inspeccion del trabajo y el Centro de Turin deberia ayudar a los Estados Miembros a elaborar
cursos de formacion sobre inspeccion y a potenciar el aprendizaje en linea. Los organismos
de la seguridad social deberian incentivar a las empresas para prevenir los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales y capacitar al personal sobre SST. Ademas, se
deberia alentar a estos organismos a dedicar mas recursos a las indemnizaciones por
accidentes del trabajo. Seglin esa perspectiva global, es preciso acelerar la investigacion y
garantizar la prestacion de asistencia técnica y asesoramiento.
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82.

Un representante del Gobierno de Bangladesh dice que es fundamental que la inspeccion sea
eficaz, transparente y creible para garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores, la
seguridad en el lugar de trabajo y el bienestar de los trabajadores, y que la eficacia de la
administracion e inspeccion del trabajo depende del grado de desarrollo econdmico e industrial
de los paises. Desde 2013, el sistema de inspeccion del trabajo de Bangladesh ha experimentado
cambios notorios y significativos tanto en la ley como en la practica. Agradece a la Oficina y a
los asociados para el desarrollo por el apoyo prestado, que ha facilitado en gran medida los
esfuerzos de su pais por endurecer las penas, incrementar el nimero de inspectores y los recursos
para la inspeccion, racionalizar los procedimientos de presentacion de informes, aumentar la
seguridad en los edificios que albergan fabricas textiles y crear organismos de seguridad y salud.
Deberia implantarse una cultura del cumplimiento de las normas mediante la mejora de la
inspeccion del trabajo en todas las regiones, paises y economias. Los empleadores y los
trabajadores deberian recibir formacion, y en ese aspecto el Centro de Turin puede desempeiiar
un papel crucial. También resulta importante seguir fortaleciendo la capacidad de 1a Oficina para
intercambiar buenas practicas y divulgar informacién. ‘Por ultimo, la Oficina deberia
proporcionar apoyo continuado a largo plazo a los paises con recursos limitados a través de una
alianza mds amplia, en particular en lo relativo a la consecucién de los correspondientes ODS.
Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Grecia senala que la inspeccion del trabajo es un
elemento fundamental de la estrategia y concuerda'en que para aplicar un enfoque integral
y sistematico tiene que haber una colaboracion dentro del sistema de administracion del
trabajo en el sentido mas amplio. Ademas, coincide en la necesidad de realizar consultas y
colaborar con los interlocutores sociales/en la formulacion, la aplicacion y el seguimiento de
las iniciativas para el cumplimiento de las normas. La oradora explica la labor efectuada por
Grecia para atajar la informalidad'y mejorar el cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo, que ha dado lugar a la aprobacion de una Hoja de ruta trianual para luchar contra el
trabajo no declarado, en la.que también se prevén los preparativos para la ratificacion del
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129). En relacion con la
estrategia, esta de acuerdo.en que sélo se podran obtener resultados si se aplica un enfoque
pragmatico respecto de las necesidades actuales y las circunstancias especificas de cada uno
de los paises interesados. Alienta a la OIT a mantener los principales elementos de la
estrategia para2016-2017 en la estrategia relativa al resultado 7 del Programa y Presupuesto
para 2018-2019, y apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la India dice que la fortaleza de los mecanismos de
aplicacion de la legislacion laboral es inherente a la viabilidad del sistema de administracion
del trabajo y constituye un requisito indispensable para promover el Programa de Trabajo
Decente. El cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo es esencial para que el sistema
de gobernanza sea eficiente y transparente. Ademas, éste deberia estar en consonancia con
el contexto nacional y las normas del trabajo. Se podrian emprender iniciativas privadas de
cumplimiento de la legislacion en la medida en que contribuyen a que los mandantes
desarrollen un enfoque cohesionado y respeten las obligaciones legales, pero dichas
iniciativas no deberian suplantar la labor que llevan a cabo los inspectores del trabajo.
Deberian crear sinergias con los objetivos de inspeccion de las autoridades publicas, en lugar
de abrir una via paralela a los servicios de inspeccion. La India esta introduciendo innovaciones
tecnoldgicas en el ambito de la inspeccion del trabajo, con resultados positivos. Si bien el
objetivo de la estrategia sigue siendo la promocion del cumplimiento de las normas en el lugar
de trabajo mediante el dialogo social, marcos juridicos y de politica apropiados, € instituciones
publicas dotadas de capacidad suficiente para desempefiar sus cometidos y funciones, los
mecanismos de cumplimiento de las normas deberian ser suficientemente flexibles para no
frenar el crecimiento, que es fundamental para crear empleo. La OIT deberia seguir
fortaleciendo la capacidad de los mandantes. La oradora apoya el proyecto de decision.
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83. Un representante del Gobierno de Nepal dice que puede mejorarse el cumplimiento de las
normas en el lugar de trabajo a través del esfuerzo conjunto de todas las partes interesadas por
elaborar y aplicar una serie de planes y acciones prioritarias, y a ese respecto acoge con
satisfaccion las actividades realizadas por la OIT, seglin se expone en el documento. Para
alcanzar los objetivos previstos, hace falta que se apliquen los diversos marcos juridicos
elaborados con miras a mejorar las condiciones de trabajo y velar por la seguridad en el lugar de
trabajo. Es fundamental disponer de un sistema de inspeccion del trabajo para promover y aplicar
la normativa vigente en el lugar de trabajo, velar por la seguridad en el lugar de trabajo y
promover y fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral. Los organismos nacionales
encargados de supervisar la aplicacion efectiva de la legislacion del trabajo y de promover el
cumplimiento de las normas deberian contar con la autoridad y los recursos necesarios para
cumplir con su deber, y en particular disponer de recursos humanos suficientes y de inspectores
calificados y competentes. En Nepal, el Ministerio de Trabajo y sus dependencias realizan
inspecciones en empresas y estan autorizados a tomar medidas contra cualquier entidad en caso
de incumplimiento de la normativa, y el Gobierno ha aprobado recientemente una nueva ley que
contiene disposiciones relativas a la seguridad y salud en el trabajo. El orador pide a la Oficina
que siga facilitando el didlogo social y proporcionando apoyo.técnico e institucional a través de
programas especificos por pais, en particular en el &mbito del desarrollo de la capacidad y de la
formulacion de politicas. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

84. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la estrategia se basa en obtener la participacion de todas las partes interesadas que podrian
influir en el logro del cumplimiento de las'normas en el lugar de trabajo, en toda la gama de
normas del trabajo. Por supuesto, los empleadores y los trabajadores son actores clave para
conseguir un mayor cumplimiento de la legislacion en todos los niveles. La oradora toma
nota de los comentarios relativos a la necesidad de contar con estrategias e intervenciones
especificas por pais y por region de cara a la prestacion de asistencia orientada a la accion
cuando asi lo soliciten los Miembros, en particular en lo que respecta a los lugares de trabajo
de alto riesgo y al trabajo informal.y no declarado.

85. La estrategia contiene numerosos puntos de convergencia con las prioridades expresadas por
los Miembros, entre ellas las formuladas por el Grupo de los Empleadores. Una de estas
prioridades — fortalecer las funciones'de prevencion y control del cumplimiento que
desempefian los servicios de inspeccion del trabajo — figura en el primer y segundo eje de
la-estrategia de la OIT. Otra prioridad — la necesidad de mejorar la colaboracion entre
empleadores y trabajadores para mejorar el cumplimiento de las normas — es el tercer eje
de la estrategia de la OIT. La necesidad de esta colaboracion también se refleja en las
iniciativas de formacion, mencionadas en distintas partes del documento, y en la importancia
concedida al didlogo social. Ademas, la academia de formacion sobre el didlogo social y las
relaciones laborales, celebrada en el Centro de Turin, que ofrece un plan de estudios muy
completo, ocupa un lugar central en la estrategia.

86. La Oficina esta de acuerdo en que la inspeccion del trabajo debe considerarse en el contexto
mas amplio de la administracion del trabajo, y por ese motivo en el parrafo 7, por ejemplo, se
indica que para aplicar un enfoque integral tiene que haber una colaboracion de los servicios
de inspeccion con el sistema de administracion del trabajo en el sentido mas amplio. La Oficina
ha tenido en cuenta tantos lugares de trabajo y sectores como ha sido posible. En el bienio en
curso, se presta mayor atencion a la economia informal, la agricultura y el sector de la
construccion; los comentarios de los Miembros han confirmado que los d&mbitos escogidos
resultan adecuados. La Oficina se asegurara de que se preste una atencion continua a los
diversos métodos disponibles para resolver conflictos, incluida la mediacion. ACT/EMP y
ACTRAYV forman parte de todos los equipos encargados de analizar los resultados del
Programa y Presupuesto, lo que significa que tanto el Grupo de los Trabajadores como el
Grupo de los Empleadores participan en la elaboracion de las estrategias de la OIT.
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87. En referencia a las dos observaciones formuladas por el Grupo de los Trabajadores, la

oradora dice que el programa safeyouth@work no tiene por objeto compartir las
responsabilidades entre los trabajadores, los empleadores y el Estado. Se trata mas bien de
una iniciativa concebida para fomentar una cultura del cumplimiento de las normas, a través
de la cual los jovenes trabajadores que empiezan su carrera acceden al dialogo sobre
seguridad y salud, algo que la OIT considera importante. En segundo lugar, a pesar de que
al referirse a los servicios de inspeccion del trabajo se hace hincapié en la seguridad y salud
en el trabajo, cabe destacar que muchos servicios de inspeccion se ocupan de diversas
cuestiones relativas al cuamplimiento de las normas. La oradora sefiala que la labor de la OIT
relativa a los servicios de inspeccion del trabajo se enmarca en su labor mas amplia sobre la
administracion del trabajo.

Resultado

88. El Consejo de Administracion solicito al Director General que tomara en

consideracion sus orientaciones en la elaboracion y la aplicacion de la estrategia
relativa al resultado 7 del Programa y Presupuesto para 2018-2019 sobre la
«Promocion de la seguridad en el trabajo y del cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo, inclusive en las cadenas mundiales de suministro».

(Documento GB.331/POL/4, parrafo 53.)

Segmento de Cooperacién para el Desarrollo

Quinto punto del orden del dia

Colaboracién de la OIT con la industria del tabaco
en pos del mandato social de la Organizacion
(documento GB.331/POL/5)

89. Laportavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la cuestion mas importante para su

Grupo es determinar si la OIT deberia aceptar dinero de empresas tabacaleras para financiar
su labor destinada.a promover condiciones de trabajo decentes y eliminar el trabajo infantil
en el'sector del tabaco. El Grupo reconoce que esta industria sufre déficits de trabajo decente
graves y persistentes. Ademas, se caracteriza por el trabajo infantil generalizado y, en
muchos paises, a esos trabajadores se les pagan salarios bajos o salarios que los mantienen
en. situacion de pobreza y se les impide organizarse o negociar colectivamente. El
movimiento sindical ha manifestado su constante preocupacion ante la falta de voluntad de
las empresas tabacaleras de adoptar medidas para promover el trabajo decente que no estén
vinculadas con el trabajo infantil, como la libertad sindical y la negociacion colectiva. Las
alianzas de colaboracion publico-privada de la OIT con la Fundacion para la erradicacion
del trabajo infantil en plantaciones de tabaco (ECLT) y la empresa tabacalera Japan Tobacco
International no abordan la causa principal del trabajo infantil en el sector, en particular la
pobreza endémica de los agricultores que cultivan el tabaco. Las discusiones recientes en el
Consejo de Administracion sobre trabajo decente en las plantaciones han demostrado
claramente la falta de entendimiento y compromiso del Grupo de los Empleadores en lo que
respecta a abordar los graves déficits de trabajo decente en la agricultura; del mismo modo,
es dificil confiar en los empleadores de la industria del tabaco, dado que muchos de ellos
quieren mantener las alianzas de colaboracion publico-privada a cualquier costo.
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90. En cuanto a la cooperacion de la OIT con el Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles
(Equipo de Tareas), la oradora subraya que los trabajadores del tabaco tienen derecho a
participar en todas las iniciativas para proporcionarles trabajo decente y, por consiguiente,
rechaza la idea de que el modelo de politicas del Equipo de Tareas dirigido a los organismos
del sistema de las Naciones Unidas para evitar las interferencias de la industria tabacalera
pueda utilizarse para denegarles sus derechos. El modelo de politicas establece que las
entidades de las Naciones Unidas deberian separar sus actividades de las de la industria
tabacalera y recomienda que los organismos de las Naciones Unidas se nieguen a participar
en alianzas y acuerdos voluntarios con ella. El Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) hizo suyas estas preocupaciones en su Resolucion E/RES/2017/8 de 7 de
junio de 2017, al igual que el Pacto Mundial de las Naciones Unidas en una resolucion
reciente en la que excluye a las empresas tabacaleras de sus miembros. Al Grupo de los
Trabajadores también le preocupa que la ECLT y Japan Tobacco International puedan
presentar la alianza de colaboracion publico-privada y sus.actividades con la Organizacion
como actividades socialmente responsables, en contradiccion con el modelo de politicas. Si
bien este tltimo no es vinculante para la OIT, fue redactado de conformidad conlos objetivos
del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT), en particular el
principio de proteccion de las politicas de salud publica de los intereses comerciales y otros
intereses creados de la industria del tabaco. Unicamente 13 Estados Miembros de la OIT no
se rigen por el CMCT. Ademas, en dicho instrumento se insta a la OIT a que, en su calidad
de miembro del Equipo de Tareas, facilite la aplicacion del CMCT y, por otra parte, se insta
a la secretaria del CMCT a que colabore con la OIT para brindar apoyo a actividades
alternativas economicamente viables. Las alianzas de colaboracion publico-privada vigentes
son incompatibles con varios elementos del modelo de politicas del CMCT y su peso moral
no puede pasarse por alto. El Grupo considera que habria que descontinuar las alianzas de
colaboracion publico-privada una' vez que expiren en 2018, dado que las empresas
tabacaleras podrian utilizarlas para promover sus productos.

91. Mientras tanto, la Oficina deberia elaborar un plan claro para eliminar el trabajo infantil en
el sector, como parte de un programa mas amplio que proporcione trabajo decente a todos
sus trabajadores.’ Deberia procurar ademas movilizar fondos publicos alternativos para
proteger los_intereses de las familias, priorizar el fortalecimiento de la libertad sindical, la
negociacion colectiva. y salarios decentes para los adultos, y crear una estrategia
interdepartamental para asistir a los paises en la revision de sus politicas nacionales de
empleo y la diversificacion de la produccion. El Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo
con fortalecer las salvaguardias contra las interferencias de la industria antes de que venzan
las alianzas de colaboracion publico-privada y con la necesidad de desarrollar alternativas
viables fuera del sector tabacalero, como prevé el CMCT.

92. El Grupo también esta de acuerdo con las propuestas de garantizar financiacién publica y
estudiar la posibilidad de obtener financiacion de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto
Ordinario. Aumentar el suministro de fondos publicos a la OIT para abordar los déficits de
trabajo decente y elaborar estrategias para alternativas viables fuera del sector se ajusta
plenamente a las obligaciones asumidas por los Estados Miembros de la OIT al ratificar el
CMCT. Al Grupo de los Trabajadores le preocupa la propuesta para que la Organizacion
considere la posibilidad de prorrogar las alianzas de colaboracion ptblico-privada durante
un periodo de tiempo limitado, a reserva de salvaguardias estrictas, si no se obtiene
financiacion alternativa; este asunto deberia someterse a decision del Consejo de
Administracion. El debate actual no trata solamente sobre la financiacion de los programas.
Es importante saber como la industria tiene pensado dejar de recurrir a proveedores que
utilizan al trabajo infantil o que no hacen lo necesario para condenarlo. Todos los gobiernos,
y no solo los de los paises que cultivan tabaco, deben participar mas activamente en hallar
fuentes de empleo alternativas y sensibilizar a los consumidores. Por ultimo, el Grupo desea
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que esta cuestion se discuta durante la reunion del Consejo de Administracién en marzo
de 2018, sobre la base de un informe de la Oficina relativo a los progresos realizados con
respecto a la obtencion de financiacion alternativa y de estadisticas mas precisas sobre los
nifios en situacion de riesgo, la viabilidad de producir otros cultivos y la eliminacion del
trabajo infantil en el contexto de un plan mas amplio para promover una transicion justa.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la Oficina no puede elaborar politicas
discriminatorias aplicables a la industria del tabaco, que es una actividad empresarial licita.
Si la OIT deja de cooperar con la industria del tabaco, sentard un precedente para dejar de
cooperar con cualquier sector licito que implique riesgos sociales y medioambientales. Pese
a que su Grupo apoya la funcion de las autoridades nacionales de salud publica y de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en la promocidn de politicas sobre el control del
tabaco, el mandato de la OIT de promover los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, en particular a través de la cooperacion con la industria del tabaco, es igualmente
importante. En opinion del Grupo de los Empleadores, esos dos objetivos son compatibles y
se refuerzan mutuamente.

La posicion del Grupo de los Empleadores se basa en cinco argumentos fundamentales. En
primer lugar, el sector del tabaco entra claramente en el mandato de la OIT. El cultivo del
tabaco protege los medios de vida de millones de personas que, en su mayoria, pertenecen a
grupos sociales vulnerables. La financiacion de la industria del tabaco ha sido fundamental
para disminuir el trabajo infantil y el trabajo forzoso en varios paises.

En segundo lugar, la cooperacion de la OIT con la.industria del tabaco ha contribuido
significativamente al logro de resultados en materia de trabajo decente. Esa cooperacion va
mas alla de la financiaciéon y abarca el fortalecimiento de la colaboraciéon con las
comunidades que cultivan tabaco, los programas de desarrollo comunitario y las iniciativas
de sensibilizacion. No es coherente oponerse a recibir financiacion de la industria del tabaco
cuando se reciben fondos de las haciendas publicas que, a su vez, reciben financiacion de
esa industria.

En tercer lugar, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fomenta la inclusion, la
responsabilidad compartida y la constitucion de alianzas de colaboracion ambiciosas,
también con el sector privado. La Agenda 2030 establece la necesidad de forjar alianzas
mundiales con la participacion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las
personas. La meta 8.7 de los ODS insta a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
eliminar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
antes de 2025.

En cuarto lugar, la OIT no trabaja en politicas de salud publica relacionadas con el tabaco,
y su cooperacion con la industria del tabaco es coherente con los esfuerzos de las autoridades
de salud publica y de la OMS para promover politicas de salud publica sobre el control del
tabaco. Por consiguiente, su labor en el sector del tabaco esta fuera del &mbito de aplicacion
del CMCT, las directrices para la aplicacion del articulo 5.3 del Convenio y el modelo de
politicas. Dado que ninguna de las alianzas de colaboracion publico-privada de la OIT con
la industria del tabaco han procurado abordar o afectar las politicas de salud publica sobre
el control del tabaco, la cooperacion de la OIT con ese sector no plantea ningin problema
juridico para las Partes del CMCT y, por consiguiente, deberia mantenerse.

En quinto y ultimo lugar, la OIT es libre de decidir sobre su propio enfoque en la materia.
En su Resolucion E/RES/2017/8, el ECOSOC no «apruebay el modelo de politicas, sino que
simplemente lo «recuerda». Ademas, el parrafo 10 de esa resolucion deja en claro que no es
vinculante para la OIT. En ese sentido, la OIT deberia considerar la posibilidad de una
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tercera opcion de politicas, especificamente desarrollar un enfoque que se ajuste a su
mandato, como plantea la resolucion, pero que no se base Unicamente en el modelo de
politicas y que contintie la cooperacion con el sector del tabaco.

99. El Grupo de los Empleadores apoya el primer elemento de la estrategia descrita en el
documento de la Oficina, que consiste en fortalecer las salvaguardias para prevenir el riesgo
de la influencia de la industria del tabaco. La finalidad de las salvaguardias es asegurar que
la financiacion proveniente del sector no dé lugar a interferencias. Sin embargo, no deberia
haber restricciones adicionales o arbitrarias a la cooperacidon con la industria del tabaco.
También esta de acuerdo con la segunda parte de la estrategia de aumentar la cooperacion
con el Equipo de Tareas a fin de eliminar el trabajo infantil en las comunidades que cultivan
tabaco, de conformidad con el mandato de la OIT. No obstante, a excepcion de la propuesta
de obtener fondos adicionales de otras fuentes, su Grupo no esta de acuerdo con la tercera
parte de la estrategia, que entra en contradiccion con la primera, dado que procura imponer
limites a la cooperacion de la OIT con la industria del tabaco que van mas alla de las
salvaguardias adicionales. Si se establecen salvaguardias y las alianzas de colaboracion
publico-privada las cumplen, no sera necesario dar discrecionalidad al Director General para
que considere la posibilidad de prorrogar las alianzas durante un periodo de tiempo limitado.
Otorgar dicha discrecionalidad implicaria que, si se obtiene financiacion alternativa, se
podria restringir o incluso poner fin a las alianzas de colaboracion publico-privada con la
industria del tabaco. Un sector perfectamente' legitimo no deberia ser objeto de
procedimientos arbitrarios o discriminatorios en la OIT:. Todas las alianzas de colaboracion
que cumplen las salvaguardias, incluidas aquellas. relacionadas con el sector del tabaco,
deberian permitirse o incluso prorrogarse.

100. En conclusion, la oradora desea reiterar que el sector del tabaco es una actividad empresarial
licita y regulada que entra claramente en el mandato de la OIT. Es inaceptable que la OIT
renuncie a ese mandato. Aun si se obtiene una fuente de financiacion alternativa, ésta no
reemplazard los fondos generados por el sector del tabaco. La credibilidad de la
Organizacion estd en juego. A la luz de lo anterior, propone modificar el proyecto de decision
para que tenga en cuenta que la resolucion del ECOSOC se refiere al modelo de politicas,
pero no lo apoya, y para que haga referencia a la constante colaboracion de la OIT con el
sector del tabaco, en virtud de las salvaguardias descritas en el parrafo 37 del documento.

101. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céte d’Ivoire
sefiala. que el sector del tabaco es una industria licita y las alianzas de colaboracion
publico-privada son la base para el crecimiento inclusivo, dado que generan ingresos y eso
ayuda a mejorar los medios de vida en toda la cadena de valor. Algunos programas de la
OIT para la eliminacion del trabajo infantil que cuentan con el apoyo financiero de
fundaciones financiadas por empresas tabacaleras han dado excelentes resultados. Es
fundamental que la OIT mantenga su independencia. Su grupo apoya la propuesta de
desarrollar una estrategia para la colaboracion con la industria del tabaco con miras a
promover el trabajo decente. Pese a que el modelo de politicas no es juridicamente
vinculante, la OIT, como miembro del Equipo de Tareas, no puede ignorarlo. Sin embargo,
por tratarse de una estructura tripartita, la Organizacion debe cooperar con todos los
empleadores y priorizar el didlogo social relativo a las normas del trabajo, la creacion de
empleo y la politica social. Si no se puede obtener financiacion alternativa y el hecho de
terminar las alianzas de colaboracion publico-privadas pone en peligro la seguridad y salud
de los nifios que trabajan en comunidades que se dedican al cultivo del tabaco, la Oficina
deberia comprometerse a mantener dichas alianzas y a recibir financiacion de la industria
del tabaco hasta que se encuentre un mecanismo de financiacion alternativo. Su grupo apoya
el proyecto de decision.
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Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia dice que al mismo tiempo que la OIT deberia proseguir con su labor
de eliminar el trabajo infantil en la industria del tabaco, también es crucial que la
Organizacion aplique las decisiones adoptadas para desvincular a los organismos de las
Naciones Unidas de la colaboracion con la industria del tabaco. Los gobiernos del ASPAG
que ratificaron el CMCT consideran que la cooperacion con la industria del tabaco va en
contra de sus obligaciones descritas en el instrumento. Si bien el Convenio Marco no es
vinculante para la OIT, la resolucién del ECOSOC de 7 de junio de 2017 alienta a los
miembros a prevenir las interferencias de la industria del tabaco. Es importante establecer
una fecha definitiva para poner fin a la cooperacion de la OIT con la industria del tabaco. La
Organizacion debe esforzarse mas por obtener fondos alternativos para los programas
destinados a eliminar el trabajo infantil en las comunidades que cultivan tabaco, pero deberia
seguir colaborando con el sector para velar por que los trabajadores tengan acceso a trabajo
decente y para promover el didlogo social en la transicion hacia medios de vida alternativos.
Su grupo no acepta el proyecto de decision, que deberia modificarse para que no se prorrogue
la financiacion de la industria del tabaco después del vencimiento de los acuerdos vigentes;
que la Oficina aumente los esfuerzos para obtener financiacion alternativa y presente
informacion actualizada al respecto en la reunion del Consejo de Administracion en marzo
de 2018, en la que debera incluir un plan detallado para terminar-definitivamente la
cooperacion con la industria del tabaco y continuar los programas para eliminar el trabajo
infantil mediante financiacion alternativa; y que la Organizacion elabore una estrategia sobre
su cooperacion no financiera con la industria del tabaco, que.incluya salvaguardias para
prevenir las interferencias y una mayor colaboracion al respecto con el Equipo de Tareas.

Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de Irlanda dice que Montenegro y Bosnia y Herzegovina apoyan la declaracion.
Las medidas adicionales propuestas en ¢l documento que se estd discutiendo no son
suficientes, y las alianzas de colaboracién publico-privadas con la industria del tabaco, en la
medida en que estan relacionadas con la financiacion, no deberian renovarse cuando venzan
a finales de 2018. El decumento no aborda adecuadamente el modo en que la cooperacion
de la OIT con la industria del tabaco contribuye al logro de la meta 8.7 de los ODS. Las
metas del ODS 3/instan a los paises a fortalecer la aplicacion del CMCT, que rige a la UE.
La OIT es latnica organizacion de las Naciones Unidas que mantiene una alianza financiera
con la industria del tabaco, por lo que se aparta del modelo de politicas y genera una
dicotomia innecesaria entre la proteccion de la salud publica y la eliminacion del trabajo
infantil. Si bien apoyar el trabajo decente y eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso
en la industria del tabaco es fundamental, el documento sefiala que la colaboracion de la OIT
con esa industria no beneficia a muchas personas y que las alianzas de colaboracion tienen
un alcance limitado. Se deberian realizar mas esfuerzos para asegurar salarios decentes,
ayudar en la transicion a medios de vida alternativos y adoptar medidas de seguridad y salud
para las comunidades que cultivan tabaco. Su grupo no esta de acuerdo en que dejar de
recibir financiacion de la industria del tabaco pondria en peligro los derechos de los nifios, e
insta a la Oficina a que acelere la busqueda de fondos alternativos, que permitira a la OIT
disefiar proyectos mas amplios.

El orador dice que la Oficina deberia elaborar una estrategia en 2018 para establecer un modelo
alternativo de financiacion, manteniendo al mismo tiempo los programas para erradicar el
trabajo infantil, y pide a la Oficina que antes de la reunion del Consejo de Administracion de
marzo de 2018 facilite informacion sobre las posibles fuentes de financiacion alternativas. En
consecuencia, el orador propone una enmienda al proyecto de decision.
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105. Una representante del Gobierno del Uruguay sefiala que el hecho de que la OIT utilice
fondos de la industria tabacalera y se vea involucrada en las denominadas politicas de
responsabilidad social empresarial generadas por esta industria es un serio motivo de
preocupacion para su pais. El ECOSOC alienta a los miembros del Equipo de Tareas a que
establezcan sus propias politicas destinadas a evitar la interferencia de la industria tabacalera,
teniendo presente el modelo de politicas. Resulta inaceptable el argumento de que la
asociacion con la industria tabacalera sea necesaria para cumplir con el principio del interés
superior del nifio, conforme lo estipula la Convencién sobre los Derechos del Niiio de las
Naciones Unidas; por el contrario, la mejor manera de implementar las disposiciones de esta
Convencion es evitando la asociacion con la industria tabacalera. Considera que la Oficina
y los mandantes deberian seguir trabajando para encontrar una solucion que permita a la OIT
cumplir con su mandato social, teniendo en cuenta que esa solucion debe excluir la
participacion directa o indirecta de la industria tabacalera; la oradora reitera que es
indispensable encontrar fuentes de financiacion alternativas.

106. Un representante del Gobierno de Indonesia sefiala que la resolucion del ECOSOC alienta
a todos los organismos de las Naciones Unidas a trabajar de consuno con el-fin de asegurar
la separacion de sus actividades y las de la industria tabacalera. La OIT deberia colaborar
con el ECOSOC en la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles. Ahora
bien, es importante cerciorarse de que la aplicaciéon del modelo de politicas no pone en
peligro los esfuerzos de la Oficina encaminados'a promover el trabajo decente en las
comunidades dedicadas al cultivo del tabaco. El orador apoya la estrategia que se propone
en el documento, en particular la adopcion de salvaguardias adicionales, el fortalecimiento
del didlogo social, y los esfuerzos para movilizar recursos alternativos, e insta a la Oficina a
que siga buscado otras posibles fuentes de financiacion.

107. Hablando también en nombre del grupo de Afiica, una representante del Gobierno de
Swazilandia sefala que la-presente discusion va a establecer un precedente para otras
actividades legislativas similares..La Oficina ha realizado progresos en la lucha contra el
trabajo infantil a través-de sus alianzas de colaboracion publico-privadas, muchas de las
cuales concluiran<en 2018. Estas alianzas deberian mantenerse para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil y promover el trabajo decente. La industria tabacalera
proporciona medios de vida a millones de personas, que en su mayoria pertenecen a
categorias sociales vulnerables, y a menudo el cultivo del tabaco no puede sustituirse por
otra actividad. Las alianzas de colaboracion publico-privadas han permitido retirar a mas de
6 000 nifios de situaciones de trabajo infantil y acrecentar en muchas comunidades la
sensibilizacion a este respecto. Es fundamental adoptar un enfoque de multiples partes
interesadas que incluya a los representantes de la industria tabacalera. Considera que las
alianzas de colaboracion publico-privadas deberian prolongarse mas alla de 2018.

108. Una representante del Gobierno Lesotho observa que el tripartismo es un elemento
fundamental de la labor de la OIT y, en consecuencia, no habria que excluir del dialogo a la
industria tabacalera, dado que es una actividad econdémica licita y contribuye
significativamente a las economias de los paises africanos. Ademas, los ingresos generados
por esta industria se utilizan a fin de cuentas para las contribuciones que deben abonar estos
paises como Miembros de la OIT y de otros organismos de las Naciones Unidas. Afirma que
suprimir el apoyo financiero aportado por las alianzas de colaboracion publico-privadas
conducira a la reaparicion del trabajo infantil en las comunidades dedicadas al cultivo del
tabaco y por eso insta a la Oficina a que siga manteniendo este tipo de alianzas. La oradora
apoya las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

109. Un representante del Gobierno del Brasil dice que la OIT debe tener en cuenta el modelo
de politicas al abordar esta cuestion. Sefala, sin embargo, que los mandantes tripartitos de
su pais han evaluado positivamente los proyectos financiados por alianzas de colaboracion
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publico-privadas, y hace notar que la industria tabacalera tiene un impacto considerable en
la economia y el empleo del Brasil. Las alianzas de colaboracion publico-privadas existentes
deberian observar salvaguardias estrictas. Ademas, considera que la Oficina deberia buscar
activamente otras fuentes de financiacion y, a este respecto, encomia la estrategia esbozada
en el documento y dice que aguarda con interés el informe que debera someterse al Consejo
de Administracion en 2019. Concluye diciendo que el Consejo de Administracion deberia
tener en cuenta las consecuencias que podria tener en los beneficiarios de los proyectos la
supresion abrupta de los fondos cuando concluyan las alianzas de colaboracion
publico-privadas.

Hablando también en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Etiopia
manifiesta su apoyo a la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores.

Un representante del Gobierno de Uganda hace notar que la colaboracion de la OIT con la
industria tabacalera ha producido resultados positivos en la lucha contra el trabajo infantil.
Seglin se indica en la Convencion sobre los Derechos del Nifo de 1as Naciones Unidas, el
interés superior del nifio sera la consideracion primordial a la que se atendera. Pregunta si la
Oficina ha llevado a cabo una evaluacion del impacto que tendra en los nifios la
desvinculacion con la industria tabacalera. El Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155) estipula que los empleadores — incluidos los de la industria
tabacalera — deberan garantizar que los lugares de trabajo son seguros y no entrafian riesgo
alguno. El principio que preconiza el respeto de los compromisos contraidos en virtud de
politicas de las Naciones Unidas y de instrumentos internacionales también incluye los
convenios de la OIT. Ademas, la mayoria deos Estados Miembros, cuando no todos,
recaudan impuestos de la industria tabacalera.El orador pregunta que por qué seria aceptable
que la OIT reciba contribuciones‘de los gobiernos/que en parte son sufragadas con esos
impuestos y que en cambio sea inaceptable colaborar con la industria tabacalera en la lucha
contra el trabajo infantil. Considera que la OIT no deberia interrumpir su colaboracién con
la industria tabacalera si no cuenta con fuentes sostenibles de financiacion alternativas de
los proyectos para combatir el trabajo infantil.

Una representante del Gobierno del Canada sehala que su pais promueve activamente los
principios y los objetivos del CMCT vy tiene ademds un firme compromiso con el mandato
de la OIT y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en particular la abolicién
efectiva del trabajo infantil. Los acuerdos de financiacidon con las empresas tabacaleras y las
mstituciones relacionadas con el sector del tabaco son incoherentes con varios objetivos
clave del CMCT. Indica que su pais apoya la asistencia técnica que presta la OIT con el fin
de abolir el trabajo infantil en las comunidades dedicadas al cultivo del tabaco y de reducir
el trabajo infantil peligroso. Estima, sin embargo, que el documento no proporciona
suficiente informacion sobre la eficacia y sostenibilidad de los proyectos en curso, y que es
indispensable aplicar salvaguardias mas estrictas. El vencimiento en 2018 de los acuerdos
existentes ofrece una excelente oportunidad para avanzar y buscar fuentes de financiacion
alternativas. La oradora apoya el proyecto de decision revisado que propone el representante
del Gobierno de Irlanda en nombre de la UE y sus Estados miembros.

Un representante del Gobierno del Camerun dice que la OIT deberia seguir colaborando
con la industria tabacalera mientras el tabaco siga considerandose un cultivo licito.

Hablando también en nombre del grupo de Afiica, un representante del Gobierno de
Namibia hace notar, por una parte, que los esfuerzos para recaudar mas fondos publicos
destinados a la erradicacion del trabajo infantil en las zonas dedicadas al cultivo del tabaco
han resultado infructuosos y, por otra, que el trabajo infantil sigue existiendo en muchos
paises del Africa subsahariana. Las alianzas de colaboracion publico-privadas hasta ahora
han demostrado su utilidad para luchar contra el trabajo infantil y promover el acceso a la
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educacion y la formacion. El grupo de Africa es consciente de los principios del modelo de
politicas y reconoce que es necesario reforzar las salvaguardias que se aplican en la
actualidad, pero considera que deben mantenerse las alianzas de colaboracion
publico-privadas con la industria tabacalera.

115. Un representante del Gobierno del Ecuador indica que, en razon de las susceptibilidades
que despierta esta cuestion, es importante adoptar una posicion clara que defina la forma en
que la OIT debe actuar respecto a la industria del tabaco. Habria que procurar armonizar la
labor de la OIT con el modelo de politicas y la resolucion del ECOSOC; considera que los
organismos de las Naciones Unidas deben mantener una politica coherente en esta materia
y que no hay motivo para que la OIT actiie de otra manera, sobre todo si se tiene en cuenta
que el Pacto Mundial de las Naciones Unidas ha excluido de su lista de miembros a las
empresas tabacaleras. Lo que se esta discutiendo es la financiacion que recibela OIT de la
industria tabacalera para determinados proyectos y la interferencia/que ello genera; no se
esta cuestionando la legalidad de la industria ni su importancia para la economia de algunos
paises ni tampoco los esfuerzos de la OIT para garantizar el trabajo decente en el sector
tabacalero. Para las Partes en el CMCT es imperativo velar por que se terminenlos vinculos
de cooperacion financiera entre la OIT y la industria tabacalera. Sefiala para concluir que
la OIT deberia redoblar sus esfuerzos para eliminar eltrabajo infantil en las zonas de cultivo
de tabaco y buscar fuentes de financiacion alternativas para los programas pertinentes.

116. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos reconoce las inquietudes sanitarias
relacionadas con el tabaco y la tension entre las alianzas de colaboracion de la OIT con la
industria del tabaco y el papel de la Organizacion en el sistema de las Naciones Unidas,
aunque al mismo tiempo hace notar que se_trata de un producto licito. La resolucion del
ECOSOC simplemente alienta a los miembros del Equipo de Tareas a que establezcan y
apliquen sus propias politicas sobre la prevencion de la interferencia de la industria
tabacalera; asi pues, es cierto.que la resolucion «recuerda» el modelo de politicas pero no lo
«aprueba». Subraya, por una parte, que tanto el modelo de politicas como la resolucion del
ECOSOC son instrumentos no vinculantes y, por otra, que aunque es importante que los
organismos de las Naciones Unidas colaboren entre si para promover objetivos comunes,
también lo es que cada organismo se centre en su mision y competencias principales. La
capacidad dela OIT para llevar a la practica un componente fundamental de su mision, esto
es, la abolicion del trabajo infantil, es de suma importancia.

117. La oradora apoya los dos primeros componentes de la estrategia propuesta (reforzar las
salvaguardias para prevenir el riesgo de interferencia por parte de la industria tabacalera; y
fortalecer el dialogo social y establecer una colaboracion sélida con los miembros del Equipo
de Tareas), asi como los esfuerzos para movilizar recursos. No obstante, habida cuenta del
papel de los empleadores y los trabajadores en una Organizacion caracterizada por su
singular estructura tripartita y reconociendo que es indispensable garantizar la transparencia
de las alianzas de colaboracion publico-privadas, su pais no esta de acuerdo con que se
suprima la financiacion procedente de una industria licita que puede apoyar y esté dispuesta
a prestar apoyo a la labor de la OIT en una cuestion importante. Renunciar a la financiacion
procedente de uno de los interlocutores tripartitos no contribuird necesariamente a los
esfuerzos para prevenir la propagacion de enfermedades no transmisibles; de hecho podria
tener el efecto contrario si los nifios quedan expuestos a los peligros que entrafia el cultivo
de tabaco.

118. Un representante del Gobierno de la Argentina indica que su pais apoya la estrategia basada
en un enfoque de tres componentes, que figura en los parrafos 37 a 39 del documento, para
eliminar el trabajo infantil y determinar fuentes de financiacion alternativas.
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Un representante del Gobierno de México senala que su Gobierno realiza esfuerzos
constantes para alcanzar los objetivos del CMCT e insta a buscar fuentes de financiacion
adicionales para los proyectos encaminados a la erradicacion del trabajo infantil. Declara
que su Gobierno esta dispuesto a apoyar el texto original del proyecto de decision.

Un representante del Gobierno del Peru sefala que su pais esta sujeto a obligaciones
internacionales en virtud del CMCT. Considera importante garantizar la coherencia en todo
el sistema de las Naciones Unidas; en este sentido, dice que la OIT deberia implementar las
directivas y politicas adoptadas en la resolucion del ECOSOC. No obstante, a fin de
garantizar la continuidad de los diversos programas para la erradicacion del trabajo infantil,
habria que considerar la posibilidad de extender por un periodo limitado la financiacion
procedente de la industria tabacalera que, de darse el caso, se prolongaria hasta el 31 de
diciembre de 2019. Entretanto la Oficina deberia buscar fuentes de financiacion alternativas
y presentar un informe preliminar en la reunion del Consejo de Administracién de marzo
de 2018.

Un representante de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) indica-que un estudio
realizado en 2011 habia determinado que 1,3 millones. de nifios aproximadamente eran
explotados en actividades relacionadas con el cultivo del tabaco en 12 de los principales
paises productores de tabaco. A la OMS le preocupan mucho-los peligros para la salud
asociados con el cultivo del tabaco pero considera que el trabajo infantil deberia abordarse
sin recurrir a alianzas de colaboracion con la industria tabacalera. Mas de 7 millones de
personas mueren cada afio a consecuencia del consumo de tabaco y la exposicion al humo
de tabaco; su consumo no solo contribuye a la pobreza y a la degradacion del medio ambiente
sino que ocasiona ademas graves perjuicios economicos a los gobiernos. Recuerda que existe
una larga historia de interferencia de la industria tabacalera en la formulacion de politicas y
hace notar que las empresas tabacaleras utilizan las alianzas de colaboracion para eludir las
regulaciones y legitimar sus-actividades. Sobre la base de las orientaciones proporcionadas
por la secretaria del CMCT, los miembros del Equipo de Tareas — del que la OIT forma
parte — han desarrollado-un modelo de politicas dirigido a los organismos de las Naciones
Unidas para evitar la interferencia de la industria tabacalera. En la Resolucion E/RES/2017/8,
el ECOSOC alienta a los miembros del Equipo de Tareas a que establezcan y apliquen sus
propias politicas sobre la prevencion de‘la interferencia de la industria tabacalera, a fin de
asegurar una separacion coherente y efectiva entre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas y las de la industria tabacalera.

Un representante del Director General (Consejero Juridico) se refiere al enunciado del
proyecto de decision, donde se indica que el modelo de politicas ha sido «aprobado» por la
resolucion del ECOSOC. Dice que, en opinioén de la Oficina, esto refleja el espiritu y el
contenido de la resolucion, en la cual, ademés de «recordar» el modelo de politicas, se
«alientay a los organismos de las Naciones Unidas a establecer y aplicar sus propias politicas
sobre la prevencion de la interferencia de la industria tabacalera, teniendo presente el modelo
de politicas, a fin de asegurar una separacion efectiva entre sus actividades y las de la
industria tabacalera; o sea que recomienda los mismos medios de accion con la misma
finalidad que el modelo de politicas. La resolucion alienta— y por tanto aprueba implicitamente
— el objetivo de las recomendaciones formuladas en el modelo de politicas, aunque es cierto
que, como sefalan con toda razon el portavoz del Grupo de los Empleadores y la
representante del Gobierno de los Estados Unidos, ese término en concreto no figura en ella.

En respuesta a la observacion formulada por el portavoz del Grupo de los Empleadores segin
la cual la interaccion de la OIT con la industria tabacalera no guarda relacion alguna con la
proteccion de las politicas de salud publica a que se refiere al CMCT y que, por tal motivo,
el debate sobre el modelo de politicas no es muy pertinente para la labor de la Organizacion
en el sector del tabaco, el Consejero Juridico explica que si bien es cierto que en el
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articulo 5.3 del CMCT vy en las directrices para su aplicacion se establece que las Partes
actuaran de una manera que proteja dichas politicas contra los intereses comerciales y otros
intereses creados de la industria tabacalera, habria que tener presente que el modelo de
politicas y la resoluciéon del ECOSOC piden que se adopten medidas mas alld del
establecimiento y aplicacion de politicas de salud publica. En apoyo de esta afirmacion, cita
dos parrafos de los principios rectores del modelo de politicas donde se indica, en primer
lugar, que las instituciones del sistema de las Naciones Unidas «deben trabajar de consuno
y separar de manera efectiva y coherente sus actividades de las actividades de la industria
tabacalera, con miras a preservar su integridad y su buena reputacion y a promover el
desarrollo» y, en segundo lugar, que dichas instituciones «tomaran medidas para limitar la
interaccion con la industria tabacalera y, en los casos en que siga habiendo interacciones,
aplicaran las recomendaciones formuladas en las directrices para la aplicacion del
articulo 5.3 del Convenio».

124. En lo que respecta a la pregunta formulada por el representante del Gobierno de Uganda
sobre si la Oficina ha realizado una evaluacion de las repercusiones que tendria en los nifios
la ruptura de relaciones con la industria del tabaco, a la luz.del articulo 3 de la‘Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio donde se establece que «el interés
superior del nifio» es la consideracion primordial que hay que atender, el Consejero Juridico
observa que las disposiciones de esa Convencion se dirigen a los Estados Partes en ella, al
igual que sucede con las disposiciones de los convenios de la OIT sobre esta cuestion. En
cualquier caso, el tema del debate no es la posibilidad de que la/OIT se retire por completo
del sector del tabaco, poniendo fin a las-actividades que esta realizando para eliminar el
trabajo infantil en este sector, sino inicamente de que suspenda las alianzas de colaboracion
publico-privadas existentes con empresas tabacaleras, en el caso de que asi se solicite a la
Oficina. Por su parte, la Oficina pidié al Consejo/de Administracion que proporcionara
orientacion sobre la conveniencia de que la OIT adopte su propia politica de cooperacion
con la industria tabacalera y, de ser el caso, sobre la medida en que ésta deberia basarse en
el modelo de politicas.

125. La portavoz del Grupo de los Empleadores agradece al Consejero Juridico que haya
explicado que la cuestion objeto de debate en el Consejo de Administracion se situa fuera
del dmbito de:las politicas de salud publica relativas al control del tabaco. El Consejero
Juridico también confirmé que el CMCT y el modelo de politicas no son vinculantes. El
mandato social de la OIT se extiende mas alla del alcance del Convenio Marco. Se han
sefialado claramente cudles serian las consecuencias que tendria toda retirada abrupta de los
fondos destinados.a los nifios y familias vulnerables, y cual es la contribuciéon que aportan
los ingresos de la industria tabacalera a las economias nacionales. Su Grupo opina que la
industria tabacalera es una industria legal, por lo que deberia recibir el mismo trato que
cualquier otra industria legal.

126. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que quiere establecer la diferencia entre
las obligaciones de los Estados Miembros con la OIT, por un lado, y las obligaciones
derivadas de otros compromisos de las Naciones Unidas, por otro. Dice que la OIT debe
seguir colaborando e incluso intensificar su interaccion con el sector del tabaco y otros
sectores a fin de promover el trabajo decente y eliminar el trabajo infantil. Ahora bien, el
hecho de que esta industria asigna un volumen importante de fondos (alrededor de
15 millones de dolares de los Estados Unidos) para apoyar los programas para la eliminacién
del trabajo infantil es un tema diferente. No cabe duda de que tales programas generan ciertos
beneficios, pero no se centran en el trabajo decente en el sector del tabaco en general. Es
realmente problematico que no haya un compromiso claro en cuanto a la financiacion futura
de los programas, pero la cuestion que se examina es si se debe mantener la contribucion
financiera especifica de la industria tabacalera a los programas para la eliminacion del
trabajo infantil. Teniendo en cuenta el compromiso de la OIT y sus Estados Miembros con
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el CMCT vy sus politicas y medidas en la materia, la oradora opina que la OIT se tendria que
plantear la posibilidad de interrumpir sus alianzas con la industria tabacalera lo antes posible,
manteniendo al mismo tiempo su interaccion con el sector en la perspectiva de promover el
trabajo decente y la eliminacion del trabajo infantil. Espera que todos aquellos que se
manifestaron a favor de poner fin a las alianzas expresaran concretamente su compromiso
con el plan de financiacidn alternativo que se presento a la Oficina para su examen.

El Director General presenta un proyecto de decision revisado que fue elaborado a partir de
las opiniones expresadas durante el debate. Se llegd a un acuerdo undnime sobre las
responsabilidades de la OIT con respecto al sector del tabaco, pero hay divergencias de
opinidn en cuanto a si el modelo de politicas dirigido a los organismos del sistema de las
Naciones Unidas para evitar la interferencia de la industria tabacalera tenia alguna influencia
o pertinencia en las actividades de la OIT en este sector. Mas concretamente, el motivo del
desacuerdo es el hecho de que la OIT acepte financiacion procedente de la industria
tabacalera. En el Consejo de Administracion la mayoria estaba a favor de dejar de aceptar
dicha financiacion, si bien algunos participantes expresaron supreocupacion con respecto a
la necesidad de establecer mecanismos alternativos para.que las actividades de la OIT
puedan seguir su curso si el Consejo de Administracion decide dirigirse en ese sentido.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que le complace que en el proyecto de
decision revisado se reconozca la existencia de déficits considerables de trabajo decente en
el sector y el hecho de que la OIT debe seguir abordando estas cuestiones a través de una
estrategia integrada. No cabe duda de que el trabajo infantil es un desafio, pero no es el
unico. Tras haber examinado cuidadosamente €l modelo de politicas, su Grupo esta de
acuerdo en que la OIT no deberia aceptar nuevos fondos de la industria tabacalera, en el
claro entendimiento de que la ‘Organizacion y /todos sus mandantes deben asumir
responsabilidades en los pasos futuros. Las dificultades experimentadas en el pasado
muestran que desarrollar una estrategia integrada y movilizar fondos puede ser complejo.
Por lo tanto, debe presentarse un.informe sobre los progresos realizados a la reunion de
marzo de 2018 del Consejo. de Administracion, con el fin de asegurar que la accion requerida
se discuta antes de‘que venzan las primeras alianzas de colaboracion publico-privadas, en
junio de 2018. Para terminar, indica que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de
decision revisado.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la adopcion del proyecto de decision
revisado que ha presentado la Oficina tendria repercusiones importantes en el sector del
tabaco y le darfa un trato discriminatorio. Su Grupo estd extremadamente decepcionado
porque dicho proyecto no refleja la amplitud de las cuestiones que abarca el documento, ni
tampoco el alcance pleno de los debates que se han celebrado. Ello plantea problemas graves
de gobernanza, pues en lugar de tener cabalmente en cuenta los debates, pareciera que el
proyecto aboga por un resultado especifico. Esto es particularmente decepcionante, pues
pese a que los esfuerzos informales por encontrar una forma de seguir adelante habian
ganado apoyo entre los mandantes, tales esfuerzos han sido interrumpidos prematuramente.

La oradora explica que la idea de constituir un fondo fiduciario de donantes multiples con
gobernanza tripartita podria obtener el respaldo de la mayoria de los miembros del Consejo
de Administracion, ya que corresponderia exactamente al tipo de salvaguardia que se solicita
en el documento de la Oficina, y responderia a los intereses y objetivos de todas las partes,
manteniendo al mismo tiempo el principio de tripartismo sobre el que se basa la OIT. El
Grupo de los Empleadores no respalda el proyecto de decision revisado que ha presentado
la Oficina, y somete el siguiente texto alternativo a la reunion:
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El Consejo de Administracion:

1) reconoce que existen importantes desafios en lo que concierne al empleo y el trabajo
decente en el sector del tabaco, en particular en relaciéon con el trabajo infantil, que la OIT
debe abordar en una estrategia integrada;

2) recuerda la resolucion del ECOSOC de junio de 2017 relativa al modelo de politicas
dirigido a los organismos del sistema de las Naciones Unidas para evitar la interferencia
de la industria tabacalera, y

3)  hace un llamamiento al Director General para que elabore una estrategia integrada en el
sector del tabaco a fin de obtener financiacion a través de un fondo fiduciario de donantes
multiples con gobernanza tripartita, incorporando las salvaguardias mencionadas en el
parrafo 37, e informe sobre los progresos realizados a este respecto a la 334.% reunién del
Consejo de Administracion, en octubre de 2018.

131. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia dice que le
complace que en el proyecto de decision revisado se hayan incorporado las propuestas de su
grupo. La estrategia integrada debe garantizar la ejecucion continua. de los programas
existentes para luchar contra el trabajo infantil en las plantaciones de tabaco y, cuando se
trate de movilizar fondos alternativos para esos programas;la Oficina deberia colaborar con
los gobiernos, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales. Asimismo, se debe
considerar la posibilidad de utilizar los recursos' propios de<la OIT para financiar los
programas si no se pudiera obtener financiacion externa alternativa. La estrategia integrada
también deberia incluir las salvaguardias descritas en el parrafo 37 del documento. El
ASPAG apoya el proyecto de decision revisado que propone la Oficina, pero no la alternativa
propuesta por el Grupo de los Empleadores.

132. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, un representante del Gobierno de
Irlanda apoya en su totalidad el proyecto de decision revisado que propone la Oficina. Dice
que su grupo es muy partidario de desarrollar una estrategia integrada, lo que contribuiria
significativamente a la eliminacion del trabajo infantil y promoveria medios de vida
alternativos y sostenibles. Es esencial encontrar un modelo alternativo, aceptable y sostenible
para financiar iniciativas destinadas a promover el trabajo decente en el sector del tabaco.

133. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céte d’Ivoire
subraya la naturaleza nefasta de la produccion de tabaco y el caracter no vinculante del
modelo de politicas. Teniendo en cuenta la necesidad de seguir realizando esfuerzos para
combatir el trabajo infantil, su grupo solicita mas tiempo y la suspension de la sesion.

134. Un _representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su decepcion por la
presentacion del proyecto de decision revisado. Dice que no existe ningtn conflicto entre el
hecho de que la OIT cumpla su mandato y acepte dinero de una industria legal que produce
un producto legal y es parte de uno de los interlocutores sociales de la Organizacion, y que
esto tampoco estd refiido esencialmente con el papel que desempefia la OIT en el sistema de
las Naciones Unidas. Obstaculizar la financiacion de las iniciativas de la OIT para luchar
contra el trabajo infantil en la industria tabacalera no hara avanzar las iniciativas para
prevenir la propagacion de enfermedades no transmisibles, sino que podria lograr
precisamente lo contrario si los nifios siguen expuestos a los peligros del trabajo en la
produccion de tabaco. Ademas, rechazar las contribuciones de la industria reduciria la
capacidad de la OIT para cumplir su mision fundamental de eliminar el trabajo infantil. Dice
que su Gobierno apoya la propuesta del Grupo de los Empleadores, pero no el proyecto de
decision revisado que ha presentado la Oficina.

135. Una representante del Gobierno del Canadd indica que el proyecto de decision revisado
responde a las inquietudes expuestas por su Gobierno en las discusiones anteriores. Acoge
con satisfaccion el compromiso de continuar actuando en el sector del tabaco, en particular
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en el ambito del trabajo infantil, la coherencia de las politicas con el modelo de politicas del
ECOSOC y el compromiso de que la OIT no acepte nuevos fondos de la industria tabacalera
tras la fecha de vencimiento de los proyectos actuales. Dice que su Gobierno espera con
interés conocer los esfuerzos desplegados para movilizar fuentes de financiacion
alternativas, en particular del sector privado y las organizaciones no gubernamentales,
durante la 332.? reunion del Consejo de Administracion, en marzo de 2018, y apoya el
proyecto de decision revisado.

Un representante del Gobierno de Meéxico dice que su Gobierno es consciente de la
necesidad de adoptar un enfoque objetivo del tema buscando que las decisiones que se
adopten sean fieles a los principios de la OIT, y permitiendo que la Organizacion y los
gobiernos puedan cumplir sus obligaciones. A este respecto, ha tomado nota de los
argumentos legales que se presentaron y que son parte esencial del proceso conducente a
adoptar una postura objetiva, justa y equilibrada. Al administrar los recursos procedentes de
la industria tabacalera, la OIT deberia asegurarse de que toda accion es acorde con el
Convenio Marco de la OMS, no obstaculiza los esfuerzos de los gobiernos en este sentido e
impulsa opciones alternativas de empleo para los trabajadores, asi como la transicion hacia
medios de vida alternativos. Al respecto, sefiala la importancia fundamental que tienen las
salvaguardias mencionadas en el parrafo 37 del documento. Su Gobierno apoya las
enmiendas propuestas al proyecto de decision por el Grupo de los Empleadores.

Un representante del Gobierno de Italia dice que apoya la postura de la UE y que su
Gobierno valora altamente el espiritu de.consenso.en todos los foros multilaterales y, en
particular, el consenso tripartito en el seno de la'OIT.. Por ello, preferiria que se encuentre
una solucion basada en un amplio consenso y pide que todas las partes hagan gala de
flexibilidad para alcanzar una solucion aceptable para todos.

Una representante del Gobierno del Uruguay respalda el proyecto de decision revisado que
ha presentado la Oficina, en el que quedan reflejados los debates anteriores y la postura de
la mayoria, y se toman-en consideracion los diferentes intereses en la materia. Su Gobierno
hace suyas las declaraciones pronunciadas por el ASPAG y la UE y sus Estados miembros,
pero no apoya las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

Un representante del Gobierno del Ecuador da las gracias a la Oficina por el documento que
presentd'y en el que intenta buscar puntos medios para el posible camino a seguir en la
relacion entre la OIT y la industria tabacalera. Es un texto prudente y equilibrado que
proporciona un marco cronoldgico adecuado para hacer los cambios necesarios a fin de
encontrar fuentes alternativas de financiamiento, por lo que su Gobierno apoya el proyecto
dedecision revisado.

Un representante del Gobierno de Argentina dice que su Gobierno esta a favor de que se
adopte un enfoque gradual de la busqueda de formas alternativas de financiamiento de la
industria tabacalera, cuestion que deberia seguir discutiéndose en el marco mas amplio de la
cooperacion de la OIT con el sector privado y los actores no estatales. Su Gobierno apoya el
texto propuesto por el Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Cote d’Ivoire
dice que su grupo sigue estando a favor de que la OIT contintie cooperando con la industria
tabacalera, con arreglo al mandato de la Organizacion. Asi, pues, el grupo de Africa apoya
el proyecto de decision propuesto por el Grupo de los Empleadores.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores, haciendo referencia a la propuesta del Grupo
de los Empleadores, dice que, en su opinion, la nocion de empleo deberia ser indisociable
del trabajo decente y no deberia tratarse como una cuestion separada. Sin embargo, los
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estudios muestran que hay un déficit de trabajo decente generalizado; por consiguiente, el
primer parrafo del proyecto de decision deberia hacer referencia a «los déficits y desafios en
materia de trabajo decente». Rechaza por completo la idea de suprimir el tercer parrafo del
proyecto de decision de la Oficina. Teniendo en cuenta que la OIT y varios de sus Estados
Miembros son parte en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, seria
dificil defender la continuacion de una relacion con el sector del tabaco que viola una serie
de obligaciones contenidas en dicho Convenio. La propuesta de un fondo fiduciario de
multiples donantes administrado de forma tripartita deja la puerta abierta para seguir
recibiendo financiacion por parte de la industria del tabaco. Asi, al preparar la reunion de
marzo de 2018 del Consejo de Administracion, el Director General deberia estudiar
detenidamente las sugerencias en cuanto a una financiacidn alternativa de fuentes muy
diversas y después presentar una propuesta que satisfaga las necesidades y responda a todas
las inquietudes que se han planteado, en particular las de los representantes gubernamentales
de Africa y América Latina, que han pedido el compromiso continuo de la OIT con la
promocion del trabajo decente en el sector del tabaco. La propuesta de la Oficina esta en
consonancia con el compromiso de la Organizacion de ‘colaborar con todos los sectores
econdmicos legitimos y legales y hacer frente a los déficits.de trabajo decente en pro de los
60 millones de trabajadores empleados en la industria del tabaco.

143. La representante del Grupo de los Empleadores/ dice que existe claramente un apoyo
importante a la cooperacion continua de la OIT con un sector legal reconocido por muchos
de los Estados Miembros. Dado que muchos otros sectores empresariales también plantean
riesgos y retos sociales y ambientales, seria discriminatorio poner fin a la colaboracion con
la industria tabacalera o a los fondos proporcionados por la misma. Teniendo en cuenta que
una gran parte de la labor de la OIT estd relacionada con los derechos sociales, es
sorprendente que algunas personas deseen suprimir la referencia al empleo de un proyecto
de decision sobre la colaboracion con un sector que ha creado 60 millones de puestos de
trabajo. Los conceptos de déficits y desafios en materia de empleo y trabajo decente se
podrian incluir en el proyecto de decision. Aunque su Grupo prefiere una decision
consensuada, el tercer parrafo constituye una linea roja que no deberia cruzarse. La
Resolucion 2017/8/del ECOSOC relativa al modelo de politicas para los organismos del
sistema de las Naciones Unidas con el proposito de prevenir la interferencia de la industria
tabacalera y las directrices para la aplicacion del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco son instrumentos no vinculantes. Por consiguiente, es preciso seguir trabajando
en.esta cuestion para abordar las preocupaciones de su Grupo.

144. Un representante del Gobierno del Brasil sefiala que, puesto que no ha habido oposicion a
la idea basica contenida en los primeros parrafos de las dos propuestas, tal vez sea posible
alcanzar una solucion de compromiso. Con respecto al primer parrafo, su Gobierno prefiere
la formulacion propuesta por el Director General. El segundo pérrafo no ha dado lugar a
ninguna objecion. Al parecer algunas delegaciones estan a favor del tercer parrafo contenido
en el proyecto del Director General, o pueden aceptarlo. El proceso de establecer un
mecanismo innovador de financiacion y elaborar una estrategia integrada podria brindar una
oportunidad para conciliar todos los puntos de vista expresados durante el debate, sin
perjuicio de una posicion colectiva con respecto al tercer parrafo.

145. Un representante del Gobierno de Uganda, sefialando a la atencion de los presentes el
principio consagrado en el articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de que es primordial actuar en el interés superior del niflo, pide a la Oficina que proporcione
una evaluacion de las repercusiones de la decision que se va a adoptar. Su Gobierno acoge con
satisfaccion la solicitud del Grupo de los Empleadores de una estrategia integrada para el sector
del tabaco y la movilizacion de fondos a través de un fondo de multiples donantes administrado
de forma tripartita. La OMS deberia centrarse en los problemas de salud relacionados con el
tabaco. La mision de la OIT es tratar las cuestiones sociales y, para ello, debe tener la libertad
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

de colaborar con todos los empleadores, independientemente de si cumplen las normas
internacionales del trabajo o no. Su Gobierno apoya la version enmendada del proyecto de
decision propuesta por el Grupo de los Empleadores.

Una representante del Gobierno de Lesotho indica que, aunque forma parte del sistema de
las Naciones Unidas, la OIT debe ceiiirse a su mandato y al tripartismo. No se debe
subestimar la importancia econémica de la industria del tabaco en Africa y otras regiones.
Las alianzas de colaboracion publico-privadas han ofrecido una financiacién esencial para
las actividades de la Oficina destinadas a eliminar el trabajo infantil en la industria del
tabaco. Puesto que no esta claro si se podran movilizar fondos alternativos para la labor de
la OIT en ese sector, es impensable abandonar las alianzas. Por este motivo, su Gobierno
apoya las enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores.

Un representante del Gobierno de Etiopia dice que la dificil sitnacion de los nifios
trabajadores indigentes sin acceso a la educacion es un elemento fundamental de la
colaboracion de la OIT con las empresas tabacaleras. No seria prudente abandonar las
alianzas de colaboracion publico-privadas antes de encontrar soluciones alternativas. Por
consiguiente, Etiopia apoya las enmiendas propuestas por el Grupo.de los Empleadores.

Un representante del Gobierno de Namibia indica que la estrategia integrada a la que se
hace referencia en el proyecto de decision ayudaria a la industria del tabaco a afrontar el
problema del trabajo infantil. Su Gobierno apoya la version enmendada del proyecto de
decision presentada por el Grupo de los Empleadores.

Una representante del Gobierno de.Swazilandia sehala que su Gobierno esta a favor de un
enfoque integrado. Aunque los nifios que trabajan en las empresas tabacaleras, las cuales
constituyen entidades comerciales' legales, suplican a la OIT que ayude a los paises
interesados a eliminar el trabajo infantil, su situaciéon socioecondémica empeoraria si se
terminaran las alianzas publico-privadas y la financiacion de la industria del tabaco. Asi,
Swazilandia apoya el texto.enmendado del Grupo de los Empleadores.

El Director General sefiala a la atencion del Consejo de Administracion un proyecto de
decision revisado. A pesar de que no existe una opinion mayoritaria clara con respecto a la
cuestion crucial de sila OIT deberia aceptar una financiacion de la industria tabacalera,
durante los debates han surgido algunos puntos de convergencia muy importantes. Se
considera que la OIT tiene responsabilidades claras en lo que respecta al sector del tabaco,
y que las debe seguir asumiendo. Por esta razon, el proyecto de decision revisado, que retoma
la formulacion anteriormente convenida, solicita al Director General que someta a la
332.2reunioén del Consejo de Administracion una estrategia integrada para abordar los
deéficits de trabajo decente en el sector del tabaco. Esto permitira a la Oficina disponer de
mas tiempo para resolver las cuestiones pendientes.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que pensaba que se habia alcanzado un
acuerdo con respecto a la version anterior del proyecto de decision, segln el cual, primero
se pedia al Director General que elaborara una estrategia integrada y luego, una vez debatida
la estrategia, se solicitaba al Consejo de Administracion que tomara una decision sobre la
financiacion del sector del tabaco. Sin embargo, el proyecto de decision revisado no contiene
muchos de los elementos de la propuesta original de la Oficina. La oradora pregunta por qué
el proyecto de decision no menciona la resoluciéon aprobada por el ECOSOC en junio
de 2017 relativa al modelo de politicas para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas con el propdsito de prevenir la interferencia de la industria tabacalera. Dado que
nadie niega que el modelo de politicas constituye un reto para la OIT, se pregunta por qué
se han omitido todas las referencias al mismo. Su Grupo acoge con satisfaccion el consenso
alcanzado de que los problemas van mas alla del trabajo infantil y que incluyen la necesidad
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de abordar los déficits de trabajo decente. Sin embargo, pide al Director General que
confirme que el proyecto de decision revisado implica considerar el modelo de politicas, asi
como sus repercusiones en la labor de la OIT y sus mandantes.

152. La portavoz del Grupo de los Empleadores indica que el proyecto de decision revisado
ofrece una via adecuada para seguir adelante sin tratar ninguno de los puntos que han sido
motivo de desacuerdo. Esta opcion permitira a la Oficina disponer de mas tiempo para
preparar una estrategia integrada mds so6lida y completa. No seria prudente reabrir la
discusion sustantiva. No obstante, el Grupo de los Empleadores esta preocupado por la falta
de referencias a los retos en materia de empleo o de reconocimiento de que los déficits de
trabajo decente no son un problema generalizado en el sector del tabaco. La oradora podria
apoyar el proyecto de decision si se toman en cuenta estas preocupaciones.

153. Un representante del Gobierno de Suiza hace hincapié en la alta calidad de los proyectos de
colaboracion en cuestion, los cuales son dirigidos profesionalmente por colaboradores de
la OIT. Es innegable que estos proyectos han tenido un impacto positivo.en el ambito laboral
del sector del tabaco. Su Gobierno esta a favor de una solucion pragmatica que no ponga fin
a proyectos que han demostrado su valor y con los cuales los beneficiarios se muestran
satisfechos. Sin embargo, se deberian identificar fuentes de financiacién alternativas y
sostenibles. Asi, el orador apoya el proyecto de decision.

154. Una representante del Gobierno del Canadd dice que la version revisada del proyecto de
decision es decepcionante porque se han eliminado muchos de los elementos de la version
anterior, a pesar de que ya habian sido objeto de.un acuerdo. Su Gobierno respalda
plenamente las actividades de la OIT en el sector del tabaco, que es una industria legal, en
la cual la OIT tiene un papel que desempenar en la promocion y la aplicacion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, en particular por lo que se refiere al
trabajo infantil. Por otro lado, la fuente de financiacion debe cambiar debido a las
circunstancias particulares de la industria tabacalera, a saber, la existencia del Convenio
Marco para el Control.del Tabaco y las experiencias con actores de ese sector en el pasado.
Aunque la composicion y el mandato de la OIT son diferentes a los de otros organismos de
las Naciones Unidas, las responsabilidades de los signatarios de dicho Convenio no terminan
en las puertas:de la Oficina. Su Gobierno apoyo6 el proyecto de decision anterior, pero no
puede apoyar el proyecto de decision revisado, ya que es insuficiente. Cuando el Consejo de
Administracion reanude su discusion sobre el tema en marzo de 2018, la oradora espera ver
un compromiso de la Oficina para poner fin a los acuerdos financieros actuales con la
industria tabacalera y sus asociaciones, asi como pruebas de que ha buscado activamente
fuentes de financiacion alternativas, incluido del sector privado y de organizaciones no
gubernamentales.

155. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céte d’Ivoire
indica que la cuestion principal — garantizar fondos para actividades destinadas a combatir
el trabajo infantil en el sector del tabaco — debe tomarse claramente en consideracion en la
estrategia integrada propuesta. El orador apoya el proyecto de decision revisado.

156. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de Irlanda reitera que la financiacion de la industria tabacalera deberia terminar
cuando venzan los acuerdos de alianzas publico-privadas actuales y que la OIT deberia
cumplir las normas establecidas para la interaccion de las organizaciones internacionales con
la industria tabacalera. Al mismo tiempo, los trabajadores del sector del tabaco no deberian
verse desfavorecidos. Por lo tanto, la Oficina deberia garantizar que la estrategia integrada
propuesta incluya un modelo de financiacion a largo plazo para los programas que se verian
afectados. El proyecto de decision revisado también es decepcionante porque no prevé un
proceso consultivo para la elaboracion de la estrategia integrada.
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157. El Presidente reitera el compromiso de la Oficina de celebrar nuevas consultas a fin de

elaborar la estrategia integrada.

Decision

158. El Consejo de Administracion pidio al Director General que, teniendo en cuenta

todas las opiniones expresadas en la presente reunion, sometiera a la 332.“ reunion
del Consejo de Administracion en marzo de 2018 una estrategia integrada de
la OIT para abordar los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco.

(Documento GB.331/POL//5, parrafo 41, conforme lo reformulo el Consejo-de-Administracion
a la luz de la discusion.)

Sexto punto del orden del dia

Programa reforzado de cooperacién para el desarrollo
destinado a los territorios arabes ocupados
(documento GB.331/POL/6)

159. Una representante del Director General (Directora Regional para los Estados Arabes) dice

que, desde la publicacion del documento de la Oficina, la OIT ha aprobado aproximadamente
1 millén de dolares de los Estados Unidos con cargo a la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario para apoyar la creacion-de la Corporacion de Seguridad Social
Palestina; la Oficina agradece la contribucion financiera de 1 millon de délares hecha por el
Gobierno de Qatar para apoyar ese proyecto y también la contribucion anual aportada por el
Gobierno de Kuwait. Ademas, el 12 de octubre de 2017, las organizaciones Fatah y Hamas
firmaron un acuerdo de reconciliacion. Este avance radical tendra un impacto positivo en la
ampliacion del Programa de Trabajo Decente (PTD) para 2018-2022 y en la movilizacion
de recursos necesarios para incrementar la asistencia humanitaria y la asistencia para el
desarrollo destinadas al territorio palestino ocupado.

160. La portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la situacion sigue siendo preocupante. La

161.

reconstruccion de Gaza esta avanzando lentamente y con un apoyo internacional limitado. El
crecimiento econdmico palestino ha sido lento, y el desempleo y la pobreza son generalizados.
Dos tercios de los palestinos requieren asistencia humanitaria. Las intervenciones de la OIT
deben centrarse en desarrollar la capacidad de los mandantes tripartitos para establecer un
mercado laboral que funcione correctamente. En consecuencia, los empleadores acogen con
satisfaccion los diversos estudios, programas y estrategias de promocion del trabajo
impulsados por la OIT, y especialmente el apoyo que ha prestado al desarrollo y la puesta en
practica de un sistema de seguridad social. También consideran atinado que el nuevo PTD se
haya preparado en consulta con los mandantes tripartitos. Cabe esperar que los problemas
relativos al dialogo social sean superados pronto. Para ayudar a mejorar la movilidad en el
mercado laboral, se necesita una mayor cooperacion entre el Gobierno de Israel y la Autoridad
Palestina. La OIT podria y deberia proporcionar asistencia a gran escala en el marco del nuevo
programa emblematico Empleo para la Paz y la Resiliencia.

Hablando en nombre del grupo de empleadores drabes, un miembro empleador de los
Emiratos Arabes Unidos dice que su grupo esta preocupado por el deterioro sostenido de la
situacion en los territorios arabes ocupados. El Consejo de Administracion deberia abordar
esta situacion de manera objetiva y como una cuestion de urgencia. El programa reforzado
de cooperacion para el desarrollo no se ha puesto en marcha debido a la falta de financiacion,
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por lo que los fondos deberian obtenerse del presupuesto ordinario de la OIT y de otras
fuentes. La OIT deberia centrarse en la situacion de los palestinos que trabajan en los
asentamientos israelies. El orador pide a la Oficina que tenga en cuenta las solicitudes que
han formulado los empleadores, tanto en esta oportunidad como anteriormente. También
deberia tener en cuenta las conclusiones de la 44.* Conferencia Arabe del Trabajo, que
solicito a la OIT el envio de una mision de investigacion encargada de examinar la situacion
sobre el terreno y garantizar la aplicacion de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, de establecer un comité permanente que informe a
la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la situacion de los trabajadores en los
territorios arabes ocupados y de organizar una conferencia de donantes para asegurar fuentes
de financiaciéon para apoyar a los trabajadores palestinos. Es necesario proporcionar
oportunidades de trabajo decente a todas las personas que viven en el territorio palestino
ocupado y apoyar el desarrollo de un sistema integral de seguridad social en el que participen
tanto el sector publico como el privado. También hay que disponer de una hoja de ruta
adaptada a las realidades locales, y de un plan de accién que se ponga en practica a través
de la cooperacion entre todas las partes interesadas y sea financiado por los donantes. El
orador manifiesta la esperanza de que el acuerdo de reconciliacion siente las bases para una
paz duradera.

162. Elportavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion las tres esferas prioritarias
del PTD, a saber, el empleo, la gobernanza del mercado de trabajo y los derechos
internacionales del trabajo, y la seguridad social y la proteccion/social. Su Grupo apoya los
esfuerzos que se estan desplegando para fomentar la cohesion social, la justicia y la igualdad.
También acoge favorablemente el estudio de<diagnostico del empleo, que incluye un
inventario y un analisis preliminar de los programas disponibles y examina las iniciativas
relacionadas con el empleo que se‘impulsan en los territorios drabes ocupados. El orador se
refiere a un estudio de la OIT sobre el futuro del trabajo que muestra que el sector publico
ha alcanzado su limite de absorcion y que el sector privado es demasiado débil para estimular
el empleo. Es, pues, vital recaudar recursos para apoyar el nuevo PTD, incluida la puesta en
funcionamiento del nuevo sistema de seguridad social. Los trabajadores instan a la Oficina
a que incorpore a su documento sobre cooperacion reforzada para el desarrollo el informe
que se presento ala reunion de 2017 de la Conferencia Internacional del Trabajo, en el cual
se describian las enormes dificultades que pesan sobre los territorios arabes ocupados. Por
otra parte, las actividades de la OIT en el ambito de la cooperacion para el desarrollo
deberian centrarse en medidas orientadas a proporcionar proteccion social a los palestinos
que trabajan en Israel y encontrar un mecanismo justo a través del cual las contribuciones
pagadas por esos trabajadores se transfieran al fondo palestino de seguridad social. El Grupo
de los Trabajadores apoya plenamente la promocion del Programa de Trabajo Decente y la
justicia social para los palestinos.

163. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Cote d'Ivoire
dice que el primer PTD de la OIT en los territorios arabes ocupados ha logrado considerables
avances durante el periodo comparativamente breve de 2013-2017. Sin embargo, persisten
las dificultades relativas a la financiacion y al logro de la incorporacion plena de los objetivos
estratégicos de la OIT. En cuanto al PTD para 2018-2022, indica que su grupo desearia que la
Organizacion movilice fondos adicionales obtenidos por medio de sus alianzas y reasigne otros
recursos para financiar la promocion del didlogo social y del tripartismo en los territorios
arabes ocupados. En este sentido, alienta a los Estados Miembros a imitar el modelo de
cooperacion de Argelia, que ha ofrecido capacitacion a profesionales palestinos en materia de
seguridad social. El grupo de Africa apoya plenamente el Programa reforzado de cooperacion
para el desarrollo y el establecimiento de la Corporacion de Seguridad Social Palestina.
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164.

165.

166.

Hablando en nombre del grupo drabe, un representante gubernamental de Iraq dice que la
labor de la OIT en apoyo de la reforma en los territorios arabes ocupados, en particular sobre
la legislacion laboral, contribuird en gran medida a crear oportunidades de trabajo decente y
a frenar el empeoramiento del desempleo. Por otra parte, acoge favorablemente las
propuestas de promover el dialogo tripartito, establecer sindicatos y proporcionar a las
mujeres un mayor acceso al mercado laboral. Las estadisticas de principios de 2016
mostraron que el empleo femenino habia disminuido considerablemente, de modo que ahora
la mayoria estaba desempleada, mientras que el 65 por ciento de los hombres trabajaban.
Otro avance, que reviste una importancia particular, ha sido la adopcion de la legislacion
que establece un sistema de seguridad social, la cual permitira la movilizacion de recursos
para superar las dificultades que afrontan los trabajadores palestinos y salvaguardar sus
derechos de conformidad con el Protocolo de Paris de 1995. El grupo arabe insta a la OIT a
que continie con su valioso trabajo en los territorios arabes ocupados y mantenga en
particular su apoyo técnico y financiero al desarrollo de un sistema de seguridad social, e
invita a los Estados Miembros a que apoyen plenamente el PTD para 2018-2022.

La representante del Director General (Directora Regional para los Estados Arabes) dice
que la Oficina esta centrando sus esfuerzos de movilizacion de recursos en el apoyo al
sistema de seguridad social y a las diversas actividades en el marco del PTD. En cuanto a la
movilizacion de recursos, la Oficina presentara en breve una propuesta a la Union Europea.
Ademas, una reunion reciente sobre el programa emblematico de la OIT sobre los pisos de
proteccion social brindd la oportunidad de explorar otras posibles alianzas, ya que las
iniciativas en el Territorio Palestino Ocupado han sido consideradas como una experiencia
exitosa. La Oficina también se ha asociado con‘ONU-Mujeres para promover el acceso de
las mujeres palestinas a las oportunidades econdmicas y el trabajo decente, y ha recibido una
contribucion inicial del Gobierno de Italia para ese fin. La Oficina mantiene conversaciones
con el Banco de Palestina sobre una posible asociacion para apoyar el trabajo decente,
particularmente en los &mbitos de las pymes, el desarrollo cooperativo y el empoderamiento
de las mujeres. También estd cooperando con las Naciones Unidas: bajo los auspicios del
Marco de Asistencia delas Naciones Unidas para el Desarrollo de los territorios, firmado
recientemente, se movilizardn 10 millones de dolares en un periodo de cinco afios, de los
cuales dos tercios estan ya disponibles y el tercio restante podrad utilizarse durante los
proximos cinco anos.

El.segundo PTD se encuentra actualmente en las etapas finales de aprobacion. Se han
mantenido las tres 4reas prioritarias del primer programa y, en respuesta a las solicitudes de
los Miembros, se hara mayor hincapié en el fortalecimiento del didlogo social y la libertad
sindical y de asociacion. La oradora expresa la esperanza de que el reciente acuerdo de
reconciliacion, la restitucion del cruce de Gaza al control de la Autoridad Palestina y la
posibilidad de que Egipto abra el cruce de Rafa estimulen la actividad economica y susciten
mas interés entre los posibles donantes. La Oficina tiene plena conciencia de la necesidad de
aumentar su apoyo a Gaza, y ha previsto realizar una evaluacion de las necesidades
conjuntamente con los mandantes tripartitos, promover una mayor transferencia de
conocimientos, asi como el dialogo social, y seguir impulsando sus actividades en curso en
las areas de la seguridad y salud en el trabajo, la iniciativa empresarial y el desarrollo de
competencias. La Oficina también podra aprovechar su considerable experiencia en los
ambitos de la creacion de empleo y el desarrollo de infraestructuras en otros lugares para
identificar posibles intervenciones en Gaza.

167. El Presidente confirma que el Consejo de Administracion ha tomado debidamente nota de

los progresos realizados y ha reconocido las dificultades que se plantean a la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente actual, asi como la necesidad de movilizar recursos para
apoyar la aplicacion plena de este Programa. Al respecto, ha brindado una orientacion clara
a la Oficina.
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Resultado

168. El Consejo de Administracion tomé nota del informe contenido en el documento
GB.331/POL/6 y brindo orientacion a la Oficina.

(Documento GB.331/POL/6.)
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