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机构部分 INS 
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原文：英文 

  
 

第八项议程 

关于在四个战略目标框架内进行综合政策

成果报告的建议 

 
文件的目的 

本文件建议在 2018-19 两年期，对在四个战略目标框架内进行综合统一的政策

成果审议进行试点 (见决定草案第 16段)。 

 

相关的战略目标：全部。 

主要相关成果/跨域政策驱动因素：全部。 

政策影响：强化国际劳工组织行动的相关性和有效性。 

法律影响：无。 

财政影响：无。 

需采取的后续行动：无。 

作者单位：负责政策的副局长办公室和负责管理和改革的副局长办公室。 

相关文件：GB.328/PV；GB.329/PV；GB.329/INS/3/1；GB.331/INS/3；《关于通过体面劳动推进社会正

义的决议》；《2018-19 两年期计划和预算》；《国际劳工组织关于争取公平全球化的社会正

义宣言》。 
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导言和背景说明 

1. 《2016-17 两年期计划和预算》介绍了以十项政策成果为中心的新结果框架。2015

年 11 月，三方筛选小组建议将有关这些成果的讨论列入 2016-17 两年期内理事会

的每一次春季和秋季会议的议程。 

2. 第一轮讨论结束后，筛选小组于 2016 年 3 月要求劳工局提出一个新的组织框架，

该框架应以更强的理论依据为支撑。 1  

3. 与此相关，理事会在 2017 年 3 月的第 329 届会议上通过了一项工作计划，以落实

对 2008 年《国际劳工组织关于争取公平全球化的社会正义宣言》（社会正义宣言）

的影响评估。 2 工作计划包括一项关于在四个战略目标框架内以两年为周期进行

综合统一的政策成果报告的建议（行动项 3.2），要求劳工局就综合政策成果报告

拟订建议并提交给将于 2017年 11月举行的理事会会议，目的是在 2018-19两年期

对其加以试行。 3  

新的拟议框架（一项试点） 

4. 根据理事会的决定，劳工局建议在每个两年期，针对四个战略目标中的每个目标

向理事会分别提供一个综合统一的报告，而不是继续就每项政策成果向理事会提

交单独报告。每个报告将围绕一个战略目标，讨论国际劳工组织在所有政策成果

下采取的行动，以及这些行动是如何共同促成相关目标的。将政策成果审议纳入

四个战略目标的框架内，回应了有关更好地评估劳工组织工作结果对实现四个战

略目标所作出贡献的呼声。 4 拟议的审议旨在为发挥战略目标之间的协同作用提

供有益的政策经验教训，因为成员国在采取综合性方式优先促进体面劳动这一问

题上面临着复杂选择。 

5. 四个报告旨在提高国际劳工组织行动的相关性和有效性。根据国际劳工组织的研

究成果、全球辩论以及本组织在实地工作中积累的知识经验，政策审议将具有战

略重点。这些审议将确定政策建议的正确组合，明确差距，并为今后的工作指明

方向，反过来，因此能够及时获得理事会的战略性政策指导。 

 

1 根据计划和预算结构向理事会就计划和预算中的九项政策成果提交报告，当前是按照计划

和预算的两年周期中的时间顺序进行排序的。 

2 GB.329/PV，第 35 段。 

3 GB.329/INS/3/1，第 24 段。 

4 《关于通过体面劳动推进社会正义的决议》，国际劳工大会，第 105 届会议，日内瓦，

2016 年，第 15.3(b)段。 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_557187.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_545423.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_497583.pdf
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6. 理事会可决定就这一针对 2018-19 两年期的建议加以试行。对试行工作是否实现

了目标进行评估将为改进今后每两年期劳工局的报告安排提供建议。 

拟议审议的范畴 

7. 预期所有政策成果将有助于促进和实现体面劳动议程的全部四个战略目标。在计

划周期内提交四次报告，这将使理事会能够探讨在促进每个战略目标工作上的进

展情况或遇到的挑战，以及这些经验对实现其他体面劳动目标可能产生的影响。

附录阐述了政策成果与战略目标之间的关系来加以说明。 

8. 政策成果审议还将整合《2018-19 两年期计划和预算》中确定的四个跨领域政策驱

动因素。 5 这将揭示驱动因素如何推动体面劳动目标的实现。 6 2016 年对驱动因

素作用的再次肯定重申了国际劳工标准是实施战略目标和协调全球体面劳动统一

行动的核心；社会对话和三方机制是在国家、区域和国际层面实现四个战略目标

的关键手段；以及性别平等和非歧视是一项跨领域的问题。 7 第四个驱动因素，

即：向环境可持续公平转型，正如《社会正义宣言》所预期的那样，已被认为是

体面劳动的必要组成部分。 8  

9. 国际劳工组织针对政策成果和驱动因素的行动还包括由理事会批准的基于大会周

期性讨论决议采取的行动计划的后续措施。因此，拟议的报告框架自然会适应当

前根据这些行动计划向理事会提交的单独报告。理事会可能希望试行就两个单独

但相关的议事项目采用协调的办法；或酌情使用综合的策略，在单一文件中涵盖

对围绕政策成果和相应的行动计划所开展行动的审议。 

拟议审议的组织工作 

10. 要试行这一建议，理事会可以在 2018-19 两年期内每年 3 月和 11 月的会议议程中

列入一个常规项目。 9 每届会议都将围绕所有相关政策成果和跨领域政策驱动因

素集中关注一个战略目标。对于社会保护的总体战略目标，可以在一个议程项目

下讨论两个分项 - 社会保障和劳动保护。假如理事会做出如此决定，劳工局的报

告也将涉及与相关战略目标相对应的行动计划的后续措施。 

 

5 《2018-19 两年期计划和预算》，第 19-20 段。 

6 《社会正义宣言》，附录，第二部分(D)。 

7 《关于通过体面劳动推进社会正义的决议》，上引，第 13 段；《社会正义宣言》，第一部

分(A)、I(A) (iii)和 I(B)。 

8 《2018-19 两年期计划和预算》，第 188-191 段。 

9 参见附录。 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wcms_371208.pdf
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建议的整体效益 

11. 劳工局将在每两年期向理事会提交四个报告，以取代之前的十个报告。其结果是，

将采取更为精炼、更具战略性和更加连贯的方式来向理事会报告政策成果，并在

全面落实四大战略目标的过程中推动在政策成果内和政策成果之间实现更好的协

调。 

12. 四个报告中的每一个都将强调和分析面向所有政策成果的综合策略，以及它们如

何共同推进本组织的四个战略目标。由此将向理事会提供战略政策分析以进行审

议，从而为劳工局的进一步行动指明方向。 

13. 此项建议可以使国际劳工组织的行动效率更高，效果更好，包括就理事会议程而

言和劳工局对资源的使用。理事会可根据试行结果考虑在审议中纳入对周期性讨

论确定的其他后续措施的持续审议（第 9 段）。目前，若干计划或行动计划正在

实施过程当中，涵盖了全球供应链、中小企业和其他方面。对这些行动计划进行

单独审议会导致理事会议程项目增多，并打乱劳工局报告的两年周期。对这些单

独优先事项与计划和预算以及周期性讨论中确定的计划优先事项进行协调审议，

能够向理事会提供国际劳工组织行动优先事项的总体情况，以便建立显著的协同

作用，避免重复劳动和开支。 

14. 有关其他后续措施的任何决定，例如理事会基于大会一般性讨论所批准的行动计

划和计划，将从试点工作的结果中受益。 

15. 上述机会将有助于就国际劳工组织采取的行动提供整体且一致的角度，这些行动

旨在响应成员国为在劳动世界中指定的优先事项背景下推动体面劳动所作的努力。

所获结果将帮助改进关注点和信息，以便劳工局编写报告提交给大会进行周期性

讨论。由此，大会将能够更好地回应关于审议成员国需求与计划和预算之间的联

系的呼声。 10  

  

 

10 《关于通过体面劳动推进社会正义的决议》，上引，第 15.2 小段。详见理事会文件

GB.331/INS/3（周期性讨论框架）。 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_579524.pdf
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决定草案 

16. 理事会决定： 

(a) 正如在GB.331/INS/8号文件中所陈述，于2018-19两年期在依据四个战略目标

的框架内试行综合统一的政策成果审议； 

(b) 在同一期间，将相应的项目列入其 3月和 11 月的会议议程； 

(c) 协调并酌情将有关周期性讨论的行动计划之后续措施的相关报告纳入试点；以

及 

(d) 在 2019 年 11 月的会议上审议两年期试点的结果，以评估其影响和任何适宜的

未来行动。 



 

 

G
B

3
3

1
-IN

S
_
8

_
[D

D
G

P
-1

7
0

8
2
8

-2
]-C

h
.d

o
c
x
  

 
5
 

 

G
B

.3
3
1
/IN

S
/8

 

附录 

试点 – 贯穿 2018-19 两年期计划和预算成果的战略目标框架 

  战略目标 

  工作中的基本原则和权利 社会对话和三方机制 社会保护 

（社会保障，劳动保护） 

就业 

理事会会议 2018年 3月 2018年 10-11月 2019年 3月 2019年 10-11月 

牵头部门 国际劳工标准司 治理和三方机制司 社会保护司 就业政策司 

与战略目标相关的成果 全部 10个成果 全部 10个成果 全部 10个成果 全部 10个成果 

跨领域政策 

驱动因素 

国际劳工标准 将全部成果纳入提交给理事会的报告 – 关于有效废除强迫劳动补充措施的议定书和建议书通过后的后续行动 

社会对话 将全部成果纳入提交给理事会的报告 

性别平等和非歧视 将全部成果纳入提交给理事会的报告 – 国际劳工组织 2010-15年性别平等行动计划，表 2 

向环境可持续公平转型 将全部成果纳入提交给理事会的报告 – 关于可持续发展、体面劳动和绿色就业决议的后续措施 

经理事会批准，关于后续行动计划 

的周期性讨论 

2012年 11月 – 理事会要求局长充

分考虑行动计划（2012–16 年）并

为计划的实施划拨必要的资源。 

2016年 11月 – 对行动计划实施情

况的第二次审议，以便向 2017年

第二次周期性讨论通报。 

2013年 11月 – 理事会要求局长根据

提供的指导调整行动计划和活动安

排，并在 2015年 11月呈交一份进

展报告。 

2015年 11月 – 一份进展报告 

(GB.325/POL/INF/1) ，重点介绍了产

出和成果、经验教训以及在行动计

划的实施过程中所遇到的挑战，并

在附录中列举了所取得的成就。 

2011年 11月 – 理事会批准了

行动计划（2011–19年）。 

2015年 11月 – 理事会要求局

长落实行动计划，并在起草

未来的计划和预算草案及制

定资源调动举措时加以借

鉴。劳工局拟议了一个时间

框架（2015–22年）。 

2014年 11月 – 理事会要

求局长落实后续措施，并

在起草未来的计划和预算

草案以及调动资源时加以

借鉴，若可能，在本两年

期即开始执行。 

 

由国际劳工大会决定并 

提交理事会的其他行动计划 
全球供应链、中小企业及其他方面。 

 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311415.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_179106.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_179106.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_222198.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_222198.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_191159.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_222313.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_414259.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_411996.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_312521.pdf
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