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Angelegenheiten, die sich aus den Arbeiten
der 106. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz (2017) ergeben

Folgemalinahmen zu der EntschlieBung tber eine
faire und wirksame Arbeitsmigrationssteuerung

Zweck der Vorlage

In der Vorlage wird vorgeschlagen, welche Schwerpunkte, Zielsetzungen und Hauptelemente
der Aktionsplan (2018-22) enthalten soll, um die Schlussfolgerungen der allgemeinen Aussprache
Uber eine faire und wirksame Arbeitsmigrationssteuerung umzusetzen, die die Internationale
Arbeitskonferenz auf ihrer 106. Tagung 2017 angenommen hat.

Der Verwaltungsrat wird gebeten, Orientierungshilfe zum vorgeschlagenen Aktionsplan flir
Folgemafinahmen zu geben (siehe den Beschlussentwurf in Absatz 19).

Einschlégiges strategisches Ziel: Alle.

Einschlédgige Ergebnisvorgabe/einschlégiger libergreifender grundsatzpolitischer Faktor: Ergebnisvorgabe 9:
Forderung einer fairen und wirksamen Arbeitsmigrationspolitik.

Grundsatzpolitische Konsequenzen: Dieser Aktionsplan dient der Umsetzung der Schlussfolgerungen der allgemeinen Aus-
sprache uber eine faire und wirksame Arbeitsmigrationssteuerung und wirkt sich auf die Aktivitaten des Amtes im
Bereich Arbeitsmigration im Zeitraum 2018-22 dahingehend aus, dass sie auf den von den Mitgliedsgruppen der IAO
vereinbarten Zeitrahmen fir einschlagige vorrangige Aktionsbereiche abgestimmt werden. Zudem wird er dazu beitra-
gen, dass die Organisation auf globaler Ebene eine umfassendere Rolle spielt, auch in Bezug auf ihre Mitarbeit an der
Entwicklung und Umsetzung des Globalen Pakts fiir eine sichere, geordnete und regulare Migration und der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Konsequenzen fiir zukiinftige Programm- und Haushaltsvorschlage nach 2018-19. Fiir die
Umsetzung des Aktionsplans und fiir die vorgeschlagene dreigliedrige Sachverstandigentagung tiber Anwerbe-
gebihren und -kosten ist eine Mobilisierung von Sondermitteln erforderlich.

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tétigkeiten und Verfahren der IAO mdglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitdt und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfligung.
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Erforderliche FolgemaRnahmen: Das Amt wird die vom Verwaltungsrat vorgelegte Orientierungshilfe bei der Weiterentwick-
lung des Aktionsplans berticksichtigen und dem Verwaltungsrat iber diesbezlgliche Fortschritte Bericht erstatten.

Verfasser: Hauptabteilung Arbeitsbedingungen und Gleichstellung (WORKQUALITY)/Abteilung Arbeitsmigration (MIGRANT).

Verwandte Dokumente: EntschlieBung und Schlussfolgerungen lber eine faire und wirksame Arbeitsmigrationssteuerung,
2017; Bericht IV, 1AK, 106. Tagung, 2017; Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschaftigung und menschenwiirdige
Arbeit fiir Frieden und Resilienz, 2017; Bericht Il (Teil 1B), IAK, 105. Tagung, 2016; Bericht des Generaldirektors,
Bericht I(B), IAK, 103. Tagung, 2014; Entschliefung und Schlussfolgerungen tber eine faire Behandlung von Wander-
arbeitnehmern in der globalen Wirtschaft, IAK, 92. Tagung, 2004; GB.326/POL/2; GB.329/INS/INF/2; GB.329/PFA/1;
Multilateraler Rahmen der IAO fiir Arbeitsmigration, 2006.
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Einleitung

1. Auf ihrer 106. Tagung (Juni 2017) flhrte die Internationale Arbeitskonferenz (IAK) eine
allgemeine Aussprache Uber die ordnungspolitischen Herausforderungen fur eine faire und
wirksame Arbeitsmigration durch * und befasste sich dabei insbesondere mit der Steuerung
der Arbeitsmigration auf nationaler, bilateraler, regionaler und interregionaler Ebene und
der fairen Anwerbung von Arbeitskréften. 2

2. Diese Aussprache fand mehr als zehn Jahre nach der vorangegangenen allgemeinen Aus-
sprache Uber Arbeitsmigration (2004)  zu einem Zeitpunkt statt, als es fir die IAO wichtig
war, ihre Fihrungsrolle in globalen Debatten auszubauen. Die Steuerung der Migration hat
fiir viele Mitgliedstaaten hohe Prioritét, wie ihre Aufnahme in die Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung 2030 (Agenda 2030) # und die Verabschiedung der New Yorker Erklarung fiir
Flichtlinge und Migranten ® durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN)
im September 2016 zeigen. In dieser Erklarung wurde die Generalversammlung aufgefor-
dert, 2018 einen Globalen Pakt fir sichere, geordnete und regulére Migration anzunehmen,
der alle Aspekte der internationalen Migration abdeckt, darunter menschenwiirdige Arbeit
sowie Arbeitsmigration und Arbeitskraftemobilitat. Der Pakt ist derzeit Gegenstand zwi-
schenstaatlicher Konsultationen und Verhandlungen.

3. Die allgemeine Aussprache der IAO sollte als Orientierung dafiir dienen, die Tatigkeit der
IAO und deren Wirkung im Bereich der Arbeitsmigration zu starken sowie die Arbeits-
ministerien und Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbéande besser in die Lage zu versetzen,
einen Dialog zu fuhren und auf evidenzbasierte Politikgestaltung und die Umsetzung einer
fairen Migrationssteuerung Einfluss zu nehmen.

4. Die Konferenz erorterte die Vorteile und Risiken der Arbeitsmigration und benannte die
Schlusselelemente einer fairen und wirksamen Steuerung der Arbeitsmigration, die Themen-
bereiche, denen besondere Aufmerksamkeit gelten sollte, sowie andere vorrangige Hand-
lungsfelder der IAO. Die Konferenz nahm eine EntschlieBung und Schlussfolgerungen an.

5. In dieser Vorlage werden FolgemaBnahmen zur Umsetzung der genannten Schlussfolge-
rungen vorgeschlagen. Dabei werden u.a. die Strategie fiir die Ergebnisvorgabe 9 ,,Faire und
wirksame internationale Arbeitsmigration und Arbeitskraftemobilitat* © fir die Zweijahres-
periode 2018-19 und weitere einschléagige Ergebnisse beriicksichtigt, die in dem vom Ver-
waltungsrat auf seiner 329. Tagung im Marz 2017 gebilligten Programm und Haushalt der
IAO aufgefuihrt sind. Der fir diesen Aktionsplan vorgeschlagene Zeitrahmen betragt funf

L1AA: Arbeitsmigration im Wandel: Die damit verbundenen ordnungspolitischen Herausforderun-
gen angehen, Bericht IV, 1AK, 106. Tagung, 2017, Genf.

2 |AA: Faire Migration: Festlegung einer Agenda der 1AO, Bericht des Generaldirektors des 1AA,
Bericht I(B), IAK, 103. Tagung, 2014, Genf.

3 |AA: EntschlieRung tiber eine faire Behandlung von Wanderarbeitnehmern in der globalen Wirt-
schaft, IAK, 92. Tagung, 2004, Genf.

4 Vereinte Nationen (UN): Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung, Generalversammlung, 70. Tagung, A/RES/70/1, 21. Okt. 2015.

5 UN: New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migranten, Generalversammlung, 71. Tagung,
A/RES/71/1, 3. Okt. 2016.

5 IAA: Programm und Haushalt fir die Zweijahresperiode 2018-19, 2017
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Jahre (2018-22), was dem von den Mitgliedsgruppen der 1AO vereinbarten Zeitrahmen fiir
bestimmte vorrangige Aktionsbereiche entspricht.

Vorgeschlagener Aktionsplan: Hauptziel
und wichtige Grundséatze

6. Das Ubergeordnete Ziel dieses Aktionsplans besteht darin, eine solide und wirksame Steue-
rung der Arbeitsmigration auf allen Ebenen zu erreichen, um entsprechend den Schlussfolge-
rungen der Konferenz den Nutzen der Arbeitsmigration zu steigern, dem Arbeitsmarktbedarf
auf allen Qualifikationsstufen gerecht zu werden und die Rechte von Wanderarbeitnehmern
wie auch Inlandern zu schiitzen und zu férdern.

7. Die Steuerung der Arbeitsmigration erfordert einen umfassenden, integrierten und ,,gesamt-
staatlichen* Ansatz auf nationaler Ebene sowie eine enge Zusammenarbeit tiber Migrations-
korridore und Regionen hinweg. Die IAO muss die Mitgliedstaaten durch aktive Mafnah-
men dabei unterstiitzen, einschlégige Gesetze und Politikkonzepte zu konzipieren und anzu-
wenden, international vergleichbare Datenerhebungssysteme zu entwickeln und die Kapazi-
taten der Mitgliedsgruppen zur Einrichtung interinstitutioneller Dialogforen auf allen Ebe-
nen und der Beteiligung daran aufzubauen.

8. Der Aktionsplan beruht auf mehreren wichtigen Grundsatzen:

a) Berlcksichtigung des Kontexts. Er tragt der Erkenntnis Rechnung, dass auf die
Bedurfnisse von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern in den Herkunfts-,
Transit- und Ziellandern mit malRgeschneiderten, branchen- und kontextspezifischen
Politikkonzepten reagiert werden muss.

b) Auf Rechte gegriindet und auf sozialen Dialog gestiitzt. Er orientiert sich an inter-
nationalen Arbeitsnormen, insbesondere an den grundlegenden Prinzipien und Rechten
bei der Arbeit, sowie an den einschlagigen Ubereinkommen und Empfehlungen der
IAO, etwa dem Ubereinkommen (Nr. 97) tber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949,
und dem Ubereinkommen (Nr. 143) tiber Wanderarbeitnehmer (erganzende Bestim-
mungen), 1975, sowie den dazugehdrigen Empfehlungen, der Empfehlung (Nr. 86)
betreffend Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, und der Empfehlung (Nr. 151) betref-
fend Wanderarbeitnehmer, 1975, politischen Rahmenkonzepten, darunter dem Multi-
lateralen Rahmen der IAO flir Arbeitsmigration, und Orientierungshilfen wie den
Allgemeinen Grundsatzen und operativen Leitlinien fur faire Anwerbung, und fuldt auf
Dreigliedrigkeit und sozialem Dialog.

c) Anpassbarkeit. Er benennt verschiedene Aktionsmittel fur die vorrangigen Bereiche
der IAO und stiitzt sich auf bisher gewonnene Erkenntnisse und friihere einschlagige
MaRnahmen.

d) Geschlechtersensibilitat und Nichtdiskriminierung. Er zielt darauf ab, Geschlechter-
gleichstellung und Nichtdiskriminierung in den gesamten Migrationsprozess zu inte-
grieren. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei Migrantinnen, Jugendlichen und Men-
schen mit Behinderungen sowie anderen Gruppen von Wanderarbeitnehmern, die
maoglicherweise besonders gefahrdet sind, vor allem in Wirtschaftsbereichen, die tber-
wiegend Migranten beschaftigen, etwa der hauswirtschaftlichen Arbeit.

9. Der Geltungsbereich des Aktionsplans beschrankt sich auf die in den Schlussfolgerungen
der Konferenz genannten Prioritdten. Dadurch wird die Strategie fiir die Ergebnisvorgabe 9
des Programms und Haushalts fiir 2018-19 gestéarkt und zugleich ein Beitrag zu anderen
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maRgeblichen Programm- und Haushaltsergebnissen und Aktionsplanen geleistet, gegebe-
nenfalls auch zu den FolgemaRnahmen zur Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschaftigung
und menschenwurdige Arbeit fur Frieden und Resilienz, 2017.

10. Inden Schlussfolgerungen der Konferenz wurden mehrere Bereiche genannt, die besonderer
Beachtung bedrfen, und zehn entsprechende kurz- und mittelfristige Prioritaten herausgear-

beitet:

a) internationale Arbeitsnormen

b) Qualifikationen

c) faire Anwerbung

d) Daten und Statistiken

e) sozialer Schutz

f)  Vereinigungsfreiheit

g) tempordre Arbeitsmigration

h) irreguldre Arbeitsmigration

i) Dbilaterale und multilaterale Vereinbarungen
j)  Zusammenarbeit mit den einschlagigen Institutionen, die sich mit Arbeitsmigration

befassen

11. Die geplanten MalRnahmen sind vier allgemeinen Aktionsmitteln zugeordnet:

a)
b)

c)
d)

Wissensgenerierung und -verbreitung/Kommunikation

fachliche Unterstiitzung in Bezug auf Statistiken, evidenzbasierte Gesetze und Politik-
reformen

Kapazitatsaufbau und Stéarkung der Institutionen zur Verbesserung des Dialogs

Zusammenarbeit und Partnerschaften

Wissensgenerierung und -verbreitung

12. Das Amt wird sein Wissen in den folgenden Bereichen vertiefen und verbreiten:

a)

Faire Anwerbung. Die Anfélligkeit von Wanderarbeitnehmern fiir Ausbeutung und
missbrauchliche Arbeitspraktiken, darunter Zwangsarbeit, beginnt sehr oft bereits bei
der Anwerbung. Dies hangt davon ab, wie sie organisiert, reguliert und liberwacht wird.
Es gilt, Erkenntnisse zur Praxis und zu den Kosten der Anwerbung vorzulegen, damit
die Mitgliedsgruppen die Standards, Grundsétze und Leitlinien der 1AO fir eine faire
Anwerbung besser umsetzen kénnen. Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit der unter
dem Dach der Weltbank eingerichteten Globalen Wissenspartnerschaft fir Migration
und Entwicklung (KNOMAD) wird die IAO Daten zum gesamten Spektrum der fir
Arbeitnehmer entstehenden Kosten der Migration, einschlieflich der Anwerbungs-
kosten, erheben. Angesichts der Notwendigkeit, eine globale Definition von Anwerbe-
gebilihren und -kosten zu erarbeiten, insbesondere um einen Beitrag zur Messung von
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b)

d)

Anwerbekosten entsprechend dem Indikator 10.7.1 der Agenda 2030 und den Verfah-
ren der Annahme und Umsetzung des Weltpakts fur sichere, geordnete und regulére
Migration zu leisten, wird das Amt eine globale vergleichende Studie zur Definition
von Anwerbegebiihren und damit zusammenh&ngenden Kosten durchfuhren und eine
IAO-Definition erarbeiten, die auf einer dreigliedrigen Sachverstandigentagung Ende
2018 (siehe Anhang) vorgestellt und erdrtert werden soll. Als eine der beiden Stellen,
die fir den im Rahmen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) zu erfassenden
Indikator 10.7.1 7 zustandig sind, wird das Amt in Zusammenarbeit mit der Weltbank
eine neue Methodik zur Messung der Anwerbungskosten entwickeln, validieren und
erproben. Die im Zusammenhang mit fairer Anwerbung gewonnenen Erkenntnisse
werden anhand von PilotmaBnahmen in ausgewéhlten Migrationskorridoren dokumen-
tiert. Die Initiative der IAQ fir faire Anwerbung soll bis 2020 in mindestens 12 Lan-
dern umgesetzt werden. Vorbehaltlich eines Beschlusses des Verwaltungsrats wird die
Wirkung und Effektivitat dieser Arbeiten bis 2022 durch eine Evaluierung auf hoher
Ebene oder eine andere geeignete Methode bewertet.

Statistiken. Das Amt wird die Arbeiten zur Erhebung, Zusammenstellung, Verwal-
tung und Verbreitung international vergleichbarer Daten uber Arbeitsmigration, die
u.a. nach Geschlecht und Alter aufgeschlisselt sind, sowie tber die Auswirkungen der
Migration auf die Arbeitsmarkte in den Herkunfts-, Transit- und Ziellandern und auf
Wanderarbeitnehmer vertiefen. 2018 werden aktualisierte regionale und globale Schét-
zungen zu Wanderarbeitnehmern erstellt. Neue Leitlinien zu Methodik/Statistikstan-
dards fur die Erhebung international vergleichbarer Daten Uber Wanderarbeitnehmer
werden entwickelt und sollen 2018 von der Internationalen Konferenz der Arbeitssta-
tistiker (ICLS) angenommen werden.

Sozialer Schutz. Um zu vergleichen und zu bewerten, wie die Hindernisse beseitigt
werden kénnen, mit denen bestimmte Gruppen von Migranten in gegebenen Korrido-
ren und innerhalb regionaler Wirtschaftsgemeinschaften konfrontiert sind, wird in
Pilotkorridoren eine Bewertung einseitiger Sozialschutzssysteme und einseitiger MaR-
nahmen zur Ausweitung des Sozialschutzes durchgefuhrt. Darlber hinaus soll bis 2019
eine gemeinsame Online-Datenbank der IAO und der Internationalen Vereinigung fur
Soziale Sicherheit (IVSS) fir Rechtsvorschriften zum sozialen Schutz fir Wander-
arbeitnehmer und bestehende Abkommen Uber die soziale Sicherheit erstellt werden.

Vereinigungsfreiheit. In der Erkenntnis, dass dieses Recht von grundlegender Bedeu-
tung ist und zu einem besseren Schutz von Wanderarbeitnehmern beitragen kann und
je nach dem im Zielland geltenden System fiir den Arbeitnehmerschutz und die Migra-
tionssteuerung maoglicherweise unterschiedlich verwirklicht wird, wird das Amt
gemeinsam mit den Mitgliedsgruppen der IAO einen Bericht (iber die wichtigsten Hin-
dernisse fiur Wanderarbeitnehmer im Zusammenhang mit Vereinigungsfreiheit und
Kollektivverhandlungen und bewahrte Praktiken in diesem Bereich erstellen. In diesem
Bericht werden wirksame Malinahmen und Strategien zu ihrer Beseitigung bis 2020
herausgearbeitet, die im Einklang mit den Aktivitaten der I1AO zur SDG-Zielvor-
gabe 8.8 & stehen.

Temporare Arbeitsmigration. Die IAO ist sich dariiber im Klaren, dass ein Grof3teil
der Migration mittlerweile temporérer Natur ist und durch unterschiedliche Programme
fur tempordre und zirkuldre Migration und Visakategorien geregelt wird, und wird

"Vom Arbeitnehmer getragene Kosten der Anwerbung, gemessen an seinem Jahreseinkommen im
Zielland

8, Die Arbeitsrechte schiitzen und sichere Arbeitsumgebungen fiir alle Arbeitnehmer, einschlieBlich
der Wanderarbeitnehmer, insbesondere der Wanderarbeitnehmerinnen, und der Menschen in prekéren
Beschiftigungsverhéltnissen, fordern®.
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daher 2018-19 in ausgewahlten Regionen und Korridoren eine Kartierung des vorhan-
denen Wissens Uber Umfang, Nutzung und Auswirkungen der von o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen und zugelassenen privaten Arbeitsvermittlern betriebenen Pro-
gramme flr temporédre und zirkuldre Arbeitsmigration, einschlieBlich Arbeitgeber-
Burgschaftsprogrammen und Programmen fiir Arbeitskraftemobilitét, vornehmen. Die
IAO wird einen Synthesebericht mit einer Typologie dieser Systeme, einer vergleichen-
den geschlechtsspezifischen Analyse ihrer Auswirkungen auf Wanderarbeitnehmer
und einheimische Arbeitnehmer und auf die innerstaatlichen Arbeitsbedingungen und
-markte sowie Empfehlungen fur bewahrte Praktiken erarbeiten, der dem Verwaltungs-
rat 2021 zur Prifung vorgelegt werden soll.

Irregulare Arbeitsmigration. Die irregulare Arbeitsmigration erhoht die Anfalligkeit
von Wanderarbeitnehmern flir Ausbeutung und kann in manchen Féllen dazu fuhren,
dass die festgelegten Lohne und Arbeitsbedingungen unterlaufen werden. Das Amt
wird der Forderung der Mitgliedsgruppen der IAO nach erneutem Engagement und
innovativen Initiativen in diesem Bereich entsprechen, indem es bis 2020 ein Kompen-
dium bewahrter Verfahren, etwa rechtliche und politische Rahmenkonzepte zum
Abbau der irreguléren Arbeitsmigration, auch durch Wege aus der Irregularitat und
Informalitat, und zum Schutz von Migranten in irreguléren Situationen ausarbeiten
wird. Die IAO wird dieses Kompendium als Richtschnur fur die von ihr geleistete fach-
liche Zusammenarbeit und als Informationsgrundlage fiir die Umsetzung des Globalen
Pakts zur Migration sowie entsprechende FolgemalRnahmen nutzen.

Fachliche Unterstitzung in Bezug auf Statistiken,
evidenzbasierte Gesetze und Politikreformen

13. Das Amt wird die fachliche Unterstiitzung und Zusammenarbeit in den folgenden vorran-
gigen Bereichen verstarken:

a)

Internationale Arbeitsnormen. Die IAO hat zahlreiche internationale Normen zum
Schutz von Wanderarbeitnehmern und zur Forderung ihres Beitrags zur Entwicklung
erarbeitet, doch kann eine Reihe von rechtlichen und praktischen Hindernissen der
umfassenden Anwendung der Instrumente in den Mitgliedstaaten im Wege stehen. ° In
seiner Allgemeinen Erhebung tiber die fir Wanderarbeitnehmer geltenden Instrumente
(2016) wies der 1AO-Sachverstandigenausschuss fir die Durchfilhrung der Uberein-
kommen und Empfehlungen darauf hin, dass die Erfordernisse dieser Instrumente und
ihre grolle Flexibilitdt nicht immer in vollem Umfang erkannt wiirden. Entsprechend
der Forderung in den Schlussfolgerungen der Konferenz wird das Amt je nach Fall die
Ratifizierung und effektive Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen der
IAO fordern, einschlieBlich der rechtlichen und politischen Rahmenkonzepte, die fur
die Steuerung der Arbeitsmigration im Einklang mit den internationalen Arbeitsnormen
relevant sind. Wie in den Indikatoren der Strategie fur die Ergebnisvorgabe 9 flir 2018-
19 vorgesehen, wird die fachliche Unterstitzung fur Gesetze und Politikkonzepte zur
Arbeitsmigration bis 2019 auf mindestens 22 Mitgliedstaaten ausgedehnt. Auf Anfrage
wird den Mitgliedsgruppen der IAO Beratung zur Ratifizierung und Anwendung ein-
schlagiger Ubereinkommen und Empfehlungen zuteil. Ein benutzerfreundlicher Leit-
faden zur Sensibilisierung und andere Materialien wie Informationsbroschiren, die
sich u.a. an den Kommentaren der IAO-Aufsichtsorgane orientieren, sollen Missver-
stdndnisse abbauen und die Flexibilitat der Normen nachweisen. Zudem wird das Amt
seine Mafinahmen zur Bek&mpfung von Stereotypen und Vorurteilen sowie zur Besei-
tigung von Diskriminierung gegentiber Wanderarbeitnehmern verstarken und ihren

® IAA: General Survey concerning the migrant workers instruments. Bericht Il (Teil 1B), IAK,
105. Tagung, 2016, S. 165.
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b)

d)

f)

Beitrag zur Entwicklung hervorheben. Dabei wird es sich auf die gemeinsam mit den
Mitgliedsgruppen und globalen Partnern, darunter der ,,Together“-Kampagne der UN,
eingeleiteten Arbeiten stitzen.

Qualifikationen.  Unter aktiver Beteiligung der Sozialpartner und in Zusammenarbeit
mit den malgeblichen nationalen, regionalen und subregionalen Organisationen wird
das Amt fachliche Unterstiitzung und Schulungsangebote zur Entwicklung und Erpro-
bung von Instrumenten/Mechanismen fiir die Qualifizierung, die Anerkennung von
Qualifikationen und ihre Abstimmung auf Arbeitsplétze sowohl fiir Migranten als auch
fiir einheimische Arbeitnehmer bereitstellen. Dies umfasst auch die Bewertung von
Qualifikationen im Einklang mit Arbeitsschutz- und anderen Arbeitsnormen und die
Verbesserung der nationalen, bilateralen und multilateralen Konzepte und Regelungen
fiir den Transfer von Qualifikationen mit dem Ziel, den Anforderungen des Arbeits-
markts besser gerecht zu werden sowie wirtschaftliche Innovation und Entwicklung zu
fordern. Ein neuer IAA-Leitfaden mit dem Titel How to facilitate the recognition of
skills of migrant workers: Guide for employment services providers wird in mehreren
Migrationskorridoren erprobt und der 1AO bei den von ihr angebotenen fachlichen
Diensten, auch fir regionale und subregionale Institutionen im Bereich der Arbeits-
kraftemobilitat, als Orientierungshilfe dienen. Die IAO wird die Mitgliedsgruppen bei
ihren Bemiihungen unterstiitzen, Wanderarbeitnehmern den Zugang zu Arbeitsvermitt-
lungsdiensten, einschlieBlich Beratung und Hilfe bei der Stellensuche, zu erleichtern.

Unternehmensentwicklung und Selbststandigkeit. Das Amt wird fachliche Unterstt-
zung bei der Uberarbeitung rechtlicher Rahmenkonzepte leisten, um ein giinstiges
Umfeld fur die Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen und fiir menschenwuir-
dige Arbeit zu fordern und die nationalen Partner besser in die Lage zu versetzen,
wirksame Angebote bereitzustellen, die Migranten und der einheimischen Bevolkerung
eine selbststdndige Erwerbstatigkeit und unternehmerische Initiative ermdglichen,
darunter unternehmerische Ausbildung, Dienstleistungen zur Unternehmensentwick-
lung, Finanzdienstleistungen und Dienste zur FOrderung von Genossenschaften.

Faire Anwerbung. Das Amt wird die Bemiihungen der Mitgliedsgruppen unterstut-
zen und fordern, die Allgemeinen Grundséatze und operativen Leitlinien der 1AO fir
faire Anwerbung umzusetzen, indem es bis 2020 in ausgewahlten Migrationskorridoren
Rechtsvorschriften und ihre Durchsetzung verbessert, Beschwerdemechanismen stérkt,
Uberwachungsmechanismen einrichtet und PilotmaRnahmen erprobt, auch in den
Bereichen Arbeitsaufsicht und Arbeitsschutz und in Bezug auf zwischenstaatliche
Anwerbungsprogramme und Mechanismen der E-Rekrutierung.

Statistiken. Das Amt unterstiitzt und fordert die Erhebung, Zusammenstellung, Ver-
waltung und Verbreitung von international vergleichbaren Statistiken Uber Arbeits-
migration, die nach Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit, gewdhnlichem Aufent-
haltsort und Geburtsland aufgeschlisselt sind.

Sozialer Schutz. Bis 2018 wird ein evidenzbasiertes Interventionsmodell zur Auswei-
tung des Sozialschutzes auf bestimmte Gruppen von Wanderarbeitnehmern, die nicht
unter Abkommen Uber die soziale Sicherheit fallen, fiir bestimmte Arbeitsmigrations-
korridore und regionale Wirtschaftsgemeinschaften entwickelt. Auf Anfrage wird das
Amt weiter fachliche Unterstitzung bei der Aufnahme von Migranten in Systeme der
sozialen Sicherheit, z. B. durch Abkommen (ber die soziale Sicherheit und Bestim-
mungen zur sozialen Sicherheit in Arbeitskrafte- und anderen Abkommen, leisten.
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Kapazitatsaufbau und Starkung der Institutionen
zur Verbesserung des Dialogs

14. Gestitzt auf Forschungsarbeiten sowie nationale und subregionale grundsatzpolitische Bera-
tung und SchulungsmaBnahmen wird das Amt Interventionen in folgenden Bereichen
entwickeln:

a)

b)

d)

Faire Anwerbung. Die IAO wird gemeinsam mit dem Internationalen Ausbildungs-
zentrum der 1AO in Turin (ITC-ILO) einen jahrlichen globalen Lehrgang zu fairer
Anwerbung organisieren. In mindestens zwolf Landern werden MalRnahmen zum
Aufbau von Kapazitéten fir 6ffentliche und private Arbeitsvermittlungen durchgefuhrt
sowie malRgeschneiderte Angebote zur Unterstiitzung der Sozialpartner in Bezug auf
eine faire Anwerbepraxis bereitgestellt. Modulare Online-Schulungspakete werden im
Zusammenspiel mit Ausbildungsmodulen fur Journalisten entwickelt. Bis 2020 wird
eine globale Online-Plattform zur Uberwachung der Anwerbung von Migranten
(,,Migrant Recruitment Monitor*) eingerichtet und in mindestens sechs Léandern
erprobt, damit Arbeitnehmer ihre Erfahrungen in diesem Bereich bewerten und Miss-
brauch melden kénnen.

Datenerhebung und Statistiken. Die in ILOSTAT enthaltene Datenbank zur Arbeits-
migration wird auf der Grundlage der bei der Vereinigung sudostasiatischer Staaten
(ASEAN) entwickelten Modelle auf Amerika, Afrika, Asien und Europa ausgeweitet.
Die IAO wird die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung ihrer Fahigkeit zur Erhebung
von Daten fiir die Datenbank in ILOSTAT gemal den 2018 zu verabschiedenden ICLS-
Leitlinien unterstitzen und den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den L&ndern
und Regionen erleichtern.

Sozialer Schutz. Das Amt wird sich verstarkt bemihen, die Kapazitaten der Mit-
gliedsgruppen der IAO zur Entwicklung und Umsetzung bilateraler und multilateraler
Abkommen (ber soziale Sicherheit und mdglicher einseitiger Mallnahmen der
Herkunfts- oder Ziellander aufzubauen, um den Sozialschutz auf Wanderarbeitnehmer
auszuweiten, auch in Form sozialer Basisschutzniveaus. Ein Leitfaden mit bewéahrten
Verfahren wird weithin verbreitet und um einschlégige Erfahrungen auf Landesebene
bereichert. In Zusammenarbeit mit dem ITC-ILO wird ab 2018 jahrlich ein globaler
Lehrgang zur Ausweitung des Sozialschutzes fiir Wanderarbeitnehmer und ihre
Familien organisiert und bis 2019 ein Online-Kurs zum Sozialschutz von Wander-
arbeitnehmern, einschlieflich Gesundheitsschutz und arbeitsmedizinischer Dienste,
entwickelt. Zudem wird das Amt bis 2019 einen dreigliedrigen subregionalen Dia-
log/Austausch von Verfahren zum sozialen Schutz von Wanderarbeitnehmern in
mindestens einer Region durchfiihren.

Vereinigungsfreiheit. Im Hinblick auf die Beseitigung der Hindernisse, die Wander-
arbeitnehmern im Zusammenhang mit Organisationsfreiheit und Kollektivverhand-
lungen im Wege stehen, und die Forderung der Fahigkeiten der Mitgliedsgruppen in
diesem Bereich wird das Amt Arbeitnehmerverbande dabei unterstiitzen, Kapazitaten
aufzubauen, um Kontakt zu Wanderarbeitnehmern und Wanderarbeitnehmerinnen
aufzunehmen und sie zu organisieren sowie ihre Vertretung und ihren Zugang zu
Diensten und verl&sslichen Informationen tber ihre Rechte zu verbessern. Ebenso wird
das Amt Arbeitgeberverbande durch gezielte Instrumente und Beratungsdienste bei der
Entwicklung begleitender Strategien und Initiativen im Bereich Arbeitsmigration
unterstdtzen.

Bilaterale und multilaterale Vereinbarungen. Die IAO wird sich am Aufbau der
Kapazitaten regionaler und nationaler Institutionen und der Mitgliedsgruppen der IAO
zum Abschluss fairer, wirksamer und geschlechtergerechter bilateraler und regionaler
Vereinbarungen beteiligen, die zum Schutz von Wanderarbeitnehmern, einschlieBlich
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ihrer Gesundheit und Sicherheit, beitragen, dem Bedarf in Bezug auf Anerkennung und
Transfer von Qualifikationen Rechnung tragen, sich auf IAO-Normen stiitzen und
Nichtdiskriminierung fordern. Ab 2018 wird vom ITC-ILO ein globaler Lehrgang zum
Thema ,,Aushandlung bilateraler und multilateraler Abkommen® organisiert und
erprobt.

f)  Dreigliedrige Plattformen zur Unterstiitzung des sozialen Dialogs. Um mehr Mdég-
lichkeiten fiir einen sozialen Dialog anzubieten, wird die IAQO dreigliedrige Plattformen
fordern, die Vertreter von Regierungen der Herkunfts-, Transit- und Ziellander mit den
Sozialpartnern auf verschiedenen Ebenen zusammenbringen, um bewahrte Verfahren
im Bereich der Arbeitsmigration auszutauschen, u.a. in Bezug auf Gestaltung, Inhalt,
Aushandlung, Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung bilateraler und multilate-
raler Vereinbarungen und ihre Auswirkungen auf Wanderarbeitnehmer. Das Amt wird
darauf hinwirken, dass die Sozialpartner sich starker in migrationsbezogene Debatten
einbringen, und Schulungen fiir Arbeitsministerien sowie Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberverbéande, auch in Zusammenarbeit mit dem ITC-ILO (die Akademie fiir Arbeits-
migration), durchfuhren, damit diese besser in der Lage sind, sich an regionalen
Prozessen zu beteiligen. Die IAO wird ihre Zusammenarbeit mit anderen Interes-
sengruppen, darunter internationale Organisationen und akademische Einrichtungen,
vertiefen. Bis 2020 werden mindestens vier subregionale Dialoge zur Férderung von
Wissensaustausch und Zusammenarbeit sowie ein interregionaler Dialog (ber
Arbeitsmigration, insbesondere zwischen Asien, Afrika und den arabischen Staaten,
unterstitzt.

Zusammenarbeit und Partnerschaften auf allen Ebenen

15.

16.

Um der Aufforderung zum Ausbau seiner Fihrungsrolle in globalen Debatten Gber Arbeits-
migration entsprechend den Schlussfolgerungen der Konferenz nachzukommen, wird das
Amt eng mit den in der Globalen Gruppe fiir Migrationsfragen (GMG) vertretenen Organi-
sationen zusammenarbeiten, insbesondere mit der Internationalen Organisation fur Migra-
tion und dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte. Die
IAO wird ihre flihrende Rolle in Fragen der Arbeitsmigration im Rahmen des Globalen Pakts
fiir sichere, geordnete und reguldare Migration in Abstimmung mit der Sonderbeauftragten
des Generalsekretars verstarken und das Verstandnis und die Nutzung ihrer Ansétze, ihres
einzigartigen dreigliedrigen Charakters und ihres Normenwerks innerhalb der GMG sowie
in Zusammenarbeit mit dem Globalen Forum fir Migration und Entwicklung (GFMD),
einschliellich seines Mechanismus fir Unternehmen, ausweiten.

Zudem wird die 1AO ihre Partnerschaften mit dem UN-System, einschlieBlich der IOM, und
anderen Interessengruppen, darunter akademische Einrichtungen, vertiefen, um die Umset-
zung und Wirkung ihrer Ansdtze vor Ort zu starken. Dies umfasst auch die Unterstitzung
der Mitgliedsgruppen bei der Umsetzung der neuen Leitlinien zur Arbeitskraftemobilitéat,
die Bestandteil der Entwicklungshilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen sind und in
der GMG erarbeitet wurden. Das Amt wird seine Unterstiitzung prioritar auf die Verwirk-
lichung der migrationshezogenen Aspekte der Agenda 2030, inshesondere der SDG-Ziel-
vorgaben 8.8 und 10.7, durch die Mitgliedsgruppen und in Zusammenarbeit mit der inner-
halb der Allianz 8.7 bestehenden Aktionsgruppe Migration ausrichten.

Durchfiihrungsvorkehrungen, Uberwachung,
Evaluierung und Uberpriifungen des Aktionsplans

17.

Es werden weiterhin Bemiihungen unternommen, Sondermittel zugunsten des Aktionsplans
zu mobilisieren. Allerdings werden zusatzliche Mittelzuweisungen aus dem ordentlichen
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Haushalt benétigt, die als Startkapital dienen und den Partnern vor Augen fiihren, dass das
Amt sich fiir die Forderung einer fairen und wirksamen Arbeitsmigrationssteuerung einsetzt.

18. Der Aktionsplan erfordert Zusammenarbeit und Abstimmung im gesamten Amt, in der
Zentrale und in den AuBendmtern. Wahrend der Laufzeit dieses Aktionsplans ist es erfor-
derlich, die vorgeschlagenen Aktivitaten auf ihre Relevanz zu prifen und entsprechend zu
aktualisieren und ihre Umsetzung im Einklang mit den verflgbaren Ressourcen und dem
Zyklus der Programmplanung des ergebnisorientierten Managementverfahrens des Amites,
einschliellich des Programms und Haushalts, der ergebnisorientierten Arbeitsplédne und der
Landesprogramme fur menschenwirdige Arbeit, zu berwachen.

Beschlussentwurf
19. Der Verwaltungsrat:

a) ersucht den Generaldirektor, seine Leitlinien bei der Weiterentwicklung des
auf funf Jahre angelegten Aktionsplans zur Umsetzung der Schlussfolgerun-
gen Uber eine faire und wirksame Arbeitsmigrationssteuerung zu bertcksich-
tigen und sich bei der Ausarbeitung zukinftiger Programm- und Haushalts-
vorschlage und bei der Entwicklung von Initiativen fur Ressourcenmobilisie-
rung daran zu orientieren; und

b) beschlieRt, im letzten Quartal des Jahres 2018 eine dreigliedrige Sachverstan-
digentagung abzuhalten mit der Aufgabe, eine Definition der Anwerbegebtih-
ren und damit zusammenhé&ngenden Kosten zu erdrtern und zu beschlieRen,
die ihre Schlussfolgerungen dem Verwaltungsrat auf seiner 335. Tagung
(Mérz 2019) vorlegen wiirde.
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Anhang

Vorkehrungen fir eine Dreigliedrige
Sachverstandigentagung zur Definition von
Anwerbegeblihren und damit zusammenhé&ngenden
Kosten (Genf, Termin noch offen)

Hintergrund

1.

Auf seiner 326. Tagung verstandigte sich der IAA-Verwaltungsrat darauf, im September
2016 eine dreitdgige ,,Dreigliedrige Sachverstdndigentagung zur Definition von Anwerbe-
gebiihren® abzuhalten, um IAO-Leitlinien fiir faire Anwerbung festzulegen, die sich sowohl
auf Anwerbung im innerstaatlichen Rahmen als auch tber die Grenzen hinweg erstrecken.
Die Notwendigkeit dieser Tagung wurde darin gesehen, eine Orientierungshilfe zu erarbei-
ten, die bei den MaRnahmen zur Beseitigung missbrauchlicher und betriigerischer Anwer-
bungspraktiken behilflich sein kénnte. Auf der Tagung wurde ein umfassender Katalog von
Allgemeinen Grundsétzen und operativen Leitlinien fur faire Anwerbung angenommen, dem
zufolge mit ,,Anwerbegebiihren und damit zusammenhédngenden Kosten* ,sdmtliche
Gebiihren oder Kosten“ bezeichnet werden, ,,die wihrend des Anwerbeverfahrens fir
Arbeitnehmer zur Sicherung einer Anstellung oder Vermittlung anfallen, unabhéngig von
der Art, dem Zeitpunkt oder dem Ort ihrer Auferlegung oder Eintreibung®, und die Erhebung
solcher Gebihren und damit zusammenhangender Kosten fiir Arbeithehmer ausdriicklich
untersagt ist. Zudem wurde anerkannt, dass es keine weltweit akzeptierte ,,Definition von
Gebiihren und Kosten gebe, jedoch beschlossen, dass das Thema moglicherweise durch
kunftige Arbeiten der IAO préazisiert werden konne. *

Die Ergebnisse dieser Sachverstandigentagung sind in die allgemeine Aussprache Uber
Arbeitsmigration auf der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2017 eingeflossen, die in
ihren ,,Schlussfolgerungen iiber eine faire und wirksame Arbeitsmigrationssteuerung™ faire
Anwerbung als Bereich anerkannte, der besonderer Beachtung beddirfe. Insbesondere ergeht
in den Schlussfolgerungen die folgende Aufforderung an das Amt: ,,Fortsetzung der Bemii-
hungen zur Entwicklung und Erprobung einer Methodologie fur die Messung von Anwer-
bungskosten unter Zielvorgabe 10.7 der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und wei-
tere Arbeiten zur Definition von Anwerbegebiihren und damit zusammenhingenden Kosten®.

In der internationalen Gemeinschaft setzt sich zunehmend die Einsicht durch, dass faire
Anwerbung entscheidend wichtig daflr ist, Zwangsarbeit zu verhindern und die Kosten der
Arbeitsmigration zu senken und damit die Entwicklungsergebnisse fir Wanderarbeitnehmer
und ihre Familien zu verbessern. Dieser Erkenntnis wurde in der Aktionsagenda von Addis
Abeba Rechnung getragen, die von der dritten Internationalen Konferenz Uber Entwick-
lungsfinanzierung angenommen wurde und einen festen Bestandteil der Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung bildet.

Dartiber hinaus sind die Kosten der Anwerbung ein Indikator fiir die SDG-Zielvorgabe 10.7.
Als eine der beiden fiir den SDG-Indikator 10.7.1 zustandigen Stellen validiert und erprobt
die IAO gemeinsam mit der Weltbank eine neue Methodik zur Messung der Anwerbungs-
kosten. Die Erarbeitung und Vereinbarung einer Definition von Anwerbegebihren und
damit zusammenh&ngenden Kosten, die sich sowohl auf Anwerbung im innerstaatlichen
Rahmen als auch uber die Grenzen hinweg erstrecken wirde, ist auch mit der laufenden
Diskussion tber den SDG-Indikator verkniipft und wird daher nicht nur zu den Fortschritten

! Report of the Meeting of Experts on Fair Recruitment (Genf, 5.-7.September 2016),
GB.329/INS/INF/2.
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bei der Verwirklichung des SDG-Indikators 10.7 beitragen, sondern auch zum Prozess der
Annahme — die fiir 2018 vorgesehen ist — und der Umsetzung des Globalen Pakts fiir sichere,
geordnete und reguldre Migration. Die dreigliedrige Sachverstandigentagung ist folglich
umso dringlicher.

Diese definitorische Arbeit wird einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der 2014 einge-
leiteten Initiative der IAO flr faire Anwerbung 2 leisten. Zudem tragt sie unmittelbar der
Aufforderung in den Schlussfolgerungen der IAK Rechnung, dass die IAO ,,ihre Arbeiten
im Bereich der internationalen Arbeitsmigration unter Berlicksichtigung der Bedrfnisse der
Mitgliedsgruppen vertiefen und verstarken und in Bezug auf menschenwirdige Arbeit im
Rahmen der Arbeitsmigration eine Fithrungsrolle iibernehmen‘ sollte.

Die Erarbeitung einer Definition von Anwerbegebiihren und damit zusammenhéngenden
Kosten ist nicht nur unverzichtbar fiir die Uberwachung und Evaluierung der Fortschritte bei
der Verwirklichung der SDG, sondern besonders aktuell auch angesichts der laufenden glo-
balen Diskussionen zu diesem Thema und der Aufforderung an die IAQ, in diesem Bereich
eine fuhrende Rolle zu Ubernehmen. Es wird daher vorgeschlagen, im letzten Quartal 2018
eine dreigliedrige Sachverstandigentagung zu diesem Thema abzuhalten.

Zusammensetzung

7. Es wird vorgeschlagen, dass an dieser Tagung acht nach Beratungen mit der Regierungs-

gruppe nominierte Sachverstdndige, acht nach Beratungen mit der Arbeitgebergruppe
nominierte Sachverstandige und acht nach Beratungen mit der Arbeitnehmergruppe nomi-
nierte Sachverstandige teilnehmen.

Im Hinblick auf die regierungsseitigen Nominierungen beabsichtigt der Generaldirektor,
nach Rucksprache mit den Regionalkoordinatoren an die Regierungen von acht Landern
heranzutreten. Es wiirde auch eine Reserveliste aufgestellt werden. Entsprechend der Ubli-
chen Praxis bei Sachverstandigentagungen wird vorgeschlagen, eine(n) kenntnisreiche(n)
unabhéngige(n) Vorsitzende(n) zu ernennen

Tagesordnung

9. Der Generaldirektor schlagt die folgende Tagesordnung fur die Tagung vor:

m  Uberpriifung, Abanderung und Annahme vorlaufiger Definitionen von Anwerbegebiih-
ren und damit zusammenhéngenden Kosten auf der Grundlage einer globalen verglei-
chenden Untersuchung und griindlichen Analyse von Definitionen von Anwerbegebtih-
ren und damit zusammenhdangenden Kosten durch das Amt

m  Erarbeitung von Empfehlungen fir die Verbreitung und Anwendung der angenomme-
nen Definitionen durch die Mitgliedsgruppen auf internationaler und nationaler Ebene

Finanzielle Vorkehrungen

10. Nachstehend folgt eine Ubersicht liber die geschatzten Kosten der vorgeschlagenen Tagung,

die auch das Dolmetschen in die drei Amtssprachen der IAO umfassen und sich auf
164.000 US-Dollar belaufen:

Gegenstand Us-$
Delegationsreisen 80.000
Ubersetzungs- und Dolmetschdienste 84.000
Insgesamt 164.000

2 |AA: Fair Recruitment Initiative.

12
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11. Das Amt ware in der Lage, personelle Ressourcen vorrangig zur Unterstltzung der Vorbe-
reitungen fur eine solche Tagung einzusetzen und innerhalb seines ordentlichen Haushalts
Mittel in H6he von bis zu 74.000 US-Dollar umzuschichten, um sich an den Kosten der
vorgeschlagenen Tagung zu beteiligen. Zudem hat es insgesamt 90.000 US-Dollar aus Son-
dermitteln als Beitrag zu den Kosten der vorgeschlagenen Tagung vorgesehen und wird
weiterhin zusatzliche Sondermittel einwerben, um die Umschichtung ordentlicher Haus-
haltsmittel zu minimieren.
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