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A.

Introduccion

1. De conformidad con el articulo 7 de su Reglamento, la Conferencia establecié una Comision

para considerar e informar sobre el punto Il del orden del dia: «Informaciones y memorias
sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones». Integran la Comision 231 miembros:
126 miembros gubernamentales, ocho miembros empleadores y 97 miembros trabajadores.
También formaron parte de la Comision, diez miembros gubernamentales adjuntos,
90 miembros empleadores adjuntos y 154 miembros trabajadores adjuntos. Ademas,
29 organizaciones no gubernamentales internacionales estuvieron representadas por
observadores 1.

. La Comision eligi6 a la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Washington Gonzélez (miembro gubernamental,
Republica Dominicana).

Vicepresidentes: Sra. Sonia Regenbogen (miembro empleadora, Canadd) y
Sr. Marc Leemans (miembro trabajador, Bélgica).

Ponente: Sr. Mostafa Abid Khan (miembro gubernamental,
Bangladesh).

. La Comision celebr6 22 sesiones.

. De conformidad con su mandato, la Comision procedi6 al examen de los siguientes asuntos:

i) memorias sobre la aplicacion de los convenios ratificados, presentadas de conformidad
con los articulos 22 y 35 de la Constitucidn; ii) las memorias solicitadas por el Consejo de
Administracion en virtud del articulo 19 de la Constitucion en relacion con el Convenio
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y la
Recomendacion num. 197; el Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988
(ndm. 167) y su Recomendacion ndm. 175; el Convenio sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (nim. 176) y su Recomendacion nim. 183, y el Convenio sobre la seguridad y
la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 184) y su Recomendacién nim. 192, y iii) las
informaciones sometidas en virtud del articulo 19 de la Constitucion sobre la sumision a las
autoridades competentes de los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia 2.

Sesién de apertura

5. El Presidente de la Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia manifesto que le

honraba poder presidir esta Comisidn, que constituye la piedra angular del sistema de control
regular de la OIT. Esta Comisién es una instancia de dialogo tripartito en la cual la
Organizacion debate en torno a la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y el
funcionamiento del sistema de control. Las conclusiones adoptadas por la Comision y el

! Para la composicién inicial de la Comision, véanse Actas Provisionales nim. 4. Para la lista de
organizaciones no gubernamentales, véanse Actas Provisionales nim. 3.

2 Informe 111 de la Conferencia Internacional del Trabajo — Parte 1A: Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones; Parte 1B: Estudio General.

Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto
ambiental de las actividades de la OIT y contribuir a la neutralidad climatica. Se ruega a los delegados y a los
observadores que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias
adicionales. Todos los documentos de la CIT se pueden obtener en linea en la direccion www.ilo.org.



trabajo técnico de la Comisién de Expertos, junto con las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical y la asistencia técnica de la Oficina, son herramientas esenciales para los
Estados Miembros cuando aplican las normas internacionales del trabajo. El Presidente
manifesto su confianza en que, en el transcurso de las dos semanas que dura la reunién de la
Conferencia, la Comision podra desempefiar sus funciones con armonia y eficacia'y con una
actitud de diélogo constructivo.

Los miembros trabajadores recalcaron que la mision de control de la aplicacion de normas
por parte de la Comision participa del objetivo de la promocion de la justicia social que es
uno de los fundamentos de la Organizacion Internacional del Trabajo. Por tanto, los trabajos
de la Comision deben regirse por la conviccion de que la evolucidon de las normas
internacionales del trabajo responde a las aspiraciones de los pueblos de alcanzar mejores
condiciones de vida y un régimen de trabajo mas humano. En un mundo caracterizado por
el ensimismamiento identitario y los discursos populistas frente a las dificultades
econdmicas y las desigualdades sociales, los miembros trabajadores lanzan un llamamiento
a la cooperacion entre los Estados para el progreso social y el bienestar de los pueblos y
recuerdan las palabras que contiene en este sentido la Declaracion de Filadelfia de 1944, que
forma parte de la Constitucién de la OIT.

Los miembros empleadores sefialaron que la Comisién de Aplicacién de Normas es el pilar
fundamental del mecanismo habitual de control de las normas y constituye la Unica
oportunidad para que los mandantes tripartitos de todos los Estados Miembros de la OIT
debatan con los gobiernos las cuestiones relativas a la aplicaciéon de los convenios
ratificados, asi como las medidas concretas que deben adoptarse para un cumplimiento
mejorado y continuo, con participacion de los miembros empleadores y trabajadores. El
informe de la Comision de Expertos es la base inicial para los trabajos de la Comisién.
Ademas de la evaluacion y las observaciones técnicas formuladas por la Comision de
Expertos en relacion con el cumplimiento por los paises de los convenios ratificados, los
miembros de la Comisidn de la Conferencia contribuyen con su propia evaluacion juridica,
asi como con su comprension y conocimiento de las circunstancias econémicas, sociales y
politicas nacionales, y su experiencia para dar soluciones practicas, viables y sostenibles, a
la evaluacion final de supervision, tal como se refleja en las conclusiones de la Comision de
la Conferencia.

Trabajos de la Comision

8.

10.

Durante la sesion de apertura, la Comision adopté el documento C.App./D.1, que establece
el modo en el que la Comisién lleva a cabo sus trabajos ®. En esa ocasion, la Comision
examino sus métodos de trabajo, segun se establece en el siguiente epigrafe.

De conformidad con la practica habitual, la Comision inici6 sus trabajos con un examen de
los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y recomendaciones y del
cumplimiento por parte de los Estados Miembros de sus obligaciones relacionadas con las
normas dimanantes de la Constitucion de la OIT. En esta discusién general se hizo referencia
a la Parte I del informe de la CEACR. En los epigrafes pertinentes de las secciones Ay B de
la Parte | del presente informe se presenta un resumen de la discusion general.

La Comision examind a continuacion el Estudio General relativo a los instrumentos de
seguridad y salud en el trabajo sobre el marco promocional, la construccion, las minas y la

3 Trabajos de la Comisidn de Aplicacion de Normas, CIT, 106.2 reunién, C.App./D.1 (véase anexo 1).
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agricultura. En la seccion C de la Parte I del presente informe se resume la discusion que
tuvo lugar al respecto.

11. Al término de estas discusiones, la Comision examind los casos de incumplimiento grave
por parte de los Estados Miembros de la obligacion de presentar memorias e informes, asi
como de otras obligaciones relacionadas con las normas. El resultado del examen sobre esos
casos figura en la seccion D de la Parte | del presente informe. En la seccion A de la Parte |1
del presente informe figura mas informacién detallada sobre la discusién que tuvo lugar al
respecto.

12. LaComision examind a continuacion 24 casos individuales relativos a la aplicacién de varios
convenios. El examen de los casos individuales se basé principalmente en las observaciones
contenidas en el informe de la Comisidn de Expertos y en las explicaciones orales y escritas
comunicadas por los gobiernos interesados. Como es habitual, la Comision se refirié también
a sus discusiones de afios anteriores, a las observaciones recibidas de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y, en los casos en que hubiera procedido, a las memorias de
otros 6rganos de control de la OIT y otras organizaciones internacionales. Una vez mas, la
Comision tuvo que seleccionar un ndmero limitado de casos individuales entre las
observaciones de la Comision de Expertos debido a las restricciones de tiempo. En cuanto a
su examen de estos casos, la Comision reiterd la importancia que otorga a la funcién que
cumple el didlogo tripartito en su labor y confi6é en que los gobiernos de todos los paises
seleccionados haran todo lo posible por adoptar las medidas necesarias en cumplimiento de
las obligaciones gque habian asumido en virtud de los convenios ratificados. El resultado del
examen de estos casos figura en la seccion D de la Parte | del presente informe. El resumen
de la informacion presentada por los gobiernos, las deliberaciones, y las conclusiones del
examen de los casos individuales figuran en la seccion B de la Parte 11 del presente informe.

13. Laadopcion del informe y las observaciones finales figuran en la seccion E de la Parte | del
presente informe.

Métodos de trabajo de la Comision

14. Tras la adopcion del documento C.App./D.1, el Presidente precisé los lapsos de tiempo para
las intervenciones orales ante la Comision. El Presidente quiso que, en aras de los trabajos
de la Comision, se respetaran estrictamente estos plazos. El Presidente solicitd también a los
miembros de la Comision que hicieran todo lo posible para que las sesiones empezaran a su
debido tiempo y se ajustaran al programa de trabajo previsto. Por Gltimo, recordd que todos
los delegados tenian la obligacion de atenerse al lenguaje parlamentario. Las intervenciones
deberan referirse al tema en discusion y ajustarse a las pautas del respeto y el decoro.

15. Los miembros trabajadores recordaron que los métodos de trabajo de la Comision han
conocido numerosas transformaciones Ultimamente a fin de maximizar su eficacia. Es
importante también que esta evolucion se haga sin perjudicar la calidad del trabajo de la
Comision en cuando a su fondo. En este sentido, la reduccién de los trabajos de la Comision
— al igual que de la Conferencia — a dos semanas impone ya un programa sumamente
cargado y una rigurosa gestion de los tiempos. Esta limitacién de tiempo es una cuestion que
les empieza a preocupar porque la gravedad de los asuntos abordados por la Comisién
mereceria debates en mayor profundidad. Por otra parte, los miembros trabajadores,
conscientes de que un debate tripartito exige disciplina en lo que se refiere a la observancia
de los tiempos para los turnos de palabra, se comprometen a cefiirse este afio también a esta
disciplina. No obstante, si bien la gestion estricta de estos turnos de palabra por la Comision
permitio que ésta concluyera el afio pasado dentro de los plazos previstos, muchos miembros
trabajadores manifestaron su preocupacion por la calidad de los debates que pueden tener
lugar en estas condiciones. Por Gltimo, una participacion mas constante de los tres mandantes
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16.

17.

18.

en estas tareas de la Comision, en particular de los gobiernos, permitiria reforzar el peso de
sus conclusiones. En efecto, el Grupo Gubernamental no debe subestimar su contribucion a
los trabajos de la Comision porque el hecho de compartir experiencias puede servir de
inspiracién y permitir la aplicacion de soluciones que ya han demostrado su utilidad. Los
miembros trabajadores manifestaron su deseo de que la Comision trabaje este afio también
en un espiritu constructivo con miras a adoptar conclusiones consensuadas, coherentes y
eficaces que permitan a los Estados perfeccionar su legislacion y su practica.

Los miembros empleadores observaron que este afio habia seguido ampliandose la extension
del informe de la Comision de Expertos, lo que evidencia que no han disminuido las
dificultades en la aplicacion de los convenios internacionales del trabajo ratificados. Los
miembros empleadores consideraron que, a fin de mejorar su aplicacion, se requieren
conclusiones ponderadas, pertinentes, practicas e imparciales que sefialen a la atencion de
los gobiernos afectados los métodos concretos y realistas para lograr ese objetivo. Esto s6lo
seria posible con una plena gobernanza tripartita y una adhesién sin reservas y, por
consiguiente, con una participacién activa de todos los mandantes tripartitos en el proceso
de control. Los miembros empleadores sefialaron que la proporcion de memorias recibidas
habia aumentado ligeramente este afio y destacaron que, si bien parece haberse alcanzado
una estabilidad en el envio de memorias con el paso del tiempo, seria deseable por supuesto
lograr tasas mas elevadas puesto que la presentacion de memorias es un aspecto crucial y,
por tanto, el punto de partida de cualquier actividad de control normativo. Los miembros
empleadores aplaudieron el hecho de que haya aumentado el nimero de observaciones
enviadas por las organizaciones de trabajadores y de empleadores, y destacaron que hay
espacio para la mejora. Los empleadores se congratularon de los esfuerzos por agilizar la
presentacion de memorias, en particular, optimizando el uso de la tecnologia, tal como habia
considerado el Consejo de Administracion en marzo de 2017, y expreso su confianza en que
esto facilitara la presentacion de memorias y el aumento de la tasa de presentacion de
memorias en el futuro.

La miembro gubernamental de Cuba consider6 que los mecanismos de control debian seguir
rigiéndose por criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y un tratamiento
ponderado de la informacion. Asimismo, es necesario evitar que estos mecanismos se
politicen o sean manipulados indebidamente. Ademas, la confeccidn de las listas de los casos
individuales debe cumplir con los criterios de equilibrio entre convenios fundamentales y
técnicos, entre paises desarrollados y en desarrollo, y entre regiones. La oradora considerd
que la lista preliminar de casos no se correspondia con estos criterios y que se observa una
prioridad selectiva de los casos relativos a la libertad sindical en detrimento de los demas
convenios. Manifestd su esperanza de que la lista definitiva que se acuerde sea ponderada y
gue, en el anélisis de los casos individuales, prime la observancia de los principios y
objetivos fundacionales de la OIT.

El miembro gubernamental de Egipto consideré que debe hacerse todo lo posible para
encontrar soluciones eficaces para el funcionamiento de la Comision y lograr los objetivos
previstos en materia de control de las normas. Para ello conviene clarificar la metodologia
empleada para el establecimiento de la lista preliminar, ademas de la lista definitiva de los
casos individuales. Un método para mejorar los procedimientos actuales podria ser también
la creacion de un mecanismo suplementario de control de los comentarios de la Comision
de Expertos mediante el cual se verifique concretamente si un Estado esta cumpliendo
entretanto las observaciones formuladas, de forma que se elimine su caso de la lista
preliminar, y eventualmente de la lista definitiva.

ILC106-PR15-PI-NORME-170615-2-Sp.docx



Adopcién de la lista de casos individuales

19.

20.

21.

En el curso de la segunda sesion de la Comision de Aplicacion de Normas, el Presidente de
la Comision anuncié que ya estaba preparada la lista de casos individuales para su
discusion “.

Tras la adopcion de esta lista, los miembros empleadores consideraron que el objetivo
general del procedimiento de adopcion de la lista de casos consiste en garantizar un triple
equilibrio entre las regiones, entre los Estados Miembros en funcién de su nivel de
desarrollo, y entre los convenios fundamentales, prioritarios y técnicos. Los empleadores
destacaron la importancia de tener al menos un caso de progreso en la lista de los 24 casos.
Bajo su punto de vista, este afio se ha avanzado en la consecucion de un equilibrio entre los
diversos tipos de convenios. Los miembros empleadores lamentaron que la Comisién no
pudiera discutir: sobre la aplicacion por Guinea Ecuatorial del Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), un caso de incumplimiento grave
de la obligacidn de presentar memorias en la que los expertos habian sefialado con profunda
preocupacion que, en los Gltimos diez afios, no habian recibido ninguna memoria debida
sobre los convenios ratificados pese a haber gozado de la prestacion de asistencia técnica en
2012; sobre la aplicacion por Papua Nueva Guinea del Convenio sobre las peores formas de
trabajo infantil, 1999 (nim. 182), en relacién con cuestiones sumamente graves como la
venta y la trata de nifios, la explotacion sexual con fines comerciales de menores de hasta
13 afios de edad, la situacion de nifios «adoptados» menores de 18 afios que son obligados a
trabajar en condiciones analogas al trabajo forzoso o en condiciones peligrosas; sobre la
aplicacion por Sierra Leona del Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963
(ndm. 119), en relacion con el cual los expertos vienen sefialando a la atencion del Gobierno
desde hace muchos afios que su legislacidn nacional no contiene disposiciones encaminadas
a darle cumplimiento; la aplicacion por Armenia del Convenio sobre la inspeccién del
trabajo, 1947 (nim. 81), en relacion con las deficiencias en el funcionamiento del sistema
de la inspeccion del trabajo, y la aplicacion por Azerbaiyan del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) en relacion con los estereotipos y la
falta de una politica nacional de empleo que favorezca la situacion de las mujeres en el
empleo. Los miembros empleadores expresaron su profunda preocupacion por el hecho de
gue no se haya incluido en la lista el caso del Estado Plurinacional de Bolivia sobre el
Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131) en relacion con la falta de
consultas a la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), la organizacion
de empleadores mas representativa, entre 2006 y 2017, en torno a la fijacién de salarios
minimos. Por ultimo, los empleadores manifestaron profunda preocupacion por la falta de
aplicacién por parte del Gobierno del Uruguay de las conclusiones que la Comision de la
Conferencia viene planteando desde hace mucho tiempo. Los miembros empleadores
expresaron su confianza en que, a tenor del discurso pronunciado por el Presidente del
Uruguay ante la Conferencia, y la solicitud de asistencia técnica formulada por el Gobierno,
este avance hacia la aplicacién del Convenio nim. 98, en consonancia con las conclusiones
de la Comision.

Los miembros trabajadores hicieron hincapié en el contraste entre el nimero restringido de
casos examinados por la Comisién y el nimero de casos graves que figuran en el informe de
la Comisién de Expertos. Este afio son numerosos los casos seleccionados en relacion con
vulneraciones de los convenios fundamentales, lo que demuestra la creciente presion que
soporta el reconocimiento de los derechos fundamentales del trabajo en el mundo. Pese a
que no se discutirdn los casos siguientes, los miembros trabajadores manifestaron su deseo
de informar de las situaciones preocupantes que afectan al mundo del trabajo, esperando que
estos casos sean abordados lo antes posible en el marco de otros mecanismos de control de

4 CIT, 106.2 reunion, Comision de Aplicacion de Normas, C.App./D.4 (véase anexo 2).
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la OIT. En concreto, la represion violenta por las fuerzas del orden de manifestaciones
pacificas de trabajadores en Indonesia y Filipinas; la adopcién de medidas contra los
derechos fundamentales del trabajo en el Brasil y las graves violaciones de los derechos
fundamentales y las libertades publicas en Colombia y Honduras. Afirmaron que es
lamentable también que la Comision no se encuentre en disposicién de discutir de la
situacion de Belarus en relacion con el seguimiento de las recomendaciones de la Comision
de Encuesta constituida en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. En lo que se
refiere a la situacién de los trabajadores migrantes en Qatar, se ha presentado una solicitud
a fin de crear una comision de encuesta, y los miembros trabajadores proporcionaran
elementos de informacion a este respecto al Consejo de Administracion de noviembre de
2017. Los miembros trabajadores apoyaron la propuesta de los miembros empleadores de
discutir sobre el caso de progreso puesto que esto hace posible mostrar a los gobiernos que
han aplicado las conclusiones y recomendaciones de los 6rganos de control. No obstante, el
caso de progreso deberia tratarse por separado de la lista de los 24 casos individuales
seleccionados.

22. El miembro gubernamental del Brasil sefiald, en relacion con la declaracion de los miembros
trabajadores sobre su pais, que la modernizacion de la legislacion laboral es esencial para el
fortalecimiento de la negociacién colectiva y para formular normas claras y objetivas que
aumenten la seguridad juridica y generen empleo. El proyecto de ley no compromete ningin
derecho constitucional y se encuentra sujeto a aprobacion legislativa. Incluso una vez
promulgada la ley, ésta sera objeto de revisidn judicial. Durante los sucesos recientes, la
Constitucion ha sido respetada rigurosamente y todas las acciones del Gobierno fueron
sometidas a control jurisdiccional.

23. El miembro trabajador del Uruguay suscribi6 el discurso que el Presidente de su pais habian
pronunciado en la ceremonia de apertura de la Conferencia, en particular, en lo que se refiere
a la importancia del derecho de huelga y de la negociacion colectiva. El orador sefialé que,
por tercera vez en el Uruguay, se concertd un acuerdo entre los empleadores, los trabajadores
y el Gobierno para dar curso a las observaciones de la OIT, y que el Uruguay se comprometid
a solicitar asistencia a la Oficina.

24. El miembro empleador del Uruguay recordd que los empleadores denunciaron al Uruguay
en el marco de la aplicacion del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98), en razon de su inobservancia del derecho de negociacion
colectiva. En este caso, que esta siendo todavia examinado, el Uruguay fue objeto de
observaciones en ocho ocasiones. Sobre este asunto se han hecho pocos progresos y siguen
sin cumplirse las disposiciones del Convenio num. 98.

25. Al término de la sesion, los portavoces empleador y trabajador llevaron a cabo una reunién
informativa de caracter informal sobre el proceso de seleccion de los casos individuales con
los representantes gubernamentales.

B. Cuestiones generales relacionadas con
las normas internacionales del trabajo

Declaracion de la representante del Secretario General

26. La representante del Secretario General recordd que la Comisién de Aplicacion de Normas,
que se reune anualmente desde 1926, es una comision permanente de la Conferencia
Internacional del Trabajo y que su mandato, que ocupa el nacleo de las actividades de la
OIT, consiste concretamente en examinar y poner en conocimiento de la Conferencia reunida
en sesion plenaria: i) las medidas adoptadas por los Miembros para aplicar los convenios en
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los que son parte, y ii) la informacion y las memorias relativas a los convenios y las
recomendaciones presentadas por los Miembros a tenor de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Constitucion. En virtud de este articulo, cada afio, su Comisién examina un estudio general
sobre la legislacién y la practica de los Estados Miembros en un ambito determinado. El
documento D.1 contiene toda la informacién necesaria para el buen funcionamiento de sus
trabajos e informa ademas de las numerosas mejoras introducidas en los métodos de trabajo
de su Comision tras las consultas tripartitas celebradas sobre este tema desde 2006.

27. Después de las ultimas consultas tripartitas informales de noviembre de 2016, se acordé que
los proyectos de las actas de las sesiones se publicarian, también este afio, en una version
trilinglie «combinada» (espafiol, francés e inglés). Solo se informara de cada intervencion
en la lengua de trabajo en la que ésta haya tenido lugar o en la lengua elegida por el orador
al pedir la palabra. La principal innovacion introducida este afio consiste en someter para su
adopcion a la Conferencia reunida en plenaria el informe final de la Comision,
concretamente la Parte Il dedicada al examen de casos individuales, en la misma version
trilinglie «combinada». Por otra parte, las versiones totalmente traducidas del informe
estaran disponibles en linea diez dias después de finalizar la Conferencia. Ademas, todos los
documentos de la Comision, incluido el proyecto de las actas de las sesiones, estaran
disponibles en linea en el sitio web de la Comision, que seré la principal manera de compartir
documentos, de conformidad con la politica de digitalizacion de documentos establecida por
la Oficina. Las enmiendas a las actas de cada sesion podran presentare por escrito o por
correo electronico.

28. En lo que se refiere a los progresos realizados en el marco de la iniciativa del centenario
relativa a las normas, la representante del Secretario General record6 que la puesta en marcha
de esta iniciativa por el Director General de la OIT es en gran parte el resultado de debates
dificiles, aunque utiles, sobre el sistema normativo de la OIT que se han celebrado en el seno
de esta Comision. La iniciativa relativa a las normas comprende dos aspectos, que estan bajo
la responsabilidad del Consejo de Administracion de la OIT. El primer aspecto se refiere al
mecanismo de examen de las normas y a su Grupo de Trabajo tripartito, cuyo objetivo es
contribuir a garantizar que el corpus normativo de la OIT esté actualizado y sea pertinente
ante la evolucién del mundo del trabajo. Los trabajos progresan de manera constructiva en
este plano. La oradora sefial6 a su atencion el vinculo directo de su discusion sobre el Estudio
General relativo a la seguridad y salud en el trabajo con las futuras labores del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas. En este sentido, las discusiones
sobre el Estudio General y las conclusiones que adoptard su Comision a este respecto
serviran de orientacion para las labores del Grupo de Trabajo tripartito.

29. El segundo aspecto de la iniciativa relativa a las normas tiene por objeto consolidar un
consenso tripartito en torno a un sistema de control reconocido. En su reunion de marzo de
2017, el Consejo de Administracion celebr6 un debate importante sobre el seguimiento del
informe conjunto del Presidente de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y del Presidente del Comité de Libertad Sindical. EI Consejo de
Administracién aprobd los principios comunes en los que se asentara su accion en este
ambito. Se acordd que el sistema de control reviste una importancia innegable y que incumbe
a los mandantes tripartitos seguir consolidandolo. Las mejoras deben dar lugar a un sistema
riguroso, pertinente y sostenible, y sus procedimientos de control deberian ser eficientes y
eficaces. Por ultimo, el Consejo de Administracion subray6 que el sistema de control debe
ser transparente, justo y riguroso, para lograr resultados consistentes e imparciales. Sobre
esta base, examind a continuacion diez propuestas concretas a partir de las cuales los
mandantes podrian articular un proceso tripartito para reforzar el sistema de control.

30. El Consejo de Administracion examind especialmente una propuesta importante dirigida a
instaurar discusiones regulares entre los érganos de control. Esta propuesta se apoya en el
didlogo que se ha venido estableciendo, desde hace mucho tiempo, entre su Comision y la
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31.

32.

Comision de Expertos, y que tiene como objetivo su profundizacién. En este marco, se prevé
invitar al Presidente del Comité de Libertad Sindical, a que haga uso de la palabra, con el
Presidente de la Comision de Expertos ante la Comision de la Conferencia, en su proxima
reunion. Por otra parte, el Consejo de Administracion ha debatido también los medios de
fortalecimiento de la eficiencia y la eficacia del sistema de control. Se acordd que las
recomendaciones de los drganos de control deberian ser claras y brindar orientaciones
concretas a los Estados Miembros. En lo que respecta a este punto, se refirié expresamente
a la reciente experiencia de su Comisién en la redaccién de las conclusiones y de las
recomendaciones. Por ultimo, el Consejo de Administracion examing otra importante
propuesta encaminada a sistematizar el seguimiento de los comentarios formulados por los
6rganos de control en relacién con la asistencia técnica prestada a nivel nacional.

La representante del Secretario General sefial6 que, como consecuencia de las ultimas
consultas tripartitas informales dedicadas a los métodos de trabajo de la Comision, se ha
puesto en linea, en su sitio web especifico, informacidn sobre las medidas adoptadas por la
Oficina para dar seguimiento a las recomendaciones de esta Ultima, que se actualiza
periddicamente. Las memorias recibidas de los gobiernos que se beneficiaron de esta
asistencia, muestran con frecuencia hasta qué punto las discusiones y las conclusiones de su
Comision pueden favorecer la prestacion de un apoyo especifico y verdaderamente eficaz
de parte de la Oficina. Algunos proyectos de cooperacion para el desarrollo, actualmente
puestos en practica bajo la responsabilidad del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo, con el apoyo de donadores, en particular de la Comision Europea, tienen por objeto
garantizar la aplicacion efectiva de las normas internacionales del trabajo y, concretamente,
el respeto de las obligaciones en materia de presentacion de memorias. Se trata de un eje de
colaboracion prometedor, cuyo desarrollo y extension futura seguimos activamente. Junto
con el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin, la Oficina sigue impartiendo
formacion a medida a nivel nacional, regional y subregional, sobre las normas
internacionales del trabajo. Se ha inaugurado este afio la Academia de Normas
Internacionales del Trabajo, que aspira a difundir los conocimientos y las herramientas sobre
las normas internacionales del trabajo entre los mandantes tripartitos de la OIT, los jueces,
los abogados, los catedraticos de Derecho y los profesionales de los medios de
comunicacién. La Oficina despliega todos estos esfuerzos a los fines de garantizar, mediante
intervenciones concretas y eficaces, un mayor conocimiento y una mejor comprension de las
normas internacionales del trabajo y, por tanto, una mejor aplicacién de las mismas.

Por dltimo, al abordar los vinculos existentes entre los trabajos de la Comisién de la
Conferencia y los de otras comisiones de la Conferencia Internacional del Trabajo, la
representante del Secretario General sefialé que la Comision para la Migracion Laboral
examinard los retos de gobernanza vinculados con la evolucién de esas migraciones,
basandose, entre otras cosas, en las conclusiones adoptadas por su Comision el afio pasado,
tras la discusion del Estudio General sobre las normas relativas a los trabajadores migrantes.
Otra comision técnica, la Comision para los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo, se interesara mas especialmente por los progresos y desafios que se prevén en la
realizacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo a escala mundial, asi
como en las perspectivas propias de este terreno, de una importancia determinante para las
normas internacionales del trabajo, en el marco de la discusién recurrente de este afio en
relacién con el seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, 2008. Por otra parte, la Comision para el Empleo y Trabajo Decente
para la Transicion a la Paz examinara un nuevo instrumento que revisa la Recomendacion
sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944 (nim. 71), que la
Conferencia habra de adoptar al final de la presente reunién e incorporar en el corpus de las
normas internacionales del trabajo, siendo responsabilidad de su Comision el seguimiento
de la aplicacion. Por ultimo, la Comisién de Cuestiones Financieras examinara el proyecto
de Programa y Presupuesto para 2018-2019, cuyo resultado estratégico 2 se centra en la
ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y prevé la prestacion
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33.

sistematica por la Oficina de una asistencia técnica destinada a promover la ratificacion y la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo, asi como de un apoyo a los érganos de
control con miras a garantizar su buen funcionamiento.

La representante del Secretario General concluyé reafirmando que la Oficina tiene la
determinacion de sostener y consolidar la participacion constructiva de los mandantes
tripartitos en un sistema de control fiable que merezca su confianza y del que todos se sientan
partes interesadas.

Declaracion del Presidente de la Comision de Expertos

34.

35.

La Comision dio la bienvenida al Sr. Abdul Koroma, Presidente de la Comision de Expertos,
gue expresd su reconocimiento por la oportunidad de participar en la sesion de apertura de
la Comision. Afadid que, por razones de calendario, no podria tomar parte en el conjunto de
las discusiones sobre el Informe General y el Estudio General. El orador destact la
importancia de la sesion especial celebrada por la Comisién de Expertos con los dos
Vicepresidentes de la Comisién de la Conferencia. Ademas de contar con la participacién
del Presidente de la Comision de Expertos en los trabajos de la Comision de la Conferencia,
esta sesién constituye el marco institucional y una buena practica mediante la cual los
representantes de los dos 6rganos intercambiaron sus opiniones sobre cuestiones de interés
mutuo. En la ultima sesion especial, la Comision de Expertos destacd el método sistematico
que se aplica en el seguimiento de las conclusiones de esta Ultima. Reiterd, asimismo, su
preocupacion con respecto a su volumen de trabajo, expresando su confianza en las medidas
que se adoptaran para poner fin a esta situacion y pidiendo el apoyo de los Vicepresidentes
empleador y trabajador en el marco de la iniciativa relativa a las normas. Se proporcionaron
otras aclaraciones en relacién con los métodos de trabajo de ambas Comisiones, sobre todo
en la medida en que estos inciden en sus tareas respectivas. A raiz del intercambio de
opiniones de los dos Vicepresidentes, la Comision de Expertos planificé la discusion sobre
sus métodos de trabajo en relacion con la mencion de nombres de empresas en su informe y
la extension de sus comentarios, especialmente en relacion con los convenios técnicos, a raiz
de las opiniones compartidas por los Vicepresidentes empleador y trabajador.

Ademas, la Comision de Expertos habia sefialado en su informe el nimero sin precedentes
de observaciones recibidas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre la
aplicacion de los convenios y recomendaciones, lo que indica la vitalidad del mecanismo de
control y supone una gran ayuda para poder llevar a cabo su evaluacion. La Comision de
Expertos reiter6 asimismo su preocupacioén, planteada desde hace tiempo, por el escaso
porcentaje de informes recibidos a fecha de 1.° de septiembre, lo que perturba la correcta
aplicacion del procedimiento regular de control. Ademas, el orador afiadié que la Comision
de Expertos habia exhortado a todos los gobiernos a garantizar que suministrarian copias de
las memorias sobre los convenios ratificados a las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores a fin de salvaguardar este importante aspecto del mecanismo
de supervision. En lo que se refiere a los métodos para aumentar la visibilidad de sus
conclusiones por pais, la Comision de Expertos recalcé los medios electronicos disponibles,
en particular, la base de datos de NORMLEX, y las importantes orientaciones practicas
proporcionadas a los Estados Miembros mediante la asistencia técnica. En este contexto, la
Comision de Expertos reiterd su confianza de que, en un futuro proximo, se elaboraria un
programa global de asistencia técnica dotado con los recursos idoneos a fin de ayudar a todos
los mandantes a mejorar la aplicacion de las normas internacionales del trabajo tanto en la
legislacién como en la préctica. Por Gltimo, el orador llamé la atencion de la Comision de la
Conferencia sobre aquellos casos, determinados por la Comision de Expertos, respecto de
los cuales, en vista de la gravedad de las cuestiones tratadas, se habia solicitado a los
gobiernos interesados que comunicaran a la Conferencia informacién detallada (parrafo 48
de su Informe General).
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36.

El orador asegurd que la Comisién de Expertos estd decididamente comprometida con el
hecho de mantener un didlogo fructifero con la Comisidn de la Conferencia y con los demés
organos de control en aras de un sistema de control reconocido y fehaciente y, en Gltima
instancia, de que las normas internacionales del trabajo de la OIT y los principios de la
justicia social prevalezcan en todo el mundo.

Declaracion de los miembros empleadores

37.

38.

Los miembros empleadores celebraron la presencia del Presidente de la Comisién de
Expertos en la discusion general de la presente Comision. Acogieron favorablemente el
informe de la Comisidn de Expertos de 2017, y destacaron tres elementos positivos que
figuran en dicho informe. En primer lugar, el mandato de la Comisién de Expertos se
reproduce en el parrafo 17 de su Informe General, lo que ayuda a clarificar que sus opiniones
y recomendaciones no son juridicamente vinculantes para los Estados Miembros. En
segundo lugar, los miembros empleadores tomaron nota con satisfaccion de que la mayoria
de las conclusiones adoptadas el ultimo afio fueron seguidas de la asistencia de la Oficina,
por ejemplo, mediante una mision de contactos directos, asistencia técnica o servicios de
consultoria. Los miembros empleadores acordaron con los miembros trabajadores que los
casos examinados por la Comision de la Conferencia deberian figurar en una seccién
especifica del informe de la Comision de Expertos. En este sentido, afirmaron que es preciso
ser mas realista en el control de la aplicacion de las normas, esforzandose mas por evaluar
la aplicacion de los convenios ratificados a la luz de las condiciones especificas de los paises
respectivos y reconocer los progresos que cabria esperar de una forma realista en un plazo
determinado. Las evaluaciones y la recomendacion con miras a rectificar el control de la
aplicacién de las normas y otros medios de asistencia de los que dispone la OIT deberian
armonizarse de modo que no dejen lagunas. En tercer lugar, el hecho de que la Comision de
Expertos se refiera sistematicamente en sus observaciones a las discusiones y las
conclusiones de la Comision de la Conferencia pone de manifiesto una integracion creciente
de la actividad de los principales 6rganos de control, lo que constituye una evolucién positiva
y muy importante. A proposito de la mencién constante en algunas observaciones a las
consideraciones del Comité de Libertad Sindical relativas al Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam. 87) y al Convenio nim. 98,
los miembros empleadores recordaron las diferencias en los mandatos del Comité de
Libertad Sindical y de la Comision de Expertos y reiteraron que esta Gltima tiene la mision
de analizar, en algunos casos, Unicamente los aspectos legislativos de los casos que atafien
al Comite de Libertad Sindical.

Los miembros empleadores formularon también una serie de propuestas constructivas
destinadas a aumentar la efectividad, la transparencia, la pertinencia y la viabilidad del
mecanismo de control de aplicacion de normas: i) a tenor de la necesidad de hacer el informe
de la Comision de Expertos mas facil de utilizar, transparente y pertinente, los miembros
empleadores, observando que las conclusiones de la Subcomision de la Comision de
Expertos sobre los métodos de trabajo no se reproducen en la memoria, propusieron crear
un grupo de trabajo conjunto compuesto por miembros de los dos 6rganos que se encargara
de estudiar la introduccion de mejoras; por otra parte, los miembros de la Comision de
Expertos podrian ser invitados a participar en reuniones especiales de los miembros de la
Comision de la Conferencia a fin de examinar posibles mejoras de sus métodos de trabajo.
En este sentido, podria reforzarse la cooperacion en los dos pilares del sistema de control
regular y, por tanto, fortalecerse su funcionamiento y cohesion en la préctica; ii) seria
deseable que el texto de todos los comentarios comunicados a la Comision de Expertos por
las organizaciones de empleadores y de trabajadores se ponga a disposicién de los usuarios
mediante un hipervinculo en la version electronica de su memoria y en el sitio de
NORMLEX, si las organizaciones asi lo quieren; iii) como se sefiala en la posicion conjunta
del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores de 2017 respecto del
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mecanismo de control de la OIT, cabe esperar que se publiquen en NORMLEX los informes
de misién sobre las conclusiones de la Comision, o un resumen con los resultados concretos
y no confidenciales de la misién, y iv) la pagina web dedicada a la Comision de la
Conferencia de 2017, cuya creacion valoraron favorablemente, deberia enriquecerse, por
ejemplo, con informaciones relativas a las deliberaciones tripartitas, en particular, los
documentos presentados por los mandantes.

39. Por dltimo, los miembros empleadores destacaron tres cuestiones en el informe de la
Comision de Expertos que les preocupan. En primer lugar, dado el incremento del nimero
de casos de incumplimiento grave de la obligacion de presentar memorias, los miembros
empleadores sugirieron la celebracion de una discusion en profundidad y la adopcion de
medidas especificas en el curso de la préxima reunion sobre los métodos de trabajo de la
Comision de la Conferencia. Los miembros empleadores preguntaron a la Oficina sobre las
medidas concretas adoptadas para aumentar el nimero de memorias presentadas y para dar
respuesta a las observaciones de la Comision de Expertos, en concreto sobre aquellos paises
con un largo expediente de incumplimientos en la sumisién de memorias. En segundo lugar,
los miembros empleadores expresaron su preocupacion por el peso de la carga de trabajo de
la Comision de Expertos, a causa del aumento constante de ratificaciones y de memorias
objeto de examen. Las medidas aplicadas hasta el momento, como la ampliacién de los
plazos de presentacién de memorias, parecen haber alcanzado su limite. Es preciso hacer
hincapié en las memorias sobre los aspectos esenciales de los convenios de la OIT y
considerar la concentracién, la consolidacion y la simplificacién del sistema normativo y de
control de aplicacion de normas a fin de asegurar su viabilidad. A este respecto, los
miembros empleadores manifestaron albergar grandes esperanzas sobre la accion del Grupo
de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas. Sobre la base de la
informacion que figura en el parrafo 38 del informe, preguntaron cuantos informes no habian
sido remitidos a la atencion de la Comision de Expertos por falta de tiempo o de recursos y
qgué medidas se adoptarian para evitar el examen de memorias que contienen informacién
obsoleta. En tercer lugar, los miembros empleadores expresaron nuevamente su conviccion
de que los principios y los derechos fundamentales en el trabajo, incluida la libertad sindical,
constituyen el fundamento de la democracia. Al mismo tiempo, insistieron en su desacuerdo
con la conexién directa creada por la Comision de Expertos entre el Convenio nim. 87 y la
reglamentacion del derecho de huelga, asi como con la interpretacién demasiado amplia que
esta deduce del mismo. Los miembros empleadores destacaron que, de las 64 observaciones,
45 se referian al derecho de huelga, y que de las 62 solicitudes directas, 51 tratan de una
forma u otra con «el derecho de huelga» y de esas 51 solicitudes directas, 22 tratan
exclusivamente del derecho de huelga. Afiadieron que se veian en la obligacion de reiterar
su profunda preocupacion por el hecho de que el derecho de huelga siga siendo una cuestion
decisiva, y posiblemente principal, en relacion con la supervision del Convenio nim. 87.
Teniendo en cuenta que la Comision de Expertos sigue reafirmando su posicion en este
sentido, los miembros empleadores se ven obligados a seguir expresando sus discrepancias
a fin de evitar cualquier malentendido derivado de una aceptacion tacita. Observando que
las interpretaciones de la Comision de Expertos en esta materia gozaron de un apoyo
limitado del Grupo Gubernamental durante las deliberaciones del Consejo de
Administracién, en marzo de 2017, los miembros empleadores destacaron que las solicitudes
de la Comision de Expertos para que se armonice la legislacién y la practica nacionales en
este controvertido asunto no son vinculantes, y que, por tanto, los gobiernos no estan
obligados a suministrar informaciones relativas a su legislacion y su practica sobre el
derecho de huelga. Por Gltimo, los miembros empleadores destacaron que las conclusiones
de la Comision de Aplicacion de Normas no contienen solicitudes vinculadas a las
observaciones controvertidas sobre el derecho de huelga y que la asistencia técnica de la
Oficinay el seguimiento de las conclusiones debera centrarse exclusivamente en el consenso
convenido entre los mandantes.
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Declaracion de los miembros trabajadores

40.

41.

42.

43.

Los miembros trabajadores acogieron favorablemente la presencia del Presidente de la
Comision de Expertos en la discusidn general de la Comisién de la Conferencia. El informe
anual de la Comisién de Expertos ofrece una perspectiva mundial de la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo por cuanto recopila las memorias de los gobiernos sobre
la aplicacion de las normas, asi como un nimero importante de observaciones formuladas
por las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La calidad del andlisis y la
independencia de la Comision de Expertos permiten no solamente promover concretamente
el respeto de las normas internacionales del trabajo y su aplicacion en los paises interesados,
sino también a la Comision de la Conferencia llevar a cabo un trabajo en profundidad que
las enriquezca mediante las intervenciones de los diversos grupos que la integran. Ademas,
los estudios generales de la Comision de Expertos arrojan luz sobre las perspectivas de
desarrollo de las normas internacionales del trabajo. A tenor del volumen de informacién
gue debe manejar la Comisién de Expertos, hay que aplaudir la magnitud de su esfuerzo en
favor de la calidad.

Los miembros trabajadores formularon algunas observaciones que podrian contribuir a
mejorar la calidad del informe. Sugieren en particular que se reflejen mas las observaciones
formuladas por los interlocutores sociales, que en muchos casos contienen informaciones
que pueden enriquecer el examen de los expertos. Ademas, los miembros trabajadores son
interpelados por el tono que adopta el informe en algunos aspectos: algunos comentarios que
vienen formulandose desde hace afios han desaparecido pese a que la situacion problematica
persiste. El tono adoptado es a veces demasiado moderado, teniendo en cuenta la gravedad
de las violaciones descritas. Algunos comentarios son tan concisos que complican la tarea
de seleccidn y preparacion de los casos. Por Gltimo, los miembros trabajadores lamentan que
figuren numerosos elementos importantes en las solicitudes directas y no en las
observaciones de la Comision de Expertos. A fin de garantizar una mejor legibilidad en
algunos casos, sugirieron que esas informaciones fueran retomadas en el informe de la
Comision de Expertos.

Los comentarios de los miembros trabajadores en relacion con el informe de la Comision de
Expertos deben ser comprendidos dentro de un marco constructivo y no ponen en cuestion
la actividad de la Comision de Expertos, de la cual hay que reconocer un cierto grado de
interpretacion en la evaluacion de la conformidad de la legislacion nacional y de su
aplicacién a las disposiciones de las normas internacionales del trabajo. Ademas, la
uniformidad de las observaciones de la Comision de Expertos debe contribuir a garantizar
la seguridad juridica de los Estados Miembros y un cierto grado de previsibilidad. Por
Gltimo, la composicion diversa de este 6rgano colegiado, cuyos miembros proceden de
regiones con ordenamientos juridicos, econdmicos y sociales distintos, garantiza un trabajo
equilibrado, independiente e imparcial, lo que refuerza también la autoridad de las
observaciones y de las recomendaciones formuladas. Los miembros trabajadores insistieron
en reafirmar la confianza que les merece el trabajo de la Comision de Expertos y sefialaron
que el volumen de trabajo de esta Ultima constituira un punto de atencién en la evaluacién y
la mejora de los métodos de trabajo de los mecanismos de control de la Organizacién, con
miras a reforzarlos.

Los miembros trabajadores manifestaron su deseo de reaccionar a los comentarios de los
miembros empleadores sobre el tratamiento dado al derecho de huelga en el informe de la
Comision de Expertos. Reiterando la posicion conjunta adoptada por los Grupos de los
Trabajadores y de los Empleadores en febrero de 2015, reafirmada por el Consejo de
Administracion en marzo de 2017, asi como la declaracion del Grupo Gubernamental, los
miembros trabajadores reiteraron que su posicion sobre el derecho de huelga en el marco del
Convenio nim. 87 no ha cambiado, por lo que estiman que el derecho de huelga debe
reconocerse en el marco de este Convenio en la medida en que este derecho esta vinculado
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a la libertad sindical, que es un principio y un derecho fundamental de la OIT. No obstante,
afirmaron que ellos nunca han pretendido que el derecho de huelga tenga un caréacter
absoluto, y que para convencerse de ello basta consultar las numerosas decisiones
consensuadas en esta materia adoptadas por el Comité de Libertad Sindical.

44. En su respuesta a algunas propuestas formuladas durante las discusiones, los miembros
trabajadores respaldan la inclusion de una seccion distinta en el informe de la Comision de
Expertos en relacion con los casos individuales que hayan sido examinados por la Comision
de la Conferencia el afio anterior, prestando una atencion mas especial a los casos de
incumplimiento reiterado. Esta seccion permitiria una mayor visibilidad y un mejor
seguimiento del curso dado a las conclusiones de la Comision por los Estados Miembros.
Sin embargo, no se mostraron favorables a la propuesta de prever un seguimiento de los
casos y un acompariamiento superior a un afio porque esto podria poner en riesgo el ciclo de
control. Tampoco respaldan la propuesta de los miembros empleadores de publicar en
NORMLEX las observaciones comunicadas a la Comision de Expertos por parte de las
organizaciones de empleadores o de trabajadores que lo deseen puesto que esto podria
debilitar las funciones de la Comision de Expertos. Por el contrario, los miembros
trabajadores estiman que la reproduccion por parte de la Comisidon de Expertos de las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical no plantea dificultades y es interesante la
propuesta de que el Presidente del Comité presente un informe a la Comisiéon de la
Conferencia. Ademas, los miembros trabajadores suscriben la propuesta de los miembros
empleadores de publicar los informes de las misiones de contacto directo efectuadas a
solicitud de la Comision porque es un modo de recabar informaciones importantes sobre la
evaluacion de los progresos logrados en los casos sobre los que la Comision ha discutido.

45. Los miembros trabajadores se congratularon del trabajo constructivo realizado por la
Comisidn desde 2015 y expresaron su deseo de que, este afio también, puedan tener lugar
discusiones francas y constructivas que lleguen, al margen de las divergencias de opinidn, a
conclusiones consensuales que ofrezcan a los Estados Miembros perspectivas de resolucion
de los incumplimientos constatados.

Declaracion de un miembro gubernamental

46. ElI miembro gubernamental de Malta, hablando en nombre de la Unién Europea y sus
Estados miembros, asi como de los paises candidatos a la adhesién a la Unién Europea
(ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y Albania), del posible
candidato Bosnia y Herzegovina, y de la Republica de Moldova, recordd que la Unién
Europea esta firmemente comprometida con la promocion de una ratificacion universal y la
aplicacion de las normas fundamentales del trabajo como parte de su Plan de Accién de 2015
en favor de los derechos humanos. El trabajo decente se ha promovido en todas las politicas
externas e internas aplicables, en particular, en materia de empleo, comercio, derechos
humanos y cooperacion para el desarrollo. El orador expreso6 su apoyo decidido y sostenido
al sistema de control de la OIT. Pese a que el procedimiento de presentacién de memorias
sobrecarga a veces a los gobiernos, resulta esencial para garantizar un control satisfactorio
de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y para progresar mas en la
ratificacion universal de los convenios de la OIT. El orador se felicito de que la Comision
de la Conferencia hubiera podido desarrollar sus tareas en un clima favorable y constructivo
desde 2015. A fin de mejorar constantemente sus métodos de trabajo, el orador sefial6 los
esfuerzos realizados en virtud de la iniciativa en relacion con las normas para aumentar su
complementariedad y eliminar los solapamientos innecesarios de procedimientos, y afirmo
que, sin cuestionar el proceso de seleccion de los casos individuales, deberia evitarse en la
mayor medida posible la discusién de los casos que hayan sido ya examinados en el marco
de la presentacion de quejas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Ademas,
cuando se estime oportuno, podria resultar especialmente pertinente abordar los convenios
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conexos en el mismo caso; en este sentido la Comision de Expertos ha innovado este afio
con la aplicacion de este planteamiento. El orador suscribid la preocupacién general en
relacion con el volumen de trabajo de la Comisién de Expertos. Por ultimo, sefialé que la
adopcidn de la lista final de casos individuales cuando la Conferencia ya ha empezado sigue
planteando dificultades a los gobiernos a efectos de preparacion.

Respuesta de la representante del Secretario General

47.

48.

49,

50.

La representante del Secretario General asegur6 a la Comision que todos los comentarios de
la Comision de Expertos sobre los métodos de trabajo y las relaciones entre los 6rganos de
control serian debidamente comunicados al Presidente de la Comision de Expertos a fin de
que el didlogo fructifero entre las dos Comisiones prosiga y no deje de mejorar. Asimismo
se ha tomado debida nota de las sugerencias formuladas con respecto a las cuestiones que
deben discutirse en el marco de la iniciativa relativa a las normas o durante las consultas
tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisian.

En relacién con la solicitud de informacion sobre las medidas concretas adoptadas para
garantizar una mejor presentacion de memorias y de respuestas a los comentarios anteriores,
ya se ha programado la asistencia técnica y, antes de 2017, se celebrardn actividades
nacionales y regionales en torno a la presentacién de memorias en varios de los paises
mencionados durante la discusién. EI nimero de paises que ha incumplido la obligacion de
presentacion de primeras memorias ha aumentado debido a las complejidades del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006). En este sentido, la Oficina ofrece asistencia
personalizada sobre presentacion de memorias y hara un seguimiento de todas las solicitudes
adicionales de asistencia técnica. En relacion con los proyectos de asistencia al desarrollo
gue van destinados, entre otros fines, a mejorar la presentacion de memorias con el apoyo
de la Comision Europea, la oradora aplaudio esta nueva area de interés para la cooperacion
para el desarrollo, con la Oficina pretende ampliar mas junto con la Comision Europea, el
Unico organismo donante hasta el momento. Una serie de paises han tenido éxito este afio en
la resolucion de sus dificultades para la presentacion de memorias con la asistencia de la
Oficina, aunque sigue habiendo margen para la mejora. Sigue pendiente una reflexion sobre
las soluciones a largo plazo destinadas a facilitar esta tarea de un modo que resulte
sostenible. Las opciones como la optimizacion de las tecnologias de la informacién seran
consideradas en el marco de la iniciativa relativa a las normas.

Con respecto al nUmero de memorias que no se sometieron a la atencion de la Comision de
Expertos debido a la falta de tiempo y recursos, la oradora explicé que el plazo para la
presentacion de memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT se extienda
del 1.° de junio al 1.° de septiembre de cada afio. Menos de la mitad de las memorias debidas
cada afio se recibian antes de expirar dicho plazo el 1.° de septiembre. A pesar de la recepcion
tardia de muchas de estas memorias, la Oficina se esforzaba en someter tantas como sea
posible a la atencion de la Comision de Expertos, en particular, cuando la memoria
constituye un seguimiento de un caso discutido en la Comisién de la Conferencia o es objeto
de un procedimiento en el Consejo de Administracion. No obstante, es imposible garantizar
que todas estas memorias se presenten a la Comisién de Expertos, lo que significa que
algunas sean aplazadas hasta el afio siguiente. Otro motivo que explica este aplazamiento es
la necesidad de garantizar la traduccion de un nimero significativo de memorias en alguno
de los idiomas de trabajo de la Oficina, un proceso que exige mucho tiempo. Otros métodos
para mejorar la gestion del volumen de trabajo de la Comision de Expertos seran
considerados también en el marco de la iniciativa relativa a las normas.

En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar que la informacion que se pone en
conocimiento de la Comision de Expertos sea actualizada, la oradora sefialé que la secretaria
de los drganos de control lleva a cabo investigaciones periodicas, aprovechando los
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51.

conocimientos técnicos de las normas internacionales del trabajo en el terreno,
especialmente en lo que atafie a las referencias juridicas y las circunstancias nacionales.
Ademas, el numero creciente de observaciones recibidas de los interlocutores sociales
permite a la Comision de Expertos mantenerse informada de la situacion en los paises
ratificantes y contar con informacion actualizada y crucial a tiempo para su examen.

La representante del Secretario General sefial6 también que la intencion de la Oficina es
seguir mejorando la creacion de capacidades para las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como para garantizar la participacién efectiva de estas en el mecanismo de
control, en particular mediante la colaboracion con ACTRAV y ACT/EMP.

Observaciones finales

52.

53.

Los miembros trabajadores valoraron positivamente las discusiones celebradas sobre las
funciones de la Comisién de la Conferencia y la Comision de Expertos con el fin de
mejorarlas. Las referencias sistematicas de la Comision de Expertos a las conclusiones
adoptadas por la Comision de la Conferencia constituyen una evolucion importante que
demuestra una creciente cooperacion entre los dos pilares del mecanismo de control regular
de la OIT. No obstante, afiadieron que es esencial preservar la independencia de una respecto
de la otra. En este sentido, acogieron con agrado la remision del mandato de la Comision de
Expertos al parrafo 17 de su informe. Sin embargo, las dos Comisiones no funcionan de
forma aislada. Los portavoces de los miembros empleadores y trabajadores son invitados a
la reunién anual de la Comisién de Expertos y, de este modo, tienen la oportunidad de
exponer sus observaciones sobre los trabajos de las dos Comisiones. Aungue estas ocasiones
parecen suficientes y no deberian multiplicarse, la propuesta de establecimiento de entablar
un dialogo periddico entre los 6rganos de control mereceria un examen mas detallado. A
juicio de los miembros trabajadores, cualquier medida que emprenda la Comision de la
Conferencia debera tener la finalidad de reforzar la eficacia de los mecanismos de control
de aplicacién de las normas, al tiempo que de conservar la independencia de estos Grganos
entre si. Se trata de una condicion esencial para la realizacién de los objetivos
constitucionales de la OIT.

Los miembros empleadores se congratularon de la cooperacion estrecha y constante entre la
Comision de la Conferencia, la Comision de Expertos y la Oficina. Este dialogo debe
propiciar no sélo que los mandantes de la OIT comprendan mejor sus obligaciones en el
sistema de control, sino también que la Comision de Expertos y la Oficina comprendan las
realidades préacticas y las necesidades de los mandantes. Teniendo en cuenta la discusion
general y la discusiéon sobre el Estudio General constituyen una prueba de una triple
responsabilidad compartida, manifestaron su confianza en que ésta inspiraria las iniciativas,
procedimientos y publicaciones de la OIT, asi como el trabajo de la Oficina. Los miembros
empleadores se felicitaron asimismo de la informacion de la Oficina sobre las medidas
concretas adoptadas para garantizar una presentacion mas cabal de las memorias y de las
respuestas a los comentarios formulados anteriormente, y confiaron en que la asistencia
técnica que ésta debe suministrar antes de finales de 2017 proporcionara resultados
positivos. Afirmaron que esperaban con interés el momento de proseguir la discusion sobre
las medidas previstas para abordar ésta y otras cuestiones durante las préximas consultas
tripartitas informales sobre los métodos de trabajo en noviembre de 2017. Reconociendo las
dificultades que plantea la presentacion tardia de memorias, piden a los Gobiernos que
actlen a este respecto. La cuestion de las traducciones es responsabilidad de la Oficina y ha
de ser resuelta. Los miembros empleadores expresaron su preocupacion por el hecho de que,
debido al volumen de trabajo, la informacion suministrada a la Comision de Expertos haya
perdido vigencia cuando ésta le sea presentada a su consideracion. El volumen de trabajo de
la Comisién de Expertos es una cuestion urgente que debera ser examinada en el marco de
la discusion sobre los métodos de trabajo. Por Gltimo, los miembros empleadores afirmaron
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su respeto por la independencia de la Comisién de Expertos, pero sefialan que deben
manifestar su desacuerdo cuando consideren que ésta ha sobrepasado los limites de su
mandato.

Memorias solicitadas en virtud del articulo 19
de la Constitucioén

Estudio General relativo a los instrumentos de seguridad
y salud en el trabajo sobre el marco promocional,
la construccion, las minas y la agricultura

54,

55.

56.

S57.

La Comisidn discutio el Estudio General realizado por la Comision de Expertos sobre los
instrumentos de seguridad y salud en el trabajo (SST) relativos al marco promocional, la
construccion, las minas y la agricultura en el que se examinan el Convenio sobre seguridad
y salud en la construccion, 1988 (nim. 167), la Recomendacion sobre seguridad y salud en
la construccién, 1988 (nim. 175), el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(ndm. 176), la Recomendacién sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (num. 183), el
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (num. 184) y la
Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 192) en el
contexto del Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (nim. 187) y la Recomendacidn sobre el marco promocional para la seguridad y salud
en el trabajo, 2006 (num. 197).

En el Estudio General se tuvo en cuenta la informacion sobre la legislacion y la practica
facilitada por 111 gobiernos en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT asi como
la informacion facilitada por los Estados Miembros que han ratificado los Convenios en sus
memorias en virtud de los articulos 22 y 35 de la Constitucion. El Estudio General reflejé
también los comentarios recibidos de 41 organizaciones de trabajadores y de
17 organizaciones de empleadores de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion.

La representante del Secretario General subray0, en el contexto de la iniciativa relativa a las
normas, que hay una vinculacion directa entre el Estudio General y el mecanismo de examen
de las normas (MEN). A ese respecto, puso de relieve la contribucién de la discusion a la
labor del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

El Presidente de la Comision de Expertos indicé que es la primera vez que alguno de los
ocho instrumentos ha sido objeto de un Estudio General. Recordd que la Comision se ha
basado en sus conclusiones del Estudio General de 2009 relativas al Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y su Protocolo y Recomendacion
acompafiantes, asi como en la discusion habida en la Comision de la Conferencia sobre ese
Estudio. La Comision de Expertos se ha propuesto situar su examen en el marco mas amplio
de la Agenda de 2030 para el Desarrollo Sostenible, uno de cuyos focos se centra en la SST.
El Estudio General resalta el reconocimiento casi universal de la importancia de trabajar
juntos para promover un entorno de trabajo seguro y saludable. Sin embargo, la Comisién
de Expertos hizo observar que sigue habiendo importantes problemas en relacion con la SST
y, a ese respecto, subrayé la importancia de la prevencién para superarlos y conseguir una
mejora progresiva. Por altimo, recordd que el didlogo social se sitGa en el centro de los
instrumentos examinados, siendo una condicidn previa esencial para actuar con éxito a nivel
nacional y en las empresas.
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Observaciones generales sobre el Estudio General
y su actualidad

58.

59.

60.

61.

62.

63.

La Comision se felicité del asunto de que se ocupa el Estudio General, resaltando su
oportunidad y su actualidad y poniendo de relieve que la seguridad y salud en el trabajo se
encuentra en el centro del mandato de la OIT. Tanto los miembros trabajadores como los
miembros empleadores, asi como algunos miembros gubernamentales, subrayaron que,
como se recuerda en el Estudio General, las estimaciones de la OIT indican que 2,3 millones
de trabajadores mueren a causa de accidentes relacionados con el trabajo o de enfermedades
profesionales y que mas de 313 millones de trabajadores sufren lesiones profesionales no
mortales cada afio.

Los miembros empleadores sefialaron que el Estudio General, que se basa en el Estudio
General de 2009, hace posible una visién de conjunto mas completa de la situaciéon de
aplicacién de las normas de la OIT sobre SST de que se trata. ElI importante nimero de
memorias enviadas por los mandantes muestra la importancia del tema. Mejorar la seguridad
y salud en el trabajo tiene efectos positivos en las condiciones de trabajo, la productividad y
el desarrollo econémico y social. La promocién de la SST y la prevencion de accidentes en
el trabajo y enfermedades profesionales constituyen un elemento esencial de la mision
fundadora de la OIT y del Programa de Trabajo Decente, y figuran como elemento destacado
en el Programa de Desarrollo Sostenible. La SST sigue siendo una de las cuestiones laborales
mas vitales y deberia ser objeto de prioridad en la labor de la OIT. Hacer méas seguro el
mundo del trabajo constituye una tarea continua que exige un esfuerzo y una adaptacion
constantes a los nuevos desafios.

Los miembros trabajadores sefialaron que el Estudio General ofrece la oportunidad de
examinar la importante cuestion de la SST. Cada 15 segundos muere un trabajador a causa
de un accidente en el trabajo o una enfermedad profesional y 149 trabajadores son victimas
de un accidente no mortal. En la practica, unas mejores normas en materia de SST suelen
marcar la diferencia entre la vida y la muerte para multitud de trabajadores, y cabe esperar
que la voluntad comdn de hacer frente a los numerosos fallecimientos y lesiones
relacionados con la SST tenga mas peso que las diversas preocupaciones de indole practica,
juridica, econémica y politica.

El miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la palabra en nombre de la Unién
Europea y sus Estados miembros, indicd que los miembros gubernamentales de Bosnia y
Herzegovina, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova,
Montenegro y Serbia se suman a su declaracion, y recordé que la discusién de la Comisién
es importante para estimular la accion para aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y hacer el seguimiento de los progresos para alcanzar sus metas, con especial
atencion a la proteccion de los derechos laborales y la promocion de un entorno de trabajo
seguro y sin riesgos para todos los trabajadores en virtud de la meta 8.8.

El miembro gubernamental de Kuwait, haciendo también uso de la palabra en nombre de los
Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), declaré que el Estudio
General es completo y destacO los aspectos técnicos que son necesarios para reforzar la
seguridad y la salud de los trabajadores. La miembro gubernamental de Colombia expreso6
su apoyo a las conclusiones del Estudio General.

Los miembros gubernamentales de Bélgica, Colombia, Republica Islamica del Iran,
Marruecos, Senegal y Suecia pusieron de relieve la importancia que atribuyen sus Gobiernos
a mantener salvos y seguros los lugares de trabajo. EI miembro empleador de la India destacd
que la SST es un tema sobre el que coinciden los interlocutores sociales, aunque puedan
variar el enfoque y los mecanismos. EI miembro trabajador de Sudéafrica recalco la
importancia de que tanto los gobiernos como los empleadores adopten medidas para proteger
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a los trabajadores de practicas peligrosas en el lugar de trabajo, y el miembro trabajador de
Ghana subray6 que estar libre del temor a lesiones o dafios a la salud en el trabajo esté en el
centro del Programa de Trabajo Decente de la OIT.

Importancia de los instrumentos abarcados por el
Estudio General: Convenios nums. 167, 176, 184y 187
y Recomendaciones nums. 175, 183, 192y 197

64.

65.

66.

67.

68.

Algunos miembros de la Comision hicieron comentarios sobre el valor y la pertinencia de
los instrumentos abarcados por el Estudio General.

Los miembros trabajadores recordaron que un total de 75 Estados Miembros han ratificado
al menos uno de los cuatro convenios. Sefialaron que el Convenio num. 187 y la
Recomendacion nim. 197 establecen principios generales sobre cuya base cada nacion
establecerda su politica de SST mediante la fijacién de normas basicas para unas condiciones
de trabajo seguras y saludables en dialogo con los interlocutores sociales, teniendo en cuenta
las condiciones y préacticas nacionales. No se trata de principios técnicos detallados, sino de
una serie de principios basicos esenciales que constituyen la piedra clave de una politica
eficaz de SST. Cuarenta y un Estados Miembros han ratificado el Convenio nim. 187. Esa
cifra estd muy por debajo de las ambiciones declaradas cuando fue adoptada la norma y el
Vicepresidente empleador expresd la esperanza de que en los siguientes cinco afios las
ratificaciones llegaran a 100. Ademas del Convenio nim. 187 y su Recomendacion, el
Estudio General abarca seis instrumentos relativos a la seguridad y salud en el trabajo en los
sectores de la construccion, las minas y la agricultura. Recordando el elevado nimero de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales registradas en esos sectores, recalcaron
que la OIT ha obrado correctamente al consagrar una atencion particular a la construccion,
las minas y la agricultura mediante la adopcién de esas normas especificas.

Los miembros empleadores sefialaron que el Convenio nim. 187 se organiza en torno a dos
objetivos clave: el desarrollo de una cultura de prevencidon en la SST y la aplicacion de un
enfoque de sistemas a la gestion de la SST. Esos objetivos se promueven mediante la
aplicacién de tres conceptos de base: una politica nacional, un sistema nacional y un
programa nacional sobre la SST. Esos conceptos constituyen la base de un buen enfoque de
la SST. Ofrecen la necesaria flexibilidad para aplicar el Convenio a los Estados que lo
ratifican, sea el que sea su nivel de desarrollo. Los instrumentos sectoriales han sido, en
contraste, muy poco ratificados y contienen detalladas disposiciones técnicas que se parecen
a las de un repertorio de recomendaciones practicas o una directriz. Eso es incongruente con
el enfoque general. Para que las politicas de SST tengan un efecto, hace falta un enfoque
integrado.

El miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la palabra en nombre de la Unién
Europea y sus Estados miembros, asi como de Bosnia y Herzegovina, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova, Montenegro y Serbia expresé su
apoyo a los dos objetivos clave del Convenio nim. 187, el desarrollo de una cultura
preventiva de seguridad y salud y la aplicacion de un enfoque de sistemas a la gestion de la
SST en el plano nacional. Puso ademés de relieve la importancia de los tres conceptos
fundacionales del Convenio, a saber, una politica nacional, un sistema nacional y, en su caso,
programas nacionales, en tanto que instrumentos clave para la mejora continua de la SST.

El miembro gubernamental de Kuwait, haciendo uso de la palabra en nombre de los Estados
miembros del CCG, concedio gran importancia al Convenio nim. 187, en tanto que elemento
clave para prevenir las carencias relacionadas con la SST. Atribuyé también gran
importancia a los instrumentos relacionados con los sectores de la construccidn, la mineria
y la agricultura e indicé que el Estudio General demostraba la importancia de la proteccion
de los trabajadores en esos sectores.
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69.

Politicas,

70.

La miembro gubernamental de Noruega consider6 que el Convenio ndm. 187 es un
instrumento flexible, pues deja a los Estados Miembros un amplio margen de
discrecionalidad con respecto a su aplicacion. En comparacién, los convenios sectoriales de
SST son mas técnicos y detallados.

legislacion y practicas nacionales en materia de SST

Algunos miembros de la Comisidn facilitaron informacion relativa a la situacién en sus
propios paises, por ejemplo sobre politicas nacionales en materia de SST y otras iniciativas
al respecto asi como sobre medidas adoptadas en los planos legislativo y normativo.

Politicas y programas nacionales de SST

71.

72.

73.

Algunos miembros gubernamentales pusieron de relieve que se han adoptado politicas
nacionales de SST y se han aplicado otras medidas. EI miembro gubernamental de Malta,
haciendo uso de la palabra en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros, asi
como de Bosnia y Herzegovina, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica
de Moldova, Montenegro y Serbia, recordo la importancia de las politicas de SST y se refirié
al Marco estratégico de la Union Europea en materia de seguridad y salud en el trabajo
2014-2020. EI miembro gubernamental de Kuwait, haciendo uso de la palabra en nombre de
los Estados miembros del CCG, indicé que esos Estados estan trabajando en la promocion
de politicas y programas nacionales encaminados a proteger las vidas y la seguridad de todos
los trabajadores, independientemente de su origen nacional o étnico, de conformidad con sus
sistemas y programas. EI miembro gubernamental de Cote d’lvoire indicé que, con el fin de
conseguir los objetivos de su Gobierno en materia de SST, se debe finalizar y adoptar una
politica nacional y un programa nacional de SST. El orador hizo referencia a la creacion de
un comité técnico consultivo de carécter tripartito, un observatorio nacional para los
accidentes en el trabajo y las enfermedades profesionales y un comité nacional bipartito de
coordinacion en SST.

El miembro gubernamental del Senegal indicé que en 1999 se formul6 una politica nacional
para mejorar las condiciones en los lugares de trabajo. En 2013, agentes nacionales
emprendieron una auditoria general sobre SST para evaluar la aplicacion de los programas
de SST. Los interlocutores sociales tripartitos prepararon un plan nacional de SST en
sintonia con las normas internacionales, en particular los Convenios nims. 155y 187, como
parte de su Programa de Trabajo Decente por Pais de la OIT. La miembro gubernamental de
Marruecos indico que el foro para las consultas de los interlocutores sociales sobre asuntos
relacionados con la SST ha creado hace poco un perfil de pais de la SST con el fin de
desarrollar una politica nacional. La cooperacion para el desarrollo Sur-Sur en el &mbito de
la SST es importante, y recientemente su Gobierno ha acogido una reunion de varios paises
de la region para tratar de los sistemas nacionales de SST. EI miembro gubernamental de la
Republica Islamica del Iran hizo referencia a la aplicacion de un plan para un entorno de
trabajo saludable, indicando que gracias a este plan, orientado a los resultados, se produjo
una reduccion significativa de los incidentes peligrosos en los sectores de la industria, la
construccion y la mineria.

El miembro gubernamental del Brasil indicé que se ha creado un comité tripartito de SST
gue promueve mejoras en el sistema nacional de SST mediante el establecimiento de
mecanismos de didlogo continuo. Se esta llevando a cabo una campafia de sensibilizacion
en SST y se han tomado medidas para mejorar el manejo de datos sobre SST. EI miembro
gubernamental de Kenya indicé que su pais adopt6 en 2012 una politica nacional coherente.
Esta abarca todos los lugares de trabajo y todos los sectores de la economia y todas las formas
de trabajo. Se revisa cada cinco afios y la supervisa el Consejo Nacional para la SST, de
caracter tripartito. EI miembro gubernamental de Suecia indicd que la politica sobre el
entorno de trabajo, elaborada en consulta con los interlocutores sociales, da prioridad a la
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74.

prevencion de los accidentes y la tolerancia cero con los accidentes mortales, a la
sostenibilidad de la vida laboral y a un entorno psicosocial de trabajo razonable.

El miembro gubernamental de Bélgica declard que se esta aplicando una estrategia nacional
de bienestar en el trabajo para 2016-2020 cuyo principal objetivo estratégico es reducir los
accidentes relacionados con el trabajo y las enfermedades profesionales. La miembro
gubernamental de Colombia hizo referencia a la formulacion del plan de SST para
2013-2021 cuyo objetivo es el de mejorar la proteccion de los trabajadores en el marco de
una cultura preventiva y promover la formalizacion del trabajo informal. Comités sectoriales
de SST con representacion tripartita emiten politicas y directrices para la proteccion contra
riesgos en el trabajo a nivel tanto nacional como sectorial. EI miembro gubernamental de
Egipto indico que se estd aplicando con los interlocutores sociales una estrategia nacional de
SST 2013-2017. Esta estrategia tiene como fin velar por la aplicacion de las normas de SST
mas exigentes y promover el desarrollo de una cultura de SST a través de la formacién, la
educacion, la sensibilizacion y el asesoramiento de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores.

El fortalecimiento del marco juridico de la SST y su aplicacion

75.

76.

Algunos miembros gubernamentales proporcionaron informacion sobre las medidas
adoptadas para reforzar sus marcos juridicos nacionales con respecto a la SST. EI miembro
gubernamental de Cote d’Ivoire declar6 que se habian consagrado esfuerzos considerables
a desarrollar un sistema nacional de SST dotado de herramientas de prevencion. La
Constitucion estipula que todos los ciudadanos tienen derecho a condiciones de trabajo
decentes, y ese principio se ha desarrollado mediante importantes medidas normativas e
institucionales. EI miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran indicé que se
han adoptado nuevos reglamentos de SST, elaborados en consulta con la OIT, asi como
reglamentos sobre trabajos peligrosos, lo que sienta las bases para la reduccion de los
accidentes en el trabajo y las enfermedades profesionales. La miembro gubernamental de la
Republica de Corea indicd que se tiene previsto ampliar el alcance de la Ley de Normas del
Trabajo a fin de ofrecer proteccion de SST a todos los trabajadores y no sélo a los empleados.
Ademas, se han revisado las cuantias de las multas por infracciones de la SST, incluso
reduciendo el margen para mitigar las multas y en determinadas circunstancias imponiendo
éstas de manera inmediata. EI miembro gubernamental del Brasil declaré que en los cinco
afios anteriores se han aprobado 21 revisiones de las normas sobre SST. La miembro
gubernamental de Colombia indicé que se ha promulgado un Reglamento Ministerial sobre
normas minimas, el cual protegeré las vidas y la salud de mas de 10 millones de trabajadores
y se aplicara a mas de 670 000 empresas a las que cubre el sistema general de riesgos
profesionales del pais.

Con respecto a la aplicacién de la legislacion sobre SST, algunos miembros
gubernamentales, incluidos el Brasil y Marruecos, se refirieron a las medidas encaminadas
a mejorar la inspeccion de la SST. El miembro gubernamental de Kuwait, haciendo uso de
la palabra en nombre de los Estados miembros del CCG, indic6 que esos Estados cooperan
activamente con el Centro Internacional de Formacion de la OIT con el fin de reforzar la
inspeccion del trabajo. EI miembro gubernamental de la Republica Islamica del Irén aludié
al desarrollo de un enfoque sistematico de inspeccion del trabajo centrado en la prevencion
y basado en el andlisis de estadisticas sobre accidentes del trabajo.
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Problemas para la aplicacion de los instrumentos

Superar los obstaculos para contar con entornos
de trabajo seguros y saludables

77.

78.

79.

80.

81.

Algunos miembros de la Comisidn pusieron de relieve determinados obstaculos que impiden
entornos de trabajo seguros y saludables, incluido el problema que plantea la informalidad,
las cadenas mundiales de suministro, los riesgos nuevos y emergentes, las dificultades en la
inspeccion del trabajo, los riesgos psicosociales y el apoyo especifico que precisan las
pequefias y medianas empresas.

Con respecto a la economia informal, el miembro trabajador de Ghana indic6 que es dificil
ejercer el derecho a alejarse de las situaciones de trabajo peligrosas en ese sector. La
miembro trabajadora de Colombia subrayd que ése es el sector donde més accidentes
ocurren. El miembro gubernamental de Céte d’Ivoire destaco el surgimiento de la economia
informal que escapa al control de la administracién del trabajo y en la que los trabajadores
estan expuestos a numerosos riesgos profesionales.

Pasando a las cadenas mundiales de suministro, los miembros trabajadores consideraron que
determinadas empresas multinacionales ignoran sus responsabilidades para con la salud y la
seguridad de los trabajadores en toda su cadena de suministro. La miembro trabajadora de
Francia subray6 la importancia de que las empresas garanticen el respeto de la SST a lo largo
de sus cadenas de suministro, cuya intervencion en el comercio mundial oscila entre el 60 y
el 80 por ciento. Si bien algunas empresas transnacionales establecen reglas sobre la
responsabilidad social corporativa, incluso en materia de SST, eso no basta para conseguir
mejoras significativas y tangibles en la SST. Como se puso de relieve durante los debates en
la Comisidn de la Conferencia sobre el trabajo decente y las cadenas mundiales de suministro
celebrados en 2016, los incumplimientos a todos los niveles en las cadenas mundiales de
suministro contribuyen a los déficits de trabajo decente en las condiciones de trabajo
decente, incluso con respecto a la SST. EI miembro trabajador de Sudéafrica subrayé que
deben tomarse medidas en pro de normas eficaces para regular las cadenas de valor
mundiales, pues en muchos paises las empresas multinacionales desdefian las normas de
salud y del trabajo.

Algunos miembros de la Comisidn se refirieron a los desafios que plantean los riesgos
nuevos y emergentes asi como la oportunidad que ofrece la innovacion tecnoldgica. Los
miembros empleadores recordaron que la Recomendacién nim. 197 sefiala la necesidad de
gue en las evaluaciones de riesgos se preste atencion a los nuevos peligros y riesgos en el
lugar de trabajo. Si bien la introduccion de innovaciones técnicas puede implicar nuevos
riesgos, al mismo tiempo las nuevas tecnologias suelen ofrecer posibilidades para mejor
controlarlos o eliminarlos. A ese respecto, la miembro empleadora de la Republica Islamica
del Irdn destac6 que las mejoras tecnoldgicas contribuyen a la reduccion de las muertes en
el lugar de trabajo.

El miembro gubernamental de Cote d’lvoire sefialé que el reciente crecimiento econémico
de su pais va acompafiado de transferencia de tecnologia, incluida la introduccion de nuevas
sustancias quimicas, nuevas maquinas y nuevos métodos de trabajo en la mayoria de los
sectores econémicos. Eso contribuye al aumento del empleo, pero también es una fuente
importante de riesgos profesionales para trabajadores que con frecuencia reciben una
formacion insuficiente. La miembro gubernamental de Marruecos subrayé que habida
cuenta de los cambios en el mercado de trabajo, incluidas las técnicas de produccién en
rapida evolucion, los gobiernos y los interlocutores sociales deben redoblar sus esfuerzos
para garantizar a todos los trabajadores un entorno de trabajo decente, seguro y saludable.
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82.

83.

84.

Algunos miembros gubernamentales, incluidos los miembros gubernamentales de
Marruecos y de Suecia, se refirieron al desafio que plantean los riesgos psicosociales en el
trabajo. La miembro gubernamental de Bélgica subrayd que es importante la vigilancia con
respecto a las nuevas formas de organizar el trabajo, como el trabajo temporal y la
subcontratacion. La estrategia nacional de Bélgica esta dirigida a sensibilizar acerca de los
riesgos psicosociales, que constituyen una causa importante de las ausencias prolongadas
del trabajo y la incapacidad para trabajar. Es importante que en la 107.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2018 se aborde la cuestién de los riesgos
psicosociales en el contexto de la discusion normativa en torno a poner fin a la violencia y
el acoso contra las mujeres y los hombres en el lugar de trabajo. La miembro gubernamental
de Colombia se refiri6 al desarrollo de un proceso de evaluacion de los factores de riesgo
psicosocial que permite a las empresas identificar y ocuparse de esos factores en diferentes
actividades y oficios.

Algunos miembros trabajadores manifestaron su preocupacion en lo que respecta a la
aplicacion de la inspeccion del trabajo en sus paises. EI miembro trabajador de Suiza expresé
la preocupacion de que las medidas de austeridad han hecho que en algunos cantones no se
estén llevando a cabo las inspecciones con la frecuencia necesaria. La miembro trabajadora
de la Republica de Corea indicd que las inspecciones de seguridad y salud sélo se realizan
en aproximadamente el 1 por ciento de los lugares de trabajo. Aunque en el 90 por ciento de
esos lugares se descubren infracciones, las multas son muy pequefias y Gltimamente no se
han dictado penas de prision en los casos de accidentes profesionales con resultado de
muerte.

Los miembros trabajadores recordaron que, en las formas apropiadas, la consulta es
particularmente necesaria en las pequefias empresas, donde se da el mayor nimero de
accidentes relacionados con el trabajo. Los miembros empleadores sefialaron que muchos
empleadores, en particular de pequerias empresas, acuden a la ayuda gubernamental para la
formacién en SST. La miembro gubernamental de Bélgica puso de relieve que las pequefias
y medianas empresas encuentran dificultades para formular politicas de prevencion y que
los empleadores deben contar con los medios y los conocimientos especializados necesarios.
El miembro empleador de la India destaco que los sectores de la construccion, la mineria y
la agricultura se caracterizan por el predominio de las pequefias empresas, lo que plantea un
problema para garantizar la salud y la seguridad.

Problemas de SST en la construccion,
la mineria y la agricultura

85.

Recordando los problemas especificos que plantean los sectores de la construccion, la
mineria y la agricultura, los miembros trabajadores declararon que la OIT tiene razén al
consagrar una atencién particular a esos tres sectores y disponer de normas especificas para
cada uno de ellos. EI miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la palabra en
nombre de la Union Europea y sus Estados miembros, asi como de Bosnia y Herzegovina,
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova, Montenegro y
Serbia, sefialo la situacion especialmente critica de la construccion, la mineria y la
agricultura y el elevado nimero de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales en
es0s sectores, como también lo hicieron los miembros trabajadores de Colombia, Japén y
Sudéfrica. EI miembro trabajador de Ghana recordd la importancia que tienen los tres
sectores para la economia de la mayoria de los paises del Africa Subsahariana. Ademas, el
miembro trabajador de Sudafrica recordd que los trabajadores migrantes se encuentran a
menudo en esos sectores y en los que la proteccion de SST es escasa, y el miembro trabajador
de Colombia subray6 que la informalidad domina en esos sectores.
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Construccion

86.

Mineria

87.

88.

Agricultura

89.

Los miembros trabajadores indicaron que el sector de la construccion da empleo a entre
el 5y el 10 por ciento de la poblacion activa de los paises industrializados. No obstante,
representa un nimero desproporcionadamente elevado de accidentes mortales y la tasa de
accidentes no ha caido en los Gltimos afios. La miembro gubernamental de Noruega puso de
relieve los problemas especificos a que se enfrenta el sector de la construccion. La miembro
gubernamental de Bélgica indico que entre tales dificultades figuran el escaso conocimiento
de la normativa entre quienes trabajan en las obras y los problemas de comunicacién debido
a que hablan idiomas diferentes. Para hacerles frente, la inspeccion del trabajo y el comité
de accién nacional para la seguridad y la salud en la construccion han llevado a cabo
campafias de sensibilizacién. La miembro gubernamental de Marruecos destacod que los
sectores de la construccion y las obras publicas proporcionan un ndmero importante de
empleos, pero dan lugar a considerables riesgos profesionales. Su Gobierno tiene un plan de
accion sobre la prevencion de riesgos profesionales en el sector. Este incluye una campafia
gue estd dirigida a vigilar las condiciones de trabajo en las obras, una campafa de
informacidn y sensibilizacidn sobre la SST en el sector y una carta sobre la prevencion de
los riesgos profesionales en la construccién y en las obras publicas firmada por los
interlocutores sociales, las partes interesadas del sector y representantes de la sociedad civil.
El miembro trabajador de Ghana subrayé que el cumplimiento de la legislacion sigue
planteando un problema en el sector de la construccidn, incluso con respecto a la utilizacion
y la eliminacion del amianto.

Con respecto a la mineria, los miembros trabajadores recordaron que sigue representando la
profesién mas peligrosa del mundo debido no sélo a la larga lista de desastres mineros, sino
también como consecuencia de las enfermedades profesionales derivadas de unas
condiciones de trabajo particularmente arduas. Ademas, expresaron su preocupacion de que
muchos paises que han ratificado el Convenio nim. 176 aln no se han involucrado en el
dialogo para formular una politica coherente sobre seguridad y salud en su industria minera
nacional.

El miembro trabajador de Ghana considerd que la pequefia mineria de la economia informal
gue carece de regulacion y supervisién ha puesto en peligro las vidas de los trabajadores
mineros y el miembro trabajador de Sudéafrica exhortd a que se realice una auditoria
exhaustiva del sector extractivo en lo que respecta a la adhesién de ese sector a las normas
nacionales e internacionales. La miembro empleadora de la Republica Islamica del Iran
subray6 que los riesgos son especialmente pronunciados en el sector de la mineria y que en
los Ultimos afios ha habido muchos accidentes tragicos en él. En mayo de 2017, un accidente
en una mina de carb6n mat6 en su pais a 43 trabajadores e hirié gravemente a otros 73.
Hacen falta procedimientos y dispositivos especificos para proteger a los trabajadores en
casos de emergencia. Si bien la introduccién de nuevas tecnologias contribuye a la reduccion
de las tasas de lesiones y fallecimientos, el nimero de accidentes en las minas esta
relacionado con la proliferacién de actividades mineras ilegales y la falta de equipo de
proteccion personal actualizado.

Los miembros trabajadores recordaron que a este sector corresponde la mitad de todos los
accidentes de trabajo fatales que se registran en el mundo. Mostraron su preocupacion por
que el sector suele adolecer de la falta de una politica nacional coherente de SST basada en
el didlogo social. Ademas, produce una profunda preocupacion que aln sea necesario
negociar con los empleadores si los trabajadores del sector agricola deben tener acceso al
agua potable y a instalaciones sanitarias durante su trabajo, o las embarazadas a medidas de
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proteccidn, o los trabajadores temporales a la igualdad de derechos y de trato. Hace falta un
nivel minimo de respeto de la dignidad de los trabajadores en el sector, y el dialogo social
también es esencial para dar con soluciones al elevado nimero de accidentes relacionados
con el trabajo. La exclusion del sector agricola, o de los trabajadores de pequefias empresas
agricolas, de determinadas formas de didlogo nacional o sectorial sobre SST es un problema
muy grave. A ese respecto, el miembro trabajador de Suiza expresd la preocupacion de que
en su pais a los trabajadores agricolas, junto con algunas otras categorias de trabajadores, se
les excluye de la proteccion que contempla la Ley del Trabajo en materia de SST.

Compromisos comunes en materia de SST

Enfoque de la SST centrado en la prevencién

90.

91.

92.

Los miembros empleadores recordaron que una cultura preventiva de seguridad y salud es
aquella en la que se respeta en todos los niveles del derecho a un entorno de trabajo seguro
y saludable y en la que se da la maxima prioridad al principio de la prevencion. Corresponde
a la sociedad en su conjunto promover niveles elevados de seguridad y salud en el trabajo.
La seguridad y salud en el trabajo no debe limitarse a ser una prioridad sino un valor
fundamental de los programas nacionales y se deberia crear y mantener una cultura nacional
de SST. En sintonia con ello, la SST deberia formar parte de la educacion general y ser
promovida fuera del lugar de trabajo. En el Estudio General se citan varios ejemplos buenos
de actividades de promocion de la SST, incluso en medios de difusion social y a través de
galardones que premian la SST. La SST gira en torno al bienestar, y ello exige la
participacion activa. El Estudio General subraya que otro elemento crucial para el desarrollo
de una cultura de la SST es la promocién de la evaluacion de los riesgos y peligros
profesionales. Si bien la realizacion de evaluaciones de riesgos constituye un pilar
fundamental de la gestion empresarial de la SST, es importante que la evaluacion funcione
en la préctica para garantizar que las empresas puedan proteger a los trabajadores a costo
rentable en proporcion a los riesgos concretos que se plantean en el lugar de trabajo. Hay
gue poner el foco en medidas orientadas a obtener resultados que sean apropiadas para un
lugar de trabajo y utilizando la evaluacién de los riesgos en tanto que herramienta para
adoptar medidas de prevencion apropiadas en el lugar de trabajo.

Los miembros trabajadores del Japén y de Ghana, asi como el miembro gubernamental de
la Republica Islamica del Iran, recalcaron la importancia de la prevencion de accidentes. Los
miembros gubernamentales de Colombia, Egipto, Marruecos y Suecia subrayaron la
importancia del enfoque de la SST centrado en la prevencion, incluido el desarrollo de una
cultura preventiva en materia de seguridad y de salud. La miembro gubernamental de
Bélgica resalto las medidas adoptadas para aplicar una politica de prevencion, incluido el
desarrollo de una herramienta interactiva en linea de evaluacion de riesgos para las empresas
a fin de realizar analisis de riesgos rapidos y eficaces y determinar qué medidas de
prevencion hacen falta. El miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran declard
que se ha promovido la gestion de la evaluacion de los riesgos con la cooperacién de los
empleadores, y que se ha impartido formacidn sobre autoinspeccion.

Algunos miembros de la Comision destacaron la importancia de la formacion y la
sensibilizacion en el desarrollo de una cultura de la prevencién. Los miembros empleadores
recordaron que en el Estudio General se subraya que la educacion y la formacién contribuyen
de manera importante a la promocion de una cultura de la SST y de ese modo son un
componente importante de sistema nacional de SST. A ese respecto, es importante la
formacion continua en SST tanto para los trabajadores como para los empleadores. La
miembro gubernamental de Colombia indicd que se ha desarrollado una estrategia para
fomentar la seguridad y la salud desde el ambito escolar para contribuir al desarrollo de una
cultura preventiva. EI miembro empleador de la India recordé la importancia de los
programas de educacion y sensibilizacion sobre SST asi como de la formacion y el
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asesoramiento tanto para los empleadores como para los trabajadores. La miembro
trabajadora del Japon considero que la formacion en SST, impartida conjuntamente por los
interlocutores sociales, puede contribuir a la prevencion de los accidentes.

Papel fundamental del dialogo social

93.

94.

95.

Los miembros gubernamentales de Suecia y Egipto subrayaron que el didlogo social es una
condicion esencial para la SST. El miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la
palabra en nombre de la Uni6n Europea y sus Estados miembros, asi como de Bosnia y
Herzegovina, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova,
Montenegro y Serbia, recordd la importancia del didlogo en el logro de conquistas
progresivas en la SST y expresé todo su apoyo a la opinién de la Comision de Expertos de
gue el proceso nacional, con la plena participacién de los interlocutores sociales, sigue
siendo el motor crucial para mejorar la situacion nacional de la SST y crear entornos de
trabajo seguros y saludables.

Los miembros trabajadores sefialaron que en el Estudio General varias organizaciones han
notificado dificultades practicas y limitacion de oportunidades e instalaciones para el didlogo
tripartito nacional sobre SST, incluida la falta de recursos, la suspension de las actividades
y la falta de apoyo. Los problemas econdémicos constituyen una débil excusa para el
desmantelamiento de las politicas nacionales de SST. A ese respecto, recordaron que el
Estudio General ha recalcado la importancia y la destacada contribucién aportada por los
convenios colectivos en el &mbito de la SST.

El miembro empleador de la India record6 la importancia de la consulta con la industria y
los empleadores para desarrollar normas de seguridad. La miembro trabajadora del Japén
subray6 la importancia del didlogo social y que la ausencia de dicho dialogo contribuye a
gue haya accidentes. EI miembro trabajador de Colombia recalco que la politica de SST se
debe formular en colaboracién con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El
miembro trabajador de Ghana indicd la necesidad de elaborar mecanismos tripartitos sélidos
y capaces de responder que aseguren la prevencion y las medidas de remedio en las
cuestiones de SST, incluso en los sectores de la mineria, la construccién y la agricultura.

Participacion y cooperacion a nivel de empresa

96.

97.

Los miembros trabajadores apoyaron plenamente la conclusion de la Comision de Expertos
de que la participacion de los trabajadores en asuntos de SST es un elemento fundamental e
integral para conseguir lugares de trabajo mas seguros y sanos. Es necesario garantizar el
derecho de participacion mediante el establecimiento de procedimientos. Una fuerte
presencia sindical en el lugar de trabajo suele ser la mejor garantia de la SST. El Estudio
General indica que no es inhabitual que se infravalore este derecho durante las consultas
sobre temas de SST. Categorias importantes de trabajadores no pueden participar en dicho
diadlogo ni seleccionar a sus representantes de manera democrética, incluso en los paises
industrializados. La situacion es dificil para los trabajadores precarios y con frecuencia no
se ofrece formacidn ni instalaciones a los trabajadores temporales ni a los representantes de
los trabajadores. La Comisién de Expertos subraya correctamente que el derecho de los
trabajadores a designar sus representantes para tales consultas es esencial para la elaboracion
de una politica adecuada de SST en el lugar de trabajo.

Los miembros empleadores convinieron con la Comision de Expertos en que una gestion
eficaz de la SST exige la estrecha cooperacién entre todos aquellos que tengan
responsabilidades y conocimientos especializados. Sin embargo, los arreglos para la
cooperacion tienen que tener en cuenta el tamafio de la empresa y la naturaleza de sus
operaciones. Por esta razon, los convenios aciertan al no exigir formas particulares de
cooperacion. Las empresas deben contar con la flexibilidad necesaria para desarrollar formas
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98.

eficaces de cooperacion en SST que se adecUen a su situacion, que no sean burocréaticas y
que sean asequibles. Por ejemplo, el establecimiento de comités mixtos de SST podrian ser
una forma apropiada de participacion en empresas grandes, pero escaparian a los recursos
de las empresas pequefias. Los miembros empleadores subrayaron la necesidad de
coordinacién y cooperacion entre las diferentes partes en un lugar de trabajo y declararon
que se deberian estimular las buenas practicas a ese respecto.

El miembro gubernamental de Kenya declard que el establecimiento de comités de seguridad
y salud en los lugares de trabajo, con igualdad de representacién de la direccion y los
trabajadores, es obligatorio en los lugares de trabajo con més de 20 empleados, y que la
formacion es obligatoria para los miembros de tales comités. Un observador, en
representacion de IndustriALL Global Union, recordd la importancia del derecho que tiene
un trabajador a participar plenamente en la elaboracion y aplicacion de las politicas y
procedimientos en materia de SST, incluso en las evaluaciones de riesgos. Eso requiere que
los comités mixtos de salud y seguridad sean eficaces y que los representantes de los
trabajadores sean libremente seleccionados por los propios trabajadores. La miembro
trabajadora de la Republica de Corea puso de relieve que los trabajadores subcontratados no
podian adherirse a los comités de SST de su lugar de trabajo ni estar representados en ellos.
Ademas, indicd que deberia reforzarse el papel de los sindicatos en la SST.

Derechos y obligaciones de los trabajadores

99.

100.

101.

Los miembros empleadores recordaron que una cultura de seguridad y salud es aquella en la
gue el gobierno, los empleadores y los trabajadores participan activamente para garantizar
un entorno de trabajo seguro y saludable mediante un sistema de derechos, responsabilidades
y obligaciones definidos. Reconocieron la importancia de que el trabajador tenga derecho a
un entorno de trabajo seguro y saludable, pero consideraron que hay una estrecha relacion
entre los derechos y las obligaciones de los trabajadores con respecto a la SST. A ese
respecto, el Estudio General proporciona relativamente poca informacion sustancial acerca
de la legislacién y la préctica sobre las obligaciones de los trabajadores, y dado que para la
gestion eficaz de la SST es importante una estrecha cooperacién entre trabajadores y
empleadores, hace falta un examen mas detenido. El principio de responsabilidad debe
aplicarse a todos los que tengan responsabilidades y obligaciones en materia de SST,
incluidos los trabajadores.

Los miembros trabajadores consideraron que sigue siendo motivo de preocupacion el
derecho de los trabajadores a alejarse del peligro en caso de peligro grave e inminente en el
puesto de trabajo para su seguridad y salud. No es aceptable que se impida ese derecho o
gue dependa de procedimientos preliminares. Varios gobiernos han indicado que ese derecho
no esta fijado en la legislacion nacional, infringiendo los requisitos de los tres convenios
sectoriales. También es motivo de preocupacién la ausencia frecuente de que se proporcione
a los trabajadores equipo y ropa de proteccion personal. Los trabajadores temporales o
precarios también deben tener pleno derecho a beneficiarse de tales medidas.

Con respecto a la aplicacion en la practica de los derechos de los trabajadores, la miembro
trabajadora del Japon subray6 la importancia del derecho de los trabajadores a alejarse de
las situaciones de peligro y a este respecto se refiri¢ al desastre de Rana Plaza. La miembro
trabajadora de la Republica de Corea indicd que en su pais se habian presentado demandas
relacionadas con el ejercicio del derecho a rechazar trabajos peligrosos segun lo estipulado
en los convenios de negociacion colectiva. EI miembro trabajador de Ghana indicé que si
bien la legislacion nacional permite a los trabajadores alejarse de entornos de trabajo no
seguros, ejercer tal derecho es dificil en la practica.
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Responsabilidades de los empleadores con respecto a la SST

102.

103.

104.

Los miembros empleadores reconocieron que incumbe a los empleadores la principal
responsabilidad en lo que se refiere a asegurar la SST en el lugar de trabajo, como se recoge
en los respectivos convenios. Sefialaron que, cuando intervienen varios empleadores, es
importante en efecto que tengan asignadas entre ellos sus respectivas obligaciones con
claridad y equidad. En este contexto, los empleadores se refirieron al parrafo 269 del Estudio
General, en el que se afirma que «el elevado uso de la subcontratacion puede tener
repercusiones significativas en términos de fragmentacion de las responsabilidades de los
empleadores en cuanto a garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores», asi como a
que se hace referencia también a un estudio elaborado en relacion con un importante
accidente en la industria minera de un Estado Miembro de la OIT, estudio en el que se
concluyé que «el establecimiento de relaciones de subcontratacion es un mecanismo que
parece propiciar en gran medida los abusos», y que «a menudo se usa para ofrecer peores
condiciones de trabajo». Los empleadores se preguntaron si el estudio pretendia sugerir que
se desaliente la subcontratacion como medida para mejorar la SST y consideraron las
soluciones como un caso de clara exageracion. Los miembros empleadores expresaron su
opinion de que, si bien la existencia de acuerdos de subcontratacion puede hacer mas
problematica la gestion de la SST, no impide esta gestion destacando que nadie puede
desincentivar el establecimiento de pequefias empresas solo porque la gestion formal de la
SST en ellas sea mas dificil que en las grandes empresas. Los empleadores manifestaron que
resultados deficientes en materia de SST no deben confundirse con otras condiciones
laborales desfavorables, puesto que pueden requerirse distintas soluciones.

La miembro trabajadora de la Republica de Corea puso de relieve que la proliferacion de la
externalizacion de trabajos peligrosos ha provocado el aumento de accidentes del trabajo
con resultado de muerte entre los trabajadores subcontratados.

El miembro gubernamental de Céte d’lvoire subray6 que en virtud del Cédigo del Trabajo
los empleadores estdn obligados a tomar medidas para proteger a los trabajadores de
accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales y a impartir formacion en salud y
seguridad a los nuevos trabajadores, asi como a estar al dia de los cambios legislativos o
reglamentarios. EI miembro gubernamental de Kenya indic6 que en la legislacion nacional
se establecen las responsabilidades de los empleadores y éstas se aplican igualmente a los
contratistas y subcontratistas. La miembro gubernamental de la Republica de Corea declard
gue la legislacion nacional dispone que cuando los trabajadores del contratista principal y su
subcontratista trabajan juntos en el mismo lugar de trabajo, el contratista principal esta
obligado a tomar medidas para proteger de accidentes del trabajo a los trabajadores del
subcontratista, pudiéndose castigar las infracciones. Se ha elaborado un nuevo proyecto de
ley para ampliar el alcance de las responsabilidades de los contratistas principales en materia
de seguridad y salud con el fin de reducir las tasas de accidentes entre los trabajadores de las
subcontratas. Los contratistas principales estan obligados a proporcionar informacion
adecuada sobre trabajos peligrosos a los subcontratistas, y el Gobierno apoya la cooperacion
entre éstos y los contratistas principales.

Importancia de las estadisticas sobre SST y los sistemas
de notificacion y registro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales

105.

Los miembros empleadores coincidieron con el Estudio General en la necesidad de recopilar
y analizar datos que sean pertinentes y precisos. Tal cosa es necesaria a varios efectos, en
particular para fijar prioridades en la accion y los sectores econdémicos; para definir objetivos
realistas, incluidos los indicadores de progreso; para medir los progresos y la eficacia de las
medidas adoptadas; y para ayudar a las empresas en sus esfuerzos por impedir accidentes y
enfermedades relacionados con el trabajo. Si bien la recopilacion de datos plantea un
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106.

107.

108.

problema para muchos sistemas estadisticos nacionales, como se afirma en el parrafo 161
del Estudio General, esa recopilacion constituye una condicion previa necesaria para la
aplicacion apropiada de los convenios. Un método de recopilacion de datos, al que se hace
referencia en los instrumentos sectoriales de SST, es el envio de informes sobre accidentes
en el trabajo y enfermedades profesionales y la notificacion de los mismos. En su
parrafo 175, el Estudio General da cuenta de alegaciones de sindicatos relativas al
incumplimiento por los empleadores de sus obligaciones en materia de registro y
notificacién. Si bien se conviene en que el registro y notificacion de accidentes y
enfermedades por los empleadores constituye una fuente importante de informacion sobre
SST, es importante que esas indicaciones de incumplimiento, en ausencia de confirmacion
oficial, sean claramente marcadas como alegaciones. No obstante, los miembros
empleadores estuvieron de acuerdo con la recomendacion hecha por la Comision de
Expertos en el parrafo 176 de que se han de examinar las causas de la notificacion
insuficiente y, sobre la base del resultado del examen, identificar medidas proactivas para
encarar las dificultades. Estas dificultades pueden consistir en notificaciones erréneas debido
a la notificacion de accidentes privados como ocupacionales, y a la falta de conocimiento
sobre el sistema de notificacion.

Los miembros trabajadores sefialaron que el Estudio General ha subrayado varios problemas
a raiz de los cuales el niumero de casos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales declarados es considerablemente inferior a la realidad. Apoyaron la
exhortacion de la Comision de Expertos para que los gobiernos establezcan un sistema eficaz
y sélido para la notificacion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en
consulta con los interlocutores sociales. Tal medicion es esencial para la aplicacion de una
politica eficaz. Constituye motivo de preocupacion que aln es frecuente observar
dificultades incluso en los paises mas industrializados.

El miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la palabra en nombre de la Unién
Europea y sus Estados miembros, asi como de Boshia y Herzegovina, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova, Montenegro y Serbia, expresé
su preocupacion por las dificultades en la recopilacion y el analisis de datos sobre SST y se
sumo a la Comision de Expertos en recordar la importancia fundamental de contar con
informacion estadistica fiable sobre la SST.

El miembro empleador de la India indicé que si bien los accidentes se recogen en las
estadisticas de SST, es frecuente que pasen desapercibidas las enfermedades profesionales
causadas por la exposicion prolongada a condiciones de trabajo peligrosas. La miembro
trabajadora de la Republica de Corea declard que las estadisticas oficiales sobre accidentes
del trabajo infravaloran el nimero de accidentes, y que existe una falta de informacion
estadistica relativa a los accidentes mortales del trabajo en las relaciones de trabajo
encubiertas. Se ha presionado a los trabajadores, en particular los precarios, para que no
notifiquen accidentes ni soliciten indemnizacién, o para que notifiquen accidentes como no
relacionados con el trabajo. La miembro gubernamental de la Republica de Corea declar6
gue ciertas estimaciones de accidentes del trabajo incluyen accidentes que no son del trabajo
asi como accidentes ocurridos entre trabajadores autonomos, y que por tanto las cifras
oficiales del Gobierno sobre accidentes del trabajo son mas fiables.

Mecanismos para lograr el cumplimiento

109.

Los miembros trabajadores subrayaron gque aunque es importante tener un buen marco
legislativo, son esenciales los mecanismos de vigilancia a fin de velar por el cumplimiento
y, de ser necesario, imponer sanciones en caso de infracciones graves. Tales mecanismos
redundan en interés de los empleadores honestos que, de otro modo, sufriran la competencia
desleal de aquellos que realizan practicas carentes de escrdpulos. La Comision de Expertos
sefialo que la falta de recursos humanos y materiales de los servicios de inspeccion es un

30

ILC106-PR15-PI-NORME-170615-2-Sp.docx



problema que se repite en todas las regiones del mundo. A ese respecto, es fundamental el
papel de las autoridades pablicas. Las iniciativas privadas de inspeccion y las normas de la
ISO no pueden ser sustitutos eficaces de la funcion de la inspeccion del trabajo. La
asignacion de recursos humanos y materiales suficientes, la imposicion de multas fuertes y
disuasorias en caso de infracciones, la disponibilidad de una formacion adecuada para los
inspectores asi como el acceso a todos los lugares de trabajo sin autorizacion previa son,
todos, requisitos previos fundamentales para una politica eficaz de SST. Por tanto, los
miembros trabajadores apoyaron plenamente el llamamiento de la Comision de Expertos a
los gobiernos para que velen por que, a fin de contar con una inspeccion del trabajo eficaz,
se cuente con las aptitudes, los recursos y el personal que sean necesarios.

110. Los miembros empleadores sefialaron que un importante problema de la inspeccién del
trabajo sigue siendo la falta de recursos humanos y materiales. Hacen falta enfoques
estratégicos de la planificacion de la inspeccion del trabajo, incluidos los ejemplos de los
parrafos 440 y 441 del Estudio General. EI cumplimiento efectivo y eficaz no sélo es cosa
de recursos, sino de la calidad de la inspeccion, las aptitudes y capacidades de los inspectores
y los métodos utilizados, incluido el uso de los megadatos en la planificacion de la
inspeccion. Ademas, las multas, si bien constituyen un componente vital de la gestion del
cumplimiento de la SST, no son mas que uno de muchos elementos. No resulta apropiado
gue el Estudio General dedique primero mucho espacio a tratar de las sanciones dando
prioridad a un enfoque represivo y seguidamente pase a tratar de la accién preventiva como,
por ejemplo, la orientacion, el asesoramiento y la informacién.

111. El miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la palabra en nombre de la Union
Europea y sus Estados miembros, asi como de Bosnia y Herzegovina, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova, Montenegro y Serbia, declar6
que el enfoque deberia ponerse en la aplicacion practica y la observancia de las disposiciones
sobre SST en todos los niveles, y puso de relieve el importante papel que desempefia la
inspeccion del trabajo para conseguir progresivamente un entorno de trabajo seguro y
saludable. La miembro gubernamental de Bélgica subray6 la importancia de reforzar la
inspeccion del trabajo y el miembro gubernamental de Suecia subrayé que se habian
asignado recursos importantes a la contratacién y la formacion de nuevos inspectores de
seguridad y salud en el trabajo.

112. El miembro empleador de la India indicé que debe comprenderse el énfasis puesto en el
papel de la inspeccién y la necesidad de mas recursos a la luz de la necesidad de mas
educacion, sensibilizacion y creacion de capacidad y no como un aumento de las
inspecciones y los procesamientos. La miembro empleadora de la Republica Islamica del
Irdn indico que hace falta que los Estados Miembros refuercen su eficacia normativa con
respecto a la SST, incluso mediante la promocion de la cooperacién y la coordinacion entre
los organismos reguladores.

113. El miembro trabajador de Sudéafrica exhort6 a que se desarrolle la capacidad de la inspeccion
en los tres sectores abarcados por el Estudio General. EI miembro trabajador de Ghana
considerd que los gobiernos tienen la obligacion de proporcionar recursos suficientes para
los mecanismos de regulacién que promueven la SST y que en lo inmediato hay que prestar
atencion a crear la capacidad de las instituciones encargadas de la inspeccién del trabajo. Un
observador, representante de IndustriALL Global Union, declaré que no son eficaces las
iniciativas privadas para controlar el cumplimiento.
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Amplio reconocimiento del costo econémico de las condiciones
de trabajo peligrosas e insalubres

114.

Los miembros empleadores subrayaron que el Estudio General sefiala correctamente,
ademas del tremendo costo humano, el importante impacto econémico de la insuficiencia de
medidas de SST producido por las horas de trabajo perdidas, las interrupciones de la
produccion, el tratamiento de las lesiones y enfermedades profesionales, la rehabilitacion y
la indemnizacion. Los miembros trabajadores pusieron de relieve el efecto devastador de los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales y consideraron que hacen falta
mecanismos de observancia para que aquellos que ignoran las normas de seguridad no
consigan una ventaja econdmica temporal. EI miembro gubernamental de Malta, haciendo
uso de la palabra en nombre de la Union Europea y sus Estados miembros, asi como de
Bosnia y Herzegovina, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de
Moldova, Montenegro y Serbia, indico que las politicas eficaces de SST no s6lo contribuyen
a salvaguardar la vida y la salud de los trabajadores, sino que también desempefian la funcion
vital de aumentar la competitividad y la productividad de las empresas, de facilitar el
establecimiento de condiciones de igualdad y de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas
de proteccién social. Ademas, la miembro gubernamental de Bélgica consideré que unas
condiciones de trabajo peligrosas e insalubres provocan la reduccion de la productividad y
quiebras, despidos y cierres y que constituyen una forma de competencia desleal entre las
empresas. EI miembro gubernamental de la Republica Islamica del Iran recordd que, aunque
las vidas de los trabajadores no se pueden medir en términos econdémicos, el promedio de
las pérdidas y costos en que se incurre a causa de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales equivale entre un 5y un 7 por ciento del PIB en los paises
industriales, y a mas del 12 por ciento del PIB en algunos otros. Reducir esta pérdida
mediante politicas gubernamentales eficaces, la sensibilizacion de los empleadores y la
formacion de los trabajadores puede contribuir a la creacion de empleo y a la reduccion de
la pobreza. Ademas, la miembro empleadora de la Republica Islamica del Iran declar6 que
unos altos estandares en las practicas de salud y seguridad producen sus réditos, pues ayudan
a las empresas a evitar enfermedades y accidentes en el personal y sus costos asociados. Los
altos estandares también ayudan a tener reputacion entre los clientes, las instancias de
regulacién y los empleados.

Ratificaciones recientes y perspectivas de futuro

115.

116.

Los miembros trabajadores apoyaron los esfuerzos por promover la ratificacién de todos los
convenios abarcados por el Estudio General. Animaron a todos los Estados Miembros que
tengan dudas acerca de la conformidad de su legislacion nacional con los convenios a que
soliciten la asistencia técnica de la Oficina con miras a examinar la posibilidad de su
ratificacion.

Los miembros empleadores declararon que la promocion de la ratificacion del Convenio
nim. 187 constituye un buen punto de partida. Los instrumentos sectoriales abarcados por
el Estudio General han tenido pocas ratificaciones y, a la luz de las dificultades detectadas,
no parece haber un verdadero entusiasmo por su ratificacion futura. Ademas, los miembros
empleadores expresaron su preocupacion por la division entre regiones en lo que respecta a
las ratificaciones, en particular entre Europa y la region de Asia y el Pacifico. Ello plantea
interrogantes en cuanto a las percepciones que existen sobre la funcion y los beneficios de
la ratificacion de los convenios SST de la OIT, en particular los instrumentos sectoriales.
Los miembros empleadores también sefialaron que, en lo que respecta al Convenio sobre las
prescripciones de seguridad (edificacion), 1937 (nim. 62), ninguno de los Estados Miembros
que ha presentado una memoria para el Estudio General ha indicado que tenga la intencion
de ratificar el Convenio nim. 167, mas actual, o de denunciar el Convenio nim. 62. Los
miembros empleadores consideraron que no aporta ninguna ayuda la falta de voluntad por
comprometerse con instrumentos mas modernos.
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117.

118.

El miembro gubernamental de Suecia alentd a los Estados Miembros a ratificar los
instrumentos en cuestion. La miembro gubernamental de Noruega indico que su Gobierno
ha ratificado recientemente el Convenio nim. 187. El proceso de ratificacion ha llevado
bastante tiempo, pues ha sido necesario un asesoramiento exhaustivo a fin de entender y
aclarar las implicaciones del Convenio, que es lo bastante flexible como para dejar a los
paises que lo ratifiquen un amplio margen de discrecionalidad. EI miembro gubernamental
de Cote d’lvoire recordd que su Gobierno ratificd en 2016 varios convenios de SST,
incluidos los Convenios nams. 155, 161 y 187. La miembro gubernamental de Bélgica
indico que su pais se dispone a ratificar el Convenio nim. 187, mientras que ya han sido
ratificados los tres convenios sectoriales. La miembro gubernamental de Marruecos indico
gue, aunque Marruecos ya ha ratificado el Convenio nim. 176, la ratificacion del Convenio
nam. 187 se encuentra en la etapa final de depositar el instrumento de ratificacion en la OIT.

El miembro trabajador de Ghana indicd que la ratificacion de los convenios abarcados en el
Estudio General se promovera dentro del marco nacional tripartito existente. EI miembro
trabajador de Suiza expreso la esperanza de que Suiza ratifique los convenios. La miembro
trabajadora de la Republica de Corea indicé que la Republica de Corea ha ratificado algunos
convenios de SST, incluido el Convenio num. 187, pero no los convenios sectoriales, y
subray0 la importancia de hacerlo.

Posible accion de la OIT

119.

Los miembros de la Comision indicaron la posible accidén que podria realizar la OIT como
seguimiento del Estudio General.

1. Accién normativa

120.

121.

Los miembros trabajadores consideraron que no es necesario consagrar tiempo ni recursos
al desarrollo de un instrumento refundido que sustituya las normas actuales. Los
instrumentos existentes ofrecen suficiente flexibilidad y claridad y ya hacen posible tomar
plenamente en consideracion las situaciones nacionales concretas. Como se indicé en el
consenso tripartito en 2015 durante el Foro de dialogo mundial sobre buenas practicas y
desafios en la promocion del trabajo decente en proyectos de construccion e infraestructuras,
es mucho mas necesario organizar una solida campafia que estimule a mas paises a ratificar
los cuatro convenios.

Los miembros empleadores tomaron nota de las sugerencias hechas por determinados
gobiernos en el Estudio General de refundir las normas existentes. Hay 18 convenios de SST
actualizados, y el enfoque que el Estudio General pone en cuatro convenios no es una base
suficiente para examinar el contexto general de ese tema importante. Los convenios
sectoriales de SST existentes son indebidamente detallados. Mirando hacia adelante, los
miembros empleadores promoverian la idea de un convenio marco Unico y coherente que
combine elementos tanto del Convenio nim. 155 como del Convenio nim. 187. Se podria
recurrir a convenios pertinentes, incluidos los del Estudio General, a fin de obtener un
enfoque progresivo que permita una facil aplicacion y ratificacion y, de ser necesario,
enmiendas en los sectores abarcados. Hace falta un enfoque general de la SST, ya que la
discusion actual no incluye sectores importantes con cifras elevadas de accidentes, como la
silvicultura y la pesca. Eso se ha hecho antes, pues el Convenio sobre el trabajo maritimo de
2006 (MLC, 2006) fusiono, coordiné y reestructurd todo el enfoque del sector del trabajo
maritimo. A ese respecto, se deberia pedir al Consejo de Administracion que examine las
maneras y los medios, tal vez utilizando el MEN, de examinar todas esas cuestiones de
manera general.
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2.

122.

La miembro gubernamental de Noruega, sefialando que los convenios sectoriales son
técnicos y detallados y que los instrumentos de SST adolecen de bajas tasas de ratificacion,
declaré que deberia haber un examen en cuanto a si es necesaria una revision de los
instrumentos con el fin de conseguir todo su potencial. EI MEN podria ser la ocasion
apropiada para ello. Ademas, el miembro gubernamental de Suecia dijo que queda a la espera
de la labor del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en la esfera de la seguridad y salud en
el trabajo.

Cooperacion para el desarrollo y asistencia técnica

123.

124,

125.

126.

127.

Los miembros trabajadores animaron a la OIT a lanzar una camparfia urgente, a gran escala
e intensiva para promover la ratificacién y la aplicacion efectiva de los instrumentos
abarcados por el Estudio General y para facilitar las aclaraciones juridicas, la asistencia
técnica y la formacion al respecto que fueren necesarias. También hace falta que la Oficina
desempefie un papel proactivo para informar més eficazmente a los Estados Miembros en lo
qgue respecta a la flexibilidad que ofrecen los instrumentos para adaptarlos a las
circunstancias nacionales especificas.

Los miembros empleadores apoyaron que se promocione la ratificacion y la aplicacion del
Convenio num. 187, instrumento moderno y flexible. Sin embargo, no apoyaron que los
convenios sectoriales sean objeto de una campafa de ratificacion y aplicacion.

Los miembros trabajadores sefialaron que un gran nimero de paises ya ha recibido asistencia
técnica y apoyo, incluso para el desarrollo y la formulacion de sus politicas nacionales de
SST. Es necesario que la OIT refuerce su asistencia técnica, incluso en los campos de la
creacion de las capacidades y de la formulacion de politicas. Los miembros trabajadores
expresaron la esperanza de que la Oficina responda con rapidez a las solicitudes de asistencia

y apoyo.

En vista de las numerosas solicitudes de asistencia técnica y de asesoramiento sobre
legislacion y préactica en materia de SST, asi como de fortalecimiento de las capacidades en
materia de SST para los interlocutores sociales, los miembros empleadores consideraron que
la OIT deberia aumentar la asistencia que facilita en materia de SST y trasladar un mayor
porcentaje de sus recursos disponibles a la cooperacion técnica en esa esfera. La OIT deberia
intensificar su asistencia técnica a los Estados Miembros en materia de SST, en particular
con respecto a hacer evaluaciones de riesgos y a concentrar los limitados recursos de la
inspeccion del trabajo en sectores de alto riesgo. Deberia seguir proporcionando asistencia
a los Estados Miembros que lo necesiten con respecto a la recopilacion de datos sobre SST
y desarrollar las herramientas y el material de orientacion pertinentes, incluso para la
validacion de los datos con el fin de asegurar la calidad necesaria de la informacion
estadistica. La OIT también deberia ayudar a crear la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en materia de SST. Esas organizaciones desempefian un papel
indispensable en la promocion de una cultura de la SST y la aplicacion de sistemas de SST
y de programas de SST. Tomando nota de las tasas de mortalidad relacionadas con el trabajo,
coincidieron en que las medidas sobre SST exigen una accion coordinada. A ese respecto,
los miembros empleadores pusieron de relieve que se necesitara un enfoque integrado con
el fin de que las politicas en materia de SST surtan efecto.

El miembro gubernamental de Malta, haciendo uso de la palabra en nombre de la Unién
Europea y sus Estados miembros, asi como de Bosnia y Herzegovina, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Georgia, Republica de Moldova, Montenegro y Serbia, indic6 que
hacen falta herramientas précticas, guias y practicas Optimas para ayudar a las
microempresas Yy a las pequefias y medianas empresas a realizar evaluaciones de riesgo de
calidad para mejorar el rendimiento de la SST. Reconociendo que la OIT ya ha
proporcionado recomendaciones pertinentes, valiosas consultas y cooperacion técnica en
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129.

curso con miras a crear un medio ambiente de trabajo seguro y saludable, el miembro
gubernamental de la Republica Isldmica del Irdn invit6 a la OIT a llevar a cabo actividades
de creacion de capacidad, como cursos de formacion y talleres, de manera periodica y en
varios paises, al objeto de compartir las lecciones extraidas con el fin de prevenir los
accidentes del trabajo. EI miembro gubernamental de Egipto saludé la cooperacion continua
con la OIT para crear la capacidad de los interlocutores sociales en la esfera de la SST,
mientras que el miembro gubernamental de Kenya solicit6 asistencia técnica de la OIT con
el fin de hacer frente a las lagunas que en la legislacion y en la préctica se presentan en la
aplicacion y el cumplimiento de los convenios ratificados.

El miembro trabajador de Ghana exhort6 a la OIT a promover la ratificacion de las normas
relativas a la SST entre los Estados Miembros, al tiempo que las Oficinas Regionales de la
OIT deberian proporcionar asistencia técnica con miras a la aplicacion de tales normas. Un
observador, representante de IndustriALL Global Union, subray6 que la ratificacion del
Convenio nim. 176 est4 avanzando demasiado lento y alenté a la OIT a promover la
ratificacion y la aplicacion de las normas de SST de la OIT y a prestar mas atencién a la
recopilacion de datos sobre accidentes del trabajo. La miembro trabajadora del Japén
exhorté a la OIT a llevar a cabo actividades de creacién de capacidad y de formacion en SST
para los empleadores y los trabajadores conjuntamente.

La miembro empleadora de la Republica Islamica del Iran exhort6 a la OIT a proporcionar
asistencia técnica y apoyo con miras a ayudar a su pais a estudiar la posibilidad de ratificar
los instrumentos de la OIT en materia de SST, a desarrollar actividades de sensibilizacién,
en relacion con los requisitos de los instrumentos de SST abarcados por el Estudio General,
y a crear capacidades en el plano nacional sobre la aplicacion de las medidas de SST. A ese
respecto, la OIT deberia ampliar y aumentar los programas actuales para, teniendo
particularmente como objetivo determinadas esferas técnicas y paises especificos, ayudar a
los Estados Miembros a desarrollar y mejorar sus infraestructuras nacionales, incluidos los
marcos legislativo y normativo de la SST.

Observaciones finales

130.

131.

Los miembros trabajadores animaron a la OIT a lanzar una campafia urgente e intensiva para
promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de los instrumentos abarcados por el Estudio
General y a facilitar las explicaciones juridicas, la asistencia técnica y la formacién al
respecto que fueren necesarias. Alentaron a todos los Estados Miembros que tuvieran dudas
en cuanto a la conformidad de su legislacion nacional con los convenios a solicitar asistencia
técnica de la Oficina con miras a examinar la posibilidad de su ratificacion o aplicacion.
También hace falta que la Oficina desempefie un papel proactivo para informar mas
eficazmente a los Estados Miembros en lo que respecta a la flexibilidad que ofrecen los
instrumentos para adaptarlos a las circunstancias nacionales especificas.

Los miembros trabajadores reiteraron su preocupacion de que muchos paises que han
ratificado los Convenios nims. 176 y 184 aln no hayan formulado una politica nacional
coherente sobre SST en esos sectores en consulta con las organizaciones de trabajadores y
de empleadores. Ademas, varias organizaciones han informado en el Estudio General de las
dificultades précticas y las pocas oportunidades existentes para celebrar consultas nacionales
sobre la SST. En el Estudio General se ha subrayado la importancia y la contribucion
significativa de los convenios colectivos en la esfera de la SST a ese respecto. Ademas, para
la formulacion de una politica nacional eficaz en materia de SST es esencial el
establecimiento de un sistema eficaz y sélido en consulta con los interlocutores sociales para
el registro de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. Son preocupantes
a este respecto las dificultades que con frecuencia surgen en los paises mas industrializados.
La inspeccion del trabajo es fundamental para asegurar el cumplimiento de las leyes y
reglamentos nacionales, y las iniciativas privadas de control del cumplimiento no son un
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133.

134.

135.

sustituto apropiado. Una politica eficaz de SST exige la asignacion de recursos humanos y
materiales suficientes, la imposicion de sanciones fuertes y disuasorias en caso de
infracciones, la disponibilidad de formacién adecuada para los inspectores y que éstos
puedan acceder a todos los establecimientos sin autorizacién previa. Los miembros
trabajadores reiteraron que los gobiernos deben asegurar que se cuente con lo necesario en
materia de aptitudes, recursos y personal para garantizar una eficaz inspeccién del trabajo.

Con respecto a las actividades normativas, no es necesario consagrar tiempo y recursos a la
elaboracién de un instrumento consolidado que sustituya a las hormas actuales, puesto que
los instrumentos existentes ofrecen suficiente flexibilidad y claridad y ya permiten tener en
cuenta las circunstancias nacionales. Se deben mantener los convenios y recomendaciones
sectoriales. La necesidad de que sea asi queda lamentablemente ilustrada por las estadisticas
sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales: la mineria sigue siendo la
ocupacion mas peligrosa del mundo; al sector agricola corresponde la mitad de los accidentes
mortales en el lugar de trabajo que se dan en el mundo; y el sector de la construccion todavia
registra un nimero desproporcionado de accidentes mortales. A la luz de esa realidad, se han
redactado convenios especificos para esos sectores que traduzcan los principios generales
expuestos en el Convenio nim. 155 a directivas mas especificas adaptadas a esos sectores.
Ese enfoque conserva hoy su validez.

Los miembros empleadores subrayaron que hay consenso en que mejorar la seguridad y
salud en el trabajo repercute positivamente en las condiciones de trabajo, en la productividad
y en el desarrollo econémico y social. La promocién de la SST y la prevencion de los
accidentes y las enfermedades profesionales constituyen un elemento central de la misién
fundadora de la OIT y del Programa de Trabajo Decente. Ademas, la promocidn de entornos
de trabajo salvos y seguros para todos los trabajadores es un elemento destacado del
Programa de Desarrollo Sostenible. La SST es una preocupacién de alcance mundial y una
prioridad para los mandantes de la OIT, y también deberia ser objeto de una clara prioridad
en las actividades de la OIT, incluidas las actividades normativas. La OIT deberia aumentar
la asistencia técnica que brinda a los Estados Miembros en materia de SST, particularmente
en lo relativo a la recogida de datos, a la realizacién de evaluaciones de riesgos y a centrar
los recursos limitados de la inspeccion del trabajo en los sectores de alto riesgo.

Los miembros empleadores subrayaron que en la SST siempre se deberia dar prioridad al
enfoque basado en la prevencion frente a las sanciones y otros enfoques represivos. A tal
fin, la OIT también deberia reforzar la capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en materia de SST, pues estas organizaciones desempefian una funcion
indispensable en la promocidn de una cultura de prevencion en la SST, en el funcionamiento
adecuado de los sistemas de SST y en la aplicacion de los programas de SST. Es necesario
gue empleadores y trabajadores cooperen eficaz y eficientemente, y los mecanismos de
participacion deben adaptarse a las pequefias y medianas empresas. A fin de que la gestion
de la SST en los establecimientos sea eficaz, tanto empleadores como trabajadores han de
estar a la altura de sus deberes y responsabilidades, mientras que la normativa ha de ser
sencillay clara y las instituciones no deben ser indebidamente burocraticas.

Subrayando que la eficacia de las estrategias y los programas nacionales dependen de su
propiedad tripartita, los miembros empleadores apoyaron que se promocione la ratificacién
y la aplicacion del Convenio num. 187, instrumento moderno y flexible. Por otro lado,
considerando que los Convenios nims. 167, 176 y 184 no parecen haber conseguido la
aceptacion de los mandantes, los empleadores no apoyaron que sean objeto de una amplia
campafa de ratificacion y aplicacion. Los miembros empleadores consideraron que la SST
se debe analizar de manera general. A ese respecto, subrayaron que no deberian pasarse por
alto otros sectores que plantean riesgos, como los de la pesca y la silvicultura, y que no
deberia ponerse el acento Unicamente en la seguridad, sino en la salud y en la prevencién de
las enfermedades. Las discusiones tripartitas que tienen lugar en el contexto del MEN
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137.

138.

ofrecen la oportunidad de debatir la posibilidad de refundir las normas de la OIT en materia
de SST con el fin de asegurar que sigan siendo pertinentes para el mundo del trabajo. A
medio plazo, y a la espera de esa refundicion, la presentacion de memorias y la supervision
de los convenios sobre SST deberian centrarse en unas pocas disposiciones cruciales.

* * *

La representante del Secretario General puso de relieve que tanto el Estudio General como
las opiniones vertidas en el curso de su discusion inspiraran el examen de 19 instrumentos
sobre SST (disposiciones generales y riesgos especificos) que el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN realizaré en su reunion de septiembre de 2017. La discusion también inspirara
varias iniciativas de la OIT relativas a la SST y en concreto el programa de referencia
denominado Accion Global para la Prevencion en el &mbito de la seguridad y salud en el
trabajo. A este respecto, tom¢é debida nota de las sugerencias formuladas por varios
miembros de la Comision con respecto a la asistencia técnica en materia de SST e indicd
gue serian sefialadas a la atencion de los colegas del departamento técnico correspondiente
gue han colaborado estrechamente en la preparacion y el seguimiento del Estudio General.
Esta discusion plantea puntos importantes que podrian inspirar los debates de la Conferencia
Internacional del Trabajo del afio proximo relativos a una eficaz cooperacion para el
desarrollo de la OIT en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible asi como el debate
sobre la violencia y el acoso contra mujeres y hombres en el mundo del trabajo.

Conclusion de la discusion del Estudio General
relativo a los instrumentos de seguridad y salud
en el trabajo sobre el marco promocional,
la construccion, las minas y la agricultura

La Comision examind el proyecto de conclusion de la discusion del Estudio General relativo
a los instrumentos de seguridad y salud en el trabajo sobre el marco promocional, la
construccion, las minas y la agricultura.

La Comisién aprobd la conclusion de dicha discusion, cuyo texto se reproduce a
continuacion.

Introduccion

1. LaComisidn saludé la oportunidad de abordar la cuestion vital de la seguridad y salud
en el trabajo (SST), en el marco de su examen del Estudio General relativo al Convenio sobre
seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167), la Recomendacion sobre seguridad y
salud en la construccion, 1988 (nim. 175), el Convenio sobre seguridad y salud en las minas,
1995 (ndm. 176), la Recomendacién sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 183), el
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184) y la Recomendacion
sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192) en el contexto del Convenio
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y la
Recomendacién sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(nim. 197).

2. La Comision recordd que la promocion de un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable para todos es un elemento central de la misién fundadora de la OIT, recogido en la
Constitucién de la OIT y reafirmado en la Declaracion de Filadelfia de 1944, y constituye un
elemento esencial del Programa de Trabajo Decente. Ademas, la Comision recordd la
oportunidad que ofrece la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, en particular, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 y la meta 8.8.

3. La Comision reafirmd su compromiso para proteger a los trabajadores de los
accidentes en el trabajo y las enfermedades profesionales y exhorté a imprimir un nuevo vigor
a los esfuerzos a ese respecto.
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4. Ladiscusion por la Comision del Estudio General de este afio, junto con el resultado
de esta discusion y el propio Estudio General, inspiraran otros trabajos de la OIT,
particularmente en el contexto del resultado 7 del Programa y Presupuesto para 2018-2019 sobre
la promocion de la seguridad en el trabajo y del cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo, inclusive en las cadenas mundiales de suministro.

Necesidades de los Estados Miembros y realidad sobre el terreno

5. La Comisién sefial6 el tremendo costo humano de la precariedad de la seguridad y
salud en el trabajo y expresd su grave preocupacion con respecto a los 2,3 millones de
trabajadores que se estima que mueren en accidentes o enfermedades relacionados con el trabajo
y los mas de 313 millones de trabajadores que cada afio sufren lesiones profesionales no
mortales. Sefial6 ademas que los sectores de la construccion, la mineria y la agricultura siguen
haciendo frente a considerables problemas de seguridad y salud en el trabajo y recordo las
especificidades de esos sectores. La Comision record6 los problemas especificos a que hacen
frente las pequefias y medianas empresas y el apoyo que éstas necesitan. Recalcd ademas la
necesidad de promover la seguridad y salud de los trabajadores en las cadenas mundiales de
suministro.

6. La Comision sefiald las dificultades que se afrontan en numerosos Estados Miembros
en lo que respecta a la recopilacién de datos exactos y exhaustivos sobre SST y recordé la
importancia que tiene dicha informacién para medir la repercusion de las medidas adoptadas y
para determinar los &mbitos de una accidn futura.

Compromisos comunes

7. La Comision salud6 el compromiso comun adquirido por los mandantes tripartitos
para la prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Mejorar la seguridad
y salud en el trabajo tiene un efecto positivo en las condiciones de trabajo, la productividad y el
desarrollo econémico y social. La Comisién destaco lo inestimable que es el dialogo social para
promover con eficacia la seguridad y salud en el trabajo.

8. Es esencial aplicar un enfoque preventivo de la SST que implique la sensibilizacion,
la consulta, la participacion, la informacion, el asesoramiento y la formacion tanto para los
trabajadores como para los empleadores. Es indispensable crear y mantener una cultura
preventiva nacional de seguridad y salud, lo que exige la implicacion tripartita para asegurar un
medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema de derechos,
responsabilidades y obligaciones bien definidos. A este respecto, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores desempefian una funcién clave en el desarrollo y la promocién
de una cultura de la SST.

9. La Comision recordé la funcion esencial que desempefian las politicas y programas
nacionales de seguridad y salud en el trabajo, elaborados en consulta con los interlocutores
sociales y adaptados a las realidades nacionales, para conseguir mejoras progresivas y
sostenidas que lleven a conseguir entornos de trabajo salvos y seguros. Subrayd ademas la
importancia de mejorar la aplicacion de los marcos juridicos de la SST. Puso de relieve la
importancia de asegurar que se dote a los servicios de inspeccion del trabajo de recursos
humanos y materiales suficientes asi como la utilidad de aplicar enfoques estratégicos a la
planificacion de la inspeccidn del trabajo.

Medios de accién de la OIT
1. Accién normativa

10. Reconociendo la importancia del marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, la Comision consider6 que la Oficina deberia emprender una campafia para la
ratificacion y aplicacion del Convenio nim. 187. En ella se deberia poner de relieve la
flexibilidad del instrumento con miras a su adaptacion a circunstancias nacionales especificas.

11. La Comision sefial6 que el Estudio General, asi como su discusion, podrian
contribuir a la labor del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas,
particularmente a su examen de la politica normativa con el fin de asegurar la coherencia
institucional de la SST.

38

ILC106-PR15-PI-NORME-170615-2-Sp.docx



2. Cooperacion para el desarrollo y asistencia técnica

12. En reconocimiento de las referencias hechas por algunos Estados Miembros a la
necesidad de asistencia técnica en relacion con los instrumentos, la Comisién consider6 que la
Oficina, a la luz de la importancia de contar con datos precisos sobre SST, deberia mejorar su
recopilacién de estadisticas de la SST y prestar a ese respecto asistencia técnica a los Estados
Miembros para hacer posible medir los progresos y determinar la futura accion prioritaria. Esto
podria comprender asistencia relativa al fortalecimiento, en consulta con los interlocutores
sociales, de sistemas de notificacion y registro de accidentes y casos de enfermedad profesional.

13. La Oficina deberia reforzar sus actividades en lo que respecta a prestar formacion y
reforzar la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para que los
interlocutores sociales puedan participar plenamente en el desarrollo de una cultura de prevencion
de seguridad y salud. Ademas, deberia prestar a los paises que hayan ratificado uno o mas de los
convenios abarcados por el Estudio General (Convenios nims. 167, 176, 184 y 187) asistencia
con respecto a su aplicacion. En las actividades de cooperacion para el desarrollo que esta llevando
a cabo, la Oficina también deberia prestar particular atencion a: el desarrollo de las capacidades
nacionales relacionadas con la evaluacion de riesgos en el lugar de trabajo, la formacion sobre el
enfoque estratégico a la inspeccion del trabajo, el asegurar condiciones de trabajo salvas y seguras
a lo largo de las cadenas mundiales de suministro y las necesidades especiales de las pymes en
materia de la SST.

14. La Comision expresé la esperanza de que la Oficina brinde el apoyo técnico
solicitado por los Estados Miembros y refuerce su asistencia técnica en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

15. La Comisidn solicit6 a la Oficina que tenga en cuenta el Estudio General relativo a
la seguridad y salud en el trabajo y la conclusion de su discusion del Estudio General, reflejada
mas arriba, en los trabajos pertinentes de la OIT, particularmente en el contexto del resultado 7
del Programa y Presupuesto para 2018-2019.

D. Cumplimiento de las obligaciones especificas

1. Casos de incumplimiento grave por los Estados Miembros
de la obligacion de enviar memorias o de otras
obligaciones relativas a las normas

139. Durante una sesion especial, la Comision examind los casos de incumplimiento grave por
parte de los Estados Miembros de su obligacion de envio de memorias y de otras
obligaciones relativas a las normas °. Tal como se explica en el documento C.App./D.1,
parte V, se aplican los siguientes criterios: incumplimiento durante al menos los dos Gltimos
afos de la obligacion de envio de memorias sobre convenios ratificados; incumplimiento
desde hace al menos dos afios de envio de las primeras memorias sobre la aplicacion de
convenios ratificados; incumplimiento de la obligacion de enviar informacion referente a
todas o la mayor parte de las observaciones de la Comision de Expertos; incumplimiento
durante los Gltimos cinco afios de la obligacién de enviar memorias sobre convenios y
recomendaciones no ratificados; omisién de la obligacion de someter a las autoridades
competentes los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia en al menos
siete reuniones; y omision de la obligacion de indicar las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de
la Constitucion, se han comunicado copias de las memorias e informaciones proporcionadas

5 Puede encontrarse informacion detallada sobre el examen de estos casos en la seccion A de la Parte 11
del presente informe.
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141.

a la Oficina en virtud de los articulos 19 y 22. La Presidenta explicd los métodos de trabajo
de la Comisidn con miras a la discusidn de estos casos.

Los miembros empleadores recordaron que el funcionamiento del sistema de control de la
OIT se basa fundamentalmente en la informacion proporcionada por los gobiernos en sus
memorias. El cumplimiento de las obligaciones de presentacién de memorias es fundamental
para un control apropiado y efectivo de las normas de la OIT. Los Estados Miembros tienen
la obligacion de proporcionar copias de sus memorias a las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores. EI cumplimiento de esta obligacién también es
fundamental para la implantacion del tripartismo a escala nacional. Observando con
preocupacion las informaciones relativas al namero de memorias solicitadas, recibidas antes
del 1.° de septiembre, asi como a las que no se han recibido, y en general al aumento de los
casos de incumplimiento grave en relacion al afio anterior, los miembros empleadores
consideran que el incumplimiento de la obligacion de presentacion de memorias debe
abordarse de una manera mas adecuada. El sistema de control de la OIT no puede funcionar
si dichas memorias no se transmiten con regularidad. Los miembros empleadores pidieron a
la Comision y a la Oficina que proporcionen informacion sobre las medidas concretas que
se han adoptado para ayudar a estos paises a cumplir con sus obligaciones de presentacion
de memorias, y esta cuestién deberia figurar en el orden del dia de las proximas consultas
tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comision de la Conferencia. Por
tratarse de medidas de preparacion, la Oficina deberia asistir mas eficazmente a los Estados
Miembros en el proceso previo a la ratificacion, en particular informandoles de las
obligaciones que les incumben en materia de presentacion de memorias y acerca de la
necesidad de movilizar los recursos necesarios para este fin. Ademés, de forma
experimental, podré preverse un formulario Unico de memoria para los convenios que tratan
sobre asuntos relacionados entre si. Los miembros empleadores preguntaron cuantas
memorias no se sefialan a la atencidn de la Comision de Expertos por falta de tiempo y/o de
recursos, y qué medidas concretas estan considerando la Comision de Expertos y la Oficina
con el fin de evitar examinar memorias que contienen informacién obsoleta. Es preciso
centrarse en informar sobre cuestiones normativas esenciales contempladas en los convenios
de la OIT y plantearse la concentracion, la consolidacion y la simplificacion del sistema de
normas y de control de éstas para garantizar una evolucion sostenible. Con respecto a la
participacion de los interlocutores sociales en el sistema de control, sigue habiendo casos en
gue los gobiernos no dan a conocer sus memorias a los interlocutores sociales. La Oficina
deberia redoblar sus esfuerzos para alentar a los gobiernos a respetar esta obligacion.

Los miembros trabajadores recordaron que el respeto de las obligaciones constitucionales
sigue siendo el fundamento del sistema de control de la OIT. La gobernanza de este ultimo se
basa en la imposicion a los Estados Miembros de cumplir, entre otros, los articulos 22 y 35 de
la Constitucion. Los casos de incumplimiento grave deben examinarse con atencion, sobre
todo en lo referente a los convenios ratificados. Gracias a la asistencia técnica de la OIT,
algunos paises han realizado progresos importantes, pero queda mucho por mejorar. También
este afio se ha recibido un nimero muy elevado de memorias cuando el plazo del 1.°de
septiembre ya habia vencido. Por tanto, es esencial no solamente ajustarse a la obligacion de
hacer una memoria, sino también de presentarla dentro del plazo exigido. Los incumplimientos
mencionados esconden a menudo situaciones inquietantes, como la Comision de Expertos ha
mencionado en su informe que esta situacién es preocupante. El dialogo entre los 6rganos de
control de la OIT y los Estados Miembros es esencial para la aplicacion efectiva de los
convenios ratificados. A su vez, se observa una evidente falta de voluntad de cumplir la
obligacion de sumision de los instrumentos a las autoridades competentes. Por Gltimo, hay que
lamentar que el incumplimiento de la obligacion de comunicar memorias e informaciones a
las organizaciones de empleadores y de trabajadores en virtud del articulo 23, parrafo 2, de la
Constitucion impida a los interlocutores sociales participar en la aplicacion efectiva de las
normas internacionales del trabajo. La Oficina deberia asegurarse de que los paises con
dificultades se beneficien de la asistencia técnica para que puedan cumplir sus obligaciones.
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142.

La iniciativa de la Oficina, tras la 105.2 reunion de la Conferencia de 2016, de enviar cartas a
los Estados Miembros que incumplen las obligaciones constitucionales debe aplaudirse.

Una representante de la Oficina proporcion6 a la Comisién informaciones sobre la asistencia
técnica personalizada que se habia prestado en algunos paises insulares del Pacifico, en
febrero de 2017, en relacion con las obligaciones de presentacion de memorias sobre el
MLC, 2006. La prestacion de esta asistencia técnica permitio la presentacion de las primeras
memorias de los gobiernos sobre la aplicacion del MLC, 2006.

1.1. Incumplimiento de la obligacion de someter
los convenios, protocolos y recomendaciones
a las autoridades competentes

143.

144,

145.

146.

147.

De conformidad con su mandato, la Comisién examiné la manera en que se habia dado
cumplimiento a los péarrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. Esas
disposiciones exigen que los Estados Miembros sometan, en el término de doce meses o,
excepcionalmente, de dieciocho meses a partir de la clausura de cada reunion de la
Conferencia, los instrumentos adoptados en dicha reunion, a la autoridad o autoridades
competentes en ese asunto para que promulguen legislacion o adopten otras medidas,
informen al Director General de la OIT sobre las medidas tomadas a tal fin, e indiquen cudl
es la autoridad competente.

La Comisidn observé que, a fin de facilitar sus deliberaciones, el informe de la Comisién de
Expertos s6lo mencionaba a aquellos gobiernos que no han proporcionado a las autoridades
competentes ninguna informacién sobre la sumision de los instrumentos adoptados por la
Conferencia durante, por lo menos, las ultimas siete reuniones (desde la 95.2 reunién de 2006
a la 104.2 reunion de 2015, debido a que la Conferencia no habia adoptado ninglin convenio
ni recomendacion durante las 97.2 (2008), 98.2 (2009) y 102.2 (2013) reuniones). Se estimo
gue ese lapso era suficientemente largo como para justificar que se invitara a las
delegaciones gubernamentales a una reunion especial de la Comision de la Conferencia, en
la que podrian explicar los motivos de los retrasos en la sumision.

La Comisién tomé nota de la informacion y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesion especial.
Tomo nota de las dificultades especificas mencionadas por los delegados de algunos paises
para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y, en particular, de su intencion
de cumplir a la brevedad con su obligacién de someter los instrumentos adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo a las autoridades competentes. Algunos gobiernos han
solicitado la asistencia de la OIT para clarificar como proceder y completar el proceso de
sumision de los instrumentos adoptados por la Conferencia a sus parlamentos nacionales en
consulta con los interlocutores sociales.

La Comision expreso su profunda preocupacion por la omision en el cumplimiento de la
obligacién de sumision de convenios, protocolos y recomendaciones a las autoridades
competentes nacionales. Recordd también que esta obligacidn constitucional es un requisito
de la maxima importancia para garantizar la eficacia de las actividades normativas de la OIT.
La Comision recordd asimismo que los gobiernos podian solicitar asistencia técnica a la
Oficina a fin de subsanar sus dificultades a estos efectos.

La Comision tomd nota de que los siguientes paises estdn aln en situacion de
incumplimiento grave de la obligacion de sumision de los instrumentos adoptados por la
Conferencia a las autoridades competentes, a saber: Angola, Azerbaiyan, Bahamas,
Bahrein, Belice, Burundi, Comoras, Croacia, Dominica, El Salvador, Fiji, Gabon,
Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Islas Salomén, Jamaica, Kazajstan,
Kirguistan, Kiribati, Kuwait, Liberia, Libia, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Rwanda,
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1.2.

Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Samoa, Seychelles,
Sierra Leona, Republica Arabe Siria, Somalia y Vanuatu. La Comision expreso su firme
esperanza de que los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones constitucionales de sumision.

Omision de la obligacion de enviar memorias
e informaciones sobre los convenios ratificados

148.

149.

150.

151.

152.

La Comisién tomd nota de la informacion y las explicaciones suministradas por los
representantes gubernamentales que hicieron uso de la palabra durante la sesion especial.
Algunos gobiernos solicitaron la asistencia de la OIT. La Comision record6 que el envio de
memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados constituye una obligacién
constitucional fundamental y la base del sistema de control. Reiter6 asimismo la importancia
crucial que reviste el hecho de enviar las primeras memorias sobre la aplicacion de los
convenios ratificados. La Comision recalco la importancia de observar los plazos previstos.
Ademas insistio en la gran importancia que tiene para la continuacion del didlogo con los
gobiernos interesados que la informacién transmitida en respuesta a los comentarios de la
Comisidn de Expertos sea clara y completa. En este sentido, la Comision expresé su profunda
preocupacion por la omision en el cumplimiento de estas obligaciones y reiter6 que la OIT
puede ofrecer asistencia técnica para contribuir a dicho cumplimiento. La Comision toma nota
de los resultados positivos de la asistencia técnica prestada por la Oficina para hacer frente a
temas de presentacion de memorias, por ejemplo, el Taller regional tripartito organizado en
los paises insulares del Pacifico, en febrero de 2017, sobre la presentacion de memorias en
relacién con la aplicacion del MLC, 2006.

La Comision tomo nota de que, a la fecha de la reunién de la Comision de Expertos de 2016,
la proporcién de memorias recibidas (articulo 22 de la Constitucion) fue del 69,5 por ciento
(69,3 por ciento para la reunion de 2015). Desde entonces, se han recibido otras memorias,
lo que ha aumentado la cifra hasta el 77,3 por ciento (frente al 75,6 por ciento en junio
de 2016).

La Comision tom6 nota de que ninguna memoria sobre los convenios ratificados haya sido
proporcionada desde hace al menos dos afios por los Estados siguientes: Belice, Comoras,
Dominica, Gambia, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Republica de
Maldivas, Santa Lucia, Somalia, Timor-Leste y Yemen.

La Comision tomd nota también de que algunas primeras memorias sobre los convenios
ratificados no han sido proporcionadas, desde hace al menos dos afios, por los Estados
siguientes: Barbados, Guinea Ecuatorial, Guyana, Republica de Maldivas, Nicaragua,
Nigeria, San Vicente y las Granadinas y Reino Unido (Bermudas).

La Comision tomo nota de que no ha recibido todavia informacion alguna referente a todas
0 a la mayoria de las observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comisién de
Expertos, respecto de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo que finalizé
en 2016 a los paises siguientes: Belice, Cabo Verde, Comoras, Congo, Croacia,
Dominica, Eritrea, Gambia, Grecia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Haiti, Islas Salomodn, Libia, Nicaragua, Paises Bajos (Aruba), Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Sierra Leona,
Singapur, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Tailandia, Timor-Leste,
Vanuatu, Viet Nam y Yemen.
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1.3. Envio de memorias sobre los convenios
no ratificados y las recomendaciones

153.

154,

La Comisidn destacé la importancia que concedia a la obligacion constitucional de envio de
memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones. En efecto, estas
memorias posibilitan una mejor evaluacion de la situacion en el contexto de los estudios
generales de la Comisidn de Expertos. A este respecto, la Comisidn expres6 su profunda
preocupacion por la omision en el cumplimiento de esta obligacion y reiter6 que la OIT
podia brindar asistencia técnica para contribuir al cumplimiento de esta obligacion.

La Comision tomd nota de gue, en los tltimos cinco afios, ninguna de los siguientes paises
ha suministrado las memorias sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones
correspondientes, solicitadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion, a saber: Armenia,
Belice, Comoras, Congo, Dominica, Republica Democratica del Congo, Emiratos
Arabes Unidos, Fiji, Granada, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Islas Marshall, Islas
Salomdn, Kiribati, Liberia, Libia, Nigeria, Saint Kitts y Nevis, San Marino, Santa
Lucia, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Tuvalu, Vanuatu, Yemen y
Zambia.

1.4. Comunicacioén de copias de las memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores

155.

La Comisién ha tomado nota de que no ha recibido todavia informacion alguna por parte de
la Republica Islamica del Irdn ni de Rwanda en relacion con el nombre de las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de
conformidad con el articulo 23, 2), de la Constitucién, se habrian comunicado copias de las
memorias enviadas a la OIT en virtud de los articulos 19 y 22, en los ultimos tres afios. La
Comision ha recordado que el respeto de la obligacion de los gobiernos de comunicar
memorias e informaciones a las organizaciones de empleadores y de trabajadores es una
exigencia de la maxima importancia para garantizar la participacion de éstas en los
mecanismos de control de la OIT.

2. Aplicaciéon de los convenios ratificados

156.

157.

La Comision tomd nota con interés de las informaciones suministradas por la Comisién de
Expertos en el parrafo 54 de su informe, en el que se enumeran los nuevos casos en que la
Comisidn ha expresado su satisfaccion con las medidas adoptadas por los gobiernos como
consecuencia de los comentarios formulados sobre el grado de conformidad de las
legislaciones o practicas nacionales con las disposiciones de un convenio ratificado. Ademas,
la Comisién de Expertos enumerd, en el parrafo 57 de su informe, los casos en los cuales se
tomo nota con interés de las medidas adoptadas que garantizan una mejor aplicacion de los
convenios ratificados. Estos resultados representan una prueba tangible de la efectividad del
sistema de control.

En la presente reunion, la Comision de la Conferencia examind 24 casos individuales
relativos a la aplicacion de varios convenios .

5 El resumen de la informacion presentada por los gobiernos, las deliberaciones, y las conclusiones
del examen de los casos individuales figuran en la seccién B de la Parte Il de este informe.
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2.1.

2.2.

E.

Casos especiales

158.

La Comision recuerda que sus métodos de trabajo prevén la posibilidad de Ilamar la atencién
de la Conferencia sobre las discusiones que tuvo respecto de los casos cuyo resumen
completo figura en la Parte 1l del presente informe. No ha recurrido a esta posibilidad el
presente afo.

Casos de falta continua de aplicacion

159.

La Comision reiterd que sus métodos de trabajo ofrecen una lista de casos de falta continua
de aplicacion durante varios afios para eliminar graves deficiencias en la aplicacion de
convenios ratificados sobre los que la Comision haya discutido previamente. Este afio la
Comision no ha hecho ninguna referencia al respecto.

Participacion en la labor de la Comision

160.

161.

162.

La Comision expresé su gratitud a los 52 gobiernos que habian colaborado con ella,
proporciondndole informaciones sobre la situacion en sus paises, y participando en la
discusion de los casos individuales.

Sin embargo, la Comisidn lament6 que los gobiernos de los siguientes paises no tomaron
parte en las discusiones relativas a sus paises en relacion con el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales de enviar memorias o de otras obligaciones relativas a las
normas: Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein, Cabo Verde, Comoras, Eritrea, Fiji, Gabon,
Haiti, Kirguistdn, Nicaragua, Papua Nueva Guinea, San Marino, Santo Tomé y
Principe, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Viet Nam y Yemen.

La Comision lamentd observar que los gobiernos de los siguientes paises no estuvieron
representados en la Conferencia y no estuvieron en condiciones de participar en las
discusiones relativas a sus paises en relacion con el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales de enviar memorias o de otras obligaciones relativas a las normas:
Armenia, Belice, Dominica, Gambia, Granada, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Liberia, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Sierra Leona, Timor-Leste, Tuvalu y Vanuatu.

Adopcion del informe y observaciones finales

163.

La Comisidén aprobd6 su informe en su tenor enmendado.

164. EI miembro gubernamental de Ghana, hablando en nombre del grupo de Africa, expresé su

satisfaccion por el cariz constructivo de la discusion de la Comision y destacé la importancia
de la labor de los 6rganos de control de la OIT habida cuenta de las funciones que
desempefian en la promocién y seguimiento de los progresos en la aplicacién de los
convenios. No obstante, manifest6 su deseo de plantear dos cuestiones. En primer lugar, los
criterios de seleccion de los paises de la lista para su examen por la Comision presentan
deficiencias y suscitan inquietud en cuanto a la transparencia y el procedimiento de
seleccion. Los paises de la region de Africa, incluidos cuatro paises del Norte de Africa,
aparecian en ocasiones ante la Comisidon en el curso de la presente reunion, a pesar de que,
como habia reconocido la Comision, algunos de ellos atraviesan por circunstancias muy
dificiles. Si bien el grupo de Africa no se opone a la exclusion de los gobiernos en la
seleccién de la lista, deberian darse a conocer los criterios de seleccion a todos los mandantes
de la OIT. El grupo de Africa pidi6 transparencia en el procedimiento preparatorio de la lista
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

de casos individuales y manifestd que esperaba con interés la informacion sobre el orden
que ocupan los paises en la lista. En segundo lugar, el miembro gubernamental planteé su
inquietud de que la discusion de la Comision se centrara Unicamente en los casos de
incumplimiento y sugirié que se incluyeran casos de progreso en la lista. A fin de promover
la justicia social, la Comision deberia tomarse el tiempo de examinar casos positivos con el
fin de compartir las mejores précticas con los mandantes y alentarles a extraer ensefianzas
positivas. Manifesto su confianza y su esperanza en que podra reducirse el nimero de casos
de supuestas violaciones de los convenios en la lista de 24 casos y que se afiadan algunas
buenas practicas, al tiempo que se discuten mas casos sobre convenios técnicos.

El miembro gubernamental de Espafia sefial6 que la cuestion de saber si deberian adoptarse
las conclusiones de la Comision sobre los casos individuales sin haber escuchado
previamente al Gobierno interesado podria ser objeto de discusion en el marco de las
consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comisién en las cuales
pueden participar todos los gobiernos, al menos en calidad de observadores.

El miembro gubernamental del Brasil apoy6 la declaracion del miembro gubernamental de
Espafia y sefialé que las consultas realizadas sobre esta cuestion deberian tener la finalidad
de que los gobiernos puedan conocer las conclusiones que les atafien al menos antes de que
sean adoptadas por la Comisién.

El miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de VVenezuela sefial6 que este afio
es la primera vez que no se concede la palabra a un gobierno interesado inmediatamente
después de la adopcion de las conclusiones que le atafien. EI hecho de que Unicamente se
conceda el turno de palabra a final de la lectura de todas las conclusiones es equiparable a la
no concesion del derecho de réplica. Es urgente examinar, en el marco de las consultas
tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comision, todos los problemas
vinculados al funcionamiento de la Comision.

El miembro gubernamental de Malta sefial6 que comprendia tanto las preocupaciones de los
miembros gubernamentales como la posicion del Presidente de la Comision que debe
organizar la discusion. Estas preocupaciones deberian ser debatidas en el marco de las
consultas tripartitas informales ya mencionadas.

Los miembros empleadores elogiaron el informe de la Comisién y recomendaron su
adopcidn. La labor de la Comision se ha desarrollado en una atmdsfera constructiva y
abierta, y las discrepancias que persisten han sido formuladas en un espiritu de respeto
mutuo. La Comisién ha demostrado una vez mas su capacidad para entablar un dialogo
tripartito significativo y orientado a la obtencion de resultados, con lo que se reafirma su
papel como nuicleo del mecanismo habitual de control de las normas en la OIT. La Comision
facilité a los mandantes tripartitos de todos los Estados Miembros de la OIT la Unica
oportunidad para que debatan con los gobiernos sobre cuestiones relativas a la aplicacion de
los convenios ratificados y sobre las medidas concretas para un cumplimiento mejorado y
continuo de los mismos sobre la base de las tareas técnicas preparatorias de la Comision.
Las innovaciones técnicas en los trabajos de la Comision han hecho ain mas eficiente el uso
del tiempo y constituyen una prueba del valor y las aportaciones de la Subcomision sobre
los Métodos de Trabajo. Afiadieron que aplaudirian otras oportunidades para que esta
Subcomisidn se redna con el fin de seguir mejorando la eficiencia y la transparencia de la
labor de la Comision de la Conferencia.

En relacion con la adopcion del resultado de la discusion sobre el Estudio General, los
miembros empleadores destacaron que la seguridad y la salud en el trabajo (SST) es una
prioridad para ellos y deberia serlo también para la OIT. En lo que respecta a los casos
individuales, la lista de 24 casos es el resultado de una negociacién de buena fe y dentro del
plazo de tiempo con la que se garantiza un triple equilibro: interregional, en funcion del
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171.

172.

173.

desarrollo de los Estados Miembros y entre convenios fundamentales, prioritarios y técnicos.
Los miembros empleadores consideran que la Comision deberia examinar también los casos
de progreso a fin de compartir las mejores practicas, asi como casos adicionales sobre
convenios técnicos. Ademas, los miembros empleadores valoraron positivamente el hecho
de que la Comision haya adoptado sobre la base del consenso conclusiones breves, claras y
precisas y relativas al ambito de aplicacion de los convenios pertinentes, que sefialan areas
de progreso y definen lo que se espera de los gobiernos al respecto, asi como medidas
concretas para favorecer las cuestiones relacionadas con el cumplimiento, sin reiterar
elementos de discusion ni reflejar opiniones discrepantes.

Los miembros empleadores elogiaron el informe de la Comision y recomendaron su
adopcién. La labor de la Comision se ha desarrollado en una atmésfera constructiva y
abierta, y las discrepancias que persisten han sido formuladas en un espiritu de respeto
mutuo. La Comision ha demostrado una vez méas su capacidad para entablar un didlogo
tripartito significativo y orientado a la obtencion de resultados, con lo que se reafirma su
papel como nicleo del mecanismo habitual de control de las normas en la OIT. La Comisién
facilité a los mandantes tripartitos de todos los Estados Miembros de la OIT la unica
oportunidad para que debatan con los gobiernos sobre cuestiones relativas a la aplicacion de
los convenios ratificados y sobre las medidas concretas para un cumplimiento mejorado y
continuo de los mismos sobre la base de las tareas técnicas preparatorias de la Comision.
Las innovaciones técnicas en los trabajos de la Comisién han hecho aiin mas eficiente el uso
del tiempo y constituyen una prueba del valor y las aportaciones de la Subcomision sobre
los Métodos de Trabajo. Afiadieron que aplaudirian otras oportunidades para que esta
Subcomision se retina con el fin de seguir mejorando la eficiencia y la transparencia de la
labor de la Comision de la Conferencia.

Los miembros trabajadores se felicitaron del éxito de las tareas de la Comision de la
Conferencia, que continda funcionando sobre la base de la metodologia consensual decidida
en 2015. La discusion general brinda la ocasion de abordar las cuestiones relativas a los
métodos de trabajo de la Comisidon y al informe de la Comisidn de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, cuya independencia y conocimientos especializados los
miembros trabajadores elogiaron. Estos lamentaron no obstante que el trabajo de la
Comision de Expertos se haya puesto en entredicho durante el examen del caso de Botswana
por algunos miembros empleadores. Los miembros trabajadores apoyan las conclusiones
adoptadas por la Comision en relacion con la discusion sobre el Estudio General, y pidieron
a la Oficina que ponga en marcha una campafia de ratificacion sobre el Convenio num. 187.
A los miembros trabajadores les habria gustado también que figurara en estas conclusiones
el reconocimiento del caracter obligatorio de los procedimientos de consulta de los
interlocutores sociales a todos los niveles, la responsabilidad de las multinacionales en las
cadenas de suministro o incluso el reforzamiento de los servicios de inspeccion mediante la
aplicacion de sanciones disuasorias. Por Gltimo, los miembros trabajadores llaman la
atencion sobre el vinculo entre el Estudio General y otros instrumentos, en particular el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), que no forma parte
del Estudio General, pero cuya ratificacion deberia promoverse al mismo nivel que el
Convenio num. 187. Los miembros trabajadores desean que, ademas de promover los
convenios existentes, los debates sobre el futuro del trabajo den lugar a nuevas iniciativas
en materia normativa para que se traten, en particular, nuevas formas de empleo que se
encuentran actualmente fuera del ambito de aplicacion del sistema normativo internacional.

La lista de los 24 casos individuales adoptados por la Comision al inicio de los trabajos atafie
a incumplimientos graves de los convenios fundamentales, de gobernanza y técnicos. Los
miembros trabajadores consideran que esta lista no contiene ningin caso de progreso. Sin
excluir la posibilidad de constatar los progresos realizados durante las discusiones en
general, la presencia de un pais en la lista significa un incumplimiento grave en la aplicacion
por este pais del convenio objeto de examen. Tan sélo tres casos se refieren a convenios
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técnicos este afio. La seleccion de los mismos se hace dificil a veces por la concisién de los
comentarios de la Comision de Expertos. Los miembros trabajadores invitan a los gobiernos
a que faciliten mas informaciones en sus memorias sobre la aplicacion de los convenios
técnicos. Ademas, los miembros trabajadores expresaron su profunda preocupacion por el
hecho de que el examen de los casos haya revelado una tendencia general al uso de la
violencia y la intimidacion para disuadir del ejercicio de los derechos sindicales. En
respuesta a la solicitud de varios gobiernos sobre el procedimiento de determinacion de la
lista de casos individuales, los miembros trabajadores recuerdan las explicaciones que
figuran en un documento de trabajo de la Comision, asi como la sesion informativa dedicada
a explicar a los gobiernos esta cuestion que tiene lugar justamente después de la adopcion
de la lista definitiva de casos en presencia de los Vicepresidentes de la Comisién.

174. Los miembros trabajadores se felicitaron por el hecho de que hayan podido adoptarse las
conclusiones para el conjunto de los casos. La responsabilidad de garantizar su aplicacion
recae a partir de ahora sobre los gobiernos interesados. En consecuencia, la actitud de estos
es determinante. Los miembros trabajadores lamentan la actitud de apoyo reciproco que se
prestan algunos gobiernos que no estan exentos de deficiencias en lo que se refiere a la
observancia de las normas internacionales del trabajo. Por el contrario, los miembros
trabajadores desean ver en los Estados Miembros y los grupos gubernamentales una actitud
decididamente resuelta en cuanto a su cumplimiento de las normas. La mision fundamental
de la Comision saldria reforzada.

175. El Presidente se refirio la importancia del tripartismo como medio de mantener y fortalecer
la funcion de la OIT. Agradecié a la Vicepresidenta empleadora y al Vicepresidente
trabajador, al Ponente y a todos los miembros gubernamentales, empleadores y trabajadores
su participacion en los trabajos de la Comision. Agradecié asimismo a la Secretaria su
colaboracion y su apoyo constantes.

Ginebra, 15 de junio de 2017 (Firmado) Sr. Washington Gonzalez
Presidente

Sr. Mostafa Abid Khan
Ponente
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Anexo 1

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO C.App./D.1
106.2 reunion, Ginebra, junio de 2017

Comision de Aplicacion de Normas

Trabajos de la Comision

Introduccion

El presente documento (D.1) expone la forma en que se efectdan los trabajos de la
Comision de Aplicacion de Normas. Este es sometido a la Comision para su adopcion, al
inicio de sus labores en cada reunién de la Conferencia *. EI documento refleja los resultados
de las discusiones y de las consultas tripartitas informales que han tenido lugar, desde 2002,
sobre los métodos de trabajo de la Comision, en particular sobre las siguientes cuestiones:
la elaboracion de la lista de casos individuales para su discusion por la Comision, la
preparacion y adopcién de las conclusiones relativas a estos casos individuales, la gestion
del tiempo y el respeto de las reglas parlamentarias de decoro.

Este documento tiene en cuenta los resultados de las Gltimas consultas tripartitas
informales sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas celebradas
en marzo y noviembre de 2016.

Mandato y composicién de la Comisién,
procedimiento para las votaciones
e informe a la Conferencia

De conformidad con su mandato, definido en el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento
de la Conferencia, la Comision esta encargada de examinar:

a) las medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los
convenios en que sean parte, asi como las informaciones proporcionadas por los
Miembros sobre el resultado de las inspecciones;

b) las informaciones y memorias relativas a los convenios y a las recomendaciones
enviadas por los Miembros de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion;

c) las medidas adoptadas por los Miembros de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

De conformidad con el articulo 7, parrafo 2, del Reglamento de la Conferencia, la

Comision presenta un informe a la Conferencia. Desde el afio 2007, en atencion a los deseos
formulados por los mandantes de la OIT, el informe de la Comisidon ha sido publicado en las

1 Desde 2010, se anexa al Informe General de la Comision.
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Actas Provisionales de la Conferencia y en una publicacion separada para mejorar la
visibilidad de las labores de la Comision.

Las cuestiones relacionadas con la composicion de la Comision, el derecho de
participar en sus labores y el procedimiento de votacion estan reguladas por la seccion H de
la parte Il del Reglamento de la Conferencia.

Cada afio, la Comision elije los miembros de su mesa: Presidente/a y Vicepresidentes
asi como el/la Ponente.

[ll.  Documentos de trabajo

A. Informe de la Comision de Expertos

El documento de trabajo de base de la Comision es el informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (Informe 111 (Partes 1A y 1B)),
impreso en dos volumenes.

El Informe 1Il (Parte 1A) contiene, en su primera parte, el Informe General de la
Comision de Expertos, y en su segunda parte, las observaciones de dicha Comision relativas
al envio de memorias, la aplicacion de los convenios ratificados y la obligacion de sumision
a las autoridades competentes de los convenios y recomendaciones adoptados por la
Conferencia. Al inicio del informe figura un indice de los comentarios agrupados por
convenio y por pais. Ademas de las observaciones contenidas en su informe, la Comision de
Expertos ha formulado, como en afios anteriores, solicitudes directas que la Oficina
comunica a los gobiernos en nombre de la Comisién 2.

El Informe 111 (Parte 1B) contiene el Estudio General de la Comisién de Expertos sobre
un grupo de convenios y recomendaciones decidido por el Consejo de Administracién.

B. Resuimenes de las memorias

En su 267.2 reunion (noviembre de 1996), el Consejo de Administracién aprob6 nuevas
medidas de racionalizacién y simplificacion de las disposiciones relativas a la presentacion
por el Director General a la Conferencia de los resimenes de las memorias presentadas por
los gobiernos en virtud de los articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion 3. Las personas que
deseen consultar las memorias y obtener copias de las mismas pueden dirigirse a la secretaria
de la Comision de Aplicacion de Normas.

2 Véase parrafo 39 del Informe General de la Comisién de Expertos. Una lista de las solicitudes
directas se puede encontrar en el anexo VII del Informe 111 (Parte 1A).

3 Véase el informe de la Comision de Expertos, Informe 111 (Parte 1A), anexos I, I, IV, Vy VI, e
Informe I11 (Parte 1B), anexo III.
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C.

Otras informaciones

La secretaria prepara documentos (que se conocen, y son referenciados, como
«documentos D»), que estaran disponibles 4 en el curso de la labor de la Comisién para
proporcionar la siguiente informacion:

i)  informes y datos que llegaron a la Oficina Internacional del Trabajo desde la ultima
reunion de la Comisién de Expertos; en base a esta informacidn, se actualiza la lista de
los gobiernos invitados a suministrar informacién a la Comisién de la Conferencia
debido a un incumplimiento grave en relacion con el envio de las memorias y otras
obligaciones relacionadas con las normas ;

ii) la informacidn escrita facilitada por los gobiernos a la Comision de la Conferencia en
respuesta a las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos, cuando estos
gobiernos estan en la lista de casos individuales adoptada por la Comision de la
Conferencia ®.

V. Discusion general

De conformidad con su préctica habitual, la Comision empieza sus labores con el
examen de sus métodos de trabajo en base al presente documento. Luego, la Comisién
discute de los aspectos generales de la aplicacion de los convenios y las recomendaciones y
del cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones derivadas de la
Constitucion de la OIT. Esta discusion se basa principalmente en el Informe General de la
Comision de Expertos.

Igualmente, lleva a cabo una discusion sobre el Estudio General titulado Trabajar
juntos para promover un medio ambiente de trabajo seguro y saludable. Este Estudio
General trata sobre los instrumentos de seguridad y salud en el trabajo relacionados con el
marco promocional, la construccion, las minas y la agricultura, y mas concretamente con el
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(ndm. 187), y la Recomendacién sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 197); el Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988
(ndm. 167), y la Recomendacion sobre seguridad y salud en la construccion, 1988
(ndm. 175); el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), y la
Recomendacion sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 183); y el Convenio sobre
la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 184), y la Recomendacion sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192) 7.

4 Los documentos D estaran disponibles en linea en la pagina especifica de la Comision (se pondran
copias impresas a disposicion de los delegados que lo soliciten).

® Véase a continuacion parte V.
6 Véase a continuacion parte VI (suministro de informaciones).

" Es importante recordar que los temas que son objeto de analisis en los estudios generales han sido
armonizados con los objetivos estratégicos que se examinan en el contexto de las discusiones
recurrentes en el marco del seguimiento de la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa (2008). La discusion de los estudios generales en la Comisién se seguird
celebrando un afio antes de la discusion recurrente correspondiente con arreglo al nuevo ciclo de cinco
afios adoptado por el Consejo de Administracion en noviembre de 2016. Con este nuevo ciclo, los
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V.

Casos de incumplimiento grave de la obligacion
de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas 8

Se invita a los gobiernos a que informen sobre los denominados casos de
incumplimiento grave de la obligacion de enviar memorias o de otras obligaciones
relacionadas con las normas durante un periodo determinado. Esos casos se tratan en una
misma sesion de la Comision. Los gobiernos que hayan comunicado la informacion
solicitada con anterioridad a dicha sesién no deberan presentarse ante la Comision. La
discusion de la Comisidn, incluidas las explicaciones de las dificultades que pueden haber
sido proporcionadas por los gobiernos interesados, y las conclusiones adoptadas por la
Comision para cada criterio se reflejan en su informe.

La Comision identifica los casos en base a los siguientes criterios °:

— ninguna de las memorias sobre convenios ratificados se ha proporcionado durante los
dos ultimos afios 0 mas;

— las primeras memorias sobre convenios ratificados no se han proporcionado desde hace
dos afios por lo menos;

— ninguna de las memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones,
exigidas en virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucién, se ha
proporcionado durante los ultimos cinco afios;

— no se dispone de indicacion alguna de que se hayan adoptado medidas para someter a las
autoridades competentes los instrumentos adoptados por la Conferencia durante sus Gltimas
siete reuniones, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion °;

— no se ha recibido ninguna informacion referente a todas o a la mayoria de las
observaciones y solicitudes directas formuladas por la Comision de Expertos, respecto
de las cuales se habia pedido una respuesta para el periodo considerado, y

— el gobierno se ha abstenido de indicar, durante los tres Gltimos afios, las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores a las cuales, de conformidad con el
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion, se han comunicado copias de las memorias e
informaciones proporcionadas a la Oficina en virtud de los articulos 19 y 22.

estudios generales y su discusion en la Comision volveran a estar completamente sincronizados para
2020, cuando se celebre la discusion recurrente de la Conferencia sobre la proteccién social (seguridad
social): véanse los documentos GB.328/INS/5/2 y GB.328/PV (péarrafos 25 y 102).

8 Antes conocidos como «casos automaticos» (véase Actas Provisionales nim. 22, Conferencia
Internacional del Trabajo, 93.2 reunion, junio de 2005, parrafo 69).

® Estos criterios fueron examinados por Gltima vez por la Comision en 1980 (véase Actas
Provisionales nim. 37, Conferencia Internacional del Trabajo, 66.2 reunidn, 1980, parrafo 30).

10 Este periodo comienza con la 95.2 reunion (2006) y concluye con la 104.2 reunién (2015) de la
Conferencia Internacional del Trabajo, habida cuenta de que la Conferencia no adoptd ningin
convenio ni ninguna recomendacién en sus 97.2 (2008), 98.2 (2009) y 102.2 (2013) reuniones.
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VI.

Casos individuales

La Comision examina casos relativos a la aplicacion de los convenios ratificados. Estos
casos se seleccionan en base a las observaciones publicadas en el informe de la Comision de
Expertos.

Lista preliminar. Desde el afio 2006, se ha instituido el envio previo a los gobiernos
de una lista preliminar de los casos individuales relativos a la aplicacion de los convenios
ratificados que se podrén discutir en la Comision. Desde 2015, la lista preliminar de casos
se ha puesto a disposicidn treinta dias antes de la apertura de la reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La lista preliminar es una respuesta a las solicitudes de los
gobiernos de ser informados con antelacion a efecto de poder preparar mejor una posible
intervencién ante la Comision. La lista no puede de ninguna manera considerarse como
definitiva, dado que la adopcion de la lista final es competencia exclusiva de la Comision de
la Conferencia.

Establecimiento de la lista de casos. La lista de los casos individuales se somete a la
Comision, para su adopcidn, después de que el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores se hayan reunido para su discusion y adopcién. La lista final debe adoptarse en
el comienzo de las labores, idealmente no mas tarde de la segunda sesion. Los criterios para la
seleccion de los casos, como revisados en 2015, deben reflejar los siguientes elementos:

— la naturaleza de los comentarios de la Comision de Expertos, en particular la inclusion
en dichos comentarios de notas de pie de pagina ;

— la calidad y el alcance de las respuestas proporcionadas por el gobierno o la ausencia
de una respuesta de su parte;

— la gravedad y persistencia de las faltas en la aplicacién del convenio;
— laurgencia de la situacion considerada;
— los comentarios recibidos de las organizaciones de empleadores y de trabajadores;

— la naturaleza particular de la situacion (si se trata de una cuestion no debatida hasta la
fecha o si el caso presenta un enfoque interesante para la resolucion de problemas de
aplicacion);

— las discusiones y conclusiones de la Comision de la Conferencia en sus reuniones
anteriores, y, en particular, la existencia de un parrafo especial;

— la probabilidad de que la discusién del caso tenga un impacto tangible;

— el equilibrio entre los convenios fundamentales, los convenios de gobernanza y los
convenios técnicos;

— el equilibrio geogréfico, y

— el equilibrio entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo.

11 véanse los parrafos 43 a 50 del Informe General de la Comisién de Expertos. Los criterios adoptados
por la Comision de Expertos para las notas al pie de pagina también se reproducen en el anexo I.
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Ademas, existe la posibilidad de examinar un caso de progreso tal como se hiciera en
2006, 2007, 2008 y 2013 *2,

Desde el afio 2007, la praxis ha sido que, después de la adopcion de la lista de casos
individuales, los Vicepresidentes empleador y trabajador celebren una reunién informativa
informal para los gobiernos a fin de explicar los criterios en funcion de los cuales se efectud
la seleccion de los casos individuales.

Inscripcion automatica. Desde el afio 2010, los casos incluidos en la lista final de
casos individuales han sido registrados automaticamente y programados por la Oficina sobre
la base de un orden alfabético rotativo, siguiendo el orden alfabético francés; el modelo
«A+5» ha sido elegido para garantizar una verdadera rotacion de los paises en la lista. Este
afio la inscripcion se iniciara con los paises que comienzan con la letra «J». Los casos se
dividiran en dos grupos: el primer grupo de paises que sera inscrito, siguiendo el orden
alfabético mencionado, seré el de aquéllos a los que la Comisioén de Expertos pidié que
transmitiesen datos completos a la reunion de la Conferencia («doble nota al pie de
pagina») 13, Desde 2012, la Comisién comienza su discusion de los casos individuales con
estos casos. Los otros casos que figuren en la lista definitiva seran programados después por
la Oficina siguiendo también el orden alfabético antes mencionado.

Las informaciones sobre el programa de trabajo de la Comision y la fecha en que los
casos pueden ser escuchados estan disponibles:

a) en el Boletin Diario y la pagina web especifica de la Comision, y

b) por medio de un documento D que contiene la lista de casos individuales y el programa
de trabajo para el examen de estos casos, que se pondra a disposicion de la Comisién
tan pronto como sea posible después de la adopcién de la lista de los casos .

Suministro de informaciones. Antes de su intervencion oral ante la Comision de la
Conferencia, los gobiernos pueden presentar informaciones por escrito que seran resumidas
por la Oficina y puestas a disposicion de la Comision °. Estas respuestas escritas se deben
presentar al menos dos dias antes de la discusion del caso. Sirven para completar la respuesta
oral y cualquier otra informacion previamente proporcionada por el gobierno, y no debera
duplicarlas. Estos documentos no deberan superar las cinco paginas en total.

Adopcion de conclusiones. Las conclusiones sobre los casos individuales son
propuestas por la presidencia de la Comisién, la cual debe disponer de un plazo suficiente
para realizar consultas con el/la Ponente y con los Vicepresidentes de la Comision. Las
conclusiones deben tener debidamente en cuenta los elementos planteados durante la
discusion y la informacién proporcionada por el gobierno por escrito. Las conclusiones
deben ser breves, claras y especificar las medidas que se esperan de los gobiernos. Pueden
incluir referencias a la asistencia técnica que ha de proporcionar la Oficina. Las
conclusiones deben reflejar recomendaciones consensuadas. Las opiniones divergentes se

12 véanse los parrafos 51 a 57 del Informe General de la Comision de Expertos. Los criterios
adoptados por la Comision de Expertos para la identificacion de los casos de progreso también se
reproducen en el anexo Il.

13 Véase parrafo 48 del Informe General de la Comision de Expertos.

14 Desde 2010, este documento D se anexa al Informe General de la Comision de Expertos.

15 Vvéase parte 111, C, ii).
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VII.

pueden reflejar en las actas de la Comision. Las conclusiones sobre los casos discutidos
seran adoptadas durante sesiones especiales a estos efectos. Los gobiernos interesados
seran informados de la adopcidn de las conclusiones por la secretaria, incluso mediante el
Boletin Diario y la pagina web especifica de la Comision.

De acuerdo con la decision de la Comision en 1980 °, la primera parte de su informe
contendré una seccidn titulada Aplicacion de los convenios ratificados, en la que la Comision
sefiala a la atencion de la Conferencia: i) los casos de progreso, donde los gobiernos han
introducido cambios en su legislacién y practica con miras a eliminar divergencias
anteriormente discutidas por la Comision; ii) ciertos casos especiales, que se mencionan en
los pérrafos especiales del informe, v iii) casos de falta continua durante varios afios para
eliminar graves deficiencias en la aplicacion de los convenios ratificados que habian sido
discutidos previamente.

Participacion en las labores de la Comisién

En relacién con la abstencion de un gobierno de tomar parte en el debate relativo a su
pais, pese a las reiteradas invitaciones de la Comision, se aplicaran las siguientes medidas,
de conformidad con la decision adoptada por la Comision en la 73.2 reunion de la
Conferencia (1987), en su forma enmendada en la 97.2 reunién de la Conferencia (2008) %/,
y se mencionara dicha abstencion en la parte pertinente del informe de la Comision:

— de conformidad con la préctica establecida, después de establecer la lista de casos sobre
los que los gobiernos podran ser invitados a facilitar informaciones a la Comision, ésta
invitard por escrito a los gobiernos de los paises interesados y el Boletin Diario
mencionara regularmente los paises en cuestién;

— tres dias antes del final de la discusién de los casos individuales, la presidencia de la
Comisidn pediré al Secretario de la Conferencia que anuncie los nombres de los paises
cuyos representantes no hayan respondido todavia a la invitacion, instandoles a que lo
hagan lo antes posible;

— el ultimo dia de la discusion de los casos individuales, la Comision tratara los casos en
que los gobiernos no hubieran respondido a la invitacién. Dada la importancia del
mandato otorgado a la Comision en 1926, de proveer un foro tripartito para el didlogo
en relacién con cuestiones relevantes relativas a la aplicacion de convenios
internacionales del trabajo ratificados, la negativa de un gobierno a participar en los
trabajos de la Comisidn constituye un obstaculo significativo para la consecucion de
los objetivos principales de la Organizacién Internacional del Trabajo. Por esta razon,
la Comisién puede discutir sobre el fondo aquellos casos relativos a gobiernos que se
han registrado y estan presentes en la Conferencia, pero que han decidido no
presentarse ante la Comisidn. El debate que tiene lugar en dichos casos se vera reflejado
en la seccion pertinente del informe, tanto la relativa a los casos individuales como en
la seccidn relativa a la participacion en los trabajos de la Comision. En el caso de los
gobiernos que no estan presentes en la Conferencia, la Comision no examinaréa el caso
en cuanto al fondo, pero llamara la atencién en su informe sobre las cuestiones puestas

16 \/éase nota al pie de pagina nim. 9.

17véanse Actas Provisionales nim. 24, Conferencia Internacional del Trabajo, 73.2 reunién, 1987,
parrafo 33, y Actas Provisionales nim. 19, Conferencia Internacional del Trabajo, 97.2 reunién, 2008,
parrafo 174.
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de relieve 8, En ambos casos, se dara una importancia especial a las medidas adoptadas
para reanudar el dialogo.

VIIl. Actas de las sesiones

No se publican actas sobre la discusion general ni sobre la discusion del Estudio
General. La secretaria prepara las actas en espafiol, francés e inglés de las sesiones en las
gue se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de Expertos. Cada
intervencion se reflejara sélo en el idioma de trabajo correspondiente — inglés, francés o
espafiol — y los proyectos de actas estaran disponibles en linea en la pagina especifica de la
Comision (se pondran copias impresas a disposicion de los delegados que lo soliciten) °. La
préctica establecida de la Comision es aceptar enmiendas a los proyectos de actas de las
sesiones precedentes, antes de su aprobacion por la Comision. El tiempo disponible para
presentar enmiendas al proyecto de acta sera claramente indicado por la presidencia, cuando
el documento se ponga a disposicion de la Comision. Las enmiendas deben sefialarse con
claridad y presentarse por via electronica o en forma impresa. Para obtener mas informacion
sobre el procedimiento de enmienda a los proyectos de acta y la presentacion de enmiendas
por via electrénica, véase el anexo Il o contactese con la secretaria. A fin de evitar retrasos
en la preparacion del informe de la Comisién, no se podran aceptar enmiendas una vez que
los proyectos de actas han sido aprobados. Se trata de actas resumidas de las discusiones y
no de actas literales. Por lo tanto, se ruega a los oradores que deseen hacer enmiendas que
se limiten en a corregir los errores de sus propias intervenciones y que no pidan insertar
largos pasajes de texto adicional.

Este afio, la segunda parte del informe de la Comision, que recoge los debates sobre los
casos en los gue se invita a los gobiernos a responder a los comentarios de la Comision de
Expertos, se sometera a la sesién plenaria de la Conferencia para su adopcion en un solo
documento en el que se reflejaran las declaraciones de los miembros de la Comision en el
idioma de trabajo — inglés, francés o espafiol — en que fueron formuladas. Sélo se traducira
a los tres idiomas para su adopcion la primera parte del informe, es decir, el Informe General,
y las conclusiones alcanzadas una vez discutidos los casos individuales %. Las traducciones
integras del informe se publicaran en linea diez dias después de su adopcion.

IX. Gestion del tiempo

— Se realizaran esfuerzos para que las reuniones comiencen a la hora prevista y para que
el programa sea respetado.

18 En el caso de un gobierno que no esta acreditado o registrado ante la Conferencia, la Comision no
discutird el fondo del caso, pero llamard la atencion en su informe sobre la importancia de las
cuestiones planteadas. Se considerd que «ningln pais deberia prevalerse de la inclusion en la lista
preliminar de casos individuales como motivo para no asegurar la presentacion de sus poderes ante la
Conferencia. Si un pais que figura en la lista preliminar se inscribe después de la adopcion de la lista
final, se le deberia solicitar que proporcionara explicaciones» (véase Actas Provisionales nim. 18,
Conferencia Internacional del Trabajo, 100.2 reunién, 2011, parte 1/59).

19 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales de marzo de 2016. Los
delegados que van a intervenir en un idioma que no sea el inglés, el francés o el espafiol podran indicar
a la secretaria en qué idioma de trabajo debe reflejarse su intervencion en el proyecto de acta.

20 Estas nuevas modalidades se han adoptado a raiz de las consultas tripartitas informales del mes de
noviembre de 2016.
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Los limites maximos de tiempo para los oradores, durante el examen de los casos
individuales, son los siguientes:

m  quince minutos para el gobierno cuyo caso se esta discutiendo asi como para los
portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores;

m diez minutos para los miembros empleador y trabajador del pais concernido
respectivamente, a distribuir entre los diferentes oradores de cada Grupo;

m  diez minutos para los Grupos Gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales del gobierno cuyo caso esta siendo
discutido y para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los
Trabajadores.

Los limites maximos de tiempo también se aplicaran durante la discusién del Estudio
General y son los siguientes 2

m  quince minutos para los para los portavoces del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores;

m diez minutos para los Grupos Gubernamentales;
m  cinco minutos para los otros miembros, y

m diez minutos para las observaciones finales de los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

Sin embargo, la presidencia, en consulta con los deméas miembros de la Mesa, podria
decidir reducir los limites de tiempo cuando la situacion de un caso lo justifique, por
ejemplo, si la lista de oradores es muy larga.

Estos limites de tiempo seran anunciados por la presidencia al inicio de la sesion y
deberan ser respetados estrictamente.

Durante las intervenciones, una pantalla ubicada detras de la presidencia y visible para
todos los oradores indicara el tiempo restante para los oradores. Una vez que se agote
el de tiempo atribuido, se interrumpira al orador.

La lista de oradores serda visible en las pantallas de la sala. Se recomienda a aquellos
delegados que tengan la intencién de tomar la palabra que se inscriban lo antes posible
en la lista 22,

Teniendo en cuenta los limites en el tiempo de intervencién, antes mencionados, se
invita a los gobiernos cuyo caso sera discutido a que, en los casos pertinentes, presenten
informacion completa mediante un documento escrito que no debe superar las cinco
paginas, y que debe ser enviado a la Oficina dos dias antes de la discusion del caso 2.

21 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.

22 Estas nuevas modalidades resultan de las consultas tripartitas informales del mes de marzo de 2016.

23 Véase parte VI.
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X. Respeto de las reglas de decoro
y rol de la presidencia

Los/las delegados/as tienen la obligacion de respetar ante la Conferencia el lenguaje
parlamentario y las reglas de procedimiento generalmente aceptadas. Las intervenciones
deberan referirse al tema en discusion evitandose toda referencia a cuestiones ajenas.

El rol de la presidencia consiste en mantener el orden y asegurar que la Comisién no se
desvia de su objetivo fundamental de proveer un foro tripartito internacional para el debate
pleno y franco en el marco del respeto y decoro esenciales para realizar progresos efectivos
en el logro de los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Anexo |

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para las notas al pie de pagina

Extracto del Informe General de la Comisién
de Expertos (106 Il (1A))

43. Como es habitual, la Comision indica, mediante notas especiales (conocidas
tradicionalmente como «notas a pie de pagina»), que figuran al final de los comentarios, los casos en
los que, por la naturaleza de los problemas planteados para aplicar los convenios correspondientes,
le parece oportuno solicitar a los gobiernos que faciliten una memoria antes de la fecha prevista, y,
en ciertos casos, que transmitan informacién completa a la Conferencia en su préxima reunion de
junio de 2017.

44. Alos fines de la identificacion de los casos respecto de los cuales inserta notas especiales,
la Comision recurre a los criterios basicos que se describen a continuacién, teniendo en cuenta las
consideraciones generales siguientes. En primer término, estos criterios son indicativos. En el
ejercicio de sus facultades discrecionales en lo que respecta a la aplicacion de estos criterios, la
Comisidon también puede considerar las circunstancias especificas del pais y la duracion del ciclo de
presentacion de memorias. En segundo término, estos criterios son aplicables a los casos respecto de
los cuales se solicita una memoria anticipada, a la que a menudo se hace referencia como «nota a pie
de péagina simple», al igual que a los casos respecto de los cuales se solicita al gobierno que
comunique a la Conferencia informacién detallada, a la que se alude con frecuencia como «nota a
pie de péagina doble». La diferencia entre estas dos categorias es de grado. En tercer lugar, un caso
grave que justifique una nota especial para que se comunique informacion completa a la Conferencia
(nota a pie de pagina doble), sélo puede ser objeto de una nota especial para que se presente una
memoria anticipada (nota a pie de pagina simple), en la medida en que haya sido objeto de una
discusion reciente en la Comisién de la Conferencia. Por ultimo, la Comisién quiere sefialar que
utiliza las «notas a pie de pagina dobles» por deferencia a las decisiones de la Comision de la
Conferencia en materia de determinacion de los casos que desea discutir.

45. Los criterios que considerara la Comision, son los siguientes:

— la gravedad del problema; al respecto, la Comision pone de relieve que una importante
consideracion es la necesidad de abordar el problema en el contexto de un convenio concreto
y de tener en cuenta los temas que implican los derechos fundamentales, la salud, la seguridad
y el bienestar de los trabajadores, asi como cualquier impacto adverso, especialmente en el
ambito internacional, sobre los trabajadores y las otras categorias de personas protegidas;

— lapersistencia del problema;

— la urgencia de la situacion; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente especifica para
cada caso, segun criterios de derechos humanos estandar, como las situaciones o los problemas
gue suponen una amenaza para la vida, cuando es previsible un dafio irreversible, y

— lacalidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la ausencia de respuesta a los
asuntos planteados por la Comision, especialmente los casos de claro y reiterado incumplimiento
por parte de un Estado de sus obligaciones.

46. Ademas, la Comisién desea destacar que su decision de no introducir una doble nota a
pie de pagina en un caso que, anteriormente, ha sido sefialado a la atencién de la Comision de la
Conferencia, no significa de ninguna manera que dicho caso sea considerado como un caso de
progreso.

47. En su 76.2 reunion (noviembre-diciembre de 2005), la Comisién decidié que la
identificacion de los casos respecto de los cuales se solicitaba a los gobiernos la comunicacion de
informaciones detalladas a la Conferencia, se realizase en dos etapas: en primer lugar, el experto
responsable inicialmente de un grupo concreto de convenios puede recomendar a la Comisién la
insercion de notas especiales; en segundo lugar, habida cuenta de todas las recomendaciones
formuladas, la Comisién adoptara, después de la discusion, una decision final y colegiada, una vez
examinada la aplicacion de todos los convenios.
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Anexo |l

Criterios adoptados por la Comision de Expertos
para identificar los casos de progreso

Extracto del Informe General de la Comisién
de Expertos (106 Il (1A))

51. Tras su examen de las memorias enviadas por los gobiernos, y con arreglo a su practica
habitual, la Comisién menciona, en sus comentarios, los casos en los que expresa su satisfaccién o
su interés por los progresos realizados en la aplicacion de los convenios correspondientes.

52. En sus 80.2 y 82.2 reuniones (2009 y 2011), la Comisién proporciond las siguientes
precisiones sobre el enfoque general elaborado durante el transcurso de los afios en relacion con la
identificacion de los casos de progreso:

1)  Laexpresion de interés o satisfaccion no significa que considere que el pais en cuestion cumple
de manera general las disposiciones del convenio. Por consiguiente, en el mismo comentario,
la Comision puede expresar satisfaccion o interés sobre una cuestion determinada
mientras lamenta que, desde su punto de vista, otras cuestiones importantes no se hayan
abordado de manera satisfactoria.

2)  La Comisién desea hacer hincapié en que sélo se sefiala que se ha realizado un progreso en
lo que respecta a una cuestién especifica que se deriva de la aplicacién del convenio y de
la naturaleza de las medidas adoptadas por el Gobierno interesado.

3) La Comision ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la naturaleza particular
del convenio asi como las circunstancias especificas del pais.

4)  El hecho de sefialar que se ha realizado un progreso puede tener relacion con diferentes tipos
de medidas adoptadas en la legislacion, la practica o las politicas nacionales.

5)  Si la satisfaccion esta relacionada con la adopcion de legislacion, la Comision también puede
considerar apropiado adoptar medidas a fin de garantizar el seguimiento de su aplicacion
practica.

6) Enlaidentificacion de los casos de progreso, la Comision tiene en cuenta tanto la informacion
transmitida por los gobiernos en sus memorias como los comentarios de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

53. Desde que empezé a identificar los casos de satisfaccion en su informe de 1964, la
Comisién ha utilizado los mismos criterios generales. La Comisidn expresa su satisfaccion en los
casos en los que, tras los comentarios que ha formulado sobre un asunto especifico, los gobiernos
han adoptado medidas, ya sea a través de la adopcion de nueva legislacion o de una enmienda
a la legislacion existente, o realizando un cambio significativo en la politica o en la préctica
nacional, con lo que logran un mejor cumplimiento de sus obligaciones en virtud de los
convenios correspondientes. Al expresar su satisfaccion, la Comision indica a los gobiernos y a los
interlocutores sociales que considera que se ha resuelto un asunto concreto. La razén para la
identificacion de los casos de satisfaccion es doble:

— dejar constancia de que la Comision se congratula por las medidas positivas adoptadas por los
gobiernos en respuesta a sus comentarios, y

— aportar un ejemplo a otros gobiernos e interlocutores sociales que tienen que tratar asuntos
similares.

[..]

56. En lo que respecta a los casos de progreso, en 1979 se formalizo la distincion entre casos
de satisfaccion y casos de interés 1. En general, los casos de interés son los casos en los que las
medidas estan lo suficientemente elaboradas para justificar la expectativa de alcanzar nuevos
progresos en el futuro y respecto de los cuales la Comisién quisiera proseguir su dialogo con el
gobierno y los interlocutores sociales. La practica de la Comisién ha evolucionado de tal manera

1véase parrafo 122 del Informe de la Comision de Expertos presentado a la 65.2 reunion (1979) de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

ILC106-PR15-PI-NORME-170615-2-Sp.docx 59



que, actualmente, los casos sobre los que expresa su interés también pueden englobar diversas
medidas. La consideracion primordial es que las medidas contribuyan a la consecucion general de
los objetivos de un determinado convenio. Esto puede incluir:

proyectos de legislacion ante el Parlamento u otros cambios legislativos propuestos que ain no
se han presentado a la Comision o puesto a su disposicion;

consultas realizadas en el seno del gobierno y con los interlocutores sociales;
nuevas politicas;

desarrollo y aplicacion de actividades en el marco de un proyecto de cooperacion técnica, o
tras la asistencia técnica o el asesoramiento de la Oficing;

las decisiones judiciales, segun el nivel del tribunal, la tematica y la fuerza de tales decisiones
en un determinado sistema juridico, se considerarian normalmente como casos de interés, salvo
que exista una razén convincente para sefialar como caso de satisfacciéon una determinada
decision judicial, o

la Comisién también puede sefialar como casos de interés, los progresos realizados por un
Estado, una provincia, un territorio, en el marco de un sistema federal.
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Anexo Il

Procedimiento de enmienda a los proyectos de acta

Con referencia a la Parte VIII del documento C.App./D.1, en la presente nota se facilita
informacién sobre el procedimiento de enmienda a los proyectos de acta, habida cuenta de que, desde
2016, las intervenciones de los delegados figuran en los proyectos de acta solamente en el idioma de
trabajo que corresponda ! — inglés, francés o espafiol — y los proyectos de acta se publicaran en
linea, en la pagina web de la Comision 2.

Valga recordar que, conforme a la practica de la Comisién, las enmiendas a los proyectos de
acta de sesiones anteriores se aceptaran antes de que la Comision los haya aprobado. En cuanto
€s0s proyectos se pongan a disposicion de la Comision, la presidencia sefialard claramente a los
delegados los plazos en los que podran presentar enmiendas.

Se ruega a los delegados que remitan sus enmiendas a la secretaria por via electrénica con
control de cambios («track changes»), a la siguiente direccion: AMEND-PVCAS@ilo.org. Con el fin
de hacer enmiendas con control de cambios, los delegados estan invitados a solicitar la «version
Word» del acta enviando un correo electronico a esta misma direccion.

Sélo se aceptaran las enmiendas que hayan sido remitidas desde la direccién electrénica
que el delegado haya facilitado en el momento de solicitar la palabra. La secretaria acusara recibo de
la enmienda y podra contactar con el delegado interesado cuando ésta no cumpla los requisitos
indicados en el documento C.App./D.1, en el cual se indica lo siguiente: Las actas son un resumen
de las discusiones y no deben ser consideradas como una reproduccion literal de los debates. Se
ruega a los delegados que se limiten en sus enmiendas a eliminar los errores, sin exigir la insercién
de textos largos y adicionales. Los delegados deberan especificar a qué proyecto de acta se refieren
y sefialar visiblemente los cambios que deseen introducir en él.

Los delegados que deseen presentar sus enmiendas en forma impresa tendran la posibilidad de
hacerlo una vez al dia, de las 13.30 a las 14.30 horas, en el despacho nim. 6-25. La secretaria se
cerciorara de que la solicitud cumple los requisitos antes indicados y, para ello, los delegados habran
de identificarse con su distintivo de la Conferencia.

! Cuando los delegados se inscriban para solicitar la palabra, se les rogara que indiquen, en el
caso de que vayan a expresarse en un idioma distinto de los idiomas de trabajo de la Oficina
(inglés, francés o espafiol), en cual de éstos desean que su intervencion se refleje en los proyectos
de acta. También se les pedira que faciliten una direccion electrénica y un namero de teléfono.

2 Podran entregarse copias impresas a los delegados que las soliciten.
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Anexo 2

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

C.App./D.4
106.2 reunion, Ginebra, junio de 2017

Comision de Aplicacion de Normas

Casos sobre los cuales los gobiernos son invitados
a comunicar informaciones ala Comision

Una lista de los casos individuales sobre la aplicacion de los convenios
ratificados se encuentra en este documento

El texto de las observaciones correspondientes a estos casos
se encontraré en el documento C.App./D.4/Add.1
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indice de observaciones sobre las que los gobiernos
son invitados a proporcionar informaciones a la Comision

Informe de la Comision de Expertos
(Informe Il (Parte 1A), CIT, 106.2 reunién, 2017)

Caso num. Pais Nuimero del Convenio
(Los nimeros de las paginas entre paréntesis se refieren a
la version espafiola del Informe de la Comision de Expertos)

1 Malasia — Malasia Peninsular/Sarawak ** 19 (pagina 599)
2 Polonia ** 29 (pagina 242)
3 Ucrania ** 81/129 (pagina 525)
4 El Salvador ** 144 (pagina 478)
5 Ecuador ** 87 (pagina 110)
6 Kazajstan 87 (pagina 149)
7 Libia 182 (pagina 325)
8 Mauritania 29 (pagina 230)
9 Paraguay 29 (pagina 240)
10 Republica Democratica del Congo 182 (pagina 297)
1" Reino Unido 102 (pagina 607)
12 Sudan 122 (pagina 541)
13 Turquia 135 (pagina 191)
14 Republica Bolivariana de Venezuela 122 (pagina 543)
15 Zambia 138 (pagina 384)
16 Afganistan 182 (pagina 282)
17 Argelia 87 (pagina 42)
18 Bahrein 111 (pagina 402)
19 Bangladesh 87 (pagina 49)
20 Botswana 87 (pagina 63)
21 Camboya 87 (pagina 74)
22 Egipto 87 (pagina 116)
23 Guatemala 87 (pagina 136)
24 India 81 (pagina 501)

** Doble nota al pie de pagina.
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